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Resumo

Este ensaio analisa como o pais enfrentou 0 momento mais agudo da crise mundial e, ainda em um ambiente de
instabilidade econbmica internacional, quais sdo as atuais condi¢cGes econdmicas e sociais da economia brasileira
para aproveitar as vantagens e enfrentar os desafios visando a estruturacdo do mercado nacional de trabalho. A
reducdo do desemprego, da informalidade e a recuperagdo dos rendimentos foram marcas da trajetoria recente desse
mercado. Contudo, ele carrega problemas substantivos, cujo enfrentamento depende da continuidade do
crescimento e da conducéo articulada das politicas nas vérias areas. Nesse sentido, é incontorndvel a exigéncia da
politica econdmica responder aos objetivos acordados socialmente para as demais politicas.
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Abstract

This essay analyzes how the country faced the most acute moment of the world crisis and, still in an environment of
international economic instability, the present economic and social conditions of the Brazilian economy to leverage
its advantages and face the challenges of structuring of the national labor market. The reduction of unemployment,
informal labor, and the recovery of incomes were the highlights of this market’s recent history. However, it bears
significant problems, whose solution depends on the continuity of growth and the coordinated conduction of the
various policy areas. Thus, the unavoidable demand that the economic policy should respond to the socially agreed-
upon goals set for the other policies.

Keywords: Growth; Economic crisis; Labor market; Unemployment; Income.

Introducéo

Ao contrario do observado no passado, a economia e a sociedade brasileiras foram pouco
afetadas pela crise internacional atual. A reducdo do Produto Interno Bruto ficou restrita em dois
trimestres e o nivel de emprego formal conheceu queda durante quatro meses. Como se discute nesse
ensaio, algumas condigbes da economia brasileira foram fundamentais para atenuar o impacto sobre a
producdo e 0 emprego. A auséncia de endividamento externo, a existéncia de superavit comercial, que se

(1) Ensaio elaborado para o projeto What Crisis? Economic Growth, Labor Outcomes and Social Exclusion in the
“Dynamic South”, organizado pela ABET/Brasil, CEBRAP/Brasil, IDRC-CRDI/Canada. O projeto tem o objetivo de realizar
uma sintese das respostas dos governos brasileiro, sul-africano, indiano e chinés a crise internacional. A versao original do
ensaio encontra-se publicada em inglés em M.C. Cacciamali e A.F. Barbosa, The “dynamics South”, economic development and
inclusive growth, Sdo Paulo: ABET-CEBRAP-IRDR/CRD, 2013l.
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manteve durante a crise, 0 montante expressivo de reservas externas, a baixa inflacdo, o controle da
situacdo fiscal e a quase suficiéncia na producdo interna de petréleo, articulada com a capacidade de
producdo de etanol, deram liberdade ao governo para continuar com as politicas setoriais, de
infraestrutura, sociais e de trabalho e adotar medidas adicionais de aporte financeiro no momento de
eclosdo da crise internacional.

As medidas de enfrentamento da crise adotadas pelo governo impediram o recuo da producéo, do
emprego e da renda, produzindo um resultado econémico e social positivo, em 2009 e 2010, que tem
sido reconhecido pelas principais instituicdes multilaterais de desenvolvimento e pelos governos dos
paises desenvolvidos. O bom desempenho econémico e social do Brasil vem transformando o Pais,
depois da China, em uma das experiéncias mais bem sucedida de desenvolvimento neste inicio de
Século.

O bom desempenho econémico fortaleceu 0 mercado interno, a retomada do investimento em
infraestrutura e a ampliagdo da cobertura das politicas sociais, dando lugar a um movimento que tem se
caracterizado pela queda do desemprego, da informalidade, da desigualdade de renda corrente e pobreza
ao longo de todo o territério nacional.

As condi¢des econdmicas e sociais favorecem a capacidade do pais de enfrentar os desafios para
alcangar um desenvolvimento social com geracdo de emprego e justica social na atual década. A
precariedade das condicGes de trabalho e sociais, que atingem parcela dominante da populagdo brasileira,
requer esforco institucional e dos atores sociais na definicdo e conducdo das politicas setoriais, de
infraestrutura, de trabalho e sociais. Apesar de as a¢Bes e os programas oficiais apresentarem resultados
positivos até o momento, é preciso reconhecer a necessidade de ampliar sua qualidade e eficiéncia, sem
as quais a oportunidade de um desenvolvimento com geracdo de emprego e justica social podera ser
perdida ou aproveitada parcialmente.

Este ensaio analisa como o pais enfrentou o0 momento mais agudo de crise e, ainda em um
ambiente de instabilidade econémica internacional, quais sdo as condi¢es econdmicas e sociais atuais da
economia brasileira de aproveitar as vantagens e enfrentar os desafios visando a estruturacdo do mercado
nacional de trabalho. A reducdo do desemprego, da informalidade e a recuperagcdo dos rendimentos
foram marcas da trajetoria recente desse mercado. Contudo, ele carrega problemas substantivos, cujo
enfrentamento depende da continuidade do crescimento e da condugéo articulada das politicas nas varias
areas. Nesse sentido, é incontornavel a exigéncia da politica econdmica responder aos objetivos
acordados socialmente para as demais politicas.

O texto esta organizado da seguinte forma. Depois desta breve introdugdo, analisa-se a evolucéao
recente da economia brasileira, dando destaque & a¢do do Estado como indutor do crescimento a partir de
2006. No item 2 busca-se investigar a relacdo entre a atividade econémica e a dindmica do mercado de
trabalho, particularmente a rapida resposta do emprego apo6s a crise de 2008. O item 3 mostra as
caracteristicas da evolucgdo recente do emprego e da renda, com énfase na queda da informalidade e na
melhoria da distribuicdo de renda. Finalmente, o Gltimo tépico conclui apontando o contexto favoravel
para o enfrentamento das grandes desafios e possiveis medidas que seriam necessarias ao avancgo das
condicdes do mercado de trabalho.
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1 Marco geral da evolugéo recente da economia brasileira

A evolucdo recente do mercado de trabalho no Brasil esta diretamente articulada ao desempenho
da economia e aos caminhos da politica econbmica, bem como as instituicGes publicas de regulagédo
econdmica e social. O Pais, depois de longo periodo de crise econdmica, marcada por baixas taxas de
crescimento e alta inflacdo, superou o quadro inflaciondrio com o Plano Real (1994) e adotou uma
proposta de desenvolvimento contraria aquela responsavel pelo avanco da industria.

O novo caminho, a partir da critica da estratégia da fase expansdo acelerada (1950-1980), negou
a acdo do Estado como agente indutor do crescimento e defendeu outra forma de integragdo a economia
mundial, abrindo espaco a um conjunto de reformas, cujo objetivo era adequar a institucionalidade
herdada do periodo anterior ao projeto a ser implantado. No que se refere a articulagdo ao mundo
globalizado, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) ampliou a abertura comercial e
financeira iniciada em 1990 e forgou a reestruturagdo industrial. A alta taxa de juros interna e a
valorizagdo do cambio direcionaram crescente parcela da demanda ao mercado externo e acirraram o
poder de concorréncia dos produtos e das empresas estrangeiras interessadas no mercado nacional. Por
outro lado, o governo tratou de mudar o regime fiscal, na tentativa de eliminar permanentemente o déficit
publico, visto como a causa nuclear da inflagdo. A politica fiscal, em sua nova logica de atuacdo, perdeu
0 lugar de instrumento de gestdo da demanda agregada e passou a servir como fiadora do espaco de
valorizagdo do capital.

A mudanca do regime fiscal alterou a estrutura do Estado, mexeu nas regras de aposentadoria e
em tracos relevantes do federalismo fiscal, bem como renegociou a divida dos governos subnacionais. O
programa de ajuste fiscal dos governos subnacionais impds regras de controle de endividamento, a
obrigatoriedade de gerar os recursos usados no pagamento dos encargos financeiros e a privatizacdo de
empresas e bancos estaduais, de modo a submeter os estados e municipio aos objetivos da politica
macroecondmica.

O conjunto de reformas alterou a dinamica do capitalismo brasileiro em relacdo aquela que
prevaleceu no periodo anterior. Porém, passados os primeiros dois anos de estabiliza¢do, periodo no qual
0 crescimento se deu a taxas expressivas, 0s resultados macroecondmicos mostravam-se pouco
promissores. Os crescentes déficits em transaces correntes, decorrentes da valorizacdo cambial e da
desordenada abertura comercial, recolocaram o problema de restricdo externa e deixaram evidente a
fragilidade da trajet6ria em curso da economia brasileira.

As crises da Asia (1997) e da Rassia (1998) explicitaram a dificuldade de sustentar o
financiamento do balanco de pagamentos e a &ncora cambial. A ameaca de colapso do regime de cambio®
provocou altas expressivas da taxa de juros, na tentativa de manter o fluxo de capital externo e evitar a
desvalorizacdo cambial, de modo a ndo colocar em risco a estratégia de estabilizacdo.

(4) O Plano Real adotou inicialmente a cotacéo de R$ 1/ US$ 1. Nos primeiros meses apds a adogao do plano, o cdmbio
alcangou R$ 0,82 / US$1 em razdo do forte fluxo de capital externo. A partir da crise do México, no final de 1995, o cambio
passou a ser desvalorizado de acordo com o indice de inflagdo, sem, no entanto, recuperar a valorizagdo do periodo inicial.
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A escolha de defender o regime de cAmbio trouxe problemas de diferentes ordens. A expanséo
do produto interno, que havia experimentado niveis elevados no imediato pos- estabilizacdo, perdeu
félego. A retracdo econdmica afetou o indice de emprego e os ganhos de renda derivados da queda da
inflagdo, mas néo resolveu o problema do déficit em transages correntes. Além disso, os altos juros e a
expectativa de desvalorizagdo cambial tiveram efeito imediato na divida publica interna, fortemente
concentrada em titulos indexados a taxa bésica de juros e ao cambio, elevando substancialmente o
pagamento dos encargos da divida e o déficit nominal.

A tentativa de sustentar o cAmbio revelou-se um erro e a desvalorizacdo ndo tardou (janeiro de
1999). A derrocada do regime de ancora cambial levou a ado¢do do modelo canbnico de politica
macroecondmica, com o uso do cadmbio flexivel, do regime de metas de inflacdo e a consolidacdo da
politica fiscal baseada na sustentabilidade da divida publica. A alta do déficit nominal colocou em xeque
a logica da politica fiscal ja adotada desde o limiar do Plano Real e o governo tratou de aprofunda-la. O
acordo assinado com o FMI, em novembro de 1998, exigiu a realizacdo de superavits primarios capazes
de garantir a solvéncia intertemporal da divida pablica e cristalizou o uso de regras fiscais com a
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (2001). Por outro lado, a desvalorizagdo cambial, mesmo
gerando tensdes inflacionarias, deu inicio a recuperacdo do saldo comercial e a queda da necessidade de
financiamento externo.

A mudanga da politica macroeconémica atacou os problemas em curso, mas ndo garantiu a
retomada do crescimento nem afastou o quadro agudo de instabilidade econdmica, refletida na
volatilidade dos juros e do cAmbio, decorrente dos constrangimentos externos (déficit em conta corrente
e auséncia de reservas cambiais) e dos problemas de financiamento interno. A incerteza ganhou félego
com a perspectiva de vitéria do candidato de oposicdo (Lula) nas elei¢des de 2002. O movimento
especulativo de capitais provocou a fuga de capitais e o repique da taxa de cambio, que se aproximou de
R$ 4,00 no final de 2002, provocando tensGes nos precos e na situagdo das contas publicas.

1.1 O governo Lula

A posse do governo Lula, em meio a desconfianga geral do mercado, foi marcada por expectativa
de alteragBes significativas na condugdo da economia. Entretanto, o que de fato se observou foi a
manutencdo da politica macroeconémica, com inesperados graus de austeridade fiscal e monetéria. O
comando da politica monetéria, entregue a um executivo do setor financeiro, conduziu o regime de metas
de inflacdo com forte dose de conservadorismo e as taxas de juros reais se sustentaram em patamar
elevado durante todo o periodo. A orientacdo da politica fiscal, baseada nesta primeira fase na visao da
contragdo fiscal expansionista, defendeu o ajuste fiscal e aumento do superavit primario, como elementos
indutores da economia. A proposta deu pouco espagco a acdo ativa do Estado e o foco de atencdo
concentrou-se nas reformas microeconémicas.

A austeridade na condugdo da politica fiscal e monetéaria ndo deu lugar, em 2003, & recuperacéo
do PIB, da renda e do emprego. As exportacdes tornaram-se 0 Unico elemento dindmico da demanda
agregada. O impulso do cAmbio, combinado com a expansdo da economia mundial e a alta dos precos
das commodities, puxada pela China, mexeu com o resultado das contas externas. A forte expanséo do
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saldo comercial fez com que o Pais alcangasse superavit em conta corrente no periodo de 2003 a 2007
(Graficol). Simultaneamente, cresceu o volume de reservas cambiais que, associada a queda da divida
externa publica, levou o setor publico a desfrutar da inédita situacdo de ter divida externa liquida
negativa a partir de 2007.

Grafico 1 - Reservas Internacionais (1), Divida Externa (2), Déficitem Conta Corrente
e Saldo da Balanga Comercial em relagdo ao Produto Interno Bruto, Brasil, 1970-2010
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo prépria.
(1) Liquida.

Além disso, na segunda metade da década o Brasil superou, antes de entrar em operagdo o pré-
sal, a dependéncia do petréleo importado, eliminando o risco iminente de crise no balango de
pagamentos nos momentos de forte oscilagdo do preco do produto (Gréfico 2). Enfim, o comportamento
favoravel do balanco de pagamentos e a solucdo dos problemas de divida externa e de dependéncia do
petroleo reduziram o poder de contégio das crises internacionais. Ou seja, 0 quadro de restricdo externa,
comum a trajetoria da economia brasileira e principal porta de entrada das crises internacionais, deixou
de se colocar como resultado inelutavel das turbuléncias da economia mundial. Nao se esta a defender a
tese de imunidade aos ciclos de crédito ou as crises mundiais, mas merece destaque o fato de que a
situacdo critica do inicio dos anos 80 ou mesmo do periodo das crises da Asia (1997) e da Russia (1998)
ficou para tras e cresceu a resisténcia as mudancas do quadro internacional. O ressurgimento do déficit
em transagdes correntes, a partir de 2008, recolocou a polémica sobre o efeito do cdmbio valorizado no
setor industrial, bem como acendeu o sinal de alerta diante da queda acelerada do saldo comercial e do
risco de elevar a necessidade de financiamento. Porém, o montante de reservas cambiais e o atual fluxo
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de recursos externos ndo indicaram sinais de crise das contas externas, apesar do inevitavel efeito sobre a
dindmica do mercado interno.

A partir de marco de 2006, vieram se somar aos estimulos da balanca comercial os maiores
gastos decorrentes dos novos caminhos trilhados pela politica oficial. A troca de comando no Ministério
da Fazenda e no BNDES ndo alterou o tripé convencional de politica macroeconémica, nem tampouco
mexeu na politica monetaria conservadora, mantendo relevantes entraves as medidas de carater
expansionista. Entretanto, ganhou corpo um conjunto de ac¢des de fortalecimento do mercado interno: i)
politicas desenvolvimentistas; ii) politica de valorizacdo sustentada do salario minimo; iii) politicas
sociais como o programa bolsa familia, bem como dos gastos previdenciarios e iv) expansdo do crédito.

A estratégia oficial incorporou uma meta de crescimento e o Estado voltou a desempenhar o
papel de agente indutor do desenvolvimento. A obrigacdo de remontar a capacidade de atuagdo dos
atores publicos e os mecanismos fiscais e financeiros de sustentagcdo do investimento e de apoio as
atividades privadas retornou ao centro das aten¢des. O mercado interno, impulsionado pela conjugacéo
das trés frentes citadas, ocupou novamente o comando do crescimento e garantiu a dindmica do PIB,
antes de qualquer sinal da crise internacional.

Gréfico 2 - Dependéncia Externade Petrdleo e seus Derivados (1)
Brasil, 2001-2010
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Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo. Elaboragdo Prépria.
(1) Consumo aparente menos produgdo interna.
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1.2 As medidas de apoio ao crescimento

As politicas de incentivo ao investimento e a produgdo buscaram ampliar a acéo estatal de amparo a
iniciativas do setor privado e a gastos em infraestrutura. O governo retomou o esforco de construir um
plano de acdo, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), definindo as metas de
gastos de diferentes areas. Além disso, desenhou um programa de apoio ao setor produtivo (Programa de
Desenvolvimento Produtivo - PDP), oferecendo incentivos fiscais a setores estratégicos para 0 avango
industrial (Barbosa; Souza, 2010).

A ideia de delinear planos de atuagdo, apesar de embrionarios e limitados pelo entrave da alta
taxa de juros, recolocou tragos da tradicdo desenvolvimentista e rompeu com o movimento, presente
desde o limiar dos noventa, de delegar aos interesses privados a tarefa de impulsionar o crescimento. O
Estado tratou de incentivar o capital privado, mas retomou a responsabilidade estabelecer a estratégia e
de coordenar a implantagdo de projetos de investimento, por meio do fortalecimento das empresas
estatais e da reativacdo do poder dos bancos publicos, sobretudo do BNDES, no financiamento das
politicas setoriais e dos gastos em infraestrutura (Lopreato, 2011).

As empresas estatais voltaram a ser valorizadas e receberam aportes de capital para ocuparem o
lugar de agente catalisador de novos investimentos (Petrobras, Valec e Eletrobras). Por outro lado, o
BNDES assumiu a linha de frente na determinacéo de instigar a acdo dos agentes privados e contou com
expressivo suporte financeiro para alavancar o seu poder de fogo. A instituicdo privilegiou trés eixos
bésicos de atuacdo. Primeiro, a reducdo do risco privado em setores produtivos considerados
estratégicos, na tentativa de viabilizar novos investimentos, definindo um modelo especifico de
composicao de capital das companhias atuantes nas areas de infraestrutura: a formag&o de consorcios de
empresas privadas, com a participacdo de empresas publicas e de fundos de pensdo de estatais, além da
garantia do BNDES de financiar parte substancial do capital. Segundo, a alteracéo da estrutura produtiva,
via fusdo ou incorporacdo, de modo a elevar a concentragdo setorial e a competitividade das empresas
lideres nacional na economia global. Terceiro, o incentivo & internacionalizacdo das empresas nacionais,
visto que a presenca delas no mercado mundial € manifestamente insuficiente diante da situacdo do Pais
como poténcia emergente.

A politica fiscal, mesmo sem abandonar a preocupacao de solvéncia da divida publica, deixou de
lado a prética de elevar o superavit primario, consistente com a visdo tedrica até entdo defendida pelo
governo, e privilegiou o aumento do investimento publico. Os gastos com investimentos passaram a ser
descontados do superdvit primério e a fazer parte da estratégia de expansdo do crescimento, considerada
essencial para manter o controle da divida em relacdo ao PIB. O sucesso em alcancar maior taxa de
crescimento do PIB permitiu manter o resultado fiscal positivo, bem como a tendéncia de queda da
relacdo divida/PIB, apesar dos superavits primarios mais baixos (Gréfico 3).
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Grafico 3 - Divida PublicaLiquida e Resultado Primario,
Brasil, 2002-2010
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Fonte: Secretariado Tesouro Nacional. Elaboragdo prépria.

(1) Consolidada para todos os niveis de governo.

(2) Governo Central.

O comportamento satisfatorio das contas publicas contribuiu para a estabilidade
macroecondmica. O bom comportamento da arrecadacao tributaria permitiu a intensificacdo do uso da
politica de incentivos e subsidios fiscais em favor de setores especificos (industria naval), programas
sociais associados a infraestrutura (habitacdo) e parte das politicas setoriais atendidas pelo Programa de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). Além disso, o governo, preocupado com o efeito do cambio
valorizado no setor industrial, rompeu com o sistema anterior de compras publicas e passou a dar
preferéncia as empresas com produgdo local, assim como definiu indices de nacionalizacdo dos
equipamentos utilizados na exploragdo das areas do pré-sal.

As medidas de carater social se somaram ao impulso gerado pelas acBes de apoio ao
investimento e ao capital privado. A nova ordem teve como elemento sintese a politica de valorizagao do
salario minimo. A elevacdo do salario minimo comecou anteriormente, mas ganhou o carater de politica
de distribuicdo de renda no governo Lula e, como se discute adiante, repercutiu sobre os ganhos de todos
os trabalhadores do setor privado e de parte relevante do setor publico nas diferentes regifes do Pais.

A politica do salario minimo cumpriu também o papel de correia de transmissdo para a
Previdéncia Social: tornou-se responsavel por elevar o valor dos beneficios pagos, pois parcela
substancial dos aposentados do RGPS tem os vencimentos atrelados ao piso nacional. Adicionalmente, o
programa Bolsa Familia, reestruturado, ampliou 0 montante das transferéncias sociais e passou a atender
mais de 12 milhGes de familias abaixo da linha de pobreza, incentivando o consumo em regibes pobres
do Pais.
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A répida aceleracdo do crédito agregou-se as outras acdes e serviu de fator propulsor da
demanda, ao incorporar ao mercado parcela da populacdo até entdo alijada do consumo de maior valor
agregado, com reflexo direto nos setores de alto impacto na dindmica de crescimento (automoveis, linha
branca e construcéo civil) (Grafico 4).

Grafico 4 - Operagdes de Crédito com Recursos Livres e Direcionados
como Porcentagem do Produto Interno Bruto, Brasil, 2001-2011
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Fonte: Banco Central do Brasil.

O entrelacamento destas politicas deu dinamismo ao mercado interno e sustentou a retomada do
produto interno, aliada a expanséo do emprego e & melhoria da distribui¢&o de renda.

1.3 Atividade econdmica e politica econémica

As politicas desenvolvidas garantiram a expansdo do PIB e da renda corrente da populagdo, mas,
diferente do aconteceu nas duas décadas anteriores, o crescimento n&o se concentrou espacialmente®.
Todas as regifes apresentaram indices positivos de evolu¢do do produto interno, sendo que o ritmo de
expansdo das areas sul e sudeste ficou abaixo da média nacional, enquanto que as regides de menor
desenvolvimento relativo cresceram a taxas mais elevadas, apontando a presenga do processo, ainda
incipiente, de crescimento inclusivo, com melhor distribuicdo regional de renda (tabela 1).

(5) Para uma avaliag¢do da questdo regional durante a década passada, ver Cano (2011).

Texto para Discusséo. IE/JUNICAMP, Campinas, n. 225, dez. 2013. 9



Claudio Salvadori Dedecca / Francisco Luiz C. Lopreato

Tabela 1
Evolu¢do Do Produto Interno Bruto
Brasil e Grandes Regioes, 1995-2008

indice Taxa Anual de Crescimento
1995 1999 2003 2008 1995-1999 1999-2003 2003-2008
Produto Interno Bruto
Brasil 100,0 105,9 116,2 147,0 1,4 2,3 4,8
Norte 100,0 113,6 137,9 181,9 3,2 5,0 5,7
Nordeste 100,0 107,0 117,7 151,9 1,7 2,4 5,2
Sudeste 100,0 103,3 110,3 140,6 0,8 1,7 5,0
Sul 100,0 108,8 122,4 144,6 2,1 3,0 3,4
Centro-Oeste 100,0 1134 133,8 173,3 3,2 4,2 5,3

Produto Interno Bruto Per Capita

Brasil 100,0 100,3 104,5 124,4 0,1 1,0 3,6
Norte 100,0 103,6 115,6 138,6 0,9 2,8 3,7
Nordeste 100,0 102,4 108,0 132,6 0,6 1,3 4,2
Sudeste 100,0 97,9 99,3 119,3 0,5 0,4 3,7
sul 100,0 103,7 111,5 124,9 0,9 1,8 23
Centro-Oeste 100,0 104,9 115,1 137,4 12 23 3,6

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA. Elaboragdo propria.

A crise teve impacto limitado na economia brasileira. A maior tensdo ocorreu no &mbito privado.
A desvalorizagdo cambial, provocada pela parada do fluxo de capitais no momento de maior stress do
mercado internacional, atingiu nimero expressivo de grandes empresas com opera¢des no mercado de
derivativos, afetadas com perdas milionarias e risco de quebra. O setor bancério, apesar de ndo ter grau
de exposicdo semelhante ao de seus pares internacionais, também viveu tempos dificeis, sobretudo os de
pequeno porte, presos as operacdes interbancarias. O desconhecimento sobre a real situacdo de cada
instituicdo levou a paralisia do interbancério e colocou em risco a sobrevivéncia das institui¢oes
dependentes de financiamento do mercado, que s6 ndo se efetivou devido ao socorro dos bancos
publicos.

No plano macroecondmico, o choque nao teve o efeito de crises anteriores (Grafico 5), quando a
contragdo do ciclo de credito comprometia as contas externas e exigia a busca de ajuda financeira em
organismos internacionais. A rapida recuperacdo dos precos das commodities manteve estavel o déficit
em transacOes correntes e ndo trouxe sobressaltos ao financiamento externo (Fundap, 2011).

O colapso da instituicdo americana assustou o mercado internacional e provocou o movimento
tipico de fuga de capitais, com desvalorizacdo cambial, mas a situacdo ndo desestabilizou a economia
brasileira. A manutencéo do fluxo de IDE, associado ao poder de fogo do Banco Central, de posse de
elevado volume de divisas, ndo deixava antever sinais de que havia risco de crise aberta de balanco de
pagamentos, nem problemas de financiamento externo do setor publico. Entretanto, o ambiente de
incerteza aguda contaminou as expectativas dos agentes privados, paralisou 0s investimentos e provocou
a retracdo econdmica no ultimo trimestre de 2008 e primeiro de 2009 (Gréfico 6).
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Grafico 5 - Taxas de crescimento anual de Produto Interno Bruto,
America Latina (Paises Selecionados), 1981-93/2009-2010
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Fonte: Cepal. Elaboragdo prépria.

O Governo respondeu rapidamente a crise, ativando diversos instrumentos da politica pablica.
No que diz respeito a politica econdmica, a linha basica de atuagdo ndo sofreu mudancas significativas.
A decisdo de adotar politicas desenvolvimentistas ja havia sido tomada em 2006 e ndo sofreu
descontinuidade. Com a crise, cessaram as criticas até entdo existentes contra a maior presencga do Estado
e 0 governo pode se livrar das amarras que limitavam os seus passos, dando sequéncia a linha de agdo
anterior e adotando medidas especificas em resposta a conjuntura. No plano especifico da politica fiscal,
realizou a desoneracdo tributaria de setores com alta articulagdo para frente e para trds na cadeia
produtiva (linha branca, automobilistico e material de constru¢do), com a intencdo de evitar a
desaceleracao do consumo.

Além disso, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES) criou uma linha de
crédito com taxas de juros subsidiadas (PSI), na tentativa de recuperar o ritmo de investimento depois do
colapso do final de 2008. A atuacdo do BNDES também se mostrou crucial para lidar com a situacéo de
crise de grandes empresas: respondeu & demanda de capital e exerceu o papel de coordenador das
solugdes de socorro as companhias em dificuldade, evitando, assim, a ocorréncia de faléncias e o
desencadear de expectativas negativas.

A politica monetaria, por sua vez, manteve a trajetoria conservadora caracteristica de sua postura
durante todo o governo Lula. Os dirigentes do Banco Central elevaram a taxa de juros a véspera do
colapso do Lehman Brothers e agiram com cautela demasiada em reduzir os juros diante da dimensédo da
crise internacional, mas garantiram a liquidez ao mercado, reduzindo o compulsorio. Por outro lado, 0s
bancos publicos assumiram a tarefa de sustentar a expansao do crédito, ocupando o lugar deixado pela
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retracdo das operagOes dos agentes privados. Simultaneamente, deram suporte as instituicbes com
problemas de caixa, comprando carteiras de crédito ou participacdo no capital, de modo a evitar o
contagio no sistema bancario.

Grafico 6 - indices Anuais de Crescimento do Produto Interno Bruto e do Emprego
Formal, Brasil, 2008-2011
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo propria.

No que diz respeito as politicas sociais e de trabalho associadas a geragdo e protecdo de renda
corrente, 0 governo as manteve, bem como manifestou a importancia das mesmas para a sustentacéo do
mercado interno, em um momento de desaceleracdo da economia internacional.

A resposta imediata a crise e o dinamismo anterior do mercado interno permitiram a retomada do
crescimento em curto espaco de tempo. O produto interno ja apresentou indices positivos de crescimento
no segundo trimestre de 2009 em comparagdo com o trimestre anterior, apesar da evidente desaceleracdo
em relagdo ao ano anterior. O crescimento ligeiramente negativo do ano de 2009 (-0,6%) nédo afetou a
continuidade das frentes de expansdo e ndo desmobilizou a economia, ao contrario, a resposta a crise
sustentou o clima positivo da avaliacdo privada dos negécios e propiciou a rapida recuperacdo da
economia, com o mercado de trabalho acompanhando 0 movimento da atividade econémica.

2 A atividade econdmica e 0 mercado de trabalho
2.1 Dinamica demogréfica e crescimento econémico

A retomada do crescimento econdémico, durante a década passada, se deu a taxas relativamente
baixas, quando comparadas a de outros paises emergentes e do proprio Brasil no periodo de expansao
acelerada (1930-1980). Entretanto, apesar de menor, 0 crescimento recente teve impacto relevante em
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termos médios de geracdo de emprego e renda, 0 que s6 pdde ocorrer devido a dindmica demografica do
Pais.

A atual fase de crescimento, ao contrario das anteriores, ocorreu com um aumento da populagédo
brasileira da ordem de 1,7% a.a e da populacdo economicamente ativa de 2.6% a.a. As perspectivas para
as proximas décadas sdo de declinio continuo dessas taxas de crescimento populacional, sendo que a
relacdo entre populacdo em idade ativa e populacdo em idade inativa se mantera superior a um até a
década de 2030°. Ademais, 0 processo migratorio campo-cidade e entre as regides brasileiras perdeu
intensidade, havendo maior retencdo de populacdo nas regifes e também lenta reducdo da populacédo
rural. Estima-se que na atual década esta populagdo devera se manter estavel em 30 milhdes de pessoas
(Brito, 2008).

Tabela 2
Crescimento da Populagéo Total e da Populagdo Economicamente Ativa
Brasil, 1940-2030

Em 1000 pessoas

Populag&o Total PEA PEA/PT
Total Urbana Rural
1940 41.236 12.880 28.356 14.759 35,8
1950 51.944 18.783 33.162 17.117 33,0
1960 70.070 31.303 38.767 19.081 27,2
1970 93.139 52.085 41.054 29.557 31,7
1980 119.003 80.436 38.566 43.236 36,3
1991 146.825 110.991 35.834 58.456 39,8
2000 169.544 137.697 31.847 79.808 47,1
2010 199.992 170.017 29.974 102.888 51,4
2020 221.450 192.664 28.786 118.784 53,6
2030 238.326 209.872 28.455 132.559 55,6

Taxas Anuais de Crescimento

1940-1950 2,3 3,8 1,6 15
1950-1960 3,0 5,2 1,6 11
1960-1970 2,9 52 0,6 4,5
1970-1980 2,5 4,4 -0,6 3,9
1980-1991 19 3,0 -0,7 3,1
1991-2000 1,6 2,4 -1,3 3,2
2000-2010 17 2,1 -0,6 2,6
2010-2020 1,0 1,3 -0,4 1,4
2020-2030 0,7 0,9 -0,1 1,1

Fonte: Censos Demogréficos, Ibge, e Celade/Cepal. Haboragéo proépria.

As condigdes atuais da dindmica demogréafica brasileira permitem resultados mais expressivos
mesmo na presenca de taxas de crescimento relativamente mais baixas. De acordo com a Tabela 2, o
crescimento de 4,8% a.a entre 2003-2008 se traduziu em uma elevacdo da renda per capita de 3,6% a.a.
Em periodos anteriores, uma taxa de crescimento deste nivel ndo teria resultado em ganho significativo
de renda per capita.

Além disso, cabe ressaltar que a Regido Nordeste, a de menor grau de desenvolvimento e de
situacdo social mais desfavoravel, foi a que apresentou a taxa de crescimento de renda per capita mais
elevada dentre as regibes brasileiras. O desempenho relativamente mais expressivo dessa regido espelha

(6) Considera-se populagdo em idade inativa aquela com idade de menos de 10 anos e superior a 65 anos.
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um padrdo de crescimento menos concentrado na Regido Sudeste, com capacidade de envolver
dinamicamente o territério nacional. Isto é, ocorreu um processo de crescimento mais equilibrado
regionalmente e com poder de dinamizacdo do mercado de trabalho, o que propiciou beneficios
generalizados para a populagéo brasileira independentemente da sua regido de residéncia.

2.2 A crise e 0 mercado de trabalho

A caracteristica mais equilibrada do crescimento em termos regionais foi importante para o
enfrentamento da situacdo de crise internacional, na medida em que a dinamizacdo do mercado interno
ao ndo se dar concentrada regionalmente facilitou a expansdo do emprego e a melhor distribuigdo de
renda corrente da populagdo. J& que no momento mais agudo da crise, as politicas de investimento e
renda deram sustentacdo ao mercado interno e & geracdo de empregos, impedindo a desaceleracdo da
atividade produtiva da economia nacional como um todo.

Como ja apontado, a queda do produto se circunscreveu ha trés trimestres e ocorreu reducdo do
nivel de emprego formal somente durante trés meses. Em margo de 2009 o nivel de emprego formal
voltou a apresentar comportamento positivo, ao passo gque a economia deu os primeiros sinais de
reativacdo da atividade produtiva no segundo trimestre de 20009.

O baixo impacto da crise internacional estd diretamente relacionado a situacdo favoravel do
ponto de vista das restricbes econdmicas, ou seja, estabilidade das contas publicas, auséncia de
endividamento externo, existéncia de reservas de moeda estrangeira, balan¢a comercial positiva e quase
suficiéncia de suas necessidades de petroleo, bem como & manutencdo de politicas e a adocdo de
iniciativas capazes de reiterar a importancia do mercado interno em um contexto de constrangimento da
economia internacional. As politicas setoriais, industrial e agricola, ao lado das sociais, salario minimo e
transferéncia de renda, passaram a jogar papel ainda mais importante na sustentacdo da economia, ao
mesmo tempo em que as iniciativas de ampliagdo do crédito corrente e do investimento para o setor
produtivo ganharam félego. A existéncia de importantes bancos publicos permitiu ao governo ampliar
rapidamente o crédito no mercado interno e também para as exportagdes.

A manutencdo da renda e do crédito, articulada a continuidade das politicas setoriais e sociais,
foi determinante para a queda localizada do produto e do emprego, além de retroalimentar a atividade
produtiva a partir do terceiro semestre de 2009, com consequéncias positivas para 0 mercado de trabalho.

O resultado pode ser rapidamente observado no Gréfico 7. O nivel de produto atingiu no terceiro
trimestre de 2009 aquele observado em igual trimestre de 2008. Engquanto que em relacdo ao emprego, 0
nivel alcangado no segundo trimestre de 2009 ja era 0 mesmo do prevalecente no terceiro trimestre de
2008. A continuidade da expansdo do produto se refletiu em igual movimento do nivel de emprego,
propiciando a reiteragdo de uma elasticidade produto-emprego ao redor de um. Ou seja, 0 circulo
virtuoso entre producdo, emprego e renda foi rapidamente reativado, mesmo na vigéncia de um contexto
econdmico internacional marcado por exacerbada instabilidade e por enormes restricbes & retomada do
crescimento nos paises desenvolvidos.
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Grafico 7 - indices Trimestrais do Produto Interno Bruto e do Emprego Formal
e Elasticidade Produto -Emprego, Brasil, 1996-2011
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo propria.
Base: Média de 2000 = 100.

Os resultados positivos da producdo, emprego e renda em um contexto de grave crise
internacional apresentam o Brasil como exemplo de sucesso econdmico e social durante o periodo de
2008-2010. Entretanto, como sera explorado nesse ensaio, ainda sdo grandes os desafios em termos de
emprego a serem enfrentados na década atual.

2.3 Dindmica econémica, institui¢fes publicas e mercado de trabalho

A andlise realizada até o presente momento indica que o Brasil, depois de duas décadas marcadas
por grandes restrigdes, restabeleceu capacidade de crescimento com geracdo de emprego, possibilidade
que se encontrava desacreditada por parte dos pesquisadores académicos e de instituigdes internacionais
multilaterais.

A relacdo convergente entre 0s crescimentos do produto e do emprego néo deve ser vista como
espontanea. Ela decorreu da capacidade do Pais de aproveitar os estimulos externos para fortalecer o
mercado e a producgdo interna, bem como da ativacéo das politicas setoriais, de infraestrutura e sociais,
aproveitando a existéncia de uma matriz robusta de instituicbes publicas e privadas. Ademais, o
reconhecimento da importancia da producdo e do emprego ocupou centralidade nas politicas publicas,
em razdo de suas implicagOes para a renda e a constituicdo de um mercado de consumo de massa.

Na transi¢do para a democracia, o Brasil produziu uma nova Constituicdo Federal, vigente desde
1988, que conta com uma matriz institucional ampla de politicas publicas sociais e de trabalho, além de
alguns fundos que também fortalecem a capacidade de investimento do Estado. O Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) tem o objetivo de custear a intermediacdo de mdo-de-obra, a qualificacdo continua
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profissional e o seguro desemprego, sendo que suas reservas sdo destinadas ao BNDES para
financiamento da politica industrial e de infraestrutura. Diversas contribuicdes sociais constituem o
Orcamento da Seguridade Social, responsavel por financiar a politica universal de salde, as acdes de
assisténcia social, o pagamento dos beneficios da previdéncia social e o pagamento dos beneficios nao
contributivos, inclusive a transferéncia de renda.

Grafico 8 - Taxas Trimestrais Médias de Desemprego Aberto, Regiées Metropolitanas,
Brasil, 2002-2011
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Fonte: Pesquisa Mensalde Emprego, PME/IBGE.

Essa matriz de politicas sociais e de trabalho articulou-se com a decisdo de retomar o papel do
Estado de indutor do crescimento. Esta estratégia consolidou a politica de valorizacdo do salario minimo,
iniciada em meados da década de 1990, e deu a ela o carater de politica de distribuicdo de renda,
garantindo a evolugdo do piso legal segundo o comportamento do produto interno bruto. Portanto, a
geracdo de emprego e renda e o aumento da producdo interna se tornaram objetivos da politica de
governo, que aproveitou com virtuosidade os estimulos que o vetor externo produziu sobre a economia
brasileira entre 1999 e 2003. Por outro lado, a conjugacdo entre crescimento do emprego e elevagédo da
renda, propiciada pela valorizagdo do salario minimo e das politicas publicas sociais de protecdo e de
garantia de renda, favoreceu amplas parcelas da populagdo, permitindo a sua maior e melhor insercéo no
consumo, processo que foi amplificado pela politica de ampliacéo de crédito para a populagdo de baixa
renda.

Em sintese, foi dada prioridade para a producdo, o emprego e a renda corrente e, por
consequéncia, centralidade para o crescimento como nucleo da estratégia politica do governo.
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Considerando-se que o governo era conduzido por um ex-operario, que tinha fundado um partido para
defesa dos interesses dos trabalhadores e vinha disputando elei¢cGes ha duas décadas, pode-se afirmar que
era quase impossivel que os temas do crescimento, do emprego e da renda ndo ocupassem destaque na
politica publica. De certo modo, a centralidade desses temas se constituiu em um imperativo para
sustentar a legitimidade do governo. Nesse sentido, o Brasil conheceu pela primeira vez uma politica de
governo que teve e tem as politicas sociais e do trabalho como elementos constitutivos e relevantes da
estratégia de crescimento e desenvolvimento.

Frente a impossibilidade de tratar nesse ensaio de todas as questdes mencionadas, tomaremos a
politica de salario minimo para ilustrar o papel das politicas sociais e de trabalho para o crescimento
recente. No Grafico 9, é apresentada a trajetoria historica do salario minimo, desde a sua cria¢do na
década de 1940. E possivel notar a evolucdo errante do piso legal até a metade da década de 1990,
quando se inicia o processo de valorizacdo progressiva. Desde 2007, um acordo social, convertido em lei
em 2011, determina reajuste nominal para o salario minimo igual ao crescimento do PIB ocorrido dois
anos antes, acrescido da inflagdo dos ultimos 12 meses. Ou seja, institucionalizou-se tanto o salario
minimo enquanto instrumento de regulacdo do piso minimo legal do mercado de trabalho brasileiro,
como sua evolugdo real enquanto parte da estratégia de crescimento do pais.

Gréfico 9 - Evolugdo do Salario Minimo Real e da Relacdo entre Salario Minimo e
Produto Interno Bruto Per Capita, Brasil 1940-2009
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Fontes: Ipeadata. Elaboragéo propria.

Contrariando prética observada em situacfes semelhantes vividas anteriormente, o governo
reiterou a importancia da politica de valorizagdo do salario minimo frente a emergéncia da crise
econdmica, colocando a politica publica como um dos elementos de preservagdo da renda, do consumo e,
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portanto, da producdo nacional em um contexto de instabilidade internacional. Em outras palavras, a
preservacdo da renda corrente real da populacdo foi considerada estratégica no enfrentamento da crise
externa, recusando o receitudrio defendido pelo pensamento conservador.

3 Caracteristicas da evolucéo recente do mercado de trabalho
3.1 A geracdo de emprego e a informalidade

Uma marca importante da relagdo entre crescimento e emprego tem sido a reducgdo do
desemprego, mas também a diminuicdo da densidade das relacBes ndo protegidas socialmente,
genericamente denominadas como setor informal. Como apontado anteriormente, 0 menor crescimento
da Populagdo Economicamente Ativa na década passada constituiu-se em importante elemento para a
gueda da informalidade, especialmente quando se considera o crescimento relativamente baixo da
economia brasileira.

Gréfico 10- Distribui¢cdo dapopulacdo ocupadasegundoremuneragao e protecao
social, Brasil,2001/2009
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD/IBGE. Microdados. Elaboragcéo
propria.

Entretanto, é inquestionavel a importancia da capacidade do crescimento gerar postos de trabalho
protegidos para permitir o declinio da informalidade’. Ao longo do extenso periodo de instabilidade
econdmica conhecido pelo Pais, nas décadas de 1980 e 1990, ganhou legitimidade a visdo sobre a
inviabilidade do emprego com protecdo social em um mundo globalizado. Os governos da década de
1990 introduziram mudancas visando dar maior flexibilidade aos contratos e as relagdes de trabalho,

(7) Ver Baltar (2011).
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mas, a0 mesmo tempo em que elas eram adotadas, se expandiam tanto o desemprego como a
informalidade.

O enfraquecimento da capacidade de regulacdo publica do mercado de trabalho foi revertido na
década passada. S&o varios os motivos que explicam o resultado. O primeiro decorre do proprio
crescimento, que estimulado pelas exportacdes, teve maiores impactos dindmicos sobre as grandes
empresas, as quais sao fonte privilegiada de geracdo de emprego protegido ou formal. Outro se deve ao
comportamento das instituicfes de protecédo ao trabalho na vigéncia de um novo governo capitaneado por
um ex-operario, que passou a exigir maior comprometimento delas com o respeito a norma puablica. E
um terceiro, associado a estratégia de crescimento com fortalecimento do emprego formal assumida por
esse governo. Deste modo, ao longo da década passada, 0s atores sociais, em especial as empresas, foram
se convencendo que a protecdo social contribui para o crescimento, ao invés de se constituir em um
entrave para 0 mesmo.

Ao final da década passada, a ocupacdo com protecdo social representava 50% da ocupacéo total
ou 2/3 da ocupacdo remunerada (Grafico 10). Considerando que a protecéo publica & ocupagéo restringe-
se a parcela remunerada, constata-se uma informalidade da ordem de um para cada trés ocupados, sendo
que no inicio da década esta relacdo era aproximadamente de um para um. Em relagdo a ocupagdo nao
remunerada, iniciativas tém sido realizadas visando sua remuneracao e protecdo. Através das politicas de
garantia e transferéncia de renda, agraria e agricola, tem se buscado melhorar as condi¢des de trabalho
das ocupacdes ndo remuneradas.

Gréfico 11- Numero denovas ocupagdes com protecdo social por 10ocupagdes
criadas, Brasil, 2001-2009
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD/IBGE. Microdados. Elaboragdo
prépria.

Texto para Discusséo. IE/JUNICAMP, Campinas, n. 225, dez. 2013. 19



Claudio Salvadori Dedecca / Francisco Luiz C. Lopreato

Um entendimento mais adequado da geracdo de ocupacdes formais pode ser obtido quando se
analisa o perfil das novas ocupagdes criadas durante a década passada. Enquanto, somente seis de dez
ocupac0es criadas eram protegidas socialmente no inicio da década, constata-se que quinze para cada dez
ocupacBes criadas tinham protecdo em 2009 (grafico 11). Nota-se prontamente a reversdo do padrdo de
geracdo de ocupacbes no mercado de trabalho brasileiro durante a década passada, bem como a
constituicdo de uma capacidade de geragdo de empregos formais que tem efeito sobre a estruturagdo do
mercado de trabalho. Estabelece-se o processo de formalizacdo do mercado de trabalho, ao mesmo
tempo em que se reforca sua regulacdo publica, tendo como instrumento relevante desta a politica de
salario minimo.

3.2 A recuperacao do emprego e os rendimentos do trabalho

A constitui¢do da sociedade urbana-industrial brasileira, durante o Século XX, foi marcada pela
conformagdo de um mercado de trabalho com elevada concentragdo da estrutura de rendimentos e
fundado nos baixos saléarios (Salm et al., 1989; Dedecca, 2005; Barbosa, 2008). A trajetdria desfavoravel
do salario minimo, entre 1940 e 1980, ilustra a distribuicdo desigual dos frutos do processo de
industrializacdo nacional. Ao final de um longo ciclo de desenvolvimento, o Pais apresentava uma das
piores distribuices de renda dentre as nacGes em desenvolvimento.

Grafico 12 - Produto Interno Bruto, Rendimento Médio do Trabalho
e Salario Médio, Brasil, 2001/2009
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Source: Contas Nacionais e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD. Elab oragdo Prépria.
(1) : INPC.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela situacdo de instabilidade econdmica, onde o
desemprego e a informalidade se apresentaram de forma crescente no mercado de trabalho nacional. Em
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um contexto de inflacdo exacerbada e de deterioracdo das condi¢fes de funcionamento do mercado de
trabalho, ocorreu a tendéncia sistematica de reducdo dos rendimentos reais do trabalho. No inicio da
década passada, a distribuicdo dos rendimentos do trabalho apresentava grau de concentracao (Gini) de
0,56 (Tabela 3), observando-se uma participacdo desses rendimentos na renda nacional ao redor de 43%.

Tabela 3
Indicadores de Rendimento do Trabalho Principal
Brasil, 2001/2009

2001 2003 2005 2007 2009
Rendimento Médio Real
10. Decil 26 26 33 41 41
20. Decil 160 157 186 211 230
30. Decil 290 265 300 398 392
4o0. Decil 341 330 361 443 467
50. Decil 434 409 453 523 553
60. Decil 550 511 566 641 681
70. Decil 703 647 697 778 824
80. Decil 942 857 892 995 1065
90. Decil 1462 1316 1388 1522 1642
100. Decil 4258 3873 4152 4245 4563
Média 916 842 880 971 1016

Indicadores relativos
10/2 26,7 24,7 22,4 20,2 19,8
5/total 2,1 2,1 1,9 1,9 1,8

indices de concentragéo
Gini 0,56 0,55 0,54 0,53 0,52
T de Theil 0,65 0,62 0,62 0,59 0,56

Rendimento médio em Salario Minimo

1o. Decil ,08 ,08 ,09 ,10 ,09
20. Decil ,52 ,49 ,52 ,50 49
3o0. Decil ,95 83 ,83 ,95 .84
4o0. Decil 1,12 1,03 1,00 1,05 1,00
50. Decil 1,43 1,28 1,26 1,24 1,19
60. Decil 1,81 1,59 1,57 1,52 1,47
70. Decil 2,31 2,02 1,94 1,85 1,77
80. Decil 3,09 2,67 2,48 2,36 2,29
90. Decil 4,80 4,10 3,86 3,61 3,53
100. Decil 13,98 12,08 11,55 10,08 9,81
Média 3,01 2,62 2,45 2,31 2,18

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domcilios, PNAD/IBGE. Microdados.
Haboracao proépria.

A histéria do trabalho no Brasil encontra-se associada estreitamente a uma configuracdo
econdmica e social desigual, que explica tanto os elevados desequilibrios regionais quanto a existéncia
de uma situacdo de pobreza estrutural elevada.

A recuperagdo econdmica da década passada apresenta caracteristicas que sugerem o0
rompimento da relacdo histérica entre desenvolvimento e desigualdade no Brasil. Como pode ser
observado no Gréafico 12, a expansao do produto a partir de 2003 tem sido acompanhada da recuperagao
tanto do rendimento médio do trabalho como do salério médio, sendo que tal movimento ndo foi
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interrompido com a crise de 2008. Dois elementos explicam esse comportamento positivo. O primeiro se
associa ao comportamento do salario minimo, responsavel por garantir que os salarios de bases tenham
aumentado, ao menos, no mesmo ritmo do PIB. O outro decorre dos resultados das negociacdes coletivas
que tem se traduzido, majoritariamente, em aumentos reais de salarios. E importante ressaltar que a forca
desses determinantes recebeu a contribui¢do da recorréncia de uma taxa de inflagdo de um digito, fator
fundamental para a preservacao do poder de compra dos rendimentos do trabalho.

Uma avaliacdo mais adequada da recuperagdo dos rendimentos do trabalho pode ser feita
analisando os resultados segundo estratos de renda ao longo da década passada. Como se nota, 0s
primeiros anos do periodo foram marcados pela deterioracdo dos rendimentos do trabalho, revertida
somente a partir de 2005. A razdo do comportamento negativo decorreu da situacdo de instabilidade
econdmica exacerbada imposta pela crise externa entre 1999 e 2003. A criacdo de elevado déficit
corrente produzido nos anos anteriores a 1999 desembocou na crise de balan¢co de pagamentos,
enfrentada com a adogdo de uma politica econémica de natureza restritiva, acordada com o Fundo
Monetério Internacional, que produziu agravamento ainda maior da precariedade do mercado nacional de
trabalho. A Unica iniciativa positiva adotada pelo governo da época foi a manutencgéo da valorizacdo do
salario minimo, que amenizou a deterioragdo generalizada dos rendimentos do trabalho, imposta pela
situacdo desfavoravel de emprego e pela inflagdo ascendente.

Somente depois de 2005 ocorre a recuperagdo dos rendimentos do trabalho, coincidindo com a
recuperacdo econémica. Esse movimento foi marcado pela elevagdo generalizada dos rendimentos do
trabalho para os diversos estratos de renda, tendo ocorrido ganhos mais expressivos para 0s estratos
inferiores. As diferencas de rendimentos se reduziram ao longo do periodo, notando-se a queda do indice
de Gini de 0,56 para 0,52. Apesar dos resultados positivos, ainda era alto o grau de concentracdo da
distribuicdo de rendimentos do trabalho em 2009, bem como o perfil da distribuicdo era marcado por
niveis de rendimentos de base muito baixos.

Também merece destaque a progressiva concentracdo dos niveis de rendimentos ao redor do
salario minimo®. Em 2009, o rendimento do 6° estrato era inferior a dois salarios minimos. Isto é, 2 de
cada 3 ocupados brasileiros recebiam um rendimento mensal de até dois salarios minimos, que equivalia
a US$/PPP 1600,00.

A desigualdade e os baixos rendimentos continuam sendo caracteristicas importantes do mercado
de trabalho brasileiro no inicio desta década. Uma questdo que merece destaque é o ndo rompimento da
recuperacdo dos rendimentos e da queda da desigualdade da sua estrutura pela crise internacional. Em
suma, o pais, pela primeira vez, foi pouco afetado por uma crise internacional e teve a capacidade de
preservar o0 emprego e a renda do trabalho, fatores que foram fundamentais para dar sustentac&o ao nivel
da atividade econdmica’.

3.3 A dindmica econdmica e os rendimentos correntes das familias

A recuperacdo do mercado de trabalho, tanto em termos de emprego formal quanto de
rendimento corrente, se traduziu em ganhos de renda para as familias, que também foram favorecidas

(8) Sobre a relagdo entre o salario minimo e a estrutura de rendimentos, ver Sabdia (2010).
(9) Ver também Cacciamali (2010).
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pelas politicas de garantia e transferéncia de renda. Como no mercado de trabalho, as familias mais
pobres tiveram ganhos de renda mais expressivos, seja devido a politica publica seja em razéo do efeito
combinado da geracdo de empregos com elevacdo do rendimento do trabalho.

A recuperacdo do emprego anteriormente a recomposicdo do rendimento permitiu aumento do
rendimento familiar desde 2003 para as familias mais pobres. Mas, somente a partir de 2005, observa-se
0 movimento generalizado de recuperagdo da renda familiar para todos os estratos. Como no mercado de
trabalho, constata-se o declinio do grau de concentragdo da distribuicdo de renda corrente familiar.

Em razdo da evolucdo favoravel do mercado de trabalho durante a crise e a decisdo do governo
de manter as politicas sociais de garantia e transferéncia de renda como instrumento de enfrentamento da
situacdo de instabilidade externa, percebe-se a permanéncia da tendéncia de elevacdo do rendimento
familiar peg capita entre 2007 e 2009, bem como de redugdo do grau de concentragdo da sua distribuicao
(Tabela 4)™.

Tabela 4
Indicadores de rendimento familair per capita segundo estratos de
renda
Brasil, 2001/2009
2001 2003 2005 2007 2009
indice de Rendimento médio real familiar per capita
Decil 1 100,0 101,2 135,3 142,8 155,5
Decil 2 100,0 103,7 128,4 144,8 163,2
Decil 3 100,0 101,7 120,1 137,8 156,3
Decil 4 100,0 100,1 116,4 133,7 150,7
Decil 5 100,0 100,0 115,4 133,4 148,0
Decil 6 100,0 101,3 113,8 131,9 145,4
Decil 7 100,0 97,2 108,4 122,4 1343
Decil 8 100,0 96,4 106,0 118,2 127,9
Decil 9 100,0 95,4 102,7 112,7 119,3
Decil 10 100,0 93,0 99,3 104,9 109,0
Total 100,0 94,8 102,9 113,4 122,1
indices de concentragdo
Gini 0,594 0,582 0,571 0,557 0,546
T-Theil 0,724 0,685 0,665 0,631 0,608
Distribuicdo da massa de rendimentos
Decil 1 0,4 0,5 0,7 0,7 0,6
Decil 2 2,2 2,4 2,6 2,6 2,9
Decil 3 31 3,3 3,6 3,6 3,8
Decil 4 4,4 4,6 4,9 4,9 54
Decil 5 52 5,9 6,2 6,2 6,8
Decil 6 59 58 5,6 5,6 6,1
Decil 7 8,7 8,3 8,5 8,5 9,0
Decil 8 10,4 10,9 10,9 10,9 11,2
Decil 9 16,9 16,6 16,2 16,2 15,4
Decil 10 42,7 41,7 40,7 40,7 38,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domcilios, PNAD/IBGE. Microdados.
Blaborag&o propria.

(10) Sobre o declinio recente da desigualdade da distribuicdo de renda corrente no Brasil, ver Salm (2007) e Dedecca
(2007).
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A elevacdo da renda familiar durante a década passada acabou por provocar a retracdo do nivel
de pobreza prevalecente na sociedade brasileira. Enquanto no inicio da década a pobreza, medida em
termos de rendimento corrente auferido pelas familias e segundo critério elaborado pela Cepal, chegava a
alcangar familias pertencentes ao 4° estrato da distribuicdo; em 2009 abarcava predominantemente
familias dos dois primeiros estratos. Considerando que a renda do trabalho representa, em média, % da
renda corrente das familias, constata-se a relevancia da dindmica positiva do mercado de trabalho para a
reducdo da desigualdade econémica e a pobreza na sociedade brasileira na primeira década do século,
movimento que ndo foi afetado pela crise internacional.

4 Um contexto econémico favoravel para o enfrentamento de grandes desafios sociais

Na década passada, o Brasil conheceu mudancgas substantivas de suas perspectivas econdmicas e
sociais. De um inicio de década marcado por grande pessimismo, a sociedade transitou para um contexto
de expectativas favoraveis ao final do periodo, apesar da situacéo de crise internacional.

A recuperagdo econdmica foi acompanhada de elevada capacidade de geracdo de empregos,
permitindo o recuo do desemprego, a retracdo da informalidade, a melhora dos niveis de renda e a queda
da desigualdade econdmica e da pobreza. Em suma, as condi¢cbes econdmicas e sociais presentes nesse
inicio de década sdo bastante favoraveis para o Pais empreender uma trajetéria de desenvolvimento com
geracdo de emprego e maior justica social. As instituicbes publicas e privadas que suportam essa
trajetoria encontram grande convergéncia de interesses dos atores sociais. A agenda econdmica e social
em curso tem legitimidade politica ampla.

As condigdes econdmicas e sociais atuais ndo reduzem os desafios que a sociedade encontra para
consolidar o processo de desenvolvimento com geracdo de empregos e justica social. Ao contrario,
apesar da importancia e da oportunidade dessas condic¢Oes, 0os problemas econémicos e sociais que
historicamente o pais carrega exige enorme esforco de planejamento, que produza uma estratégia de
longo prazo de mudangas na estrutura produtiva, no mercado de trabalho e na protecéo social. Caso a
crise internacional se prolongue, devera limitar o crescimento da economia brasileira nesse inicio de
década e a consecucdo de uma possivel estratégia de desenvolvimento.

Apresentadas estas consideracGes mais gerais, pode-se apresentar um rol de questdes relevantes
sobre ocupacéo e renda que devem ser tratadas em uma estratégia de desenvolvimento que potencialize
0s resultados obtidos na deécada passada e permita continuar minimizando os efeitos da crise
internacional sobre a sociedade brasileira.

A primeira questdo a ser focada diz respeito a necessidade de articulacdo das politicas
industrial, agricola e de trabalho. A dominéncia da baixa remuneracdo no mercado de trabalho
brasileiro decorre também da estrutura produtiva, marcada por uma ampla gama de empresas de baixa
produtividade. Nesse sentido, é fundamental que a politica industrial e agricola fomente o investimento e
0 adensamento tecnol6gico da base produtiva de forma associada a elevagdo do perfil de qualificacéo e
remuneracdo da forca de trabalho. Esta preocupacdo tem estado presente nas iniciativas do BNDES,
porém faz-se necessario dar maior sinergia e institucionalidade as a¢fes e programas existentes.

Texto para Discusséo. IE/JUNICAMP, Campinas, n. 225, dez. 2013. 24



Brasil: perspectivas do crescimento e desafios do mercado de trabalho

Essa articulagdo entre as politicas setoriais e de trabalho se mostra particularmente relevante para
0 setor agricola, ao qual ainda se vinculam ao menos 15 milhGes de trabalhadores. A transformacéo do
mercado de trabalho agricola para uma conformagdo marcada por maior qualificacdo e remuneracéo da
forca de trabalho se constitui em processo decisivo para o enfrentamento da elevada pobreza presente no
meio rural e nas pequenas cidades.

Ainda em relacdo a articulacdo das politicas setoriais e de trabalho € necessario ampliar as
negociagOes coletivas, garantindo condi¢fes mais adequadas e equilibradas entre os atores sociais,
propiciadas, por exemplo, pela disponibilidade de uma base de informacdo comum para a negociacao e
pela adocdo de uma agenda de temas também comuns as diversas categorias de trabalhadores. E preciso
gue os acordos coletivos tratem das condigdes de trabalho, mas que se constituam em espago para
definicdo de condutas comuns em termos de qualificacdo da forca de trabalho e de transformagdo
produtiva.

Outra questdo importante refere-se a politica de trabalho enquanto um sistema puablico de
emprego que carregue articuladamente as a¢Ges e programas de qualificagdo continua, intermediagédo de
forca de trabalho e seguro-desemprego. Considerando que o pais conta com um fundo especifico para o
financiamento da politica de trabalho orientado para as agdes e programas mencionados, é decisivo que
se dé sinergia entre eles através da consolidacdo de um sistema publico de emprego, trabalho e renda
integrado com o objetivo de facilitar e ampliar e qualificar o acesso dos trabalhadores ao mercado de
trabalho.

A consolidagdo de um sistema publico de emprego, trabalho e renda necessita se articular as
demais agOes da politica de trabalho, como a de melhoria das condigdes ambientais, de reducédo de risco,
de saude ocupacional e assédio moral. Isto é, a presente agenda nacional do trabalho decente deve ser
conduzida de modo associado as a¢Oes e programas do sistema publico de emprego, trabalho e renda. O
ganho que esta associacao trard também deve resultar em beneficios para as politicas setoriais.

Ainda como parte do sistema publico de emprego, trabalho e renda, faz-se necessario ampliar e
dar maior institucionalidade as acGes e programas orientados para 0s pequenos negécios e para a
producao familiar, seja em termos de qualificacdo administrativa e tecnoldgica dos empreendedores,
como de desenvolvimento de redes de comercializacdo, de acesso tecnolégico e de financiamento.
Mesmo que mantido o movimento de progressiva dominancia do emprego formal no mercado de
trabalho, o pais continuara convivendo com parcela importante de pequenos empreendimentos que
necessitam ser progressivamente formalizados.

Outro tipo de acdo que necessita maior envolvimento com o sistema publico de emprego refere-
se ao estabelecimento de maior equidade entre homens e mulheres e entre brancos e negros no
mercado de trabalho. O governo brasileiro conta com duas secretarias, com status quase de ministérios,
gue desenvolve acdes para reduzir a discriminagéo de sexo e cor. Contudo, estas acGes apresentam baixa
articulacdo com a politica de trabalho, havendo a necessidade de promové-la.
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Quanto aos jovens, encontra-se em curso o Pro-Jovem que articula diversas politicas do governo
federal, se constituindo em uma iniciativa importante e de razoavel éxito, mas que merece maior
institucionalidade e articulacdo com a propria politica de trabalho existente.

Uma melhor estruturacdo das politicas setoriais e de trabalho exige o desenvolvimento da
politica social. O Brasil conta com uma matriz complexa de politica social que abarca a¢des e programas
de seguranca alimentar, agraria, educacao, salde, habitagdo, assisténcia social, previdéncia social. Parte
importante dessas politicas apresenta elevada cobertura da populagdo alvo, havendo como principal
problema a qualidade do servico prestado.

Do ponto de vista do trabalho, é decisivo que os problemas de qualidade de vida sejam
progressivamente superados. Boas condi¢des de trabalho ndo dependem somente da configuracdo da
estrutura produtiva e da protecdo ao trabalho das empresas, mas de servigos sociais adequados que
propiciem qualidade de vida para os trabalhadores e condigdes sociais adequadas para insercdo no
mercado de trabalho.

Concluindo, sdo boas as oportunidades que o Brasil encontra para alcancar o desenvolvimento
com geracdo de emprego e justica social. O pais conseguiu superar com competéncia a crise
internacional até o momento. Porém, o seu aprofundamento ou um longo periodo de estagnacdo nos
paises desenvolvidos poderd reduzir os grau de liberdade da economia brasileira, reduzindo as
possibilidades de continuidade do modelo de crescimento atual. Se os principais constrangimentos da
crise atual forem superados com alguma rapidez e a economia internacional restabelecer a trajetoria
expansiva, o Brasil podera aproveitar seu bom momento econémico e social, desde que tenha capacidade
de estabelecer uma estratégia de desenvolvimento que amplie o horizonte da articulagdo presente das
politicas setoriais, de infraestrutura, de trabalho e sociais.
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