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Resumo

Este artigo analisa a evolucdo dos indicadores de emprego e de desemprego na economia brasileira
desde o inicio dos anos 2000 até os dados referentes a 2012, tomando como referéncias tedricas a
formulagdo de Keynes sobre o desemprego involuntdrio e também os estudos sobre a dinadmica das
relagdes entre setor formal e setor informal dos mercados de trabalho formulados por autores ligados
ao Prealc. O artigo apresenta um exercicio econométrico (que teve por base a funciio emprego de
Keynes explicada pelo Principio da Demanda Efetiva) que revela que o crescimento do emprego é uma
fung@o positiva do crescimento econdmico. Dados adicionais mostram que, a despeito do crescimento
da ocupagdo e da formaliza¢do do emprego ocorrida no periodo, com consequente queda da taxa de
desemprego para patamares historicamente baixos, a economia brasileira ndo conseguiu, segundo as
referéncias tedricas adotadas, atingir o pleno emprego ao final do periodo analisado, devido a
persisténcia de parcela expressiva de mio de obra subutilizada no mercado de trabalho.
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informal; Demanda efetiva em Keynes.

Abstract
Observations on the debate on full employment in Brazil

The article examines the evolution of employment and unemployment in Brazil, from 2000 to 2012. It
uses, as theoretical references, the argument about involuntary unemployment made by Keynes, and
studies on the relationship between the formal and informal sectors of the labor market carried out by
authors connected to the Prealc. An econometric model, based on Keynes’s employment function
(which is based on the Principle of Effective Demand) reveals that employment is positively correlated
with economic growth. Additional data show that despite the growth in occupation and in job
formalization during the period, which caused unemployment rates to plummet to historically low
figures, the Brazilian economy did not achieve full employment. According to the theoretical references
adopted, this was largely because a sizable portion of the labor force remained underutilized.
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Apresentacao

Este artigo pretende investigar se o crescimento econdmico ocorrido desde
meados da primeira década dos anos 2000 até o ano de 2012 foi suficiente para que
a economia brasileira atingisse o pleno emprego. O marco tedrico da andlise dos
dados repousa na formula¢io da Teoria Geral de Keynes (Keynes, 1988[1936]) e
também na contribuicio de autores ligados a tradicio de estudos sobre o
desenvolvimento da América Latina, mais especificamente os autores que fizeram

parte do Prealc’.

Na interpretacdo de Keynes, as expectativas de curto prazo relacionam-se a
alteracdes nas condicdes da demanda efetiva, dada a capacidade instalada na
economia. Este artigo trabalha com este referencial, presente na Teoria Geral, para
avaliar a hipotética situacdo de pleno emprego da economia brasileira no periodo
acima referido.

O Principio da Demanda Efetiva de Keynes postula que o nivel de emprego
resulta das decisdes de investimento e de consumo tomadas na economia capitalista.
A anélise de Keynes, porém, nio € suficiente? para interpretar a questio do emprego
em uma economia subdesenvolvida, como a brasileira. Sua analise baseou-se na
realidade de economias desenvolvidas (e foi inspirada por fatos de um momento
histérico especifico, a Grande Depressdo dos anos 1930), nas quais o problema
central era a subutiliza¢do da capacidade produtiva instalada.

No caso de paises da América Latina, a problemdtica do emprego era
diferente da abordada por Keynes na Teoria Geral. O debate era sobre a necessidade
(e as condic¢des politicas, institucionais e econdmicas para tal intento ser atingido)
de ampliar a capacidade produtiva, ou seja, pela necessidade de industrializagdo. E

N

nesse contexto que as questdes ligadas ao emprego, a distribuicdo de renda e a

(1) O Prealc (Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe) foi criado j4 no final dos
anos 1960 pela OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), em um contexto em que diversos programas regionais
foram criados, para os demais continentes. O objetivo da criagdo do Prealc era discutir o processo de
desenvolvimento econdmico na América Latina de tal maneira a sugerir estratégias para a expansao do emprego e
dos rendimentos como forma de superar o atraso social do continente (Cacciamali, 1983). Os pesquisadores do
PREALC estavam em sintonia com o pensamento da Cepal (Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe), a respeito da realidade latino-americana, considerando que o crescimento econdmico que vinha ocorrendo
na maioria desses paises, nas décadas recentes (em que a maior parte deles ja havia passado por processo de
industrializa¢@o), ndo tinha sido suficiente para promover estrutura¢do dos mercados de trabalho, superacdo da
pobreza e homogeneizagdo social. Para mais detalhes do contexto histérico que norteou a criagcdo do Prealc, ver:
Krein e Proni (2010).

(2) Daf decorre a necessidade de incluir aparato tedrico especifico para a andlise da realidade de um pais
de economia “atrasada”, desde que, evidentemente — como é o caso — esse referencial tedrico especifico para
economias subdesenvolvidas ndo seja incompativel com o referencial keynesiano.
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superacdo da pobreza, surgem, nos anos 1950, de forma mais organizada, a partir da
criagdo da Cepal®.

Neste artigo, a andlise dos dados do mercado de trabalho da economia
brasileira, no periodo em tela, terd como referéncia tedrica o Principio da Demanda
Efetiva, formulado por Keynes na Teoria Geral. A esse referencial serdo somadas as
contribuicdes dos autores do Prealc, notadamente Souza (1980a), cuja producdo
tedrica, reconhecidamente, representa o amadurecimento das formulacdes
conceituais dos pesquisadores do Prealc. O aspecto da obra de Souza (1980 a) a ser
destacado refere-se especificamente a dinAmica da constitui¢do e do relacionamento
entre os segmentos formal e informal do mercado de trabalho, tendo por objetivo
investigar a problemdtica da geracdo de emprego e renda em economias
subdesenvolvidas como as do subcontinente.

O presente estudo estd dividido em quatro partes, além desta apresentagado e
das conclusdes. Na primeira parte, sdo apresentados, de forma sucinta, os principais
argumentos presentes na Teoria Geral de Keynes acerca da determinag¢do do nivel
de emprego segundo o Principio da Demanda Efetiva, destacando-se o conceito de
pleno emprego para Keynes. Na segunda parte, pretendemos sublinhar as principais
linhas de formulagdo teérica do Prealc acerca do relacionamento entre os setores
formal e informal nos mercados de trabalho de economias “atrasadas”. Estas duas
primeiras se¢des € que dardo embasamento tedrico para a andlise dos dados e para o
exercicio econométrico formulados nas secdes seguintes. Na terceira parte, sdo
apresentados indicadores do mercado de trabalho brasileiro, destacando-se os dados
sobre a evolucdo da taxa de desemprego no Brasil, segundo diferentes metodologias.
As fontes das informagdes sdo o IBGE e as Pesquisas de Emprego e Desemprego
(PEDs), realizadas em algumas regides metropolitanas do pais. A opgao por incluir
os dados das Pesquisas de Emprego e Desemprego deve-se ao fato de que as mesmas,
segundo argumentamos, refletem de forma mais acurada as diferentes formas de
inser¢do da mio de obra no mercado de trabalho brasileiro, cuja principal
caracteristica € justamente a sua elevada heterogeneidade estrutural. Esta elevada
heterogeneidade estrutural torna complexos os movimentos da mado de obra entre as
situagdes de ocupacdo precdria, a de desemprego e a situacdo de inatividade. Na
quarta parte, discute-se a evolucdo de alguns indicadores do mercado de trabalho

(3) No cenario econdmico e politico do pds-segunda guerra, o tema do pleno emprego surge como
decorréncia da consensual necessidade de que o crescimento econdmico sustentado e equilibrado entre os paises
seria uma forma de evitar crises econdmicas e geopoliticas como as que haviam levado a deflagracdo da Segunda
Guerra. No pés-segunda guerra, ademais, ficava cada vez mais claro que a hegemonia ideolégica repousaria na
doutrina e nas préticas de politica econdmica de extracio keynesiana (Belluzzo, 2004), em oposi¢do ao Liberalismo
que havia vigorado no entre guerras (Hobsbawm, 1995). E nesse contexto que surgem as pesquisas do Prealc e de
outras institui¢cdes vinculadas a OIT.
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brasileiro, come¢ando com um exercicio econométrico que investiga e permite
discutir a relagdo entre crescimento econdmico e evolu¢ido do emprego no Brasil no
periodo em questdo. A andlise proposta pelo exercicio econométrico € seguida de
andlise de outros indicadores de mercado de trabalho brasileiro, procurando mostrar
que a referida ampliacdo do ritmo de geracdo de emprego ocorrida entre 2003 e 2012
ndo foi suficiente para eliminar o que foi denominado como subutilizacdo da
capacidade laboral de parcelas importantes do mercado de trabalho brasileiro ao final
do referido periodo. Em uma breve subsecdo, a quarta parte do artigo € finalizada
com comentdrios acerca da heterogeneidade regional brasileira em termos de
geracdo de postos de trabalho no periodo estudado.

Por fim, nas consideracgdes finais sdo articuladas as principais conclusdes de
cada uma das se¢des, com o objetivo de dar sustentacdo ao argumento segundo o
qual, no periodo em tela, a economia brasileira ndo atingiu o pleno emprego, de
acordo com as formulagdes tedricas levadas em conta neste estudo.

1 A questio do pleno emprego em Keynes e o principio da demanda efetiva

Logo no segundo capitulo de sua Teoria Geral, Keynes (1988[1936])
trabalha com a ideia de equilibrio no curto prazo, mas rejeita a no¢do de que esta
situacdo de equilibrio, quando se refere ao mercado de trabalho, seja sempre um
ponto de equilibrio com pleno emprego. Tal situacdo (de pleno emprego) seria um
caso excepcional, e ndo o caso geral. Macedo e Silva (1999) define o que seria, para
Keynes, a situacdo de equilibrio com pleno emprego: “(...) numa situag¢do de pleno
emprego, igualam-se a oferta (por parte dos trabalhadores) e a demanda (por parte
dos capitalistas) de trabalho. No pleno emprego, todos os individuos que, nas
condi¢des vigentes, desejam trabalhar, ja estdo empregados” (Macedo e Silva,
p. 159). Keynes, porém, trabalha com a hipétese de que esta situagdo de pleno
emprego somente serd (ou seria) atingida quando o total de gastos que configuram a
demanda efetiva na economia for capaz de gerar a renda de pleno emprego, ou seja,
aquela que estabelece um nivel de produgdo alto o suficiente para que recursos
produtivos (como méquinas e mao de obra) ndo fiquem ociosos. Esta situacdo
dependerd dos fatores que causam, respectivamente, as decisdes de investir (por
parte dos capitalistas) e de consumir (por parte dos consumidores), conforme
comentaremos mais a frente. Por enquanto, € necessdrio destacar que, para Keynes,
a situacdo de pleno emprego significa, literalmente, que os recursos econdémicos
disponiveis estdo plenamente utilizados, sendo possivel, nesta situacdo, apenas a
existéncia de alguma forma de desemprego friccional (e também de desemprego
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involuntdrio, além de residual) (Carvalho, 2011), quando um restrito nimero de
trabalhadores estaria transitando de um emprego a outro®.

Para compreender esta situagdo, deve-se destacar o significado do Principio
da Demanda Efetiva, para Keynes e, em especial, o papel desempenhado pela moeda
em uma economia capitalista, que Keynes interpreta como uma ‘“‘economia
monetdria da producdo” (Belluzzo, 2004).

Na Teoria Geral, fica claro que a moeda desempenha mais do que
simplesmente a funcdo de unidade de conta ou de meio de pagamento. A rigor,
segundo Keynes, a moeda € a finalidade dltima da atividade produtiva, no sentido de
que o objetivo do empresério, conduzido pelas engrenagens de funcionamento da
concorréncia intercapitalista, é de valorizar a riqueza (medida em termos
monetdrios), podendo este processo operar-se na esfera da producdo (a partir do
momento em que o empresdrio abre mio da liquidez para adquirir equipamentos,
matérias-primas e contratar mao de obra para colocar em funcionamento os bens de
capital) ou na esfera financeira. Keynes registra que o detentor da moeda pode
sempre optar por entesourd-la — situacdo ndo prevista, por exemplo, na Lei de Say,
que supde que toda produgdo cria sua propria demanda e que a moeda é um mero
veiculo para viabilizar as trocas.

Desta forma, a diferenca central entre a interpretacio de Keynes e a
proposicao cldssica reside na interpretacdo do papel exercido pela moeda (Belluzzo,
2004). Interpretando a obra de Keynes, Carvalho (2011) mostra que a possibilidade
de os portadores de riqueza reterem moeda (dada a sua funcdo de reserva de valor e,
portanto, a sua caracteristica de portadora de riqueza abstrata, e que pode ser gasta a
qualquer momento) caracteriza a natureza do capitalismo e delimita as decisdes de
gastos dos agentes, notadamente daqueles que tém em seu poder o comando das
decisdes de investir e, assim, de gerar producio (e emprego). Desta forma, ao reter
a moeda, postergando o gasto, o capitalista estd “gerando” desemprego e tal
suposicdo ndo se trata de uma situag@o excepcional ou isolada sob o capitalismo, mas
sim de sua situagdo mais geral e corriqueira.

(4) Um conceito mais utilizado a partir da década de 1970 € o da Nairu (non-acelerating inflation rate of
unemployment). Para os autores que consideram que todo desemprego € friccional, a Nairu € igual a taxa natural de
desemprego (ou seja, aquela vigente em uma situacdo de pleno emprego). Nesse caso, a velha critica keynesiana da
existéncia de desemprego involuntdrio se aplica. Porém, para muitos autores, a Nairu se distingue da taxa natural de
desemprego, no sentido de nio requerer que haja pleno emprego no mercado de trabalho. Nesse caso, pode haver
desemprego involuntdrio e a Nairu seria a tnica compativel com a inexisténcia de conflito distributivo (ver Carlin;
Soskice, 1990 para uma formulagdo tedrica sobre esse aspecto e Stirati, 2001 para uma critica 8 mesma). Dessa
forma, esse conceito ganhou a simpatia de muitos economistas por ser supostamente isento de “visdes tedricas”,
constituindo-se apenas de uma defini¢do estatistica. Porém, o conceito tampouco € ttil do ponto de vista de politica
econdmica devido a grande dificuldade empirica de se estima-lo. Esta dificuldade ficou evidente nos anos 1980, no
debate sobre desemprego nas economias europeias, associado ao fendmeno da histerese, assim como na segunda
metade dos anos 1990, na economia americana (ver Ball; Mankiw, 2002, para uma resenha deste debate).
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O Principio da Demanda Efetiva (definido no terceiro capitulo da Teoria
Geral) postula que os gastos sdo decididos em condic¢Oes de incerteza e eles é que
geram a renda e, portanto, o nivel de emprego. A equacdo da demanda efetiva
(supondo-se uma economia fechada e sem governo, para simplificar) tem dois
elementos: o consumo e o investimento. Para entender o nivel de emprego e renda
gerados pela demanda efetiva, é preciso compreender os respectivos fatores que
comandam as decisdes de consumir (e que determinam a propensao a consumir) e
de investir. Ndo é objetivo deste estudo fazer uma andlise ou tampouco uma
descri¢do (mesmo que sumdria) dos fatores que governam as decisdes de consumir
e de investir’. O Principio da Demanda Efetiva postula que sdo os gastos que
determinam a renda e, assim, para Keynes, a funcdo da demanda por trabalho nio é
determinada no préprio mercado de trabalho, mas resulta das decisdes de gastos dos
agentes econdmicos, destacando-se os gastos dos empresdrios. Para Keynes, os
empresdrios somente decidirdo abrir mao da liquidez (adquirindo equipamentos, por
exemplo, ou seja, efetuando investimentos) caso tenham a expectativa de que os
custos monetdrios envolvidos na tomada de decisdo de investir serdo suplantados, no
futuro, pelas receitas (medidas na forma monetdria) auferidas pelas vendas dos
produtos. Esta € a decis@o crucial a ser tomada em uma economia capitalista e dela
depende o nivel de emprego gerado no futuro. Os trabalhadores ndo podem decidir
“conseguir” um emprego; os empresdrios ¢ que podem decidir empregar seus
recursos em novos equipamentos ou na expansdo do uso dos equipamentos ja
instalados. Dadas as condi¢des de incerteza com que operam os capitalistas e
considerando que a moeda é, em udltima instancia, o bem que todos almejam e que
serve como forma de avaliagdo da riqueza, podem existir motivos para que oS
empresarios decidam, em algum momento e por algum periodo, ndo efetuar gastos e
entdo a economia operaria em um ponto abaixo do que seria o pleno emprego,
surgindo, assim, o desemprego involuntario da mdo de obra. E esta possibilidade
(que ndo € nada excepcional, pelo contrdrio, € bem trivial) de se manter na liquidez
que gera, para Keynes, a possibilidade de a economia operar sob desemprego (ou em
um ponto de equilibrio abaixo do nivel de pleno emprego).

E com base nesta concepgdo tedrica que este artigo pretende discutir a
situacdo do hipotético pleno emprego da economia brasileira no periodo que vai até
dezembro de 2012. Tanto o exercicio econométrico realizado para compreender e
relacionar crescimento do PIB, ampliacdo do emprego e formalizacdo do mercado
de trabalho, quanto a andlise dos indicadores de mercado de trabalho tomardo as
formulacdes de Keynes como referéncia. Porém, como estamos tratando de uma

(5) Em poucas palavras: fatores psicoldgicos, no caso do consumo; e interagio entre a chamada eficiéncia
marginal do capital versus taxa de juros, no caso do investimento. Neste tltimo caso, Keynes destaca que aspectos
de incerteza em relac@o ao futuro influenciam as decisdes de aumentar a capacidade de producao (investir).
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economia de capitalismo tardio, optamos por agregar as formulagdes do Prealc para
analisar a parte empirica deste estudo, em suas duas dltimas secoes.

Antes das se¢des de andlise de dados e do exercicio econométrico, porém,
devemos destacar na se¢do a seguir, em linhas gerais, a contribuicao tedrica dos
autores vinculados ao Prealc.

2 A contribuicao teérica do Prealc para o debate sobre mercado de trabalho e
informalidade

As formulacdes tedricas de Keynes foram elaboradas tendo como referéncia
a realidade de economias capitalistas desenvolvidas que passavam por um momento
de pronunciada subutilizacdo da capacidade produtiva (industrial, especialmente)
instalada.

A realidade das economias “atrasadas” (Souza, 1980a) (ou
subdesenvolvidas) é outra, pois as mesmas, conforme foi destacado pelos autores
que fizeram parte da chamada Teoria do Desenvolvimento® (cujas principais obras
foram formuladas a partir dos anos 1950), careciam justamente de investimentos e
de capacidade produtiva para enfrentar o problema do atraso econémico cronico e a
necessidade de superar a pobreza e gerar empregos.

No caso da América Latina, uma ampla agenda de pesquisas se desenvolveu
entre pensadores sociais que se uniram no Prealc, acolhidos nos anos 1970 pela
Cepal. O objetivo destes pesquisadores era compreender os efeitos do processo de
industrializac¢do (na época, ja em curso ha cerca de 25 anos) sobre os mercados de
trabalho, destacando as novas formas de organizacdo da producdo e, em especial, a
determinacdo da renda e da ocupacdo nas atividades ndo tipicamente capitalistas
(Souza, 1980a). Tal esfor¢o tedrico repousa na investigacdo acerca da relagdo
dindmica entre as chamadas atividades do setor informal e as atividades tipicamente
capitalistas.

O referido trabalho (Souza, 1980a) significou o amadurecimento de uma
agenda de pesquisas que se opunha aos estudos iniciais sobre as relagdes entre setor
formal e setor informal, os quais postulavam que, com o passar dos anos € com o
processo de desenvolvimento capitalista nos paises subdesenvolvidos, o setor
informal gradativamente seria eliminado, em favor dos novos setores que seriam

progressivamente instalados, a medida que o desenvolvimento econdmico se
consolidasse.

(6) Ver Bastos e Britto (2010): “A teoria do desenvolvimento que surge apds a Segunda Guerra Mundial
ndo escapa 2 regra de outros avangos da teoria econdmica. E fruto de seu tempo, das condices sociais e ideolégicas
que marcam tanto o seu nascimento quanto a forma geral que assume. Esse periodo se caracteriza por fortes pressoes
sociais e politicas, nacionais e internacionais, pelo desenvolvimento de paises que estavam em estagio de avango
econdmico e material inferior aos paises mais ricos” (p. 8).
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Souza (1980a) baseia sua analise do funcionamento do setor informal
interpretando-o pela Otica das relagdes de producdo, destacando a continua
transformacao das caracteristicas e das formas de integracdo entre os setores formal
e informal, ou, em outra nomenclatura, entre as atividades tipicamente capitalistas e
as ndo tipicamente capitalistas. Entre as principais preocupagdes desses autores,
estava a de compreender os fatores determinantes dos niveis de rendimentos nos
setores ndo tipicamente capitalistas ou no setor informal dos respectivos mercados
de trabalho. Para o que nos interessa discutir neste artigo, porém, basta-nos destacar
outra preocupagdo da formulacdo tedrica do Prealc: os mecanismos de mobilidade
das pessoas entre os setores e os fatores que explicam a interacdo entre as diferentes
formas de organiza¢do da producdo.

Souza (1980a) advoga pela existéncia de uma primazia das formas
tipicamente capitalistas sobre as demais formas de organizacdo da produgdo, no
sentido de que as primeiras € que, em sua dindmica de acumulacdo, determinam os
espacos de atuagdo das formas ndo tipicas de organizacao capitalista e também — por
suposto — delimitam a estrutura ocupacional do conjunto da economia.

Para Souza (1980a), a acumulagio capitalista ocorre em um contexto de ja
adiantado processo de divisdo social do trabalho, ampliando-a continuamente. A
escala de produgdo, para o autor, define situacdes concorrenciais, nos diferentes
mercados, em favor das empresas organizadas na forma tipicamente capitalista, em
detrimento da “pequena producao” ou das “formas nao tipicamente capitalistas”. Na
seguinte passagem, Souza (1980a) deixa clara a sua formulacdo a respeito da
dindmica da relacdo entre os setores formal e informal (que ele chama,
respectivamente, de tipicamente capitalista e de ndo tipicamente capitalista ou
“pequena producdo”): “o nicleo verdadeiramente capitalista de uma economia, no
seu movimento de expansao, cria, destrdi e recria 0s espacos econdmicos nos quais
atua a pequena produgdo nio tipicamente capitalista. E neste sentido, também, que
podemos dizer que os espacos econdomicos da pequena produgdo sdo perfeitamente
determinados pelo nticleo capitalista. Isto significa que a pequena producdo ndo tem
capacidade de gerar seu préprio espaco econdmico em uma economia em que O
capital ja ¢ dominante” (grifo dos autores).

Esta interpretagdo a respeito da relacdo dindmica entre o ‘“nicleo
verdadeiramente capitalista” e as atividades da “pequena producdo” merece ser
destacada aqui, pois é a ela que remetemos a discussdo sobre a migracdo dos
trabalhadores entre diferentes formas de inser¢do no mercado de trabalho (entendido
em seu aspecto mais amplo, ou seja, ndo apenas pela situacdo do assalariamento
formal nas atividades capitalistas, mas também das formas de trabalho no setor
informal ou ndo tipicamente capitalista) e, por conseguinte, a discussdo sobre
subutilizacdo do fator trabalho. Tais consideragdes sdo importantes para se avaliar
supostas situagdes de pleno emprego em economias subdesenvolvidas. Essa situagdo
de pleno emprego, segundo Keynes, seria aquela em que todos os fatores de
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producdo estariam plenamente empregados (dadas as consideragdes ja sublinhadas
na primeira secdo deste artigo). Adicionalmente, devemos destacar que, segundo a
literatura do Prealc, referendada pelo préprio Souza, a existéncia de significativas
parcelas do setor informal revelaria ndo somente (em termos semelhantes ao de
Keynes) uma situacio em que fatores de producdo ndo estariam plenamente
empregados, como tampouco estariam adequadamente empregados’, segundo Souza
(1980a).

O processo de acumulagdo capitalista provoca modificagdes ndo apenas no
nicleo dindmico e formal da economia; promove também variadas alteracdes na
composi¢cdo da PEA (Populacdo Economicamente Ativa, conceito consagrado pelas
pesquisas de emprego e desemprego atualmente existentes), que é composta nao
somente pelos assalariados formais dos setores tipicamente capitalistas, mas por toda
uma ampla gama de ocupados nos segmentos informais do mercado de trabalho,
como por exemplo os donos de pequenos negdcios nido organizados da forma
capitalista, assim como por trabalhadores autdonomos (ou também denominados
trabalhadores por conta prdpria), ou que produzem apenas para autoconsumo ou
ainda para vender sua producdo (de bens e/ou servigcos) no mercado.

A destruicao de formas ndo tipicamente capitalistas de producdo pode levar
essas pessoas a procurarem se inserir nas atividades dos setores capitalistas e
dindmicos que produziram aquela modificagdo no seu proprio espaco econdomico
original ou entdo pode levé-las a procurar outras atividades também ndo organizadas
na forma capitalista, quer seja na mesma regido ou mesmo em outros locais em que
a atividade mais organizada e mais capitalizada ainda nio tenha chegado.

Da mesma forma, os “excluidos” dos setores modernos podem se dividir em
diferentes situacdes. Podem se colocar em situacdo de “criar” suas proprias
ocupacdes ou vivenciar periodos em que fazem parte da PEA, mas estdo
desempregados®. Ou, no limite, podem retirar-se da PEA, temporariamente ou nio,
tornando-se inativos e deixando de “pressionar” o mercado de trabalho. Dependendo
de diversas circunstincias econdmicas, podem ou ndo voltar a procurar um emprego

(7) Dai decorre a expressdo “ndo tipicamente capitalistas”, de Souza (1980a).

(8) Cacciamali (1982), na mesma linha adotada pela contribuicdo tedrica de Souza (1980a), que destaca a
primazia do setor formal no processo de acumulacdo, descreve a natureza desses movimentos da mao de obra entre
diferentes formas de insercdo nos espagos ocupacionais, na seguinte passagem: “quando o capital captura uma
atividade dominada por produtores informais, esses sdo, em geral, destruidos por firmas que absorvem relativamente
menos trabalho em virtude de apresentarem patamar de produtividade mais elevado. Simultaneamente, a producio
capitalista como um todo pode ampliar esse mercado especifico ou, entdo, plantas adicionais podem ser introduzidas
em outros ramos e mercados._Os trabalhadores informais nesta situacdo se assalariam, deslocam-se para outra
atividade informal, ficam desempregados ou sdo obrigados a abandonarem tempordria ou definitivamente a
producio. Isso dependerd, principalmente, do vigor, do ritmo e do padrdo de crescimento econdmico e, portanto,
das opcdes de postos de trabalho oferecidos pelo conjunto dos ramos e atividades econdmicas, pelas formas de
organizacdo capitalista e pelo espaco econdmico permissivel as atividades informais” (itdlico da autora).
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ou a atuar em alguma forma de ocupag@o em alguma unidade produtiva pertencente
a ampla gama de atividades que constituem o setor informal.

Tokman (1987), comentando a evolucdo da interpretagdo do conceito de
setor informal® na literatura sobre o tema, permite depreender os efeitos que o ciclo
econdmico tem sobre as formas de inser¢do dos trabalhadores no mercado de
trabalho. Em momentos de retracdo da atividade econdmica, com consequente
redugdo do nivel de atividade do setor moderno (formal), o setor informal torna-se
uma opg¢do ocupacional a ser buscada pelos trabalhadores desempregados pelo
processo produtivo dos setores modernos. Por outro lado, quando o ciclo econdmico
torna-se ascendente, existe a possibilidade de que, além da recuperagcdo do nivel de
emprego no setor formal, também sejam criadas novas atividades no setor informal,
justamente porque estas atividades sdo subordinadas a dindmica do setor formal. Em
ambas as situacdes do ciclo econdmico, habitualmente ocorrem migracdes de
trabalhadores entre diferentes situacdes de insercdo no mercado de trabalho. No caso
da economia em situacdo de ciclo descendente, o trabalhador eventualmente
demitido do setor formal pode inicialmente passar para uma situagdo de desemprego
aberto ou entdo diretamente passar para uma ocupacio precdria do setor informal,
ainda que se mantivesse na postura de procurar outro emprego (0 que, na
metodologia da PED'’, por exemplo, o caracterizaria como em situagdo de
“desemprego oculto pelo trabalho precério”). No caso do ciclo econdmico em alta,
podem ocorrer diversas situagdes como, por exemplo, de casos “extremos”’, como o
de uma situacdo que a PED classificaria um trabalhador que passaria da situagdo de
“desemprego oculto pelo desalento” para uma situacdo de emprego formal ou, pelo
menos, de uma situagdo em que o trabalhador transitaria de uma situacdo de
inatividade para uma situacdo de ocupacgdo no setor informal, auferindo algum
rendimento e procurando ou ndo uma nova ocupag¢do no periodo em que se encontra
exercendo essa atividade.

O importante a salientar, porém, tendo em conta os marcos teéricos definidos
por Souza (1980a) e a andlise retrospectiva que Tokman (1987) organiza em seu
artigo sobre o setor informal, é que, de todo modo, as mudangas ocorridas no setor
informal sdo subordinadas a dindmica do setor formal (ou o setor verdadeiramente
capitalista) e promovem alteracdes nas condi¢des de inser¢do dos trabalhadores nos

(9) O referido artigo foi escrito em 1987, quinze anos ap6s a OIT ter publicado um estudo pioneiro sobre o
setor informal, em pesquisa feita no Kenya (OIT, 1972). Naquele estudo, o setor informal fora interpretado
simplesmente como se fossem atividades em oposi¢do ao setor formal e pouco relacionadas a este. Tokman (1987)
reconhece o avango ocorrido na conceituacdo dessas atividades, destacando o papel que o trabalho de Souza (1980a
e 1980b) desempenhou na compilacdo das interpretagdes até ento ja existentes sobre o setor informal, consolidando
uma conceitualiza¢do que se tornaria cldssica e que passaria a representar o amadurecimento dos primeiros esfor¢os
feitos pelo Prealc sobre o tema. Souza (1980a e também 1980b) define o setor informal pela natureza de suas fun¢des
no espago econdmico e considera que o mesmo deve ser avaliado pelas suas atividades remuneradas (excluindo,
portanto, atividades de mero autoconsumo, por exemplo).

(10) Na proxima secéo € feita uma descri¢ao da metodologia que define as formas de inser¢do no mercado
de trabalho, tanto no caso da PED quanto no caso da PME, do IBGE.
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mercados de trabalho; ademais — e isso € muito importante a0 que nos interessa
discutir aqui —, fica implicito que, existindo pessoas atuando em atividades do setor
informal, significa que existe parcela da forca de trabalho sendo subutilizada,
segundo o marco tedrico do Prealc.

Feitas estas consideracdes, € preciso deixar claro que o amadurecimento
tedrico das formulacdes iniciais sobre o setor informal consubstanciado nos
trabalhos de Souza e de Tokman — e que servem de marco tedrico para a analise dos
dados reunidos para este artigo — destacam que, em uma economia subdesenvolvida,
essas formas de manifestacdo da informalidade representam uma marca do processo
de desenvolvimento capitalista, o que ndo exclui a possibilidade de que a dimensdo
absoluta e/ou relativa do setor informal possa se reduzir em momentos de
crescimento continuo da atividade econémica como um todo — algo, alids, que
ocorreu na economia brasileira, nos anos sujeitos a andlise neste artigo. O que se
deve analisar € se de fato toda e qualquer informalidade foi eliminada para, entdo,
debrucar-se em uma afirmacdo que advogue a economia estar em pleno emprego.
Ao rejeitar a nocdo de que a remuneragdo do trabalho esteja relacionada a
produtividade marginal do mesmo, abre-se espaco para o conceito de subutilizagdo
do trabalho em contexto que mostre — como é o caso mais comum, especialmente
em uma economia subdesenvolvida — que, mesmo em situacdes que denotem periodo
relativamente longo de crescimento da atividade econdmica, a demanda efetiva ainda
ndo tenha sido suficiente para que o “fator trabalho” tenha sido de fato plena e
adequadamente utilizado, dada a elevada heterogeneidade do setor ndo tipicamente
capitalista da produgdo (Souza, 1980a; 1980b).

Assim, fica claro que, nos marcos tedricos mencionados, os movimentos da
mao de obra entre diferentes setores dependem, fundamentalmente, da légica da
acumulacdo capitalista, e menos de decisdes individuais por parte dos trabalhadores,
embora ndo se deva excluir situagdes limites em que alguns podem “optar” por trocar
uma renda futura (a ser recebida por meio da Previdéncia Social, por exemplo) pela
maximizacdo da renda presente!! ou simplesmente optem por atuar no setor informal

(11) Esta questao € bastante complexa. Os préprios trabalhos do Prealc e mesmo Souza definem, como uma
das carateristicas do setor informal, a maximizacéo da renda presente, conforme Tokman (1987) e Souza (1980a e
1980b) salientam. Ademais, o amadurecimento dos estudos sobre setor informal mostra que ndo é pouco comum
que algumas dessas atividades tenham renda superior a de atividades semelhantes exercidas no setor formal;
tampouco se deve descartar que, em alguns casos, os trabalhadores conscientemente decidam permanecer nas
atividades informais ao invés de migrarem para as formais, se tiverem essa oportunidade. Mas o fato que deve ser
colocado como mais relevante é o de que, segundo a concepcdo dos autores do Prealc, a criagdo, recriagio e
remodelamento das atividades informais, bem como os movimentos de crescimento dos segmentos formais da
atividade produtiva dependem da dinidmica da acumulagdo capitalista e dos termos em que se desdobra a
concorréncia intercapitalista. Para acesso a um estudo robusto que, entre outros temas importantes, discute escolhas
individuais de trabalhadores entre atuar no setor formal ou no informal, adotando um marco tedrico diferente ao que
orienta a andlise de dados neste artigo, ver: Barros et al. (1993). Também vale mencionar o estudo de Barros et al.
(1990), que, utilizando também um marco tedrico diferente ao adotado neste artigo, investigam a mobilidade de
trabalhadores assalariados entre postos de trabalho do setor formal e do setor informal, descrevendo diferentes
aspectos desses movimentos, mas atestando a elevada evidéncia dos mesmos.
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ao invés de buscar um assalariamento formal'? (com carteira assinada, no caso do
Brasil, o simbolo da formalizacdo do contrato de trabalho).

Para finalizar, vale destacar alguns comentdrios adicionais acerca dessa
discussdo sobre a intencionalidade ou a opcao dos trabalhadores entre trabalhar em
atividades formalizadas ou em atividades que poderiam ser consideradas como
informais.

Estudo realizado por Ulyssea (2006), autor de vertente ideoldgica diferente
a dos autores do Prealc, avalia diversos estudos sobre o tema e, em relacdo
especificamente ao debate sobre segmentacio do mercado de trabalho e a
possibilidade de escolha individual, por parte do trabalhador, entre manter-se no
setor informal ou migrar para uma situagdo mais estdvel no setor formal, o autor
reconhece explicitamente que existe viva controvérsia sobre o tema. Ulyssea (2006)
arrola estudos de Barros et al. (1993); Maloney (1999); Carneiro e Henley (2001);
Tanuri-Pianto e Pianto (2002) e Soares (2004)'* para sustentar que nio existe
consenso sobre o assunto. De todo modo, fica aberta a possibilidade (referendada
pela literatura especializada no tema) de que parcela relevante dos trabalhadores do
setor informal estejam nesta situa¢do por causa de falta de oportunidades no setor
formal. Desta forma, podemos afirmar que a leitura também de autores de diferentes
posicdes ideoldgicas em relacio aos que foram tomados como referéncia tedrica para
a anélise dos dados da economia brasileira neste artigo permite sustentar de forma
mais robusta a ideia de que a ocupacao no setor informal representa subutilizacio de
mao de obra em um mercado de trabalho como o brasileiro.

Nas préoximas secdes, procederemos a anélise dos dados.

3 A mensuracio do desemprego no Brasil
3.1 Aspectos gerais

Se a primeira evidéncia de uma situacdo de pleno emprego € a constatacio
de uma baixa taxa de desemprego na economia, entdo, este deve ser o ponto de
partida para qualquer discussdo sobre o tema.

Partindo desta premissa, deve-se registrar, antes de mais nada, que ainda nio
existe no Brasil uma série histérica longa o suficiente que tenha base de comparagdo

(12) Barbosa (2009) mostra que as relacdes entre os setores formal e informal sdo redefinidas
recorrentemente, e desde sempre ndo devem ser classificadas pela sua precariedade social. O autor argumenta que
ainda nos anos mais recentes € possivel haver precariedade mesmo dentro do setor formal — o que explicaria, no
nosso entender, a possibilidade de um trabalhador optar pela insercdo no setor informal, mesmo que tenha a
oportunidade ou a possibilidade de inserir-se no chamado setor formal.

(13) Favor ver a citagdo completa nas referéncias bibliograficas mencionadas no préprio artigo.
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e que represente uma taxa de desemprego verdadeiramente nacional'®, conforme

ocorre na maior parte dos paises desenvolvidos. De todo modo, uma eventual série
histérica de uma taxa nacional de desemprego seria, na realidade, uma série
revelando uma taxa média entre diferentes regides, em um pais com elevada
desigualdade regional de desenvolvimento'® e diversos graus de urbaniza¢do em
diferentes partes do territério nacional.

A série histdrica mais longa disponivel divulgada pelo IBGE € a da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME), que se refere apenas as seis principais regides
metropolitanas do pafs e ndo capta a diversidade de situagcdes ocupacionais existentes
em todo o territério nacional'®.

De todo modo, a existéncia de uma média nacional ndo conseguiria sintetizar
de maneira precisa a diversidade de situa¢des de um pais com duas metrépoles
gigantescas, segundo padrdes internacionais, diversas regides metropolitanas
altamente populosas e um expressivo nimero de municipios!’. Muitos destes
municipios sdo de pequeno porte e, frequentemente, sequer possuem um mercado de
trabalho como tal, ou seja, como um espaco em que hd um cotejamento entre a oferta
de mio de obra e a demanda por forca de trabalho exercida pelas empresas privadas,
nos diferentes setores de atividade, e também pelas empresas publicas e o setor
publico de modo geral. Nestes casos, existem apenas espagos ocupacionais que
reinem atividades de subsisténcia (em setores agricolas ou em atividades que
envolvem a pequena producdo mercantil) e uma ampla gama de tarefas exercidas
informalmente. Na verdade, em todos os municipios (independentemente do seu
tamanho) existe ampla parcela de informalidade na estrutura ocupacional.

A elevada desigualdade estrutural existente entre a realidade econdmica das
metrépoles e dos municipios do interior do Brasil muitas vezes promove resultados
diferentes em termos de geracdo de postos de trabalho em cada caso. Tomando-se
como exemplo o emprego formal medido pela PME'® e 0 medido pelo Ministério do

(14) Recentemente, o IBGE reconheceu a fragilidade da inexisténcia de uma taxa de amplitude nacional e
passou a produzir a PNAD Continua, com uma periodicidade maior (trimestral, contra a PNAD anual que a precede)
e também maior abrangéncia territorial. Porém, como a pesquisa ainda é muito recente (apresenta dados apenas a
partir do primeiro trimestre de 2012), naturalmente ainda ndo existe uma série histdrica que permita uma base de
comparacdo, razdo pela qual este artigo ainda utiliza as informagdes da PME. Para conhecer a metodologia das
PNADs Continuas, ver: ftp:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional por Amostra_de

Domicilios _continua/Fasciculos Indicadores IBGE/pnadc 201404 trimestre caderno.pdf.

(15) Essa elevada desigualdade regional é um dos principais aspectos contemplados no conceito de
heterogeneidade estrutural definido por Pinto (1979), para retratar a realidade de economias subdesenvolvidas.

(16) As taxas de desemprego calculadas pelo Dieese, em convénio com diferentes instituicdes estaduais,
padecem do mesmo problema das taxas calculadas pela PME (embora tenham contetddos metodoldgicos diferentes),
uma vez que se referem apenas a algumas das principais regides metropolitanas do pais.

(17) E, ainda mais, com a elevada desigualdade regional acima aludida.

(18) Que, como vimos, considera apenas as seis maiores regides metropolitanas do Brasil.
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Trabalho, a partir dos dados da Rais'®, nota-se que a taxa de crescimento do emprego
com carteira, ao longo do periodo 2007-2010, periodo em que foi mais expressivo o
crescimento do nimero de postos de trabalho no Brasil, foi um pouco maior no Brasil
como um todo (dados da Rais) do que nas seis regides metropolitanas cobertas pela
pesquisa do IBGE, espelhando um crescimento maior, em média, do emprego em
municipios de menor porte (Tabela 1).

Tabela 1
Brasil — Pessoal Ocupado Com carteira
(em 1.000 pessoas)

PME! RAIS?

2007 9,937 37,607

2008 10,574 39,441

2009 10,749 41,207

2010 11,594 44,068
Variag@o no periodo 16.7 17.2

! Referente a 6 regides metropolitanas.

2 Referente a 27 UFs.

* Dados referentes a outubro

Fonte: IBGE e TEM. Elaboracéo: Ipea/Dimac/GAP.

Além das desigualdades regionais (e de tamanhos de municipios)
mencionadas acima, deve-se também destacar, desde logo, quando se pretende
avaliar uma suposta situacdo de pleno emprego em uma economia como a brasileira,
a presenca de diversas formas de inser¢do no mercado de trabalho brasileiro que
evidenciam elevada informalidade das ocupagdes.

A Tabela 2 revela que ainda existe uma parcela expressiva das ocupacdes
que se encontra na informalidade, embora esta parcela esteja em declinio nos dltimos
anos®. As ocupagdes classificadas como informais na Tabela 2 referem-se aos
empregados assalariados sem registro em carteira, a todos os trabalhadores
domésticos (registrados ou ndo), a quem trabalha por conta prépria (em muitos
estudos sobre mercado de trabalho também sdo denominados trabalhadores

(19) Que inclui todos os municipios brasileiros.

(20) A tabela nao explicita os resultados de 2011 e de 2012 em razdo do fato de que, depois do Censo de
2000, foram utilizados novos valores para expansdo da amostra dos dados das Pnads, comprometendo a comparag@o
entre os dados anteriores e os posteriores ao mais recente Censo. De todo modo, os dados da tabela sdo suficientes
para revelar que existe uma parcela significativa do total dos trabalhadores ocupados que ainda atua em situacdes
de informalidade dentro do mercado de trabalho. O peso relativo do setor informal diminuiu ao longo do periodo
em tela, mas ainda € alto. A elevada presenca do setor informal € uma das mais marcantes caracteristicas estruturais
do mercado de trabalho brasileiro e este é um fato importante a ser ressaltado no argumento central que serd
desenvolvido neste artigo, conforme serd visto na sequéncia do mesmo. Sobre o comportamento do mercado de
trabalho nas tltimas décadas do século XX, ver: Baltar (2003; 2006).
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autdnomos) e também aos ocupados sem rendimentos (que ainda representavam, em
2009, quase 2% do total de ocupados do mercado de trabalho brasileiro). Tratam-se
de trabalhadores(as) que estdo excluidos dos beneficios sociais, trabalhistas e
previdencidrios e/ou que revelam uma situacdo em que nio se encontram de fato
empregados (ou seja, trabalhando de forma assalariada), mas exercendo atividades
que representam estratégias de sobrevivéncia e que estdo ainda disponiveis para
serem exploradas pelo capital, nem que seja em fungdes que exijam baixa
qualifica¢do da mao de obra.

Tabela 2
Indicadores selecionados do mercado de trabalho, Brasil (2002-2009)
Em percentual

Indicadores/Ano 2002 2004 2006 2008 2009
PEA! 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ocupados? 88,4 88,7 89,6 91,3 90,0
Desempregados 11,4 11,1 10,3 8,6 9,9
Total de Empregados 54,6 56,0 57,0 59,8 58,4
Empregados do setor privado formal 28,7 30,4 31,7 34,3 34,3
Militares e funcionérios publicos? 9,9 9,8 9,8 10,1 10,0
Empregadores 4,2 4,0 4,5 4,6 4,3
Total da Ocupagdo Formal 429 442 459 49,0 48,7
Empregados sem registro 16,0 15,9 15,5 15,4 14,0
Trabalhadores domésticos 8,3 8,3 8,1 7,6 8,1
Trabalhadores por conta prépria 18,8 18,4 18,0 17,4 17,4
Nao remunerados 2.4 2,0 2,0 1,9 1,8
Total da Ocupagdo Precdria 455 44,6 43,7 423 41,3

1) Trabalhadores ocupados com 10 anos ou mais de idade no trabalho principal da semana de
referéncia;

2) Exclusive trabalhadores para préprio uso;

3) Inclusive celetistas que atuam no setor piblico.

Fonte: PNADs/IBGE. Elaboragdo prépria.

Essa elevada informalidade embute diversas situagdes ocupacionais cuja
principal caracteristica é a alterndncia entre situagdes de ocupacio precdria e de
desemprego disfarcado, quando ndo de momentos de saida temporaria do mercado
de trabalho, fazendo oscilar a taxa de participacdo da PEA em relacdo a PIA
(Troyano, 1991). Nesse sentido, a comparagdo entre as taxas de desemprego aberto
com as taxas de desemprego mais amplas, que descrevam as situacdes de insercdo
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precéria nos mercados de trabalho regionais?!, revela uma diferenga nio desprezivel
em seus resultados, embora ambas exibam uma trajetéria declinante no periodo
analisado neste artigo. Ou seja, a taxa de desemprego aberto para os respectivos
mercados de trabalho das metrépoles (bem como o valor conjunto de todas elas,
conforme divulgado pela PME) atingiu de fato patamares bastante baixos no periodo
analisado neste artigo. Este patamar pode ser considerado baixo tanto para padrdes
internacionais ou mesmo quando se compara sua trajetéria no mercado de trabalho
brasileiro com seus valores historicos. Porém, em um mercado de trabalho como o
brasileiro, a realidade sobre o desemprego ndao se expressa totalmente pelos
indicadores de desemprego aberto (Troyano, 1988), sendo bastante expressivas as
situagdes de desemprego oculto pelo trabalho precdrio ou pelo desalento, que
representam, na verdade, formas de “desemprego disfarcado”, conforme indica a
literatura internacional®.

(21) Como, por exemplo, as taxas de desemprego calculadas pelo Dieese, nas diversas metrépoles. Estas
taxas, devido a metodologia adotada para medi-las, consideram como desempregado um contingente mais amplo de
situacdes que, pelas taxas de desemprego aberto divulgadas pelo IBGE, poderiam ser enquadradas em situagoes
extremas (ou como ocupados ou entdo como inativos). Na metodologia do Dieese, as situa¢des de desemprego sio
também classificadas como desemprego oculto pelo trabalho precario ou oculto pelo desalento, sendo divulgadas a
parte da taxa de desemprego aberto. No caso da metodologia da PME (Pesquisa Mensal de Emprego), do IBGE,
tanto a definicdo de ocupag@o quanto a de desocupac@o (e, por consequéncia, a de inatividade) tendem a subestimar
a taxa de desemprego, se a mesma for comparada a taxa de desemprego total (ou seja, aquela dada pela soma de
desemprego oculto mais desemprego aberto) da PED. No caso do IBGE, “sdo classificadas como ocupadas na
semana de referéncia as pessoas que exerceram trabalho remunerado ou sem remuneracdo, durante pelo menos uma
hora completa na semana de referéncia, ou que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente
afastadas nessa semana”. Também na PME, “sdo classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas
sem trabalho na semana de referéncia, mas que estavam disponiveis para assumir um trabalho nessa semana e que
tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho no periodo de referéncia de 30 dias, sem terem tido
qualquer trabalho ou apés terem saido do tltimo trabalho que tiveram nesse periodo”. Existe também a situacdo
classificada para um periodo de 30 dias, mas, como se pdde perceber, independentemente do periodo em questio
(embora isso também seja uma questdo importante, quando se comparam resultados), a defini¢do de ocupagdo € bem
mais ampla no caso da PME do que a definida pela PED, pois mesmo situagdes esporddicas de trabalho no periodo
de referéncia definem o trabalhador, na PME, como ocupado, ndo existindo uma defini¢io intermediéria entre o
desemprego aberto (desocupacdo, na PME) e ocupacdo. Essa metodologia do IBGE sem divida tem respaldo
inclusive na literatura internacional (Sorrentino, 1993; 1995) sobre o tema e capta de forma rigorosa as situagdes de
desemprego aberto no Brasil; porém, peca por ndo avaliar as situagdes “intermedidrias” ou de “transicdo” entre a
ocupacdo estdvel e o desemprego aberto, que nas PEDs sdo definidas como desemprego oculto (pelo trabalho
precério ou pelo desalento). E estas situagdes, em mercados de trabalho de economias subdesenvolvidas, s3o muito
habituais. No IBGE também ¢ avaliada a situac@o de desalento, mas a mesma acaba sendo incluida entre as pessoas
que se encontram na situac@o de inatividade, enquanto que nas PEDs, dependendo da resposta do pesquisado sobre
o tempo em que se encontra na situagdo de desalento, a pessoa pode ser incluida nos dados de desemprego oculto
pelo desalento. Esta disting@o entre as modalidades de medida do desalento explica a subestimagao da situacio de
desemprego quando a mesma € medida pelo IBGE, em comparacdo com a situacdo medida pelas PEDs. Para mais
detalhes, ver: IBGE. Série Relatérios Metodolégicos. Pesquisa Mensal e Emprego (PME — 23), 2. ed. Ver também
Montagner e Brandao (1996), que discutem estas questdes metodoldgicas.

(22) Sorrentino (1995) destaca que, nos EUA, o Bureau of Labour define e calcula sete tipos diferentes de
taxas de desemprego, sendo que o terceiro tipo (U3, na denominagdo do Censo americano) é aquele tido como a
taxa de desemprego oficial, sendo que as demais taxas de desemprego em seguida incluem situacdes ocupacionais
crescentemente mais amplas, que poderiam ser classificadas como “disguised unemployment”, ou seja, desemprego
disfargado.

Economia e Sociedade, Campinas, v. 24, n. 2 (54), p. 293-328, ago. 2015. 308



Apontamentos para o debate sobre o pleno emprego no Brasil

No caso brasileiro, a metodologia que procura captar essas formas mais
heterogéneas de inser¢dao no mercado de trabalho brasileiro originou-se na Pesquisa
do Emprego e do Desemprego (PED), desenvolvida inicialmente (em 1984) na
regido metropolitana de Sdo Paulo, em convénio entre o DIEESE e a Fundagdo
SEADE, sendo posteriormente utilizada para medir as taxas de desemprego em
diversas outras regides metropolitanas brasileiras (Troyano, 1990).

As taxas de desemprego pesquisadas pela PED-Dieese, em vdrias regides
metropolitanas brasileiras, classificam o desemprego total como uma soma entre o
desemprego aberto® e o desemprego oculto®®, o qual, por sua vez, se divide entre o
desemprego oculto pelo trabalho precério e o desemprego oculto pelo desalento. Em
todas as regides metropolitanas pesquisadas com a metodologia da PED, houve
reducdo de todas as modalidades da taxa de desemprego entre o inicio dos anos 2000
e os dados de dezembro de 2012%, mas ainda persistem elevadas parcelas da mio de
obra em condi¢Oes precdrias de ocupacdo, mas que, na metodologia da PME, por
exemplo, seriam (pelo menos em parte) classificadas como inativas, sendo retiradas
das estatisticas de desemprego?.

E justamente por incorporar, em suas medidas, componentes de desemprego
“disfarcado” e por relatar mais fielmente a acentuada heterogeneidade estrutural do
mercado de trabalho brasileiro, bem como suas diversidades regionais, que se deve
considerar mais adequado discutir o suposto pleno emprego no Brasil tomando-se
por base a evolucgdo das taxas de desemprego total (ou seja, o desemprego aberto
mais o desemprego oculto) das PEDs metropolitanas conduzidas em convénios com
o Dieese, ao invés de levar em conta a taxa de desemprego aberto da prépria PED
ou a taxa de desemprego aberto da PME, mesmo depois das mudancas de
metodologia promovidas pelo IBGE (e colocadas em prética a partir dos dados
divulgados em margo de 2002%7).

(23) Pelos critérios da PED, o desemprego aberto € definido pela “proporc¢do de pessoas que procuraram
trabalho de maneira efetiva nos dltimos 30 anos anteriores ao dia da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho
nos ultimos 7 dias”.

(24) O desemprego oculto se divide, segundo as defini¢des da PED, entre o oculto pelo trabalho precério e
o oculto pelo desalento. O oculto pelo trabalho precério retine a “propor¢ao de pessoas que realizaram algum trabalho
eventual de auto-ocupacio, ou seja, sem qualquer perspectiva de continuidade e previsibilidade, ou realizam trabalho
nao remunerado em ajuda de negdcios de parentes e que procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da
entrevista ou que, ndo tendo procurado trabalho neste periodo, o fizeram sem éxito até 12 meses atrds”. J4 os
desempregados ocultos pelo desalento sdao aqueles classificados como a “proporgdo de pessoas que ndo possuem
trabalho e nem procuraram nos tltimos 30 dias, por desestimulo do mercado de trabalho ou por circunstincias
fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos tdltimos 12 meses”. Ver, para maiores detalhes: Fundacdo
Seade (1988).

(25) Que é o més que encerra o periodo em andlise neste artigo.

(26) Ver segunda edi¢do de IBGE: Série Relatérios Metodolégicos. Pesquisa Mensal e Emprego (PME —
23) e comparar com Fundac@o Seade (1998).

(27) Ver: IBGE. Série Relatérios Metodoldgicos. Pesquisa Mensal e Emprego (PME — 23), 2. ed.
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Os dados da Tabela 3 destacam a contribui¢do do desemprego oculto (em
suas duas modalidades) para o desemprego total, o que permite avaliar o ainda
presente elevado grau de subutilizacdo do trabalho nas Regides Metropolitanas em
que estes dados sdo coletados.

Na regido metropolitana (RM) de Salvador, por exemplo, a taxa de
desemprego aberto, em dezembro de 2012, era igual a 11,4% da PEA, mas,
considerando-se o desemprego oculto, a taxa de desemprego total saltava para 16,6%
(resultado de 3,4% em situacdo de desemprego oculto pelo trabalho precario e mais
1,8% em desemprego oculto pelo desalento); da mesma forma, na RM de Recife,
também em dezembro de 2012, o desemprego aberto era igual a 7,8% e o total igual
a 12,2%. Ou seja, muitas vezes, a situagdo de desemprego oculto pode representar
até mais do que 50% do aberto, como na RM de Recife ou, pelo menos, algo préximo
de 50% do aberto, como no caso da RM de Salvador, ou cerca de 30%, como nas
Regides Metropolitanas do Distrito Federal e na de Fortaleza, ou um quarto, como
na de Sdo Paulo. Portanto, tomar a taxa de desemprego aberto (quer seja na
metodologia do IBGE ou na das PEDs) como indicador para afirmar que a economia
brasileira se encontra em pleno emprego representa um equivoco sob diversos pontos
de vista, inclusive pelo fato de que o mercado de trabalho brasileiro tem acentuada
diversidade regional.

Tabela 3
PEDs — Regides Metropolitanas
Taxa de desemprego (em dezembro de 2012)

Aberto Oculto Total

Sao Paulo 8.7 22 10.9
Recife 7.8 4.4 12.2
Porto Alegre 5.6 0.9 6.5
Belo Horizonte 4.9 0.4 53
Distrito Federal 8.5 2.6 11.1
Salvador 114 5.2 16.6
Fortaleza 5.9 1.8 7.7

Fonte: PEDs das respectivas RMs. Elaboragéo prépria.

Sendo assim, dependendo do indicador de desemprego utilizado, pode-se
muitas vezes chegar a uma conclus@o metodologicamente precdria — baseada em
avaliacdes tdo simpldrias quanto errdneas — de que em alguns momentos de ascensao
um pouco mais prolongada do ciclo econdmico, a economia brasileira® estaria
operando em uma situacdo de pleno emprego.

(28) Alguns analistas assim afirmam, generalizando a afirmag@o para o conjunto da economia nacional.
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3.2 A heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro

A heranga do subdesenvolvimento gerou no Brasil um mercado de trabalho
marcado por forte heterogeneidade estrutural (Barbosa de Oliveira, 1988), no qual
convivem empresas com diferentes niveis de produtividade e diversos graus de
desenvolvimento tecnolégico, existindo expressivo contingente de mdo de obra que
atua na informalidade, tanto nas metrépoles, como também nas cidades médias e
pequenas. Essa elevada heterogeneidade estrutural se reflete também em
significativa diversidade da estrutura ocupacional, comportando formas de inser¢do
ocupacional bastante heterogéneas do ponto de vista da regularidade do trabalho
exercida pelo trabalhador ao longo de sua vida profissional, como também do ponto
de vista da regularidade da jornada de trabalho, e ainda no que se refere a estabilidade
no emprego ou a regularidade e previsibilidade dos rendimentos recebidos, bem
como da dedicagao do trabalhador a carreira (ou ao oficio) e, finalmente, também
segundo o seu usufruto de direitos trabalhistas e sociais — inclusive previdencidrio.
Essas formas precdrias de inser¢do no mercado de trabalho muitas vezes evidenciam
situacdes em que o trabalhador estd em condicdo mais préxima do desemprego
aberto (situag@o mais habitualmente definida como forma de medi¢do do complexo
fendmeno do desemprego) do que de uma ocupacio estavel de fato.

E preciso também sublinhar que a diversidade de situagdes que marcam o
mercado de trabalho de um pais com as caracteristicas do Brasil favorece uma
elevada oscilacdo na propor¢do da populacio em idade ativa que de fato é
classificada como economicamente ativa — situagdo descrita pelas chamadas “taxas
de atividade” ou “taxa de participacdo da PEA”.

Um estudo sobre pleno emprego em um pais com um mercado de trabalho
com estas caracteristicas deveria também investigar os fatores que promovem as
movimentacdes da populacdo em idade ativa entre as situacdes de inatividade e as
de participagdo no mercado de trabalho (ou seja, contabilizadas como pertencentes
a PEA — populagido economicamente ativa)®. Estas oscilagdes entre diferentes
situagdes ocupacionais representam, conforme mostrou a literatura do Prealc, uma
marca dos mercados de trabalho de paises de desenvolvimento tardio, como o Brasil.
Teoricamente, isso foi diagnosticado pela investigacdo que os autores ligados ao
PREALC fizeram acerca dos efeitos das mudancas ocorridas no setor formal da
atividade econdmica sobre o espaco econdmico do setor informal (Souza, 1980b).

De acordo com o Grafico 1 a seguir, nota-se que a taxa de participagdo
(PEA/PIA) oscilou bastante nos anos finais do periodo em anédlise, especialmente
por causa do comportamento instavel da PEA. Esta situacdo peculiar, descrita pelas
caracteristicas da trajetéria da PEA e da taxa de participacao brasileira, difere da de
paises desenvolvidos, nos quais os mercados de trabalho sdo mais homogéneos e

(29) Um estudo pioneiro sobre o tema foi apresentado por Dedecca e Ferreira (1989).
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onde um indicador sintese de desemprego nacional expressa de forma razoavelmente
consistente a situacdo ocupacional média da maioria daqueles paises.

No mercado de trabalho brasileiro existe um elevado contingente de pessoas
que alterna momentos de inser¢cao no mercado de trabalho (quer seja como ocupados
— muitas vezes em situacdes precdrias, do ponto de vista da execugdo de algum tipo
de trabalho, bem como da irregularidade e da instabilidade da remuneracdo — ou
como desempregados) com momentos de inatividade. A inatividade deve-se a
decisdes relacionadas a uma avaliacio de que teria dificuldade de encontrar trabalho
naquele momento ou naquela regido, ou por circunstincias pessoais (como, por
exemplo, doenca em familia ou dificuldades de locomocio relacionadas a fatores
logisticos da regiio em que habita ou também por enfermidade)®®. A prépria
existéncia desse fendmeno das oscilagdes das taxas de participagdo revela a situagdo
estrutural de potencial subutilizacio da capacidade laborativa de parcela do
contingente da PEA (Populacdo Economicamente Ativa).

Griéfico 1
Taxa de atividade e diferenca absoluta entre populacdo em idade ativa (PIA) e populacio
economicamente ativa (PEA) de janeiro de 2007 a janeiro de 2013
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Fonte: IBGE (2013). Elaborag@o prépria.

(30) Estas situagdes variam segundo uma enorme variedade de fatores, um dos quais sem divida é a
oscilacdo do ciclo econdmico, de tal forma que a situacdo conjuntural da economia afeta de forma distinta as
diferentes familias e os varios membros de cada uma delas. As fragilidades do sistema de previdéncia, os baixos
rendimentos do mercado de trabalho em geral e prdpria precariedade do mesmo, muitas vezes ndo exibindo
dinamismo suficiente para ofertar empregos formais a todos os que precisam trabalhar, faz oscilar a frequéncia com
que os diferentes membros das familias decidem ou ndo participar da PEA. Tanto nas fases de alta do ciclo, quanto
nas fases de baixa, existem motivos para que algumas pessoas procurem um emprego ou uma auto-ocupacao como
forma de complementar a renda familiar. Para mais detalhes sobre o comportamento da taxa de participaco, ver:
Dedecca e Ferreira (1989) e também Dedecca (1996).
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4 A evolucao do Mercado de Trabalho no Brasil entre 2003 e 2013

O objetivo desta secdo € reforcar algumas evidéncias j4 apontadas na secdo
empirica anterior. Os dados desta se¢do foram organizados de tal forma a permitir
uma compreensdo da evolugdo dos indicadores de mercado de trabalho brasileiro e,
em especial, uma avaliagdo sobre a suposta situacdo de pleno emprego tendo por
base as formulagdes tedricas mostradas nas duas primeiras se¢des do artigo. Para
tanto, esta secdo divide-se em trés subsecdes. Na primeira delas é apresentado um
exercicio econométrico para averiguar a relacio entre trajetéria do PIB e trajetdria
da ocupacio, para o periodo que se inicia em janeiro de 2003 e que termina em
janeiro de 2013. Na segunda subsec@o, sdo discutidos os desempenhos dos
indicadores que afetam a trajetéria da taxa de desemprego, ressaltando também
elementos que simbolizam uma subutilizacdo do fator trabalho, segundo definido
pela interpretacdo keynesiana e também pelas formulacdes do PREALC; na tltima
subsecao, sdo destacados elementos da trajetéria da composi¢do do emprego formal
no Brasil desde 2003, chamando atengdo para a heterogeneidade regional existente
no mercado de trabalho brasileiro.

4.1 A relacio crescimento e ocupacgiao

Ao longo dos dltimos anos, o mercado de trabalho brasileiro vem mostrando
de forma continua um bom desempenho. De acordo com a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) divulgada pelo IBGE, a populacdo ocupada nas seis regides
metropolitanas do pais®' cobertas pela pesquisa saltou de 17,6 milhdes em julho de
2002 para 23,4 milhdes em dezembro de 2012, o que corresponde a um aumento da
ordem de 33% no periodo.

Esta expansdo da populacdo ocupada no pafs ocorreu concomitantemente
com uma trajetéria de crescimento do PIB (entre 2003 e 2012) que superou a
trajetéria em periodos anteriores, estimulando a hipétese de que o grande propulsor
do emprego no pais foi o crescimento da economia.

Com base nessas suspeitas, foi estimada, nesta subsecio, uma equagdo com
o intuito de verificar econometricamente se hd uma relacdo entre o emprego e o
crescimento econdmico do Produto Interno Bruto (PIB). O modelo tedrico utilizado
para o propdsito seguiu o Principio da Demanda Efetiva, expressa na fungdo
emprego de Keynes, que pressupde a quantidade de emprego determinada pela
demanda efetiva em unidades de saldrio. A funcio de emprego paramétrica segue a
especificacdo da equacdo (1).

(31) Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo.
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N, =F(D,) (1

Supondo que cada montante de demanda efetiva total corresponda a um valor D
em unidades salariais, a funcdo emprego generaliza que N, homens estardo
empregados na inddstria 7 quando a demanda efetiva for D, . Essa fungdo satisfaz

ainda o principio da aditividade das fung¢des individuais de emprego, em que a soma
das fung¢Ges de emprego das industrias individuais N =»'N, =) F, (D,) corresponde

w

a fungdo de emprego da indistria agregada (Keynes, 1988).

Desse modo, baseado no modelo tedrico da fungdo emprego de Keynes, foi
formulado o modelo econométrico, cuja melhor especificacdo correspondeu ao
logaritmo (log) do emprego em relagdo ao logaritmo do PIB. O coeficiente dessa
relacdo funcional representaria a sensibilidade do emprego em relagdo ao PIB. Além
disso, devido ao comportamento sazonal das series mensais utilizadas, foi
empregado o método de varidveis dummies para correcdo. Pelo teorema Frisch-
Walgh o uso de dummy para dessazonalizacdo de séries temporais controla o efeito
sazonal da varidvel explicada e explicativa ao mesmo tempo. Por essa razio, a
especificacdo funcional do modelo econométrico foi definida conforme expresso
pela equacdo (2).

lOgNt(Yt’Dm):ﬂO-i_ﬂllOth+ﬁ1+m—1Dm—1+ut com ut ~(0’O-2) (2)

Em que log N, representa o logaritmo do nimero de pessoas ocupadas em empregos
formais da economia no tempo e logY, o logaritmo do nivel de produto definido

segundo o principio da demanda efetiva no tempo. O subscrito temporal # variou de
janeiro de 2003 a janeiro de 2013. A varidvel D, | ilustra o conjunto de varidveis

dummy do componente sazonal, menos a dummy de referéncia. Portanto, como as
observacdes foram mensais, haverd 11 varidveis dummies contra uma dummy de
referéncia. O termo de erro u, segue uma distribui¢do normal, com média zero e

A . 2 s oqe . .
varidncia constante 0, expressando que na média o emprego seja explicado apenas
pelo crescimento econdmico e alteracdes sazonais (Gujarati; Porter, 2011).

As séries temporais em logaritmo de emprego e PIB, utilizadas na pesquisa,
foram identificadas pelo teste Dickey-Fuller aumentado como integradas de ordem
um [I(1)]. Por essa razdo foram corrigidas pelo método de primeira diferenca,
perdendo a primeira observacdo e captando a relagdo de curto prazo entre as
variaveis. Desse modo, o modelo econométrico assumiu a forma final da estimativa
em que o crescimento da populacdo ocupada é explicado pelo crescimento da
producdo agregada, como segue na equagio (3).
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dlogN, =@, +a&dlogY +@,, D, +& com e ~(0,0°) 3)

m—1

Sendo dlog N, o crescimento da populagido ocupada, dlog¥, o crescimento da
Produgdo Interna Bruta (PIB) e é‘r uma estimativa do distirbio aleatério com as

mesmas propriedades de média zero e varidncia constante. Os parAmetros &
representam as estimativas das relagdes funcionais, cujo significado de ¢, expressa

a elasticidade do emprego em relacdo ao PIB. Entre os resultados possiveis dessas
relagdes estariam uma funcdo emprego positiva, ou neutra em relaco ao crescimento
econdmico. A fungdo emprego serd positiva se houver significincia estatistica do
parametro estimado @, e serd neutra caso o referido parAmetro nfo tenha

significincia estatistica.

Para estimar o efeito do crescimento econdmico sobre o crescimento da
ocupacdo foi utilizado o método de Minimos Quadrados Ordindrio (MQO). Esse
exercicio permitiu medir o efeito de curto prazo do crescimento econdmico sobre a
geracdo de empregos no pafs. As varidveis utilizadas como proxies do crescimento
do emprego e do crescimento econémico foram o nimero de pessoas com dez anos
ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia (em mil pessoas) e o Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro deflacionado pelo Indice Geral de Precos — Deflator
Implicito (IGP-DI) a precos de janeiro de 2013 (em milhdes de Reais).

A base de dados da pesquisa foi construida a partir dos bancos de dados da
pesquisa mensal do emprego (PME) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econdmica (IPEA) para as varidveis de
crescimento do emprego e crescimento econdmico, respectivamente. As séries
utilizadas compreendem o periodo de janeiro de 2003 a janeiro de 2013. A escolha
de 2003 como inicio da série estudada justifica-se pelo fato de que no ultimo
trimestre de 2003 a economia brasileira ji4 apontava para uma trajetéria de
crescimento que se diferenciava com o que havia ocorrido em anos imediatamente
anteriores; janeiro de 2013 representa o tultimo dado disponivel quando da
elaboragdo deste estudo. A escolha desse dado para o final do periodo também se
justifica pelo fato de que, ainda no final de 2012, havia estudiosos da realidade
laboral e econdmica brasileira afirmando que o mercado de trabalho nacional estaria
em pleno emprego.
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Tabela 4
Evidéncia empirica da funcdo emprego no Brasil, com estimativa robusta dos parametros segundo o
método Newey-West, de janeiro de 2003 a janeiro de 2013

Varidveis explicativas Coeficientes Erro-Padrio Estatistica t Probabilidade
Constante -0.01097 0.001884 -5.82393 0.0000
Crescimento do PIB 0.037778 0.015253 2.476701 0.0148
D2 0.010558 0.002000 5.279896 0.0000
D3 0.012361 0.002530 4.885057 0.0000
D4 0.011858 0.002223 5.334694 0.0000
D5 0.014895 0.002774 5.370463 0.0000
D6 0.014392 0.002857 5.037761 0.0000
D7 0.014074 0.002286 6.157746 0.0000
D8 0.017003 0.002160 7.871459 0.0000
D9 0.019632 0.002063 9.517203 0.0000
D10 0.011011 0.002503 4398324 0.0000
D11 0.014547 0.002398 6.065239 0.0000
D12 0.012996 0.002255 5.763407 0.0000
Sumario de estatisticas Estatisticas Probabilidade
Estatistica F 16.79398 0.000000
RN2 0.653192
R"2 ajustado 0.614297
Durbin-Watson 2.242664
Jarque Bera 0.694971 0.706462
Breusch-Godfrey 0.819512 0.443400
White 2.183842 0.004100
Chow Breakpoint Test més 01 0.990063 0.467100
Chow Breakpoint Test més 02 1.175024 0.309800

Fonte: Estimado pelos autores com base nos dados do IBGE e Ipea.

Apds a estimacdo foram realizados os testes de Jarque Bera para
normalidade dos residuos, Breusch-Godfrey para autocorrelacdo serial e
heterocedasticidade de White, além da estimativa robusta dos parametros pelo
método Newey-West. Para verificar possiveis quebras estruturais, foi utilizada a
estimativa recursiva do teste One-Step forecast e o teste de estabilidade Chow nos
primeiros meses de 2009 para verificar quebras pontuais da crise financeira de 2008.
Foram empregados também os testes ¢ de Student e F de Fisher para verificagdo da
significancia individual e conjunta dos pardmetros estimados, respectivamente
(Gujarati; Porter, 2011). Todos os resultados das estimativas e testes podem ser
observados na Tabela 4.
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A equacio explicitada na Tabela 4 explica que o crescimento do emprego é
uma funcao positiva do crescimento econdmico. Significa dizer que, na média, a taxa
de crescimento mensal do nimero de pessoas com dez anos ou mais empregadas na
semana de referéncia no Brasil cresceu M =@ >0| por causa do

Adlogy,)
crescimento mensal do PIB nacional. O coeficiente da varidvel de crescimento do
PIB (dl) teve significincia estatistica de 5%.

A equagdo mostra que se tivesse ocorrido crescimento econdmico zero, teria
havido uma queda do desemprego da ordem de 0.01097%. Mostra também que o
acréscimo de 1% no crescimento da produg@o nacional promoveria, na média, uma
expansdo aproximada de 0.037778% no crescimento da populacdo ocupada. Ambas
as simulacdes estdo desprezando os efeitos sazonais. Como simula¢do do
crescimento econdmico necessdrio para a manutengdo da taxa de emprego, estima-
se que seria necessdrio um crescimento do PIB da ordem de 0.290381%,
desprezando o componente sazonal. Esse resultado € encontrado pelo zero da fungdo
a partir dos parametros estimados (d’oe a, )

As varidveis dummies de D2 até D12 representam os componentes sazonais
em relacdo ao més de janeiro (D1). Os coeficientes estimados para as referidas
varidveis explicam que o crescimento mensal do nimero de pessoas ocupadas
aumenta nos meses de fevereiro a dezembro em relacdo a janeiro. Todos os
coeficientes estimados foram significativos a 1%. As varidveis de crescimento do
PIB e Dummy em conjunto sdo relevantes para explicar o crescimento do emprego
com significancia de 1%, de acordo com o teste F' (Tabela 4).

O R quadrado, indicador de ajuste do modelo, informa que 65,31% do
crescimento do emprego € explicado pelo crescimento econdmico e pela
sazonalidade mensal do emprego. Os demais resultados descrevem uma equacao de
caracteristicas estatisticas desejdveis, com distribuicdo normal dos residuos como
sugere o teste Jarque Bera, com estatistica 0.694971, significativa a 10%; e auséncia
de autocorrelacdo serial conforme o teste Breusch-Godfrey para pequenas amostras
com estatistica 0.819512, significativa a 10%. O teste de heterocedasticidade de
White para pequenas amostras rejeitou a hipétese de homocedasticidade até a 1%,
com estatistica 2.183842. Mesmo assim, como a equacao foi estimada com o desvio
padrdo robusto Newey-West, foram suprimidas as limitacdes estatisticas da
heterocedasticidade e da autocorrelagdo residual, caso existisse.

Segundo a andlise de quebra estrutural, pelo teste recursivo One-Step
forecast, ndo foram identificadas quebras estruturais significativas para o periodo
(Gréfico 2). Para confirmar esse resultado, foi estimado o teste Chow para pequenas
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amostras nos dois primeiros meses de 2009, logo apds a crise financeira dos Estados
Unidos de 2008. O teste ndo rejeitou a hipétese de auséncia de quebra nos dois
referidos meses, com estatisticas de 0.9900631 e 1.175024, respectivamente,
significativas a 10%.

Griéfico 2

Teste recursivo One-Step forecast para andlise de quebra estrutural do periodo
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4.2 A trajetoria dos indicadores de emprego e de desemprego

O resultado explicitado no Grafico 3 (abaixo) fortalece a relacdo causal do
crescimento econdmico sobre o emprego descrita pela equacdo apresentada na
Tabela 4 por compreender um periodo contido no intervalo de tempo da equacgdo. A
convergéncia entre as taxas de crescimento da populacdo ocupada e populacdo
economicamente ativa, no momento de crescimento do emprego, expressa o efeito
da produgd@o econdmica sobre a formalizagdo do emprego. Além disso, o crescimento
do emprego manteve-se superior ao crescimento da populacdo em idade ativa em
todo o periodo, especialmente quando verificadas as maiores taxas de crescimento
do emprego, ocorridas de agosto a dezembro de 2012.

Economia e Sociedade, Campinas, v. 24, n. 2 (54), p. 293-328, ago. 2015. 318



Apontamentos para o debate sobre o pleno emprego no Brasil

Gréfico 3
Variacdo percentual interanual da populag¢do em idade ativa (PIA), populacio
economicamente ativa (PEA) e populacdo ocupada (PO) de janeiro de 2010 a janeiro de 2012
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Fonte: IBGE (2013). Elaborag@o prépria.

As demais evidéncias acerca dos indicadores de desemprego utilizados nessa

pesquisa legitimam os argumentos da for¢a causal do crescimento econdmico sobre
a formalizacdo do emprego, como demonstram os resultados de reducdo do
desemprego ilustrados nos Graficos 4 e 5. O Griéfico 6 revela a evolucdo da taxa de
desocupacdo, mostrando que a mesma se reduziu de forma mais lenta apés 2010, o
que deve estar associado, em grande medida, a desacelerac@o do crescimento do PIB
nos anos 2011 e 2012. Mesmo assim, os dados mostram que houve reducdo da taxa
de desocupacdo no Brasil ainda no ano de 2012.

Grafico 4

Taxa de desocupacdo das regides metropolitanas brasileiras investigadas pela PME para pessoas de

10 anos de idade ou mais na semana de referéncia nos anos de 2010, 2011 e 2012
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Fonte: IBGE (2013). Elaboragéo propria.
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Entretanto, tomando-se como base o que foi discutido na se¢do anterior, uma
andlise mais criteriosa do desemprego no pafs deveria levar em conta indicadores
mais precisos do fendmeno do desemprego (ndo apenas o desemprego aberto).

O Grifico 5 mostra que todos os tipos de desemprego medidos pelas PEDs
vém caindo ao longo do periodo considerado, mas também revela que ainda
persistem significativas diferencas entre as taxas de desemprego aberta e total’>. Em
janeiro de 2009, por exemplo, quando o pais ainda sentia fortemente os impactos da
crise financeira internacional, a taxa de desemprego aberta era de 8,9%, enquanto a
total registrava 13,1%. Em dezembro de 2010, passado os efeitos da crise, este
diferencial entre as taxas havia se reduzido para 2,9 p.p. (10,1% total contra 7,2%
aberto), mas ainda assim era significativo, da mesma forma que ocorria ainda em
dezembro de 2012 e janeiro de 2013.

Gréfico 5
Indicadores de desemprego a partir das taxas de desemprego oculto (pelo trabalho precario e pelo
desalento), desemprego aberto e desemprego total, expressos em valores percentuais de janeiro de
2009 a janeiro de 2013
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Fonte: Convénio Dieese-Seade; MTE/FAT e convénios regionais. Elaboracdo prépria.

Esta queda no diferencial das taxas é resultante de um recuo tanto nos
indicadores de desemprego oculto pelo trabalho precario quanto pelo desalento, mas
o gréfico revela ainda a existéncia de parcela importante de subutiliza¢do da forca
de trabalho, segundo os critérios do Prealc.

(32) O Grifico 5 informa os dados do conjunto das PEDs a cada més, desde janeiro de 2009.
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Para finalizar esta subsecdo, seria interessante destacar um caso especifico —
e bastante caracteristico® — do mercado de trabalho brasileiro: trata-se da ainda
expressiva participacdo do emprego doméstico no conjunto da ocupacdo, embora
declinante segundo indicam os dados da PME (Tabela 5) ou os dados da PNAD (ver
Tabela 2)*. Tal situagdo revela uma das modalidades existentes de subutiliza¢do®
de mio de obra no mercado de trabalho brasileiro em virtude da falta de
oportunidades decorrentes dos condicionantes histéricos do subdesenvolvimento
brasileiro. O crescimento econdmico do periodo considerado andou junto com a
reducdo, demonstrada na Tabela 5, da proporcdo de empregos domésticos no
conjunto da ocupagdo. Devem ser feitas, porém, algumas ponderagdes. Em primeiro
lugar, para o fato de que mesmo diante de um breve periodo (como o caso isolado
do ano de 2009) de perda de dinamismo econémico, a parcela de emprego doméstico
no conjunto do emprego j4 aponta para uma trajetoria ascendente; além disso, os
dados desta tabela ndo demonstram as elevadas desigualdades existentes para a
participacdo deste indicador nos respectivos mercados de trabalho regionais. Por fim
— mas também muito importante —, deve-se lembrar que esta forma de ocupacio tem
expressiva predomindncia feminina. Todos estes elementos sdo reveladores da
heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro, que se manifesta de diversas
formas, tornando pouco rigorosas certas afirmacgdes generalizantes que defendiam a
ideia de que o mercado de trabalho brasileiro estava em situagio de pleno emprego®®.
A presenca de contingente significativo de emprego doméstico, mesmo depois de
um periodo de crescimento econdmico relativamente longo (e com taxas de variagao
do PIB, em média, superiores as que vigoraram nos anos de 1980 e 1990), revela
mais um fator que simboliza a persisténcia de um alto grau de subutiliza¢do de mao
de obra na economia brasileira.

(33) S6 para ilustrar uma comparacdo, o emprego doméstico, nos paises europeus desenvolvidos ou mesmo
nos EUA, representa menos do que 2% do total de ocupados dos respectivos mercados de trabalho nacionais.

(34) A tendéncia mostra-se inequivocamente declinante, mas uma observacido mais atenta revela que, no
ano de 2009, quando a economia sofreu uma brusca desacelerac@o, a participacio do emprego doméstico no conjunto
das ocupagdes voltou a subir (tanto pelos dados da PNAD quanto pelos dados da PME) — situac@o que revela mais
um aspecto da precariedade do mercado de trabalho brasileiro.

(35) Ou de uso “inadequado”, do ponto de vista tipicamente capitalista, conforme Souza (1980a).

(36) Sem contar ainda que ndo é adequado considerar o mercado de trabalho brasileiro como algo
homogéneo, dadas as elevadas desigualdades setoriais, regionais e ocupacionais existentes no mesmo, conforme se
pretende destacar neste estudo.
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Tabela 5
Participagdo relativa (em %) do emprego doméstico
no total da ocupacdo segundo a PME

dezembro de 2004 8,1
dezembro de 2005 8,1
dezembro de 2006 8,1
dezembro de 2007 7,9
dezembro de 2008 7,3
dezembro de 2009 7,8
dezembro de 2010 7,2
dezembro de 2011 6,7
dezembro de 2012 6,5

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME)/IBGE.
Elaboragao prépria.

4.3 Evolucao regional do emprego formal no Brasil

A partir de uma andlise dos dados do CAGED, é fécil constatar que o uso de
uma taxa de desemprego nacional para avaliar uma situacdo de pleno emprego,
mesmo que tal estatistica de fato oficialmente existisse, representaria uma situagao-
sintese que seria, de fato, pouco rigorosa se esta condi¢do de inser¢do no mercado
de trabalho for avaliada de forma desagregada regionalmente. Isto ocorre porque o
ritmo de crescimento do emprego na economia brasileira pode ser diferente
dependendo de cada regido do Brasil. De fato, tomando-se como base as estatisticas
de emprego formal divulgadas pelo Ministério do Trabalho, nota-se que, ao longo
do periodo em andlise neste artigo, o ritmo de criacdo de postos de trabalho na

economia brasileira diferiu bastante segundo as diferentes regides brasileiras,
conforme mostra o Grafico 6.

Gréfico 6
Cria¢do liquida de empregos formais por regides brasileiras
entre fevereiro de 2010 e fevereiro de 2013
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Fonte: Caged. Elaboragao propria.
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Conclusoes

A persisténcia, no mercado de trabalho brasileiro, em todas as suas diferentes
regides, de um elevado contingente de pessoas que ainda se inseriam de forma
precéria e informal no espaco ocupacional desautoriza, rigorosamente, a afirmagao
de que a economia brasileira tenha atingido o pleno emprego em algum momento no
periodo analisado.

A informalidade, neste artigo, foi tratada como uma forma de manifestagdo
de subutilizagdo de mio de obra, segundo tradi¢do inaugurada pelas pesquisas do
PREALC, que serviram como base tedrica para a avaliagdo da hipétese do pleno
emprego na economia brasileira no periodo aqui estudado.

Um dos problemas que levam ao equivoco ou a falta de rigor na afirmacao
segundo a qual a economia brasileira atual estaria operando sob pleno emprego
decorre do fato de que, invariavelmente, a taxa de desemprego usualmente utilizada
na verdade representa uma taxa de desocupacgdo, ou seja, uma taxa de desemprego
aberto, aos moldes das taxas habitualmente captadas nos compéndios internacionais
para descrever a situagdo de mercados de trabalho em paises desenvolvidos.

No Brasil, tanto o IBGE quanto as PEDs metropolitanas calculam taxas de
desemprego aberto, neste caso com metodologias e resultado semelhantes. Além de
ser dificil e controverso estimar-se qual seria a taxa de desemprego referente a
situagdo de pleno emprego (uma das formas de se “definir” a taxa de pleno emprego,
segundo certa literatura tradicional sobre mercado de trabalho, seria por meio do
consagrado acrébnimo Nairu — em inglés, non-accelerating inflation rate of
unemployment — para designar a taxa de desemprego abaixo da qual a economia
passaria a operar com inflagdo cada vez maior, ou seja, a partir de quando estivesse
em situacdo de pleno emprego), deve-se também ponderar que a op¢do por uma
avaliacdo da dimensdo do desemprego por meio da taxa de desemprego aberto acaba
subestimando — conforme se procurou argumentar neste artigo - a parcela de trabalho
na sociedade que ainda poderia ser mobilizada pela atividade produtiva e que se
encontra, porém, disfarcada na forma da execucdo de diversas modalidades de
subemprego, “bicos”, jornadas de trabalho parciais contra a sua prépria vontade e
necessidade econdmica, ou seja, uma parcela relevante do fator trabalho ainda esta
sendo subutilizada. Ademais, deve-se também destacar que ainda hd um contingente
ndo desprezivel de pessoas registradas, pelos critérios da PME, na condi¢do de
inatividade, a qual, muitas vezes, representa uma situacio apenas tempordria da
situacdo do trabalhador e que pode se alterar a qualquer momento, dependendo do
estdgio em que se encontra o ciclo econdmico, da composicao familiar da renda e de
outros diversos fatores.

O debate sobre pleno emprego foi estimulado, nos anos recentes, pelo fato
de diversos indicadores revelarem melhoria no mercado de trabalho brasileiro no
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periodo tratado neste artigo, como a reducdo da taxa de desemprego para os
patamares mais baixos das séries histdricas disponiveis, em um contexto também de
progressivo processo de ampliagdo da formalizagdo do emprego em todas as regides
do pafs.

Para que estes resultados tivessem se concretizado, foi muito importante que
a economia brasileira tenha adentrado uma trajetéria de crescimento que, embora
ainda estivesse abaixo da exibida por paises de grau de desenvolvimento econdmico
semelhante ao do Brasil, posicionou-se acima da média da economia brasileira das
duas dltimas décadas do século XX.

Este artigo defende a ideia de que, em um mercado de trabalho com as
caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro, a metodologia mais adequada para
avaliar o fendmeno do desemprego € a desenvolvida pela Fundagdo
SEADE/DIEESE, que deu origem a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo e, depois, as respectivas PEDs de outras Regides
Metropolitanas. Esta € a principal razao pela qual este estudo defende a ideia de
serem inadequadas ou imprecisas as afirmagdes segundo as quais a economia
brasileira teria atingido, em 2012, o pleno emprego (embora ndo se deva destacar a
possibilidade de que, em setores especificos, possa ter havido de fato falta de mao
de obra para algumas fungdes).

O exercicio econométrico que foi feito também tem papel importante a
desempenhar nessa discussdo. O exercicio apresentado procura relacionar a evolugao
da taxa de crescimento do PIB com a ocupag¢do, tomando os dados das Pesquisas
Mensais de Emprego (PME), realizadas pelo IBGE, e dados mensais de PIB do
IPEA.

Os resultados encontrados pelo exercicio econométrico revelaram ter
ocorrido uma relagdo significativa do crescimento do PIB sobre a ocupacdo
brasileira, como demonstra a interpretacdo keynesiana apoiada no Principio da
Demanda Efetiva, segundo o qual o nivel de emprego é determinado pelas decisdes
de gastos tomadas pelos agentes econdmicos, conforme se depreende da leitura da
Teoria Geral. Em outras palavras, o emprego seria determinado, a rigor, fora do
ambito estrito do mercado de trabalho.

A contribui¢do tedrica consolidada na Teoria Geral, porém, ndo se mostra
suficiente para discutir as peculiaridades de um mercado de trabalho como o
brasileiro, conforme se procurou argumentar neste artigo. A existéncia de uma
elevada informalidade (sem contar outras formas de manifestacdo de subutilizacdo
de méo de obra, como o emprego doméstico — mesmo que dentro da lei*’) exige uma

(37) Ou seja, com contrato de trabalho definido por registro em carteira, o que, a rigor, simboliza a
formalizacao das relagdes de trabalho no Brasil.
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formulag@o tedrica especifica para sua compreensdo. Esta formulacdo tedrica vem
da tradicdo dos estudos do Prealc, que nortearam a interpretacdo sobre a hipétese do
pleno emprego considerada neste artigo.

A interpretacao do Prealc acerca das relacdes entre os setores formal e
informal de mercados de trabalho de paises subdesenvolvidos advoga que € o setor
capitalista (formal) que delimita o espago econdomico do setor informal (a dimensao
ocupacional do mesmo, por outro lado, dependerd de diversos outros fatores, entre
os quais se destacam fatores demograficos, aspectos institucionais do funcionamento
da atividade econdmica e também da regulagdo do mercado de trabalho, etc.). Esta
formulag@o tedrica permite compreender a complexidade dos movimentos do fator
trabalho em uma ampla gama de formas de inser¢cdo no mercado de trabalho, o que
exige uma maneira mais rigorosa de se medir a dimensao do desemprego, que nao
deve ser avaliado simplesmente pela sua dimensao de desemprego aberto.

A persisténcia ainda de ndo desprezivel contingente de subutilizacdo da mao
de obra (resumidos em informalidade e em emprego doméstico), mesmo depois de
um periodo de crescimento econdmico, manifesta uma das diversas formas de
fragilidade do mercado de trabalho brasileiro. Mesmo a possibilidade de que uma
parcela desse segmento informal do mercado de trabalho esteja nesta situagdo por
escolha propria (situagdao admitida por diferentes linhas tedricas que se debrugaram
sobre esta importante questdo) ndo invalida a possibilidade de que parcela relevante
dos trabalhadores do setor informal esteja nesta situacdo por causa de falta de
oportunidades no setor formal. Sendo assim, podemos afirmar que a leitura também
de autores de diferentes posicdes ideolégicas em relacdo aos que foram tomados
como referéncia tedrica para a andlise dos dados da economia brasileira recente
permite sustentar a ideia de que a ocupagdo no setor informal representa
subutilizacdo de mao de obra no mercado de trabalho brasileiro. E, portanto, a
persisténcia de uma parcela ainda significativa da mao de obra atuando no setor
informal do mercado de trabalho brasileiro respalda a afirmacao de que a economia
brasileira ndo atingiu o estdgio de pleno emprego no periodo analisado.

Bibliografia

BALL, L. e MANKIW, N.G. The NAIRU in Theory and Practice. Journal of
Economic Perspectives, v. 16, n. 4, p. 115-136, 2002.

BALTAR, P. E. A. O mercado de trabalho no Brasil dos anos 90. Tese (Livre-
Docéncia)-Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas,
2003.

. Formacao, estruturacdo e crise do mercado de trabalho no Brasil. In.
DEDECCA, C. S.; PRONI, M W. Politicas publicas e trabalho. Campinas:
Unicamp/IE, Brasilia: MTE, 2006, p. 9-28.

325 Economia e Sociedade, Campinas, v. 24, n. 2 (54), p. 293-328, ago. 2015.



Fernando Augusto Mansor de Mattos / Sergiany da Silva Lima

BARBOSA, A. de F. De “setor” para ‘“economia informal”: aventuras e
desventuras de um conceito. Sdo Paulo: USP, 2009. Mimeografado.

BARBOSA de OLIVEIRA, C. A. Formacao do mercado de trabalho no Brasil. In:
OLIVEIRA, M. A. Economia & Trabalho. Campinas: Unicamp. Instituto de
Economia, 1988.

BARROS, R. P.; MELLO, R.; PERO, V. Informal labor contracts: a solution or a
problem? Ipea, 1993. (Texto para Discussdo, n. 291).

; SEDLACEK, G. L.; VARANDAS, S. Segmentacdo e mobilidade no
mercado de trabalho: a carteira de trabalho em Sao Paulo. Pesquisa e Planejamento
Econdémico, v. 20, n. 3, p. 87-103, 1990.

BASTOS, C. P.; BRITTO, G. Introducéo. In. AGARWALA, A. N.; SINGH, S. P.
(Org.). A economia do subdesenvolvimento. 2. ed. rev. Rio de Janeiro: Ed.
Contraponto: Centro Internacional Celso Furtado, 2010.

BELLUZZO, L. G. M. Ensaios sobre o capitalismo no século XX. Sdo Paulo: Ed.
Unesp; Campinas (SP): Ed. Unicamp, Instituto de Economia, 2004.

. O fim da moral vitoriana. In: . Ensaios sobre o capitalismo no
século XX. Sdo Paulo: Ed. Unesp; Campinas (SP): Ed. Unicamp, Instituto de
Economia, 2004.

BEVERIDGE, W. Full employment in a free society. New York: W.W. Norton &
Company, Inc., 1945.

BREGGER, J. E.; HAUGEN, S. E. BLS introduces new range of alternative
unemployment measures. Monthly Labour Review, Oct. 1995.

CACCIAMALI M. C. Um estudo sobre o setor informal urbano e formas de
participagdo na produgdo. Tese (Doutoramento)-FEA, USP, 1982.

. Setor informal urbano e formas de participacdo na produgdo. Sao Paulo:
Ed. IPE, 1983. (Série Ensaios Econdmicos, n. 26).

CARDOSO DE MELLO, J. M. O capitalismo tardio. Sao Paulo: Ed. Brasiliense,
1982.

CARLIN, W.; SOSKICE, D. Macroeconomics and the wage bargain. Ed. Oxford
University Press, 1990.

CARNEIRO, F. G.; HENLEY, A. Modelling formal vs. informal employment and
earnings: microeconomic evidence for Brazil. IN: ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA, Anpec, 2001. Anais...

DEDECCA, C. S. O desemprego na Pesquisa de Emprego e Desemprego. Sdo
Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 4, p. 46-57. out./dez. 1996.

DEDECCA, C. S.; FERREIRA, S. P. Transicdo demogréfica e crescimento da
populacdo economicamente ativa. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 3, n. 3, p. 79-83,
jul./set. 1989.

Economia e Sociedade, Campinas, v. 24, n. 2 (54), p. 293-328, ago. 2015. 326



Apontamentos para o debate sobre o pleno emprego no Brasil

FUNDACAO SEADE. Principais conceitos: o que é a Pesquisa de Emprego e
Desemprego. 1998. Acesso: http://www.seade.gov.br/produtos/ped/pedmv98/
conceito.html.

GUIMARAES, N. A. Novas formas, novas medidas?: desemprego, trajetérias
ocupacionais e experiéncias na produc¢do de informacoes. Sdo Paulo em Perspectiva,
Sao Paulo, Fundagdo Seade, v. 20, n. 4, p. 103-126, out./dez. 2006.

GUJARATI, D. N.; PORTER, D. C. Econometria basica. 5. ed. Porto Alegre:
Makron Books, 2011.

HOBSBAWM, E. Era dos extremos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
Mensal de Emprego. Série relatérios Metodoldgicos. 2. ed. v. 23. Rio de Janeiro,
2007.

. Pesquisa Mensal de Emprego. Disponivel em www.ibge.gov.br. Acesso
em: 1 abr. 2013.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Dados
macroecondmicos. Disponivel em: www.ipeadata.org. Acesso em: 01 abr. 2013.

Consideragoes sobre o pleno emprego no Brasil. Brasilia (DF), fev.
2012. (Comunicados do Ipea, n. 135). Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal
/images/stories/PDFs/comunicado/120216_comunicadoipeal35.pdf

KEYNES, J. M. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda (Os economistas).
Sédo Paulo: Nova Cultural, 1988 [1936].

KREIN, J. D.; PRONI, M. W. Economia informal: aspectos conceituais e tedricos.
Série Trabalho Decente no Brasil. Escritério da OIT no Brasil, 2010. (Documento
de Trabalho, 4).

MACEDO e SILVA, A. C. Macroeconomia sem equilibrio. Petrépolis (RJ): Vozes;
Campinas (SP): Fecamp, 1999.

MALONEY, W. F. Does informality imply segmentation in urban labor markets?
Evidence from sectoral transitions in Mexico. World Bank Economic Review, v. 13,
n. 2, p. 275-302, 1999.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Impactos nos resultados com a
inclusdo da Regido Metropolitana de Fortaleza. (Nota técnica, n. 1). Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812B8D19D2012BASE107371493/PED

nt_O1.pdf.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. CAGED e PED: diferencas
metodolégicas e  possibilidades de  comparacdo.  Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/empregador/caged/baseestatistica/conteudo/5268.asp.

MONTAGNER, P.; BRANDAO, S. M. C. Desemprego: novos aspectos de um
velho problema. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 10, n. 1, p. 36-45, abr./jun. 1996.

327 Economia e Sociedade, Campinas, v. 24, n. 2 (54), p. 293-328, ago. 2015.



Fernando Augusto Mansor de Mattos / Sergiany da Silva Lima

OIT (1972). Employment, income and equality: a strategy for increasing productive
employment in Kenia. Genebra: OIT, 1972.

PINTO, A. Heterogeneidade estrutural e modelo de desenvolvimento crescente. In:
SERRA, J. (Coord). América Latina: ensaios de interpretacdo econdmica. 2. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

SOARES, F.V. Do informal Workers Queue for Formal Jobs in Brazil? Ipea, 2004.
(Texto para Discussao, n. 1021).

SORRENTINO, C. International comparisons of unemployment indicators.
Monthly Labour Review, Mar. 1993.

. International unemployment indicators, 1983-93. Monthly Labour
Review, Aug. 1995.

SOUZA, P. R. A determinacdo dos saldrios e do emprego nas economias atrasadas.
Tese (Doutoramento)—Unicamp, 1980a.

. Emprego, salarios e pobreza. Sido Paulo: Ed. Hucitec/Funcamp: 1980b.

STIRATI, A. Inflation, unemployment and hysteresis: an alternative view. Review
of Political Economy, 2001.

TANNURI-PIANTO, M. E.; PIANTO, D. Informal employment in Brazil — A
choice at the top and segmentation at the bottom: a quantile regression approach. In:
ENCONTRO BRASILEIRO DE ECONOMETRIA, 24, 2002. Anais... v. 2.

TOKMAN, V. E. La dindmica del mercado de trabajo urbano: el sector informal
urbano em América Latina. Santiago: Prealc, 1977.

. An exploration into the nature of Formal-Informal sector relationship.
World Development, v. 6, n. 9/10, Oct. 1978.

. Sector informal: 15 afios después. El Trimestre Econémico, v. XV, n. 15,
jul./sept. 1987.

TROYANO, A. A. Flexibilidade do emprego assalariado. Sdo Paulo em
Perspectiva, v. 5, n. 2, p. 84-95, abr./jun. 1991.

. Como medir o desemprego numa economia subdesenvolvida. Sdo Paulo
em Perspectiva, v. 2, n. 3, p. 13-15, jul./set. 1988.

TOKMAN, V. E. A trajetéria de uma pesquisa: avangos e obstdculos. Sdo Paulo
em Perspectiva, v. 4, n. 3/4, p. 69-74. jul./dez. 1990.

. Pesquisa de emprego e desemprego: metodologia, conceitos e aferi¢des
dos resultados. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 6, n. 4, p. 124-134. out./dez. 1992.

ULYSSEA, G. Informalidade no mercado de trabalho brasileiro: uma resenha da
literatura. Revista de Economia Politica, v. 26; n. 4 (104), out./dez. 2006.

Economia e Sociedade, Campinas, v. 24, n. 2 (54), p. 293-328, ago. 2015. 328



