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O Brasil no novo milénio:
regulacao, progresso técnico e novo desenvolvimentismo *
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Resumo

O trabalho objetiva analisar o Brasil nos primeiros anos do novo milénio, especialmente a partir do primeiro mandato
do presidente Lula quando uma controvérsia significativa se estabeleceu na literatura. Enquanto alguns afirmam que
o periodo inaugurou uma nova fase desenvolvimentista, outros o caracterizam como uma continuidade das politicas
neoliberais que se instituiram no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Com vistas a obter maior esclarecimento
e algumas conclusBes sobre esse debate, 0 texto integra a Teoria da Regulagdo (T.R.), a teoria evolucionéaria
neoschumpeteriana e as proposicdes de politica econdmica do novo desenvolvimentismo. A partir desses estatutos
tedricos, conclui-se que muitos dos problemas levantados pela Cepal e pelo novo desenvolvimentismo se expressam
na forma de regulacdo dos Gltimos anos. Observa-se uma supremacia da forma de inser¢do do pais no regime
internacional que tem repercutido no desempenho da inddstria e do progresso técnico, que se mantém fragil ao longo
dos Gltimos anos.
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Abstract
Brazil in the new millennium: regulation, technical progress and new developmentalism

The study aims to analyze Brazil in the early years of the new millennium, especially from the first term of President
Lula when a significant controversy was established in the literature. While some claim that the period opened a
new developmental stage, others characterize it as a continuation of neoliberal policies that were instituted in the
late 1980s and early 1990s. In order to obtain greater clarity and some conclusions about this debate, the text
integrates the theory of regulation (RT), the neoschumpeteriana theory and propositions of economic policy
regarding the new developmentalism. Based on these theoretical statutes, we conclude that many of the issues raised
by ECLAC and the new developmentalism are expressed in the form of regulation in recent years. We observe a
supremacy of international integration that has influenced the performance of the industry and technical progress,
which has remained fragile over the past few years.

Keywords: French regulation school; Neoschumpeterianos; New developmentalism; Brazil in the new millennium.
JEL 011, 014, 043, O54.

Introducéo

Os anos 2000 foram marcados por uma controvérsia significativa sobre o desempenho
da economia brasileira. Algumas interpretaces, mesmo exaltando a persisténcia de restricdes
ao crescimento, passaram a tratar o governo Lula como um novo estagio de desenvolvimento,
um “novo desenvolvimentismo” que aliava forte crescimento com reducéo das desigualdades
sociais. Outras analises categorizaram o primeiro mandato do presidente como uma mera
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continuidade da ortodoxia dos governos Fernando Henrique Cardoso. Por um lado, ritmo de
crescimento econdmico, a estabilidade monetaria, o crescimento do emprego e dos salérios, as
politicas sociais do governo e a relativa solidez da economia frente & crise mundial de 2008
foram fatores lembrados em defesa desse novo modelo de crescimento. Por outro, quando se
observa a condugdo da politica macroecondmica (sistema de metas de inflacéo, altas taxas de
juros, flutuagdo cambial, apelos de austeridade fiscal, etc.) evidenciam-se claros indicios da
sequéncia de politicas que fizeram parte do amplo conjunto de reformas dos anos 1990. Essa
questdo foi claramente exposta em Fonseca et al. (2013) e em Morais e Saad Filho (2011) ao
descreverem os fatores que serviram para classificar os Gltimos anos tanto como um periodo
de “ruptura” como de mera “continuidade” das politicas impostas nos anos 1990%.

A proposta desse texto é contribuir para o debate analisando o desempenho recente da
economia brasileira & luz da Teoria da Regulacdo (T.R.) e do ferramental analitico
neoschumpeteriano. Ao mesmo tempo em que se unem esses dois approaches tedricos,
consideram-se 0s pressupostos do novo desenvolvimentismo, corrente que vem se afirmando
apos o periodo neoliberal por reconhecer o fato das economias de industrializagéo retardataria
estarem num momento histérico diferenciado daquele quando a estratégia de crescimento se
pautava pela substituicdo de importacdes. Com a teoria da regulacéo analisam-se 0s principais
obstéculos ao crescimento destacados pelo novo desenvolvimentismo e sua manifestagdo nas
formas institucionais. Ainda que mudancas significativas possam ser observadas na forma
wage-labor nexus, muitos fatores estdo propensos a desestabilizar o modo de regulacdo
vigente, com sérias consequéncias sobre o desempenho econémico do pais.

Além dos investimentos e da acumulacdo, que sdo determinados pela regulagdo, o
crescimento depende do progresso técnico. Por isso a importante contribuicdo da teoria
neoschumpeteriana. Ao concluir que o desenvolvimento acontece em ondas longas, definidas
pelo processo inovativo, observar o desempenho do Brasil na atual revolugao tecnoldgica (cf.
Freeman; Perez, 1988 e Perez, 2001, 2004) aparece como elemento chave para um possivel
catching up. Nesse caso, a teoria neoschumpeteriana se alinha com a teoria da regulacéo, com
o desenvolvimentismo “original” e novo desenvolvimentismo. O progresso técnico é elemento
de preocupacéao desde os antigos tedricos da Cepal, que observavam a existéncia de um hiato
tecnoldgico entre nacdes desenvolvidas e periféricas (Bielschowsky, 1998). Ja a simbiose entre
inovacdo e regulagdo € essencial para a manutencdo do crescimento, pois na medida em que o
progresso técnico avanca, a forma de regulacéo deve ser alterada para proporcionar a adequada
absorcdo dos ganhos de produtividade (Coriat; Dosi, 2007). Nos paises menos desenvolvidos,
a regulacdo ainda é importante para a adequada absorcao das técnicas produtivas gestadas no

(1) Trabalhos como os de Novy (2009) e Barbosa e Souza (2010) esbogam as caracteristicas desse novo modelo de
crescimento. Ao mesmo tempo, ndo menos expressivos sdo os trabalhos que tratam o periodo como de continuidade das politicas
ortodoxas do Governo F.H.C. Em 2003, Paulani (2003) denunciou a dificuldade de vislumbrar qualquer mudanga significativa na
politica econdmica uma vez que o discurso do governo se pautava pela manutencéo da credibilidade dos investidores externos.
Recentemente, devido a debilidade da estrutura produtiva nacional, Gongalves (2012) chegou a caracterizar os Gltimos anos como
um desenvolvimentismo “as avessas”.
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exterior e sua endogeinizacdo. Ela deve estimular ndo apenas os investimentos, mas a
incorporacdo do progresso técnico de ponta, 0 que ocorre a partir da configuragdo
macroecondmica. Nessa proposta, as formas institucionais contribuem para garantir a
demanda, amenizar a incerteza dos empresarios e criar um ambiente de confianca para 0s
investimentos produtivos, conforme preconiza o novo desenvolvimentismo.

Embora o periodo de andlise seja relativamente curto e o diagnostico acabe se
debrucando sobre dados conjunturais, existem indicios de que as politicas desenvolvimentistas
esharram na dificuldade de modificar a forma de insercdo do pais no regime internacional e a
forma de gestdo monetaria. Junto aos problemas atualmente expostos pelo novo
desenvolvimentismo, tais questdes acabam por impor restri¢des ao crescimento e a capacidade
inovativa das empresas. E o que vem impedindo uma trajetoria sustentavel de
desenvolvimento, fendmeno que tem se manifestado no fraco desempenho da industria, do
progresso técnico e na precéria insercdo competitiva do pais no comércio internacional.

No que se refere a estrutura do texto, além desta introducéo, a secdo 1 apresenta
brevemente a teoria da regulacdo, a teoria evolucionaria neoschumpeteriana e 0s pressupostos
do novo desenvolvimentismo. A secédo 2 é destinada a uma analise do Brasil nos ultimos anos.
Nela, além de serem consideradas as principais virtudes dos ultimos governos (regulacdo do
mercado de trabalho e politicas sociais), observa-se como os principais empecilhos ao
crescimento se manifestam na forma de insercdo do pais no regime internacional, na forma de
concorréncia e na gestdo monetéario-financeira. Nessa secdo ainda sdo analisados indicadores
de desempenho do Brasil na altima revolugdo tecnoldgica, fator mais preocupante porque a
configuracdo macroecondmica perversa tem se manifestado em precarios indicadores de
desempenho industrial e de progresso técnico. Por fim, apresenta-se as consideracdes finais
com algumas observacBes sobre o baixo desempenho econdmico que, apesar de persistente
desde os anos 1980, repercutiu claramente no segundo mandato da presidente Dilma.

1 As abordagens teoricas: regulacdo, neoschumpeterianos e novo desenvolvimentismo

Ainda que as teorias propostas a seguir apresentem origens teéricas diferenciadas, sdo
approaches heterodoxos com grande fundamentacdo na explicacdo das condigBes de
desenvolvimento dos paises periféricos e com clara convergéncia. As relacfes tedricas sdo
mais bem exploradas a partir da analise do caso brasileiro. Esta se¢do se limita a apresentacéo
dos seus principais conceitos tedricos.

1.1 A Teoria da Regulacdo: as formas institucionais para uma abordagem integrada dos
fendmenos macroecondmicos

A proposta da Escola da Regulacdo comeca a se desenvolver nos 1970 (Boyer, 2002;
Conceicgéo, 1987; Bruno, 2004) com o objetivo de explicar a crise das economias capitalistas
avancadas: a estagflacdo. Ao invés de imputar ao keynesianismo os problemas da época e cair
na armadilha de tratar a crise como um excesso de intervencéo Estatal, desenvolve uma andlise
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heterodoxa alternativa, que explica o baixo crescimento e a manifestacdo da inflacdo a partir
da crise do modo de regulacéo, incapaz de garantir a acumulacéo do capital.

A teoria da regulacdo possui muitas inspiragdes tedricas®>. Em especial se destaca a
origem marxista, que vé o sistema capitalista como intrinsecamente instavel, com contradi¢fes
que se manifestam devido as relacfes sociais de producdo. Nessa teoria, a crise ndo aparece
como uma simples perturbacéo externa, mas como resultado das contradi¢des do proprio modo
de producdo (Boyer, 1990). Mesmo tratando de forma consistente os periodos de depressdo, a
preocupacao principal da teoria é observar porque o modo de produgdo consegue se reproduzir,
mantendo, por determinados periodos, a coalizdo social e a acumulagdo mesmo diante das
incoeréncias que se observam.

A teoria da Regulacdo compreende o funcionamento do modo de producéo a partir de
relagdes sociais que “regem a produgdo e a reprodu¢do das condi¢des materiais necessarias a
vida dos homens” (Boyer, 1990, p. 68). Dai a importéncia das institui¢des, que aparecem como
elemento preponderante porgque ndo existe garantia de um crescimento sustentado a partir dos
conflitos relacionados ao processo produtivo. Como 0s mercados ndo sdo autossuficientes, a
regulacdo é o mecanismo que mantém os disturbios dentro de limites aceitaveis, condizentes
com a reproducdo do sistema capitalista. Periodos de crise determinam a necessidade de uma
nova forma de regulacdo, enquanto os periodos de crescimento sustentado resultam do
adequado funcionamento das institui¢Ges, pois sdo elas que garantem a acumulagéo do capital,
0s investimentos produtivos e os maiores indices de desenvolvimento.

Metodologicamente, a teoria da regulacdo € altamente contraria ao individualismo
ortodoxo, admitindo os problemas de racionalidade a que estdo sujeitos os individuos diante
da complexidade externa. Segundo Boyer (1990, p. 79), o objetivo da regulagdo é “justamente
a de promover esta passagem de um conjunto de racionalidades limitadas referentes as decisdes
maltiplas e descentralizadas de producéo e de troca a possibilidade de coeréncia do sistema

como um todo’.

A regulacdo mantém a estabilidade do regime de acumulagdo. Este compreendido
como um “[...] conjunto de regularidades que asseguram uma progressao geral e relativamente
coerente da acumulacdo de capital, ou seja, que permitam absorver ou repartir no tempo as
distorgdes e desequilibrios que surgem permanentemente ao longo do proprio processo”
(Boyer, 1990, p. 72). Enquanto o regime de acumulagao €é a instancia mais agregada do sistema,
a regulacdo é mais desagregada. Em Aglietta (1976), a regulacao é definida como um conjunto
de mediacgBes institucionais e organizacionais que mantém as distor¢es produzidas pela
acumulacdo de capital em limites aceitaveis. As regularidades devem, segundo Boyer (1990),

(2) A minima descricéo do ecletismo tedrico apresentado nessa corrente tedrica careceria de um significativo nimero de
paginas. Ela é feita em Boyer (2002), ao demonstrar a importancia das vertentes marxistas, kaleckianas, keynesianas, entre outras.

(3) As limitacdes da racionalidade sdo superadas pela nogéo de regulacéo que possui uma tripla propriedade: a) reproduzir
as relagdes sociais fundamentais, através das formas institucionais; b) sustentar e “pilotar” o regime de acumulagdo em vigéncia
e; €) garantir a compatibilidade de um conjunto de decisfes descentralizadas (Boyer, 1990).
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ser encontradas na forma exata assumida pelas institui¢6es. Isso implica que esse regime de
acumulacdo apresenta caracteristicas especificas em cada pais e momento histérico (Boyer,
1990; Boyer; Saillard, 2002). Por isso a importancia de se passar das relacdes sociais (e da
regulacdo) para as formas institucionais; um nivel intermediario de andlise que se situa entre a
ideia de regime de acumulag&o e regulacdo. S&o descritas cinco formas institucionais, a saber:
a relacdo salarial, a forma monetéria, concorrencial, a forma Estado e a insercdo do pais no
regime internacional.

A relacdo salarial se define como o conjunto legal de condicGes institucionais que
regulamentam o uso do trabalho assalariado (Boyer, 2002). A forma concorréncia pode ser
identificada a partir de inimeras varidveis, tais como o tamanho do produto, a escala das
companbhias, as relacdes envolvidas entre as empresas nos diferentes estagios do processo, a
interacdo entre compradores e vendedores, etc. (Hollard, 2002). A separacdo histdrica entre
trabalho e capital e a existéncia de diversas unidades produtivas demandou a necessidade de
uma forma de relacionamento entre elas. Entdo, a forma de gestdo monetéria aparece com
significativa importancia porque define a conexdo entre as unidades econdomicas (Boyer,
1990)*. A forma Estado, por sua vez, analisa como a organizacdo publica se relaciona com a
atividade econdmica, criando compromissos institucionalizados para evolucao das despesas e
receitas. Finalmente, a insercao no regime internacional diz respeito a conjuncao de regras que
delimitam as relacGes entre as nagcdes e o resto do mundo, preocupando-se com trocas de
mercadorias (localizagdo da producdo) e com as rela¢@es financeiras.

Como o sistema capitalista é inerentemente instavel, sua reproducdo depende
fundamentalmente da coeréncia do modo de regulacdo com a configuragdo das formas
institucionais, que acabam sofrendo constantes modificagdes dependendo da sua capacidade
em manter a acumulacdo do capital. Boyer e Saillard (2002), por exemplo, afirmam existir
“crises endogenas menores” que demandam pequenas modificagdes nas formas institucionais
e “crises estruturais™, que exigem uma modificacdo mais profunda na regulagao®.

Finalmente, cabe pontuar que as formas institucionais sdo complementares e
hierarquicamente determinadas. S& complementares porque sua configuracdo é mutuamente
definida, de modo a garantir a coeréncia de toda regulacdo. Possuem hierarquia pelo fato de
algumas apresentarem tendéncia de se sobrepor as demais, como foi 0 caso da moeda ap6s a
hegemonia da forma relagdo salarial no pés-guerra. Nessa perspectiva, ao Estado cabe um papel
fundamental dado que pode agir no sentido de configurar e reconfigurar as formas

(4) Nesse contexto, a teoria da regulagdo vai além da simples defini¢do de moeda e propde seu tratamento como uma
instituicdo social que, semelhante a concepcédo pos-keynesiana, afeta consideravelmente o lado produtivo.

(5) Nos periodos de crise estrutural, os agentes decidem sobre diferentes estratégias e novas formas institucionais
emergem (periodo de mudanca na regulag&o). Essas novas formas institucionais interagem com o modo de regulacéo estabelecido
determinando a dindmica econdmica (periodo de estabilidade do modo de regulagdo). Quando as crises ndo séo estruturais, 0s
agentes interagem (conflitos) com as formas institucionais modificando-as marginalmente (Boyer; Saillard, 2002).

(6) Ainda existem as crises no modo de producdo dominante; um Gltimo estagio de perturbacdo que demanda um novo
modo de producéo (ex.: passagem do feudalismo para o capitalismo).
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institucionais. Tanto nos periodos de crise como de regulacdo, esse agente pode acelerar a
modificagdo das formas institucionais para permitir a estabilidade do regime de acumulacéo e
um nivel de crescimento compativel com as aspirag@es sociais. Esse caso € mais premente para
0s paises menos desenvolvidos, onde a regulacdo deve apresentar caracteristicas especificas
gue amenizem os problemas estruturais, com o desafio de superar uma forma de regulacdo
subordinada ao regime internacional e que engessa a politica econdmica trazendo sérios
prejuizos ao setor produtivo.

1.2 A teoria neoschumpeteriana e o progresso técnico como estratégia de catching up dos
paises menos desenvolvidos

Partindo da teoria de Schumpeter (1939; 1984; 1985), autores contemporaneos tém
empreendido esforgos significativos em observar como acontecem e se propagam as grandes
ondas de desenvolvimento, que iniciam quando novas tecnologias revolucionam os métodos
de producdo. Ainda que a teoria derivada de Schumpeter conte com uma abordagem
microecondmica extraordinariamente consistente’, é quando se observam as grandes inovagoes
e as trajetdrias tecnoldgicas que se chega a importantes conclusfes sobre as trajetorias de
desenvolvimento das nagoes.

Como o conjunto de inovagdes que produz as ondas acontece em locais bem definidos
e em industrias especificas (Freeman, 1984) importa aos paises retardatarios observar como se
propagam as inovacles e sdo gerados os periodos de desenvolvimento tdo enfatizados por
Schumpeter (1939). Se esse autor observou claramente como a ocorréncia dos ciclos longos se
vincula com a disseminacdo de inovagOes, deixou grande espaco para pesquisas que viriam a
analisar como os paises menos desenvolvidos incorporam o progresso técnico, em quais nacdes
as ondas chegam mais rapido e como possibilitam que algumas nagdes avancem a frente das
demais.

Esta é a linha de raciocinio que segue o modelo Freeman-Perez (1988), ao demonstrar
como as inovacges radicais criam meta rotinas e alteram a estrutura produtiva das economias.
Seguindo esse modelo, sdo as revolugdes tecnoldgicas, definidas pelo surgimento de um
conjunto de tecnologias, produtos e industrias novas (dindmicas), que modificam a estrutura
de produgdo e sdo capazes de criar ondas de desenvolvimento de longo prazo (Freeman-Perez,
1988; Perez, 2001; 2004; 2009). Os neoschumpeterianos identificam a ocorréncia de cinco
revolucdes® (revolugdo industrial; era do vapor e das ferrovias; era do aco, da eletricidade e da
engenharia pesada; a era do petréleo, do automdvel e da producdo em massa e a era da
informética e da sociedade do conhecimento) que aconteceram a partir de uma grande inovagéao

(7) Os trabalhos de Nelson e Winter (1977; 2005) séo referéncia ao relacionar conceitos da economia com a biologia,
explicando a dindmica evolucionaria a que estdo sujeitas as firmas. Uma sintese dessas propostas pode ser encontrada em Possas,
(2008), Zawislak (1996) e Lopes (2015).

(8) Essa proposta de classificagao das revolugdes industriais ndo é consensual entre historiadores, que ainda discutem a
ocorréncia de uma quarta revolugéo tecnoldgica.
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(big bang iniciador), fazendo surgir novas tecnologias, novas industrias, novas instituicdes e
nova infraestrutura (para operagéo das novas formas de produgéo).

A atual revolugdo, da informatica e das telecomunicaces, se inicia nos anos 1970 nos
E.U.A. (propagando-se para Europa e Asia). Sua grande inovacio é o antincio do processador
Intel em Santa Clara, Califérnia. Esse “big bang” da inicio a uma nova onda de crescimento
que se dissemina pelas nagdes desenvolvidas a partir da proliferacdo de novas tecnologias e
industrias, relacionadas as areas da microeletrdnica (computadores, telecomunicacdes,
softwares, etc.).

Obviamente, uma revolucgdo tecnolégica muda a forma de “fazer as coisas ha economia.
Em outras palavras, impulsiona uma “mudanga de paradigma”. Ainda que esse conceito, no
campo da economia da inovagéo, remonte aos estudos de Dosi (1988, 1993) — relacionando-se
com o conceito de Kuhn (1992) — a proposta de Perez é mais ampla, observando como as
tecnologias modificam a estrutura institucional e produtiva da sociedade (Conceicdo, 2001).
Nesse contexto, o paradigma se define como um guia para inovagao: [...] um modelo de 6ptima
practica constituido por un conjunto de principios tecnoldgicos y organizativos, genéricos y
ubicuos, el cual representa la forma mas afectiva de aplicar la revolucién tecnoldgica y usarla
para modernizar y rejuvenecer el resto de la economia (Perez, 2004, p. 41). O paradigma
tecnoecondmico congrega um conjunto de principios que mostram um “sentido comum” para
inovacdo. Enquanto a quarta revolugédo tecnoldgica priorizava a produ¢do em massa, com a
busca por economias de escala, padronizagdo dos produtos, uso intensivo de energia (petroleo),
entre outras caracteristicas, a quinta revolucdo se pauta pelo uso da microeletronica, empresas
em redes, uso do conhecimento como capital estratégico, etc.

E interessante observar que nas diferentes fases das revolugdes tecnoldgicas o capital
financeiro se aproxima ou se distancia da esfera produtiva, influenciando tanto nos periodos de
prosperidade como de crise. O primeiro periodo de uma grande onda de desenvolvimento é o
de instalacdo do novo paradigma. Este momento se subdivide em duas fases. A primeira,
chamada irrupcao, acontece logo ap6s uma inovacao radical, quando os produtos e tecnologias
mostram todo o seu potencial de crescimento. E uma fase em que o capital financeiro ocioso,
gue estava sem oportunidades lucrativas devido ao esgotamento das tecnologias da revolucéo
anterior, encontra as tecnologias revolucionarias financiando os empreendimentos inovadores.
A euforia financeira desenvolve mecanismos relativamente eficientes de especulagdo
(inimeras inovacdes financeiras) e faz surgir bolhas especulativas, que caracterizam a segunda
fase do primeiro periodo: o frenesi. Devido a euforia das finangas e sua falsa impressédo de
autossuficiéncia, o capital financeiro se afasta do produtivo causando uma crise que abre
possibilidades para uma nova fase.

Com o colapso financeiro termina também o periodo de liberalismo econémico. Cria-
se, assim, um espaco para regulamentacdo estatal que faz o capital financeiro voltar a
reaproximar-se do produtivo. Apos esse intervalo de “reacomodagio” tem inicio o segundo
periodo da revolucdo tecnoldgica; a de desprendimento, igualmente dividido em duas etapas:
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uma fase de sinergia e outra de maturidade. Com a nova alianca entre capital produtivo e
financeiro surge uma época da bonanca, quando o paradigma tecnoecondmico se afirma e
elevados niveis de produtividade séo alcangados. Trata-se de um periodo de expansdo dos
mercados e emprego crescente. Finalmente, as tecnologias associadas a revolugdo entram em
fase de maturagdo, com mercados saturados e poucas oportunidades lucrativas.

Esse periodo de saturagdo, enquanto acontece a gestagdo de uma nova revolucéo, é
particularmente importante para os paises menos desenvolvidos. Com menores oportunidades
lucrativas de investimento, a alternativa é a busca por novos mercados. Assim, tanto o capital
produtivo como o financeiro tendem a chegar aos paises periféricos na busca de maior
rentabilidade. Nesse momento, o capital financeiro apoia os investimentos em tecnologias que
migram para nacgdes retardatérias, financia os governos (endividamento) e a construcdao da
infraestrutura necessaria para a exploragdo do novo mercado. Finalmente, o ciclo recomeca
guando tecnologias revolucionarias surgem (novo big bang) e o capital financeiro observa o
setor produtivo das economias desenvolvidas como altamente rentavel.

Para os paises periféricos o catching up® se define pela capacidade de serem
aproveitadas as janelas de oportunidade que se abrem em cada revolucdo. Essa janela se
relaciona com a fase da revolugdo em vigéncia e com trajetéria tecnoldgica que se desenha
guando emergem as novas tecnologias. Para Perez (2001) o desenvolvimento se torna um “alvo
movel” que deve ser atingido nas fases de irrupcdo de uma nova revolugdo tecnologica,
enguanto ainda vigora a fase de maturacdo da revolugdo que estava em curso. Trata-se de uma
dupla oportunidade tecnoldgica, pois é quando as tecnologias do novo e do antigo paradigma
estdo disponiveis ao publico e ndo existem restri¢des de patentes. Ainda € 0 momento em que
o capital financeiro esta a procura de oportunidades lucrativas, podendo associar-se aos paises
gue se abrem para as tecnologias em maturacao e para 0s que incorporam de forma precursora
as tecnologias revolucionarias.

Indispensavel nesse momento é uma politica industrial e tecnoldgica que permita a
adequada apropriacéo das tecnologias que emergem. Isso pode acontecer a partir da criacdo de
um S.N.I. adequado (Nelson, 2007) e com politicas industriais voltadas ao desenvolvimento de
tecnologias de ponta. Normalmente a literatura neoschumpeteriana, ao destacar a importancia
do S.N.I. e da politica industrial para o catching up das nacOes, remete aos estudos das
estratégias de desenvolvimento dos paises asiaticos, que teriam ingressado com éxito na Gltima
revolucdo tecnoldgica com politicas industriais e tecnolégicas que permitiram a insercao
internacional competitiva dos seus grandes grupos empresariais®. Nesse caso, a adogdo de uma
estratégia nacional de desenvolvimento, que priorize tanto elementos macro como setoriais, é

(9) Abramovitz (1986) foi precursor em analisar a possibilidade de convergéncia entre os niveis de crescimento dos paises
desenvolvidos (lideres) e em desenvolvimento (seguidores), demonstrando as possibilidades de alguns se manterem a frente dos
demais (forging ahead), de outros emergirem como lideres (catching up), enquanto muitos podem ser ultrapassados e ficarem
excluidos da onda de crescimento em curso (falling behind).

(10) Ver Lee (2005) e Kim (2005) para o caso Sul-Coreano.
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fundamental para estimular o catching up das nacdes de industrializacdo retardataria como
priorizam autores neoschumpeterianos e desenvolvimentistas.

1.3 O desenvolvimentismo da Cepal e 0 novo-desenvolvimentismo: das velhas questdes
aos recentes problemas das economias menos desenvolvidas

Com origem estruturalista (por decorréncia keynesiana) o novo desenvolvimentismo
se apresenta como um conceito em construcdo. Como nos trabalhos originalmente
desenvolvidos pela Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (Cepal) a proposta
reconhece os problemas estruturais dos paises menos desenvolvidos, mas observa que as
economias latino-americanas vivem um periodo historico diferenciado daguele em que a
prioridade era o crescimento do mercado interno e a constitui¢cdo de uma estrutura industrial
diversificada.

Na proposta da Cepal, questdes estruturais justificavam forte intervencdo do Estado,
que deveria partir do planejamento para amenizar as deficiéncias produtivas e a perversa forma
de insercdo internacional. Trabalhos como os de Rodriguez (1981) e Bielschowsky (1989,
1998) apresentam com consisténcia os problemas dessas economias que podem ser resumidos
a: necessidade de protecdo da industria em crescimento (infante); deterioragdo dos termos de
troca devidos a especializagdo em bens primarios; desemprego devido ao baixo crescimento da
demanda externa; desequilibrio estrutural do Balango de Pagamentos (resultado da
deterioracdo dos termos de troca); inadequacéo das técnicas modernas aos recursos produtivos;
entre outros.

Partindo dessas questdes, Gongalves (2012) sintetizou a proposta do Nacional
Desenvolvimentismo pelo trinbmio industrializacdo substitutiva de importagdes,
intervencionismo estatal e nacionalismo. A estratégia nacional desenvolvimentista deveria
deslocar o poder dindmico do setor primario-exportador para industria (de bens de consumos
diversos e bens de capital) como forma de reduzir a vulnerabilidade externa e o hiato
tecnoldgico que separava paises desenvolvidos dos subdesenvolvidos.

Ainda que relativamente eficiente em promover a industrializagdo de uma economia
retardataria como a brasileira, ao longo dos anos 1980 o crescimento que se assentava no
processo de substituicdo de importacBes entra em crise. Seu esgotamento abre espaco para
ideologia neoliberal que trataria de impor uma série de reformas as economias de
industrializacdo retardataria. lronicamente, a incapacidade do neoliberalismo em garantir o
crescimento esperado abriu espaco para uma nova proposta de desenvolvimento.

Bresser e Gala (2010) partem da teoria cepalina sistematizando-a a partir de
Bielschowsky (1998) e propondo a manuten¢do/modificacdo de algumas teses, a superacdo de
outras e a inclusdo de novas propostas. Mantém-se, por exemplo, a ideia de que o
subdesenvolvimento possui um cardter estrutural, que € uma contrapartida do desenvolvimento
e que apresenta como problemas tanto a deterioracdo dos termos de troca como a debilidade
dos salarios. Enquanto reafirmam essas ideias, propdem a superacdo de trés teses originais: a
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necessidade de protecdo tarifaria para inddstria infante (os paises ja possuem uma estrutura
industrial capaz de competir no mercado internacional), a existéncia de inflagéo estrutural (os
paises de renda média podem crescer com inflacdo relativamente estavel) e o problema de
restricdo externa (deixa de se manifestar devido a problematica opcao pelo crescimento com
poupanca externa).

Enquanto o P.S.1. priorizava uma industrializacdo fechada, voltada para o mercado
interno, agora se admite a pertinéncia de uma insercao competitiva no mercado internacional.
Por isso muitas das teses adicionais do novo desenvolvimentismo se relacionam a taxa de
cambio, que deve permitir o crescimento da demanda externa, reduzir as incertezas, estimular
0 investimento e a geracdo de poupanca interna, que se apresenta mais importante ao
crescimento que a atragdo de recursos do exterior (Bresser et al., 2014a; 2014b). Nos paises de
industrializacéo retardatéria, a taxa de cambio é demasiadamente instavel e apresenta tendéncia
ciclica & apreciacdo. A valorizagdo da moeda doméstica acontece devido a abundancia de
recursos naturais (Doenca Holandesa) e um crescimento excessivamente alicercado em
poupanca externa (Bresser, 2014b)!t. Esse fluxo de recursos causa endividamento,
instabilidade financeira e pouco afeta os niveis da formacéo bruta de capital fixo (Bresser;
Gala, 2007; Bresser, 2014a; 2014b; Bresser-Pereira; Gala, 2010; Bresser-Pereira, 2011;
Bresser-Pereira, 2014b). O problema da apreciacdo da taxa de cambio € ainda agravado pelas
tentativas de controle da inflagdo com taxa de juros elevada e o recorrente populismo cambial.

Se por um lado o novo desenvolvimentismo reconhece a necessidade de menor
tolerancia com a inflagdo, afastando a politica econdémica de um keynesianismo vulgar, por
outro, admite os problemas de se priorizar exclusivamente o controle de precos. Taxas de juros
elevadas, com foco apenas no controle da inflacdo, debilitam o crescimento e a capacidade de
politica econémica do Estado, que deve ser forte o suficiente para implementar politicas
anticiclicas quando necessario. Nesse sentido, 0 novo desenvolvimentismo preza a salde
financeira do setor publico (Bresser-Pereira, 2014a; 2014b).

Ainda que de forma resumida, o que se observa claramente com a proposta do novo
desenvolvimentismo é que o Estado assume papel preponderante na definicdo de uma
estratégia nacional. Em relacdo ao desenvolvimentismo “original”, modifica o papel do setor
publico, que deve ser capaz de promover uma coalizdo nacional e alavancar o catch up dos
paises em desenvolvimento (Bresser-Pereira, 2006ab; 2007ab; Bresser; Theuer, 2012).
Pressupfe um Estado Forte que se alie a um mercado igualmente fortalecido pelas
oportunidades de investimento (Bresser, 2007b; Sicsu et al. 2007). Nesse contexto, ainda que

muitas ideias do novo desenvolvimentismo se preocupem com problemas de demanda efetiva,

(11) Bresser prevé a possibilidade de duas taxas de cambio de equilibrio: a de equilibrio corrente e a de equilibrio
industrial. A primeira resulta da exploragéo dos recursos naturais e tende a ser sobreapreciada. A segunda é aquela que viabiliza a
competitividade das indUstrias nacionais quando estas utilizam a tecnologia no estado da arte mundial (Bresser-Pereira, 2010a;
2014).
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a estrutura produtiva desses paises (qualidade da oferta) continua sendo uma preocupacao
essencial mesmo ap6s o P.S.1.

Alinhando-se a proposta neoschumpeteriana (assim como a muitas ideias do novo
desenvolvimentismo) a Cepal vem justamente enfatizando a necessidade de uma transformacéo
produtiva que coloque os paises da América Latina em condi¢bes de inserir-se
competitivamente no mercado internacional. Rodriguez (2002) ja chamava aten¢éo para brecha
tecnoldgica que separa os paises desenvolvidos das economias periféricas. A questio produtiva
soma-se ainda o problema da equidade, preocupacdes que ja estavam presentes nos anos 1950,
mas que voltam a tona a partir da década de 1990. “Transformagdo Produtiva com Equidade”
(TPE) tem sido uma das grandes bandeiras da Cepal, expressa em diversos documentos (Cepal,
1990; Bielschowsky, 2000). Nos desenvolvimentistas brasileiros a questdo da distribuicdo, mal
resolvida no periodo militar, volta a baila como uma das fontes de demanda e para obtencao
um crescimento mais democratico (cf. Sicsu et al. 2007; Mollo; Amado, 2015).

2 O Brasil no novo milénio: regulacéo, progresso técnico e novo desenvolvimentismo

Se 0 novo desenvolvimentismo reconhece questBes estruturais que ainda impedem as
nacOes periféricas de aproximarem-se das condi¢Ges de desenvolvimento das economias
centrais, a teoria da regulacdo pode ser mobilizada para demonstrar como esses problemas se
manifestam nas formas institucionais impedindo um crescimento sustentado e a continuidade
na acumulagdo do capital. Quando integrada com a teoria neoschumpeteriana ainda € possivel
compreender como tais empecilhos e a forma de regulacdo afetam a inovagéo e 0 progresso
técnico, determinantes para o catching up das nagbes de industrializagdo retardataria. Essa
analise alinha-se a suposicdo de Freeman e Soete (2008), ao destacarem que sem mudanga
técnica a acumulacdo de capital ndo se sustenta porque a produtividade fica precaria, assim
como o desempenho econdmico.

Interessante observar, ao menos até o segundo mandato da presidente Dilma, que o
Brasil parecia ter abandonado a tradicional trajetdria de crescimento a la stop and go. Exageros
a parte, o crescimento da renda nacional traria lembrancas do periodo de substituicdo de
importagdes, razdo pela qual muitos economistas voltariam a falar em desenvolvimentismo.
Em indicadores, o PIB per capita (a precos constantes de 2013), finalizou a década passada
15% acima da média de 1990 (Ipea, 2015). A inflagdo se manteve na meta e as contas externas,
um problema histérico que trazia transtornos aos governos desenvolvimentistas, ndo mereceu
muita atencdo. As reservas estiveram préximas dos 300 bilhdes de ddlares no final dos anos
2000, fazendo muitos analistas e o proprio governo falarem da existéncia de uma “blindagem
financeira”. Essa situacdo confortavel do Real em relacdo a moeda internacional, junto com
uma forte politica anticiclica do Estado (isenc0es fiscais, reducdes da taxa de juros, ampliacdo
do crédito, etc.), impediu o pais de diminuir o ritmo de crescimento mesmo quando a crise
mundial se acentuou.
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A melhor performance econdmica atingiu diretamente o mercado de trabalho, razéo
pela qual uma das maiores rupturas em relacdo a década de 1990 aconteceu na wage-labor
nexus. O desemprego caiu consideravelmente (ficou em torno de 5% nas regides
metropolitanas, segundo Ipea), o rendimento médio real praticamente duplicou de 2001 a 2014
e a concentracdo de renda se reduziu, ainda que de maneira timida (o indice de Gini, que girava
em torno de 0,6 nos anos 1990, chegou a 0,53 em 2014). A pobreza, bandeira do governo desde
o inicio, também retrocedeu. O nimero de pessoas extremamente pobres, que chegou perto dos
29 milhdes em 1992, reduziu-se para pouco mais de 10 milhGes em 2012. Para isso,
contribuiram as muitas politicas sociais. O programa bolsa familia, por exemplo, chegou a
transferir R$ 24,5 bilhdes de Reais em 2013. Seriam estes 0s sinais de um novo
desenvolvimentismo? Se entendermos a participacdo estatal na promocdo de uma maior
equidade como pré-requisito para classificacdo de um Estado como desenvolvimentista, ideia
presente em alguns autores novo-desenvolvimentistas (cf. Sicsu et al. 2007) e Cepalinos (cf.
Cepal, 1990 e Bielschowsky, 2000), existem indicios de a resposta ser positiva. Contudo,
mesmo os autores que incluem a melhor distribuicdo como fundamento para afirmagéo de um
governo desenvolvimentista levantam preocupag¢fes com a gestdo macroeconémica e 0 setor
produtivo.

Se por um lado aconteceu uma clara mudanca na forma de gestéo salarial, com uma
politica evidente de inclusdo social, por outro, a forma de inser¢cdo do pais no regime
internacional e a gestdo monetéario-financeira se mostraram altamente probleméticas e
seriamente comprometidas com o neoliberalismo dos anos 1990. A situacéo foi agravada pelos
problemas estruturais que repercutiram negativamente no setor industrial, cujo crescimento e
diversificacdo sempre foram uma das grandes bandeiras do desenvolvimentismo original.

No ambito da regulacdo, a constituicdo de um modelo (novo) desenvolvimentista
esbarra nas especificidades da forma de insercdo internacional dos paises menos
desenvolvidos. Como heranca do final do século passado, esta forma se apresenta com carater
hegemonico em relacdo as demais. Dentre as consequéncias estd a emblematica questdo da
competitividade internacional. Para os paises que ja superaram a fase de industria infante, a
possibilidade de catching up requer uma adequada estratégia de promogdo de exportacdes ao
invés da substituicdo dos artigos importados e um crescimento dependente apenas do mercado
interno (Bresser-Pereira, 2014a; 2014b). Nesse caso, a volatilidade cambial ¢ um dos
problemas estruturais do pais e que estabelece uma forma concorréncia prejudicial ao
crescimento®?. Por ser um preco basico do sistema (a la autores pds-keynesianos) a taxa de
cambio n&o pode flutuar livremente sob pena de desestabilizar as expectativas de lucro futuro
e o0s investimentos produtivos. Soma-se a volatilidade, a apreciacdo cambial. Em 2015 o

(12) O fenémeno ocorre devido a doenca holandesa (problema estrutural), & atragdo de poupanca externa, as tentativas de
controle da inflagdo através do cambio e aos juros altos (problemas de politica econdmica) (Bresser-Pereira; Gala, 2010, Bresser-
Pereira, 2011; Bresser-Pereira, 2014b).
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cambio estava 35% acima do observado em 2005 (Ipea, 2015) e ndo sdo poucas as tentativas
de estimar uma taxa compativel com um melhor desempenho econdmico®®.

Se for verdadeiro que a abertura financeira'* ampliou o volume de reservas, também
causou um fluxo instavel de divisas e uma vulnerabilidade externa que assume caracteristicas
diferenciadas do periodo de substituicdo de importa¢Ges. Para Sicsu et al. (2007) enquanto o
desequilibrio externo no antigo desenvolvimentismo resultava da dependéncia do setor
primario exportador, nos dias atuais ele provém da inexisténcia de controle de capitais. A
suposta blindagem financeira ainda cai por terra em estudos que revelam a insignificancia do
volume de reservas frente as dividas de curto prazo acumuladas (cf. Gongalves, 2012; Gentil;
Araujo, 2012). Dessa forma, qualquer sinal de adversidade econémico-financeira ou politica
tende a levar os financistas brasileiros e estrangeiros a retirarem do pais 0s recursos que
administram (Sicsu et al. 2007).

Desde os anos 1990, portanto, o Brasil convive com dois resultados adversos da forma
de insercéo internacional. O primeiro se refere ao crescente fluxo de reservas que aprecia a taxa
de cambio e mina a competitividade da industria nacional. O segundo resulta dos momentos de
instabilidade internacional, quando as poucas restricdes & mobilidade de capitais tendem a
originar sérias crises financeiras, desvalorizando abruptamente o cdmbio, encarecendo as
importaces (inclusive de muitos insumos) e causando sérios conflitos distributivos.

A supremacia dessa forma institucional afeta ainda a gestdo monetaria. As politicas
desenvolvimentistas esbarram no excessivo compromisso com a estabilidade. A &ncora
cambial, em vigor desde o Plano Real, tem como principal alicerce taxas de juros extremamente
elevadas (Bresser-Pereira, 2010; Bresser-Pereira, 2011) que sdo usadas para combater 0s
aumentos de precos e como uma forma de populismo cambial. Apesar da tendéncia declinante
observada desde os anos 2000 e das tentativas de mobilizagdo da politica monetaria para conter
os efeitos da crise mundial de 2008 (quando as taxas de jutos chegaram a 7,25% em 2012), o
temor da inflacdo e de um novo desequilibrio externo (em 2014 o déficit em conta corrente foi
um dos maiores da historia, 4,17% do PIB) fez a Selic retomar sua tendéncia altista (13% no
inicio de 2017). Soma-se a esses problemas o fato de uma Selic crescente representar ganhos
financeiros reais para algumas classes rentistas. Como demonstrou Sayad (2014a; 2014b), os
indices de precos, apesar de representarem de forma muito limitada a reducdo de poder
aquisitivo da populacéo, sdo uma forma de reivindicar aumentos continuos de renda (salarios,
aluguéis, juros, etc.). Até mesmo os industriais, mais prejudicados com a dindmica perversa da
relagdo cdmbio/juros, acabaram tornando-se rentistas ao abdicarem de sua vocagao produtiva
em prol de ganhos especulativos.

(13) Estudos do Centro de Macroeconomia Aplicada (Cemap, 2014) da FGV tem demonstrado a magnitude da
sobrevalorizagdo cambial. Em 2014, o Real estaria em torno de 19% acima da taxa de equilibrio de longo prazo.

(14) Para Yano e Monteiro (2008, p. 7) foi fundamental para entrada de capitais a eliminacdo de barreiras aos
investimentos estrangeiros, a entrada de institui¢des financeiras internacionais (via compra de acBes e/ou instalacdo de
subsididrias) e o acesso de residentes as novas modalidades de financiamento externo.
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Ao subordinar-se a forma de insercdo internacional do pais, a gestdo monetario-
financeira € um dos maiores entraves para a consolidacdo do desenvolvimentismo. Segundo
Goncalves (2012) enquanto o Nacional Desenvolvimentismo impunha a “subordinagdo da
politica de estabilizagdo macroeconémica a politica de desenvolvimento”, com politica fiscal
expansiva, taxa de juros real negativa, expansdo do crédito seletivo e cdmbio diferenciado,
desde os anos 1990 a estabilizacdo mantém-se o principal objetivo dos police makers'®. Como
observou Bruno (2004), a gestdo monetaria é refém do sistema financeiro, cujas metas visam
manter o fluxo de capitais para financiar os déficits em conta corrente e controlar uma inflagéo
que ndo perde folego devido as caracteristicas da estrutura produtiva nacional. O resultado é
uma politica econdmica (monetaria e fiscal) que apenas ensaia ag¢des anticiclicas (como em
2008), mas acaba se tornando pro-ciclica devido as limitagdes do balanco de pagamentos, das
contas do Estado e de um constante medo de picos inflacionarios; mesmo quando as maiores
presses provenham de choques de oferta como tem sido recorrente (pregos dos alimentos,
energia, efeitos cambiais, etc.).

O nacional desenvolvimentismo e 0 hovo desenvolvimentismo assumem que o Estado
deve ter uma estratégia clara e definida de crescimento. Para isso deve procurar uma
configuracdo macroecondmica (e financeira) que estimule o pleno emprego de recursos.
Embora o novo desenvolvimentismo priorize menor tolerdncia com a inflacdo, afirma a
necessidade de juros relativamente mais baixos que os atualmente praticados nos paises de
renda média (Bresser, 2014a). Uma Selic declinante e uma correta determinagdo da taxa de
cambio sdo pré-requisitos para criacdo de um ambiente propicio aos investimentos produtivos,
ao crescimento econdmico e a geragdo de poupanca interna, que elimina a necessidade de
fluxos financeiros e a decorrente vulnerabilidade externa a que estdo sujeitas as economias
menos desenvolvidas.

Um dos argumentos para liberalizag&o financeira e atracdo de fluxos de capital era de
que 0s paises emergentes ndo possuiam condi¢des de financiar seus investimentos com
poupanca interna, devendo, portanto, recorrer aos recursos externos. Atualmente, essa proposta
vem sendo contestada tanto por estudos tedricos como empiricos. Trabalhos de Bresser e Gala
(2007; 2010), por exemplo, demonstram que o fluxo de recursos causa apenas endividamento
e instabilidade financeira. Recentemente, Bresser et al. (2014) realizaram um estudo empirico
para o Brasil (1994-2013) observando que a estratégia de crescimento com base na atragdo de
recursos externos sobreaprecia o cAmbio, deprime as expectativas de lucro do setor de bens
comercializaveis, reduz os investimentos (e o crescimento) e promove a substituicdo da
poupanca interna pela externa.

Se a abertura financeira se justificava pela necessidade de atracdo de capitais, a abertura
comercial se imp06s como uma estratégia para reestruturacdo da industria brasileira,
desarticulando um mercado concentrado e protegido pelo processo de substituicdo de

(15) Este, alias, inaugura tendéncia de queda no novo milénio a partir da crise financeira de 2008. Depois de chegar a
20% do PIB no terceiro trimestre de 2008, encerra 2014 em torno de 17% (lpea, 2015).
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importacdes®®. O que se observa, contudo, é que a abertura comercial mostrou-se apenas como
uma forma de absorver um grande volume de mercadorias produzidas no exterior, deixando a
estrutura produtiva nacional com poucos incentivos tanto pelo lado da demanda, devido a
sobrevalorizacdo cambial, como do ponto de vista da oferta, em funcdo da dificuldade de
endogeinizagdo das técnicas produtivas avangadas (Sicsu et al. 2007; Arend; Fonseca, 2012).

Sem uma politica desenvolvimentista claramente definida, as repercussdes sobre o
parque produtivo nacional sdo consideraveis. Nao é nada desprezivel a literatura dos anos
recentes que tem tratado do problema de desindustrializag&o. A opgéo pelo crescimento com
poupanca externa, a ancora cambial e monetéria (taxas de juros) para controlar a inflagdo e o
problema da doenca holandesa tém sobreapreciado o cambio, prejudicando a competitividade
da industria e mantendo o pais dependente das atividades primarias. Ainda que Nassif (2008)
questione o problema de desindustrializacdo, para autores como Cano (2015), Gongalves
(2012), Oreiro e Feijé (2010) ele fica evidente quando se observa o fraco desempenho da
industria de transformacdo em relagdo ao PIB. Ainda que o fenbmeno remonte a década de
1990, observa-se um agravamento do problema nos ultimos anos, pois o Valor Adicionado
(V.A.) da industria de transformagdo vem perdendo progressivamente participagdo no V.A.
total desde 1995. Chegou a representar mais de 17% em 2004, caindo consideravelmente nos
anos que se seguiram. Em 2014 e inicio de 2015 vai para menos de 11% (10,9% em 2014 e
10,1% no primeiro trimestre de 2015), demonstrando a gravidade do problema que ainda néo
encontrou politicas efetivas de contencéo.

Se existem duvidas sobre a ocorréncia de desindustrializagdo no Brasil, devido a
reconhecida tendéncia natural de crescimento dos servigos em detrimento das atividades
industriais (Rowthorn; Ramaswany, 1999), basta, adicionalmente, observar que em outras
economias a reducdo da participacdo da industria no PIB acontece com uma renda per capita
muito superior a do Brasil'’. Além do mais, o Valor da Transformacéo Industrial (VTI) em
relacdo ao Valor Bruto da Producdo Industrial (VBPI) — um indicador do adensamento das
cadeias produtivas'® — vem declinando consideravelmente desde 1996. Era de 46,1% em 1996
reduzindo-se para 42% em 2003 e chegando a 38,7% em 2013. Desempenho diferente do
observado na industria extrativa, onde o indicador sobe de 1,2% em 1996 para 1,4 em 2003 e
atinge o apice de 6,1% em 2013.

Um olhar sobre o desempenho do progresso técnico na atual revolucéo tecnoldgica
ilustra de forma mais conclusiva o problema industrial e tecnoldgico do pais. Embora dados da
Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (Pintec) do IBGE demonstrem que a taxa de inovagao tem

(16) A esse respeito, sugere-se a leitura de Markwald (2001).

(17) Nos EUA e Alemanha, por exemplo, a reducdo da participacdo da industria no PIB acontece depois de atingido um
nivel de renda per capita superior aos 30 mil dolares, enquanto no Brasil, o dpice da industria acontece em 1987 com uma renda
per capita pouco superior aos quatro mil délares.

(18) Conforme Carneiro (2008) esse indicador representa uma medida de adensamento das cadeias produtivas para o
conjunto da indUstria. Quando ele declina significa que uma parcela crescente das compras intermediarias se origina fora da
industria.
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evoluido positivamente desde 1998-2000%°, é preciso observar o desempenho dos setores
dindmicos da quinta revolugdo, que definem de forma efetiva a possibilidade do pais
aproximar-se das condi¢cdes de desenvolvimento das economias avangadas. Arend (2009,
2012), analisando cinquenta anos de desempenho da economia brasileira, evidencia que a
insercdo do Brasil na quinta revolucédo tecnologica foi consideravelmente problematica, pois
apo6s 25 anos de catching up o pais viveu 25 anos de falling behind e pouco avangou no
paradigma da microeletronica. Se o problema esteve explicito até os anos 1990, existem poucos
indicios de que o cenério tenha se modificado na década seguinte. Desde 2003, por exemplo,
o déficit tecnolégico, que captura o saldo comercial dos produtos de alta e média-alta
intensidade tecnoldgica, é crescente. Segundo a Protec, no ano de 2013 chegou a ordem de 93
bilhdes, enquanto no ano de 2000 girava em torno 20 bilhdes?.

Portanto, o volume de divisas acumulado ao longo dos Gltimos anos resulta mais da
dindmica do mercado mundial que de um up grade competitivo (geracdo enddgena de
tecnologias). Como observou Perez (2004), em determinados momentos da histéria o capital
financeiro se descola do produtivo na busca de melhores oportunidades de investimento?. O
problema é que em alguns paises menos desenvolvidos, o capital financeiro ainda ndo se
acoplou as tecnologias da atual revolucdo. Na falta de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, que reverta a forma de regulacdo em vigor, o crescimento continua a pautar-
se pela exportacéo de produtos de baixo valor agregado. Enquanto os setores de alta tecnologia
vém apresentando déficits comerciais sucessivos, o setor classificado como de média-baixa e
baixa tecnologia convive com superavits exorbitantes (no primeiro semestre de 2006 era de
quase 7 bilhdes, passando para 20 bilhdes no primeiro semestre de 2011). Mais espantoso ainda
é o saldo tecnoldgico dos produtos ndo industriais (passam de um déficit de 29 milh6es no
primeiro semestre de 1996 para um superavit de 31 bilhdes no mesmo periodo de 2011),
confirmando a hipotese de que os produtos primarios sustentaram o saldo da balanga
comercial®. Ainda que sejam demandados maiores estudos para confirmar a hipétese de
doenca holandesa, os dados da Protec (2001) demonstram que o valor percentual de
commodities selecionadas representava 29,10% do total de exportacdes brasileiras nos anos
2000, passando para algo em torno de 52% no ano de 2010%. Explica-se, dessa forma, a euforia
cambial dos Ultimos anos. Ela provém de uma politica equivocada de atracdo de capitais

(19) Com efeito, a taxa de inovagdo (nimero de empresas inovadoras em relagéo ao total de empresas pesquisadas)
aumentou de 31,52% no periodo de 1998-2000 para 38% em 2006-2008. Porém, reduziu-se para 35,56% em 2009-2011.

(20) Para Oreiro e Feijo (2010), a sobrevalorizagéo cambial, tende a impactar consideravelmente na dindmica dos setores
mais intensivos em tecnologia.

(21) A crise de 2008 ¢ apontada pela autora como um sinal da fase de frenesi do capital financeiro, que tende a se divorciar
do produtivo na busca de lucros especulativos.

(22) Dados da Protec (2011) indicam que o valor das principais commodities exportadas mais que triplicou desde 1996
enquanto o montante exportado aumenta mais de 80% no mesmo periodo.

(23) Consideram-se commodities: café, soja, farelo de soja, 6leo de soja bruto, suco de laranja, agucar bruto e refinado,
celulose, aluminio, carne suina, bovina e de frango in natura, fumo em folhas, minério de ferro, petréleo bruto, algod&o, milho e
etanol. Como se observa, a excegdo do petréleo que no caso brasileiro compreende um processo altamente tecnoldgico que permite
extracdo em aguas profundas, as demais commodities ndo demandam processos mais complexos.
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financeiros, a disposicdo devido ao atual estagio da revolucdo em curso, e da exportagdo de
produtos de baixo valor adicionado.

O desempenho das exportaces de maior contetido tecnoldgico ja antecipa a ideia de que
a participacdo dos setores dindmicos da quinta revolucdo tecnoldgica no crescimento do pais é
incipiente. Carneiro (2008) observa que o crescimento do setor produtor de material eletronico
e de comunicaces é 0 que da suporte ao avango da tecnologia da informacao e suas atividades
conexas, que se relacionam com a microeletrénica. Nos anos 2000, o setor representava 4% do
valor total adicionado na industria de transformacdo brasileira e, e em 2007, j& representava
apenas de 2,4% Mesmo com uma mudancga metodolégica?*, o indicador continua regredindo,
pois de 3,7% em 2008 a participacdo cai para 3,4% em 2012. A esse respeito, Carneiro (2008)
e Arend (2015), atestam o crescimento exponencial desse setor tanto em economias
desenvolvidas como nas em desenvolvimento, reiterando o fraco desempenho do nosso pais na
altima revolucdo tecnoldgica (nos EUA e Coreia do Sul o setor chega a representar,
respectivamente, 52% e 37% da industria de transformacao no final da década de 2000).

Se no passado a estratégia de substituicdo de importacdes foi relativamente bem
sucedida ao incorporar o capital estrangeiro durante a quarta revolugdo tecnoldgica (Arend,
2009; Arend; Fonseca, 2012) contemporaneamente o fluxo financeiro trouxe apenas
vulnerabilidade externa e reprimarizacdo das atividades produtivas. Perez observou: na “[...]
medida que el paradigma va madurando en los paises-nucleo, es um desplazamiento cresciente
de las oportunidades de inversion hacia la periferia, en funcion de ventajas comparativas [...]”
(Perez, 2004, p. 97, 98). E 0 que parece estar acontecendo nos Gltimos anos, pois o volume de
IEDs se destina basicamente a atividades priméario-extrativas, enquanto sua participagcdo nos
setores avancados vem declinado desde 2002% (o percentual de IEDs destinado a atividades
dindmicas da quinta revolucdo tecnolégica era de 6,6% em 2002, caindo para 0,5% em 2007,
enguanto o volume destinado para atividades primarias e extrativas aumenta de 3,1% em 2002
para 8,9% em 2007).

Se um crescimento dependente de investimentos externos ja apresenta fragilidades,
guando os recursos financiam atividades de baixo contetdo tecnoldgico os problemas sdo ainda
mais graves em funcdo da pouca capacidade de geragdo enddgena de tecnologias. Se controlar
os IEDs pode ser uma tarefa dificil, dinamizar o setor de alta tecnologia através de estimulos
publicos pareceria uma estratégia mais factivel. No entanto, até mesmo o principal banco de
financiamento de longo prazo do Brasil (0 BNDES) tem intensificado esfor¢os em desenvolver
setores com vantagens comparativas estaticas. Almeida (2011), por exemplo, observou a

(24) Em 2008 foram incorporados a materiais de radio, televisdo e comunicagdes, a fabricacdo de maquinas de escritério,
de contabilidade, de informatica, instrumentos médicos, de precisédo e 6pticos.

(25) Foram consideradas atividades primario-extrativas a agricultura, pecuéria e servigos relacionados, a extragdo de
carvdo mineral, de minerais metélicos, extracdo de minerais ndo metélicos, extragdo de petréleo e servigos correlatos, a pesca,
aquicultura (com servicos relacionados), a silvicultura e a exploracéo florestal e seus servigos relacionados. Os setores relacionados
a microeletronica correspondem a fabricacdo de material eletronico e telecomunicagdes, conforme exposto em Carneiro (2008) e
Arend e Fonseca (2012).
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predomindncia de empréstimos para atividades em que o Brasil ja apresenta vantagens
comparativas®. E o que dizer sobre a infraestrutura, um pré-requisito para o aproveitamento
das janelas de oportunidade e catching up? Ainda que o préprio governo federal tenha afirmado
gue os investimentos nesse setor tenham triplicado no periodo de 2002 a 2012, observa-se que
ndo foram suficientes para acompanhar sequer o ritmo de crescimento dos Gltimos anos?’.
Quando observados em proporcao do PIB, os investimentos em infraestrutura estdo em queda
desde 2001 quando representavam 3,67%, chegando a apenas 1,98% em 2014.

Esta claro que o Brasil tem sofrido com uma configuragdo macroecondmica perversa
(fluxo de divisas, crescimento com poupanca externa, volatilidade cambial, exportacdes de
baixo valor agregado, etc.) que se reflete no setor produtivo nacional e em sua capacidade de
insercdo internacional. Um Estado desenvolvimentista precisa tratar os principais problemas
que afetam a industria, especialmente os setores de maior contetdo tecnolégico. Para isso, 0
Estado deve agir sobre a regulacdo, procurando amenizar os problemas que se manifestam na
forma de inser¢do do pais no regime internacional e na gestdo monetario financeira.

O desafio macroeconémico de afirmacdo de um Estado desenvolvimentista €
significativo e depende de uma estratégia consistente que pode descontentar algumas classes
no curto prazo. E o caso dos setores de menor intensidade tecnoldgica ou mesmo do setor
priméario-exportador. Contudo, romper com essa logica da divisdo internacional do trabalho
nunca pareceu tdo importante para corrigir os problemas de desigualdade originarios do P.S.I.
Uma forma de regulagdo adequada, com uma taxa de cambio menos volatil e uma gestéo
monetaria menos restritiva, seria condi¢cdo para maiores oportunidades de investimento e
maiores taxas de crescimento que viriam a aumentar a renda nacional e os rendimentos reais,
além de possibilitar politicas mais consistentes de reducdo das desigualdades. Como afirma
Bresser (2014b) esses avancos poderiam ser obtidos sem populismo cambial, com baixas taxas
de juros e uma estrutura tributaria progressiva. Essa trajetoria de crescimento evitaria ainda
maiores conflitos que poderiam colocar que xeque a estratégia nacional de desenvolvimento,
prejudicar a coalizdo social e comprometer o proprio processo de producgdo, como se observa
ao minimo sinal de “desconfian¢a dos mercados”.

Consideragdes finais

Se considerarmos desenvolvimentismo como a busca por maior equidade social, como
muitos autores vém reforcando, a mudanca na forma de gestdo salarial e as politicas sociais
implantadas no inicio da década passada claramente caracterizam o periodo como uma nova

(26) Segundo o autor, dos dez maiores empréstimos para o setor industrial efetuados diretamente pelo BNDES em 2008
e 2009, destacam-se os empréstimos para frigorificos, empresas do ramo de alimentos, bebidas e usinas de alcool, além dos
empréstimos diretos para a Petrobras, que foram de R$ 23,4 bilhdes apenas em 2009.

(27) Documento do Ministério da Fazenda (2013, p. 5) afirma: “As obras de infraestrutura ja realizadas ndo foram
suficientes para acompanhar o dinamismo do comércio exterior do Pais, que quadruplicou de 2002 a 2012; do movimento dos
aeroportos, que duplicou no mesmo periodo; do transito nas rodovias, que também duplicou nos Gltimos dez anos, assim como o
numero de licenciamento de veiculos”.
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fase desenvolvimentista. Os Ultimos governos reconheceram a necessidade de intervencao
publica para melhorar a distribui¢&o de renda e amenizar as desigualdades que se estabeleceram
com nosso processo de industrializagdo substitutiva de importagcdes. Por outro lado, se
desenvolvimentismo implica intensificacdo do processo de industrializagdo a partir de um
projeto nacional, intervencionismo estatal (ndcleo do desenvolvimentismo conforme Fonseca
(2015) e menor dependéncia externa, como seria tdo enfatizado nos trabalhos da Cepal,
observa-se uma espécie de desenvolvimentismo “as avessas”; como alertou Gongalves (2012).

Ainda que o Estado brasileiro tenha procurado melhorias do ponto de vista social, a
regulacdo mostra-se refém da supremacia da forma de insercéo do pais no regime internacional.
A sobreposicdo dessa forma institucional em relagéo as demais (com uma gestdo monetéaria
restritiva) junto com uma estrutura produtiva pouco dindmica tem prejudicado
significativamente o desempenho da industria, particularmente de maior contetdo tecnolégico.
Formou-se um circulo vicioso que precisa ser rompido com urgéncia, pois a forma de regulacéo
prejudica o dinamismo da industria ao mesmo tempo em que a debilidade do progresso técnico
acaba contribuindo para a manutencdo dessa configuracdo macroeconémica. Diante da baixa
capacidade de insercdo competitiva da industria brasileira, o problema externo acaba
equacionado com altas taxas de juros, entrada massiva de capital de curto prazo e exportacéo
de produtos de baixo valor agregado.

Os problemas do segundo mandato da presidente Dilma parecem ser uma clara
manifestacdo dessas constatacGes. Ainda que tenha sido possivel uma politica anticiclica logo
apos a crise financeira de 2008, o pais ja encontra os limites de crescimento devido a forma de
regulacdo instituida e & baixa inser¢do competitiva do pais no mercado internacional. Romper
com essa forma de regulacao assentando politicas desenvolvimentistas para atacar os principais
estrangulamentos produtivos nunca pareceu tao essencial. Sdo urgentes politicas que amenizem
0s problemas que se manifestam na forma de regulacdo em curso, colocando o crescimento
econdbmico como a meta principal. Para isso sd0 necessarios juros menores, um cambio
competitivo, uma politica fiscal menos restritiva e certa autonomia na condugdo da politica
externa. Uma politica industrial efetiva (com estimulos setoriais, de educacédo, de P&D, etc.)
capaz de dinamizar o mercado interno e fornecer estimulos a demanda externa, é determinante
para o crescimento de longo prazo. O fortalecimento da indUstria e do progresso técnico, como
advogam 0s neoschumpeterianos, junto a uma forte mudanca nas formas institucionais, como
se demonstra a partir da teoria da regulacdo, representam questdes chave para que o problema
da equidade possa ser tratado de forma efetiva e ndo fique prejudicado pelo fraco dinamismo
que caracteriza nosso ritmo de crescimento.
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