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Introducao

Nao ¢é ficil avaliar a dimensdo da crise do emprego urbano que vem
ocorrendo no Brasil, ao longo dos anos 90. Mesmo enquanto se desenvolveu, o
pais conviveu com graves problemas decorrentes da insuficiente geracdo de
empregos € o baixo nivel das remuneragdes do trabalho. Esta caracteristica do
desenvolvimento da economia, foi profundamente agravada com a estagnacdo dos
anos 80 e com a abertura indiscriminada dos anos 90, as quais aumentaram tanto o
desemprego como a fracdo das oportunidades ocupacionais que ndo oferecem
qualquer perspectiva de ascensdo profissional e social a populacdo urbana.

Este artigo é uma tentativa de contribuir para o estudo da questdo
contempordnea do emprego urbano no Brasil. Procura-se, inicialmente, explicitar
a situacdo ocupacional no final da década de 70, entendida como produto do
intenso desenvolvimento anterior que vinha mudando a economia e a sociedade,
desde meados da década de 30. Continua com um exame sucessivo da
deterioracdo do emprego urbano nos anos 80 e seu agravamento nos anos 90,
tentando compreender esta acentuagdo da exclusdo socioecondmica em nosso pais
como decorréncia da crise de seu desenvolvimento. Crise que, primeiro, paralisou
a economia e, depois, deflagrou iniciativas no sentido de desmontar a estrutura
econdmica construida anteriormente, ao longo de um processo que teve meio
século de duracdo, sem conseguir encaminhar o pais para um novo padrdo de
desenvolvimento.

Parece necessdrio um esforco no sentido de, numa perspectiva ampla,
situar devidamente a crise contemporanea do emprego urbano, fixando uma base
de avaliacdo das propostas formuladas para enfrentar os problemas decorrentes da
falta de emprego adequado para a crescente populacio urbana. Com esse objetivo,
inicia-se o artigo com uma apresentacdo sumadria da situagdo ocupacional do final
da década de 70, interpretada como uma conseqiiéncia do desenvolvimento do
pafs, nos quarenta anos anteriores. No item seguinte, descrevem-se, brevemente,
os efeitos da crise econdmica dos anos 80 sobre o mercado de trabalho no Brasil.
O terceiro item trata especificamente do agravamento do problema do emprego,
na década de 90, com a abertura da economia e a valorizacdo da moeda nacional.
O artigo finaliza com um apanhado das principais conclusdes.
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1. Desenvolvimento da economia, estrutura do emprego e distribuicao dos
salarios

A intensidade do desenvolvimento da economia, entre os anos 30 e 70,
permitiu abrir amplas oportunidades de inser¢do em ocupagdes de atividades nao-
agricolas a uma populacdo com residéncia urbana e que também cresceu em ritmo
muito rapido (Faria, 1986). O ntcleo de assalariados com emprego estivel em
grandes organizacdes publicas e privadas, embora tenha crescido intensamente,
representa, no final da década de 70, uma fracdo relativamente pequena da forca
de trabalho, comparativamente aos empregos em estabelecimentos de pequeno e
médio porte com mais que um minimo de estruturagdo organizacional.

Alguns ndmeros sdo suficientes para ilustrar a afirmacdo do pardgrafo
anterior. Um exame dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 1979, em conjunto com as informacdes dos Censos Demograficos de
1970, 1980 e 1991, permite estimar que, em 1979, havia 30,3 milhdes de pessoas
ocupadas em atividades nao-agricolas no conjunto do pais, pouco mais de dois
tercos da ocupagcio total.! Desse total de ocupados ndo-agricolas, 76% tinham um
emprego assalariado. Os outros 24% eram trabalhadores por conta-propria,
ajudavam sem remunera¢io um familiar conta-prépria ou tinham um negécio que
fazia uso de empregados. Essa proporcdo de auto-ocupados de quase um quarto é
relativamente elevada pois, nos paises desenvolvidos, dificilmente ultrapassa
muito os 10%.

O emprego assalariado pode ser classificado sob dois critérios
alternativos: segundo o tipo de empregador e o grau de formaliza¢do do contrato
de trabalho. Os resultados da aplicacdo dos dois critérios envolve uma grande
intersecdo pois os empregadores com um minimo de estruturacdo organizacional,
costumam formalizar o contrato de trabalho e a maioria dos empregadores sem um
minimo de organizagdo ndo formaliza o contrato de trabalho.” A Tabela 1 retrata,
sinteticamente, a estrutura da ocupag@o nado-agricola no final da década de 70.

A heterogeneidade das oportunidades ocupacionais urbanas, expressada
na elevada participacdo dos auto-ocupados e dos assalariados nao-formais, bem
como na pequena propor¢do dos empregados de estabelecimentos de grande
tamanho, refletiu aspectos fundamentais do modo como se desenvolveu a
economia nacional e tem uma relagdo muito estreita com o perfil assimétrico,
disperso e desigual da distribuicdo dos trabalhadores segundo o nivel da
remuneracdo. A diferenciacdo das remuneragdes € grande em todo o espectro da

(1) O ndmero publicado na PNAD-1979 teve que ser corrigido devido a problemas na expansido da
amostra. A correcdo baseou-se numa re-estima¢do da populagdo total, a partir de interpolagdo dos nimeros
fornecidos pelos Censos Demogrificos de 1970, 1980 e 1991.

(2) Considerou-se como estabelecimento com mais do que um minimo de estruturagdo organizacional
aquele que responde ao questiondrio da Relacdo Anual de Informagdes Socioecondmicas e tem mais do que 10
empregados.
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distribuicdo dos saldrios, mas poucos trabalhadores t€ém remuneragdo compativel
e, para a maioria, € irriséria, se comparada com o nivel de produtividade
alcangado no Brasil, associado ao alto grau de diversificagdo e integracdo do

aparelho produtor de bens e servicos.

Tabela 1
Desempenho do mercado de trabalho ndo-agricola no conjunto da década de 80

Categoria ocupacional Empregados Variacdo proporcional
1979 1989 Total Anual
Assal. de estab. com mais de 1000 empregados 18,6 16,3 31.5 2,8
Assal. de estab. com 10 a 1000 empregados 36,1 31,2 30,8 2,7
Assalariados nao-formais 21,5 27,0 89,1 6,6
Trabalhadores por conta-prdpria 17,9 19,1 60,3 4,8
Trabalho sem remuneracdo 2,1 2,1 47,0 3,9
Empregador 3,8 4,3 72,4 5,6
Total ocupa¢@o ndo-agricola 100,0 100,0 50,7 4,2
Fonte: PNAD de 1979 e 1989. Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991. RAIS e Painel do MTb na
década de 80.

O tamanho relativamente pequeno do niicleo de assalariados de grandes
organizacdes publicas e privadas tem relagdo com o insuficiente desenvolvimento
dos servigos ptiblicos e a parca difusdo, pelo conjunto da populagdo, do consumo
privado de bens e servicos, apesar da existéncia de um aparelho produtor
capacitado para se desdobrar e expandir na dire¢do do atendimento do consumo
de uma parcela muito maior da populacdo (Baltar, Dedecca & Henrique, 1996). A
intensidade da gerag¢do de oportunidades para montar negdcios proprios e para
empregar-se como assalariado em familias e estabelecimentos sem um minimo de
estruturacdo organizacional estd relacionada com a ampliacdo e diversificacio dos
servigos privados para a populacdo de alta renda e a proliferagdo de servigos
baratos para o conjunto da populac¢do, com base na presen¢a de uma mao-de-obra
abundante e mal remunerada, residente nas areas urbanas.

Tabela 2
Escolaridade dos empregados dos estabelecimentos

Grau de escolaridade 1980 1989
Analfabeto 4,2 3,1
Primeiro Incompleto 18,0 11,9
Primeiro Completo e Gindsio incompleto 38,0 34,9
Gindsio Completo e Colegial incompleto 16,9 21,0
Colegial Completo e Superior incompleto 15,7 19,8
Superior Completo 7,2 9,3
Total Empregados 100,0 100,0

Fonte: RAIS 1980 e 1989
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Refletindo o atraso socioecondmico do pafs, a populagdo ativa tem um
nivel de instru¢do muito baixo, com mais da metade sem ter completado a escola
elementar obrigatéria e muitos praticamente sem qualquer escolaridade (Tabela
2). Isso ndo constituiu obstdculo para o desenvolvimento porque a maioria dos
postos de trabalho gerados ndo exigiu escolaridade especial e a populagdo pouco
instruida se adaptou rapidamente as tarefas envolvidas, aprendendo o suficiente
no desempenho dos diversos servigos. Esses postos de trabalho, entretanto, ndo
proporcionaram oportunidades para estabilizar o vinculo de emprego, nem
qualificaram a mio de obra para uma trajetéria sistemdtica de valorizagdo
profissional. Prevaleceram elevada rotatividade e baixa remuneracdo, com oS
trabalhadores se deslocando, constante e aleatoriamente, de um emprego a outro,
sem qualquer especializag¢do (Baltar & Proni, 1996).

A facilidade de contratacdo e dispensa de mao-de-obra significa, para a
empresa, uma enorme flexibilidade. Evita o contrato de trabalho por tempo
indefinido que tenderia a consolidar relacionamentos sociais no local de trabalho
0s quais restringiriam o livre arbitrio do empregador no trato com a forca de
trabalho. Além dessa freqiiente substituicio dos empregados, as empresas
adaptam continuamente o quadro de pessoal ao ritmo da producio e das vendas. A
conseqiiéncia € um enorme volume mensal de dispensas e contratacdes,
comparativamente ao nimero total de empregados, e uma elevada fracdo dos que
deixam o estabelecimento apds um certo tempo de servico, muitos deles
contratados por poucos meses, seja devido ao elevado turnover, seja as oscilagdes
sazonais de producdo e vendas (Tabela 3).

Tabela 3
Instabilidade de emprego nos estabelecimentos

Indicadores 1980 1989
Taxa mensal de desligamento 4,3% 4,0%
Taxa anual de desligamento 51,6% 48,0%
Chance de deixar o emprego em menos de 1 ano 28,4% 34,1%

Fonte: RAIS 1980 e 1989.

O baixo nivel dos saldrios € ilustrado pela Tabela 4, através da elevada
propor¢do de empregados com remuneragdo menor que o valor que teve o saldrio
minimo, na segunda metade da década de 50. O poder de compra do salério
minimo declinou, desde entdo, e, no final da década de 70, equivalia a 54% do
valor observado nos anos 50, apds vinte anos de intenso desenvolvimento (Sabdia,
1985).
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Tabela 4
Distribuicao dos empregados segundo faixas de remuneragao

Saldrio Minimo dos anos 50 1980 1989
menos de 1 44 57
la2 31 23
2 ou mais 25 20
Total de empregados 100 100

Fonte: RAIS 1980 e 1989.

A rotatividade e o nivel das remuneracdes variam com a natureza dos
postos de trabalho. Poucos ddo oportunidade para estabilizar o vinculo de
emprego, tém remuneracdo relativamente elevada e aumentos substanciais de
saldrio, com a acumulagdo de experiéncia e tempo de servico com determinado
empregador. Na maioria dos postos de trabalho, a rotatividade é elevada e a
remuneracao ¢ baixa, ndo existindo a possibilidade de estabilizacdo do vinculo de
emprego com um determinado estabelecimento. A mao-de-obra submetida a esses
postos de trabalho com alta rotatividade e baixa remuneracdo rodam de um
emprego a outro, sem progresso profissional e salarial. Entre esses trabalhadores
desqualificados profissionalmente, predominam pessoas com baixo nivel de
instrug¢do, enquanto entre os trabalhadores que ocupam os postos de trabalho que
oferecem oportunidade para estabilizar o vinculo de emprego e progredir
profissional e salarialmente, prevalecem pessoas com escolaridade especial, que
concluiram ao menos o segundo grau, muitas delas com cursos técnicos de nivel
médio e superior (Baltar & Proni, 1996).

A massa pouco instruida perambula pelos mais diversos empregos, com
chance reduzida de progresso profissional e salarial. Para essas pessoas sem
instrucdo, as oportunidades de ascensdo restringem-se as possibilidades de
estabilizacdo do vinculo do emprego, que ocorre com relativa freqiiéncia somente
no setor publico e nos grandes estabelecimentos do setor privado, notadamente da
industria de transformacao.

Com poucos assalariados instruidos comecando a vida de trabalho com
remuneracio razoavel e alta chance de estabilizar o vinculo de emprego e fazer
uma verdadeira carreira profissional, somente uma parcela reduzida dos
trabalhadores se localiza, em qualquer momento do tempo, nos estratos superiores
de remuneracdo. Do nucleo intermedidrio da distribui¢do de saldrios, fazem parte
tanto empregados instruidos em fase inicial de carreira quanto trabalhadores sem
instrucdo no auge de suas vidas de trabalho, principalmente os que tiveram o
privilégio de estabilizar o vinculo de emprego e fazer uma verdadeira carreira
profissional. O grosso da populacdo assalariada que nido tem maior grau de
instru¢do forma a base, muito ampla, da piramide dos saldrios, embora dentro dela
prevalecam pronunciadas diferenciagdes, devido ao nivel extremamente baixo das
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remuneragdes que sao pagas as pessoas de pouca instrugdo no inicio de suas vidas
de trabalho, especialmente nos pequenos estabelecimentos (Baltar, 1996).

As observagdes anteriores referem-se, basicamente, aos empregados de
estabelecimentos que tém mais que um minimo de estruturagcdo organizacional. A
situacdo das remuneragdes € ainda mais desfavordvel no que se refere aos
assalariados empregados por familias ou estabelecimentos sem um minimo de
estruturacdo organizacional. Sdo, principalmente, atividades de comércio e
prestacdo de servicos do tipo alimentagdo, alojamento, reparacdo, manutencao,
limpeza, vigilancia e outros atendimentos as pessoas e as familias. Neste tipo de
emprego, em que ¢é freqiiente a ndo formalizacdo do contrato de trabalho, é
desproporcional o peso dos jovens obrigados a trabalhar desde muito cedo e o
dos adultos que, por causa da idade avangada, ndo conseguem permanecer todo o
tempo no emprego formal, trocando permanentemente de estabelecimento.

As principais diferencas entre os perfis distributivos das remuneracdes
dos empregados formais e nao formais pouco instruidos s@o que, no caso dos nao-
formais, uma fracdo substancial sequer consegue obter o saldrio minimo legal
vigente, enquanto, no caso dos formais, uma fragdo mais expressiva situa-se acima
da base da pirdmide salarial,’ destacando-se os que conseguem estabilizar o
vinculo de emprego no setor publico e nos grandes estabelecimentos do setor
privado, especialmente os da indtstria de transformacdo (Baltar, 1995).

Nao obstante, a maior parte dos empregados formais e ndo-formais de
baixo grau de escolaridade localiza-se na base da pirdmide salarial. Isto ndo quer
dizer que tenham remuneracdes semelhantes pois, como foi dito, mesmo dentro da
base da piramide, é grande a dispersdo salarial. Além disso, como também j4 foi
mencionado, os empregados formais da base, mesmo os que estdo no inicio da
vida de trabalho, ganham em geral mais que o saldrio minimo vigente enquanto os
empregados ndo-formais que conseguem ultrapassar o saldrio minimo legal sdo
trabalhadores que tém experiéncia acumulada em toda uma vida de trabalho.

Deste modo, a enorme diferenciacio dos saldrios no Brasil ocorre
simultaneamente a uma superposi¢do de diversas situagcdes de baixa remuneragdo
que estdo por tras de um perfil tdo assimétrico, disperso e desigual da distribuicdo
dos saldrios que, talvez, ndo haja igual em qualquer outra experiéncia de
desenvolvimento capitalista.

(3) Considerou-se como teto da base da pirdmide salarial a remuneragdo equivalente ao valor do saldrio
minimo da segunda metade da década de 50. E um valor arbitririo mas parece razodvel como delimitacdo da
base do mercado de trabalho, como indica a dificuldade encontrada pela mao-de-obra nao-qualificada para obter
uma remuneracdo superior ao longo de sua vida de trabalho. O fato de que seja o dobro do saldrio minimo
vigente em 1980 apenas indica a magnitude da queda ocorrida no poder de compra deste limite legal, pois parece
absurdo que custe muito, ao trabalhador comum, superar o nivel de remuneracdo que se acreditou deveria ser o
minimo para um trabalhador urbano manter com dignidade sua familia, ap6és 20 anos de industrializacdo e
urbanizacao.
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Ressalta, antes de tudo, uma substancial fracdo de empregados que
prestam servico de variados tipos a pessoas e familias, por uma remuneracdo
aquém do saldrio minimo legal, muitas vezes sem um contrato formalizado,
trabalhando diretamente para as familias ou para estabelecimentos sem um
minimo de estruturacdo organizacional. Esses empregados nao-formais tdo mal
remunerados sdo principalmente pessoas muito jovens que t€m que exercer
qualquer trabalho ou idosos que nao podem deixar de trabalhar e ndo t&ém mais
alternativas de emprego.*

Os empregados nao-formais adultos e com alguma experiéncia de trabalho
ganham mais que o saldrio minimo legal, mas ndo conseguem ultrapassar o teto da
base da piramide salarial definido pelo valor que teve o salario minimo no final da
década de 50. A remuneragdo desses empregados ndo-formais adultos compara-se
a de muitos iniciantes, empregados por estabelecimentos com mais que um
minimo de estruturagdo organizacional, que costumam formalizar o contrato de
trabalho. Ocorre, entretanto, que o nivel atingido pelo saldrio minimo legal € tdo
baixo que se verifica, mesmo dentro da base da pirdmide salarial, enorme
diferencia¢do de remuneracoes.

A base da piramide salarial € constituida, quase que totalmente, por
trabalhadores que ndo tém instru¢do especial, muitos deles ndo completaram
sequer a escola elementar obrigatéria. Os empregados que tém instrucio especial
sdo capazes de estruturar uma carreira profissional sistemdtica e especializada e
comecam, em geral, com uma remuneracao superior ao teto da base da piramide
salarial, salvo excecdes que tém alguma freqiiéncia principalmente em pequenos
estabelecimentos do setor privado.

Os trabalhadores com pouca instrucdo, especialmente os empregados por
estabelecimentos com mais que um minimo de estruturagdo organizacional,
conseguem aumentar o saldrio com a idade e experiéncia de trabalho. Na maioria
das vezes esses aumentos, embora substanciais em propor¢do ao baixo nivel do
saldrio com que esses trabalhadores ingressaram no mercado de trabalho, nio
conseguem colocé-los acima do teto da base da pirdmide. A ultrapassagem do teto
da base da pirdmide s6 ocorre, com maior freqiiéncia, no caso dos empregados do
setor publico e dos grandes estabelecimentos do setor privado, notadamente os da
indudstria de transformacdo, especialmente quando conseguem o privilégio de
estabilizar o vinculo de emprego e estruturar uma carreira com um minimo de
sistematicidade, nao tendo que ficar perambulando aleatoriamente entre trabalhos
diversos e ndo inter-relacionados, sem uma especializacgao.

(4) A situacdo varia de uma regido para outra do pais. Nas mais desenvolvidas, o emprego nio-formal e
o trabalho por contaprépria mal remunerado limitam-se, realmente, a pessoas muito jovens e idosos nao
qualificados que precisam trabalhar para ajudar no sustento de suas respectivas familias. Nas menos
desenvolvidas incluem adultos com pleno vigor para o trabalho que ndo tém alternativa de emprego (Tomazini,
1995).
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Os trabalhadores que t€ém uma instruc¢do especial, particularmente os que
completaram um curso superior, ndo apenas costumam comecgar com um saldrio
maior que o teto da base da pirdmide salarial, como também tém chance muito
maior de estabilizar o vinculo de emprego e, mesmo quando isto ndo ocorre,
conseguem estruturar uma carreira profissional sistemdtica, que proporciona
aumentos substanciais de saldrio, especialmente quando envolve acumulagdo de
tempo de servico com um determinado empregador. Na prética, esses empregados,
instruidos e especializados profissionalmente, s3o os unicos trabalhadores
brasileiros situados nos estratos superiores de remuneragdo, ndo alcancaveis para
a grande maioria dos trabalhadores que tém baixo grau de escolaridade e
especializacdo profissional.

A contrapartida desta separacdo radical entre os trabalhadores com e sem
especializacdo profissional é uma tremenda diferenciacdo de remuneragdes, para a
qual teve, também, um papel decisivo o baixo nivel atingido pelo valor do saldrio
minimo legal no Brasil. Assim, a peculiaridade dos saldrios no nosso pais nao é
tanto o elevado valor dos saldrios mais altos quanto o nivel ridiculo dos inferiores,
permitido pelo declinio brutal do valor do saldrio minimo legal. Os saldrios
iniciais dos postos de trabalho que ndo ddo margem para estabilizar o vinculo do
emprego e/ou estruturar uma carreira profissional puderam, entdo, ficar muito
aquém das remuneragdes iniciais dos postos de trabalho que estabilizam o vinculo
de emprego e/ou estruturam carreiras profissionais.” A diferenciacio salarial
inicial é enorme e aumenta com a idade e experié€ncia profissional.

O surgimento de um volume substancial de postos de trabalho sem
requisitos de preparacdo prévia facilitou a absorcdo de enormes contingentes de
trabalhadores em atividades ndo-agricolas que se desenvolveram nas 4reas
urbanas em consolida¢do. Muitos desses trabalhadores fizeram parte de um €xodo
rural que foi particularmente intenso no Brasil, constituindo um deslocamento
macico de populacdo proveniente de um campo atrasado e miserdvel. A
proliferacdo de empregos sem exigéncias prévias de formagao, entretanto, nao foi

(5) O valor do saldrio minimo legal diminuiu fortemente entre 1959 e 1974, recuperou-se suavemente
entre este Gltimo ano e 1982, para voltar a diminuir intensamente até o nivel muito baixo hoje vigente. Os
saldrios, de um modo geral, ndo apresentaram um comportamento tdo desfavordvel como o expressado pela
evolu¢do do poder de compra do saldrio minimo. Em conseqiiéncia, diminuiu ao longo do tempo, a proporcdo de
trabalhadores que ganham em torno do minimo legal. Também se modificou o perfil desses trabalhadores
remunerados com o saldrio minimo. Diminuiu a parcela de chefes de familia e aumentou a de outros membros.
Deste modo, ampliou-se a freqiiéncia relativa de empregados que ganham o saldrio minimo e sdo de familias que
ndo estdo entre as que tém o menor nivel de renda per capita. Este fato, entretanto, ndo descaracteriza a
importancia de uma politica de recuperacio do poder de compra do saldrio minimo legal. Uma politica deste tipo
hoje, mais do que orientada para elevar o poder aquisitivo de tipos especificos de trabalhadores, particularmente
pobres, teria o papel fundamental de sinalizar um movimento sistemdtico na dire¢cdo de uma correcio da brutal
assimetria existente na distribuicdo dos saldrios, reduzindo a enorme diferenciacdo inicial contrdria aos
trabalhadores profissionalmente ndo especializados. Sobre o perfil atual do trabalhador brasileiro que ganha o
salario minimo, ver Reis & Ramos (1993).
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peculiar ao Brasil, ocorrendo em diversas outras experiéncias de
desenvolvimento urbano-industrial, desde meados do século XIX.

O que talvez tenha sido uma peculiaridade do Brasil, ajudando a entender
o perfil da distribuicdo de saldrios caracteristico de nosso pafs, foi o fato de
muitos dos postos de trabalho que ndo tiveram exigéncias previas de formagao,
tampouco terem dado margem para a estruturacdo de carreiras profissionais,
estabilizando o vinculo de emprego. Ressalta, na experiéncia brasileira, a elevada
proporc¢do de trabalhadores adultos submetidos a alta rotatividade, baixo saldrio e
caréncia de qualquer desenvolvimento profissional especializado.

A caracteristica anterior é tipica do mercado de trabalho brasileiro que,
por contraste com outros, faz o pais merecer a denominagdo de economia de
baixos saldrios. Tem uma clara associagdo com o peso relativamente pequeno das
grandes organizacdes publicas e privadas na absor¢do do emprego urbano, que ja
foi relacionado com a escassez de servicos publicos, a pequena abrangéncia da
difusdo do consumo privado de bens e servigos, bem como a ampla e diversificada
demanda privada de servigos, notadamente pela populacido de renda mais elevada.

Vale a pena insistir na importincia desta inter-relagdo da estrutura do
emprego urbano com a distribuicdo da renda. Entende-se que uma melhor
distribuicdo, com menor parcela de populagdo carente e desigualdade
socioecondmica menos pronunciada, estaria associada a uma estrutura do
emprego urbano com menor peso dos pequenos negbcios, do emprego para
familias e pequenos estabelecimentos com pouca organizacdo e maior peso do
emprego nos estabelecimentos médios e grandes. Por sua vez, uma estrutura do
emprego com maior peso dos assalariados de empresas médias e grandes e menor
fracdo de negdcios proprios e emprego em familias e pequenos estabelecimentos
sem organizacdo, seria acompanhada de melhor distribuicio de renda e maior
difusdo do consumo publico e privado de bens e servigos.

Nao foi o que aconteceu no Brasil. O aparelho produtor ndo avangou
como poderia, ampliando os ganhos de produtividade e tornando-se mais sélido e
homogéneo no seu conjunto; o consumo de bens e servicos nao se difundiu mais
amplamente pela populagdo; a distribui¢do de renda ficou muito desigual; e a
estrutura do emprego caracterizou-se pela alta propor¢cdo de negdcios proprios e
empregos em familias e pequenos estabelecimentos sem um minimo de
organizacdo, pesando relativamente pouco os empregos nas grandes organizacoes
publicas e privadas (Furtado, 1992).

A expansdo da producdo, embora intensa, ndo evoluiu de modo a
favorecer a estrutura do emprego, a distribui¢do da renda e o consumo de bens e
servicos pelo conjunto da populagdo. Este padrao de desenvolvimento excludente
e desigual esteve estreitamente relacionado com o tipo de sociedade que se
consolidou no Brasil, simultaneamente ao crescimento da economia. Sintomatico
das dificuldades interpostas ao avango do inter-relacionamento social, foram a
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limitada expressdo da sociedade civil e a freqiiéncia de regimes politicos
autoritarios no bojo do processo de industrializacdo e urbanizacao (Fiori, 1993).

No que diz respeito as relacdes no trabalho, leis detalhadas, uma justigca
especial para os assuntos trabalhistas e sindicatos tutelados pelo Estado
acarretaram um controle publico muito fragil e superficial da regulagdo do
assalariamento (Oliveira, 1994). Salvo em poucas grandes organizacdes publicas e
privadas, continua prevalecendo o livre arbitrio dos empregadores na contratagao,
uso, remuneracao e dispensa dos empregados.

No global, um regime de uso predatdrio da forga de trabalho que ndo tem
emprego estdvel, ndo se qualifica profissionalmente e € mal remunerada. A
elevada freqiiéncia desses empregos degradados contrasta com o nivel tecnolégico
e organizacional atingido pelo aparelho de producdo de bens e de prestacdo de
servigos. Nao € simples decorréncia da natureza dos postos de trabalho pois, em
paises com economia mais desenvolvida e relacdes de trabalho mais civilizadas,
postos de trabalho de natureza semelhante aos que no Brasil degradam a forca de
trabalho proporcionam vinculo estdvel, oportunidade para o desenvolvimento
profissional e progressao salarial, conduzindo a outro status dentro da sociedade.

A degradacdo do trabalho assalariado no Brasil deve ser relacionada a
caracteristicas marcantes de nossa sociedade que afetaram profundamente a
maneira como se imp0s o assalariamento no Brasil e que teve continuidade depois
da transicdo do trabalho escravo para o assalariado.

Destacaram-se as dificuldades concretas, sempre renovadas, de levar para
a esfera publica, com participacdo do Estado e dos sindicatos, o controle da
contratacdo, uso, remuneracdo e dispensa da forca de trabalho, prerrogativa
zelosamente defendida pela esfera privada. Essas dificuldades para uma regulagdo
publica do trabalho ajudaram a provocar um assalariamento desestruturado que
deixou muito indefinidas as fronteiras que separam os trabalhos remunerados uns
dos outros e com relacdo as atividades que ndo sdo remuneradas como trabalho
(Machado da Silva, 1990).

O Estado regulamentou aspectos gerais da compra-venda de trabalho, mas
ndo se desenvolveu uma contratacdo coletiva eficaz, permanecendo ampla
margem de ag@o para a esfera privada e, neste contexto, imperou o livre arbitrio
do empregador na contratacdo, uso, remuneracdo e dispensa dos trabalhadores.
Essas caracteristicas organizacionais e institucionais tém relacdo causal direta
com os baixos saldrios e elevada rotatividade do trabalho no Brasil e ajudam a
explicar aspectos fundamentais da estrutura de producdo prevalecente,
particularmente sua heterogeneidade em termos de produtividade. Esses baixos
saldrios e elevada rotatividade fazem parte daquela estrutura heterogénea de
producdo. Contudo, a causa da consolidacdo dessa estrutura no desenvolvimento
industrial do pais tem a ver com a particular evolucao da organizacdo institucional
que regula o uso e remuneracao do trabalho no Brasil.
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A totalidade da populagdo tornou-se, em principio, disponivel para o
trabalho assalariado, ndo havendo tampouco uma nitida separacdo entre 0s
diversos trabalhos. Sem uma defini¢io minimamente clara dos contornos e da
estruturacao interna do mundo do trabalho assalariado, a base da pirdmide salarial
tornou-se uma imensa massa amorfa de trabalhadores em disponibilidade, tendo
por contrapartida, de um lado, a falta de pardmetros mais sélidos para orientar
comportamentos adequados nas diversas posicdes de trabalho e, de outro, a
escassa ou difusa relacdo entre a natureza concreta dos vdrios trabalhos e o acesso
ao poder de compra de bens e servigos (Machado da Silva, 1990; Baltar, 1985).

Nesse mundo do trabalho assalariado pouco estruturado, uma minoria teve
o privilégio de desenvolver profissdes especializadas, com vinculo de emprego
estdvel e qualificac@o sistemdtica, sendo capaz de relacionar o aperfeicoamento
profissional com a ascensao socioecondmica. A produgdo capitalista, entretanto,
expandiu-se intensamente e incorporou, no trabalho assalariado, imensos
contingentes de populacdo. Foi, porém, uma incorporagdo estreitamente
segmentada, descolando, da massa de trabalhadores, pequenos ntcleos com
vinculo estdvel e especializacdo profissional, empregados principalmente em
grandes organizagdes publicas e privadas (Abranches, 1985).

Os saldrios, entdo, resultaram muito dispersos, a partir de um nivel muito
baixo, comparativamente a produtividade, manifestando-se em altas margens de
lucro e pequeno peso dos saldrios na composicdo dos custos da produgdo e na
apropriacdo do valor agregado (Furtado, 1990).

As altas margens de lucro viabilizaram negécios de todo tipo, mesmo
quando ndo contaram com financiamento apropriado. Garantiram um rapido
retorno do capital aplicado e proporcionaram lucro corrente capaz de cobrir as
despesas associadas aos novos investimentos.

Este mundo do trabalho desestruturado, mal remunerado, assimétrico,
disperso e desigual teve um refor¢o importante nos desdobramentos politicos do
golpe militar de 1964. A nova situacdo provocada pelo golpe conduziu a violenta
repressdo as atividades sindicais e partiddrias, num retrocesso que durou 20 anos,
tendo ocorrido exatamente num momento crucial de consolidacdo do
desenvolvimento da economia nacional (Medeiros, 1993).

Noutras circunstancias, mais democraticas, os desdobramentos da
economia nacional teriam sido diferentes, mais favoriveis ao bem-estar do
conjunto da populagdo, em resposta as suas reivindicacdes em favor do
melhoramento nas condi¢des de trabalho e de redistribuicao da renda.

Sem a contraposic¢do dos sindicatos e de um Estado mais atento ao bem-
estar da populacdo, terminou prevalecendo, no desenvolvimento da economia,
uma acomodacdo pela linha de menor resisténcia. Nao ocorreu uma elevagao geral
do poder de compra dos saldrios mas sim um simples aumento da dispersdo, com
pouca variacdo da tendéncia central na base da piramide dos saldrios. A elevacgdo
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geral do poder de compra dos saldrios teria contribuido para uma mais ampla
difusdo do consumo de bens e servicos, ajudando a ampliar os ganhos de
produtividade e a tornar mais s6lida a conformacdo do conjunto do aparelho
produtivo.

Ao contrdrio de outras experiéncias de desenvolvimento na América
Latina que logo mostraram limitacdes intransponiveis, no Brasil o processo foi
levado mais longe e chegou a atravessar a década de 70, apesar das convulsdes do
capitalismo a nivel mundial. No comeco dos anos 80, entretanto, a crise da divida
externa conduziu o pafs para um impasse.

O problema foi encarado, inicialmente, através de uma tentativa de
acomodacdo a uma situacdo dramadtica, na espera de que o contexto internacional
fosse aplacado e se tornasse possivel voltar a conceber alternativas de
encaminhamento para o desenvolvimento da economia nacional. O resultado foi
um desastre. A crise se mostrou prolongada e 0os mecanismos para a acomodagio
da economia a restricdo externa foram minando progressivamente as bases do
proprio Estado, tornando cada vez mais dificil a formulag@o de politicas nacionais
(Cardoso de Mello, 1992; Belluzzo, 1984).

2. Crise e mercado de trabalho nos anos 80

Os anos 80 foram de estagnacdo da economia. Houve recessdo em
1981/83, recuperacdo em 1984/86 e oscilagdo mais curta e suave em 1987/89. A
década, em seu conjunto, foi muito marcada pela maneira como a economia se
adaptou a crise da divida externa, deflagrada pelo aumento das taxas de juros no
mercado financeiro internacional e agravada pela elevacdo, que ocorreu
simultaneamente, do preco internacional do petréleo (Carneiro,1993;
Teixeira,1992; Tavares & Assis, 1985; Forum ... 1983).

O comportamento diferenciado de juros, margens de lucro e salarios na
aceleracdo da inflacdo, provocou uma significativa mudanca na distribuicdo das
rendas das pessoas ocupadas em atividades nao-agricolas (Baltar & Henrique,
1994). A renda média dos 50% mais pobres diminuiu quase 20%, comparando
1989 com 1981, enquanto a dos 5% mais ricos aumentou 29% e a dos 15%
seguintes elevou-se em 13%. A desigualdade na distribuicdo das rendas dessas
pessoas ocupadas em atividades ndo-agricolas, que ja era muito alta, aumentou
ainda mais com a aceleracio da inflacdo do final dos anos 80.

Além disso, as mudancas na composicdo setorial da ocupacido nao-
agricola e a diminuicdo no poder de compra dos saldrios provocaram
modificagdes significativas no perfil das pessoas ocupadas dos estratos inferior e
superior da distribui¢do da renda dos trabalhadores urbanos (Baltar & Henrique,
1994). Assim, entre os 20% mais pobres, diminuiram os pesos das empregadas
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domésticas e dos trabalhadores por conta-prépria e aumentaram os dos
trabalhadores sem carteira de trabalho e de funciondrios publicos, enquanto entre
0s 5% mais ricos, diminuiram as participa¢des de empregados da inddstria de
transformacdo com carteira de trabalho e de funciondrios publicos, tendo
aumentado as de empregadores e de trabalhadores por conta-prépria.

A constatacdo de uma diminuicdo da participagdo dos assalariados
formais dos setores publico e privado no estrato superior da distribuicao de renda
do trabalho nao-agricola e a proliferacio de funciondrios publicos e de
empregados sem carteira de trabalho no estrato inferior dd uma clara indicagdo de
que ocorreu, nos anos 80, uma desvalorizagdo do trabalho assalariado. A
estagnacdo da economia e a aceleracdo da inflagdo desvalorizaram o trabalho
assalariado e aumentaram uma j4 elevada desigualdade na apropriagdo do valor
agregado pelas atividades ndo-agricolas.

Poucos dados sdo suficientes para ilustrar a estagnacdo da economia
brasileira, no conjunto da década de 80. O PIB de 1989 superou o de 1980 em
21,2% o que, em 9 anos, significa um crescimento médio anual de 2,2%, pouco
maior que os 1,9% do crescimento da populacdo. Dessa forma, no final da década,
o produto por habitante superou o do inicio em somente 2,3%, ou seja,
praticamente nio aumentou na chamada década perdida.

A indistria de transformacdo teve um comportamento ainda mais
desfavoravel. O produto em 1989 superou o de 1980 em somente 8,2%, com o que
a participa¢do da industria no produto global da economia diminuiu de 33,9%
para 29,6%. A producio agricola teve um desempenho melhor, aumentando em
33,2% no conjunto da década, o que significa um ritmo de crescimento de 3,2%
ao ano.

A crise do padrao de desenvolvimento do pafs comegou, entdo, com uma
estagnagdo da economia. O melhor indicador do impacto dessa estagnacgdo sobre o
mercado de trabalho € o comportamento do nivel global de empregos em
estabelecimentos com mais que um minimo de estruturagio organizacional.

A evolugdo do emprego formal global acompanhou estreitamente o
desempenho da producdo industrial. Diminuiu fortemente em 1981 e 1983,
recuperou-se entre 1984 e 1986, oscilou suavemente entre 1987 e 1989 (Amadeo
et al. 1994; Pacheco, 1992; Cacciamali, 1989;1991; 1992; Sabdia, 1986; 1994,
Urani, 1985; Dedecca & Pacheco,1990; Baltar & Guimaraes,1987). O resultado
global da década foi um emprego formal, em 1989, superior ao de 1979 em 31,0%
o que eqiiivale a um crescimento médio anual de 2,7%° (ver novamente Tabela 1).

(6) E dificil calcular exatamente o aumento global do emprego ndo-agricola formal na década de 80.
Pelos dados brutos da RAIS o emprego ndo-agricola formal teria sido de 16.519,3 mil pessoas em 1979 e de
24080,1 mil em 1989, acusando portanto um aumento de 45,8% ou 3,8% ao ano. Esses niimeros superestimam
o aumento do emprego formal porque se ampliou a cobertura de estabelecimentos pela RAIS entre 1979 e 1989.
O Painel Fixo estima um aumento do emprego formal de 12,0% ou 1,1% ao ano. Este nimero provavelmente é
uma subestimagdo do verdadeiro aumento do emprego formal. Sugere que o emprego ndo-agricola formal de
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Foi um aumento expressivo para uma década de estagnacdo da economia mas
esteve aquém do aumento da populagdo urbana com idade para trabalhar (3,5% ao
ano). Em conseqiiéncia diminuiu a parcela formal dos empregos assalariados de
71,7% para 63,8%. Significou uma reversdo da tendéncia ao aumento da
formalizacdo do trabalho assalariado verificada nos 20 anos anteriores.’

A geracdo de emprego formal foi muito diferente por setor de atividade
econdmica. A inddstria de transformagdo conseguiu gerar de 1984 a 1986 um
nimero de empregos novos maior do que os que foram eliminados em 1981 e
1983. A administracdo publica apresentou forte aumento do emprego em toda a
década de 80. A construcdo civil foi o setor de atividade mais atingido pela
estagnacdo da economia, afetado pela paralisacdo das obras publicas e pela
faléncia do Sistema Financeiro de Habitacdo. Em nimeros absolutos, a construgao
civil teve menor emprego formal em 1989 do que em 1979.

A elevacdo da participa¢do da administracdo publica no total do emprego
formal e a reducdo da construgdo civil ndo modificaram o quadro global de
elevada rotatividade do trabalho e emprego instdvel que continuou prevalecendo
em grande parte dos estabelecimentos com mais do que um minimo de
estruturacdo organizacional (ver novamente Tabela 3). A distribuicdo dos
empregos ndo-agricolas por tempo de servico pouco se modificou, notando-se
apenas um aumento na propor¢do dos que t€m mais do que 5 anos com 0 mesmo
empregador que passou de 26,4% para 29,4% entre 1980 e 1989 (Tabela 5).

1979 teria sido de 21.500 mil pessoas, 30,2% maior que o dado bruto da RAIS. O aumento da cobertura da RAIS
ndo deve ter sido tdo pronunciado como esses niimeros sugerem. O emprego ndo-agricola formal em 1979
provavelmente situou-se entre 16,5 e 21,5 milhdes de pessoas. A simulacdo de diversas alternativas e a
verificagdo de sua consisténcia com os dados da PNAD-1979 indicam que um nidmero razodvel seria 18,2
milhdes cerca de 10% maior que o dado bruto da RAIS. Neste caso, o aumento do emprego da RAIS teria sido de
32,3% ou 2,8% ao ano. Considerando somente os estabelecimentos com 10 ou mais empregados, o aumento do
emprego formal foi ligeiramente menor, 31%.

(7) Pelo outro critério de identificacdo do emprego formal, o do grau de formalizacdo da relacdo de
emprego, nio se verifica declinio tdo pronunciado da formalizacdo de trabalho assalariado. O aumento do
nimero total de funciondrios publicos estatutdrios e de empregados com carteira de trabalho teria sido de 41,4%
ou 3,5% ao ano, fazendo sua participacio no total do emprego assalariado diminuir de 77% para 74%, uma
reducdo da formaliza¢do do trabalho assalariado bem menor que o apontado pelo critério do minimo de
estruturagdo organizacional do estabelecimento. A diferenga de resultados deve-se principalmente ao aumento
expressivo dos empregados de familias e de estabelecimentos sem um minimo de estruturagdo organizacional
mas que tém contrato de trabalho formalizado pela carteira profissional. A propor¢do desses empregados nao-
formais porém com contrato de trabalho formalizado teria aumentado de 4,9% para 10,8% do emprego ndo
formal. O emprego em estabelecimentos com mais que um minimo de organizacdo indica muito melhor o
verdadeiro impacto da estagna¢@o da economia sobre o mercado de trabalho, ao longo dos anos 80.
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Tabela 5
Tempo de servico dos empregados nos estabelecimentos

Anos de Servico 1980 1989
menos de 1 32,7 32,0
la2 16,8 15,2
2a3 11,0 10,3
3as 13,1 13,1
5 ou mais 26,4 29,4
Total empregados 100,0 100,0

Fonte: RAIS 1980 e 1989.

A permanéncia do quadro de instabilidade dos vinculos de emprego nos
estabelecimentos com mais que um minimo de estruturagdo organizacional esta
relacionado com a constincia da distribuicdo dos estabelecimentos segundo o
tamanho (Tabela 6). O ligeiro aumento na propor¢do de empregados com mais
tempo de servico estd relacionado com a mudanga no perfil de escolaridade do
empregado formal entre 1980 e 1989. Aumentou a propor¢do de empregados com,
pelo menos, o curso de primeiro grau completo que passou de 39,8% para 50,1%,
entre 1980 e 1989 (ver novamente a Tabela 2). Reflete basicamente o aumento da
escolaridade do conjunto da populacdo brasileira no periodo, embora também
possa ter ocorrido uma crescente seletividade do emprego formal, elevando as
exigéncias de grau de instrucio de sua forca de trabalho. A modificag¢do do perfil
de escolaridade do emprego formal ocorreu em conjunto com uma mudanga na
idade desses trabalhadores. A propor¢do dos com menos de 30 anos diminuiu de
53,1% para 44,8% (Tabela 7).

Tabela 6
Distribui¢do dos empregados por classe de tamanho dos estabelecimentos

Niimero dos empregados dos 1980 1980
estabelecimentos

até 5 5,5 5,9
5al0 5,0 5,5
10 a 50 16,5 16,8
50 a 100 8,7 8.4
100 a 250 12,7 12,5
250 a 500 10,7 10,5
500 a 1000 10.4 10,0
1000 ou mais 30,5 30,4
Total estabelecimentos 100,0 100,0

Fonte: RAIS 1980 e 1989
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Tabela 7
Idade dos empregados dos estabelecimentos

Anos de Idade 1980 1989
menos de 18 7,5 4,1
18 a 30 45,6 40,7
30a40 24.4 29,2
40 a 50 14,5 16,7
50 ou mais 8,0 9,3
Total de empregados 100,0 100,0

Fonte: RAIS 1980 e 1989.

Nota-se, entdo, que ao longo dos anos 80, aumentou a propor¢do de
empregos formais que exigem uma instrucao especial e sdo ocupados por adultos
em plena maturidade profissional. Essa mudanc¢a no perfil do empregado formal.
no entanto, ndo provocou alteragdo substancial no quadro de alta rotatividade do
trabalho e extrema instabilidade do vinculo de emprego que continuaram a
caracterizar a maioria dos estabelecimentos com mais que um minimo de
estruturacdo organizacional no Brasil.

Refletindo a queda generalizada do poder de compra dos salarios que
ocorreu principalmente em 1983 e 1987, e sobrepondo-se as mudangas no perfil
do emprego formal favordveis a remuneracdo dos trabalhadores, a distribuicdo
dos saldrios dos empregados em estabelecimentos com mais que um minimo de
estruturacdo organizacional indica que, em 1989, a propor¢do com remuneragio
menor que o valor do saldrio minimo de fins dos 50 foi maior que em 1980,
passando de 44% para 57% (ver novamente Tabela 4)

Pode-se entdo afirmar que, no que diz respeito ao emprego em
estabelecimentos com mais que um minimo de estruturagdo organizacional, o
mecanismo econdmico responsivel pela deterioracdo do poder de compra dos
saldrios ndo foi tanto o desempenho do mercado de trabalho, em termos do
conteido das oportunidades ocupacionais geradas, quanto as elevacdes
desproporcionais dos pregcos de bens e servicos e das taxas de cidmbio e de juros,
comparativamente as variacoes nominais dos saldrios (Baltar, Dedecca &
Henrique, 1996).

A geracdo de oportunidades de emprego em estabelecimentos com mais
que um minimo de estruturagdo organizacional, entretanto, ficou aquém do ritmo
de crescimento da populacdo urbana com idade para trabalhar, revertendo uma
tendéncia anterior de ampliacdo do assalariamento formal da populacdo ocupada
urbana, indicando os efeitos da crise do padrido de desenvolvimento do pafs.

A populagdo urbana ocupada, no entanto, sustentou um crescimento
bastante rdpido, gragas a continuidade da reducdo da participacdo da agricultura
na ocupagdo total, de 32,5% em 1979, para 23,2% em 1989, e do aumento da
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participacdo da mulher na atividade econdomica de 33,6% para 38,7%, o que
elevou a parcela feminina na ocupagdo nio-agricola total de 35,6% para 39,4%
entre 1979 e 1989.

A ocupagdo ndo-agricola, entdo, aumentou de 30,3 milhdes de pessoas em
1979 para 45,7 milhdes em 1989, um aumento de 15 milhdes, 50% do total de
ocupados ndo-agricolas no final da década de 70, equivalente ao ritmo anual de
4,2%. Esse aumento impressionante do nimero de pessoas ocupadas em
atividades nao-agricolas ocorreu, principalmente, no comércio e numa variada
gama de prestacdo de servicos como administracdo publica, educacdo, sadde,
alimentacdo e alojamento, reparacdo e manuten¢do, limpeza e vigilancia e todo
um conjunto de servigcos de apoio a atividade econdmica.

A geragdo de oportunidades ocupacionais nesses tipos de atividades nao-
agricolas reflete a continuidade de um rapido crescimento da populagc@o urbana,
agora menos concentrada nos maiores centros e mais dispersa pelo territério, seja
em metropoles regionais, seja em cidades de porte médio (Martine, 1992). Foram
principalmente trabalhos por conta-prépria e empregos em estabelecimentos
pequenos e sem um minimo de estruturagdo organizacional, que, ndo somente
proliferaram com o crescimento de nossas cidades e a continuidade, se ndo
agravamento, da desigualdade socioecondmica, mas também com o aumento de
tamanho de muitos desses estabelecimentos que, embora pequenos e
desestruturados, passaram a contratar um ndmero maior de empregados.

O numero de empregadores aumentou, na década de 80, mais rapidamente
que o de trabalhadores por conta-prépria (5,6% ao ano contra 4,8%), mas o
nimero de empregados de familias e estabelecimentos sem um minimo de
estruturacdo organizacional aumentou ainda mais rapidamente, atingindo a média
anual de 6,6% ao ano. Ndo obstante, o peso do trabalho assalariado na ocupacio
nao-agricola total diminuiu de 76,1% para 74,6%, conseqiiéncia da relativamente
pequena geracdo de empregos formais, apesar do aumento do emprego na
administragdo publica.

O ritmo de crescimento do nimero de empregadores, trabalhadores por
conta-propria e mesmo de empregados em atividades ndo-agricolas esteve bem
acima do correspondente a populacdo urbana com idade para trabalhar, mostrando
a importancia do aumento da participacdo da mulher na atividade econdmica. A
participacdo econdmica das mulheres ajudou a amortecer o impacto da redug¢do no
nivel de remuneragdo do trabalho sobre a renda das familias, impedindo que a
estagnacdo da economia e a aceleracio da inflacdo provocasse um
empobrecimento ainda maior da populagdo urbana (Leone, 1996).

Prosseguiu, entretanto, a crise do padrdo de desenvolvimento e do Estado
nacional que o comandou, ganhando forca politica a idéia de se proceder a uma
mudanca radical na base do aparelho de producgdo, abrindo-o indiscriminadamente
a competicdo internacional, para reduzir sua ineficiéncia e falta de
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competitividade. Foram, assim, postas em questdo diversas teias de articulagio de
interesses que envolvem empresas e dreas de burocracia publica, algumas delas
forjadas durante os desdobramentos do desenvolvimento anterior e, outras, mais
recentes, produto dos acontecimentos dos anos 80, quando o mercado brasileiro se
fechou ainda mais as importagdes que, excluido o petrdleo, atingiram nivel
irrisério enquanto fragdo do produto nacional.

A proposta de abrir a economia a competicdo internacional nio &
peculiaridade brasileira. Em outros paises da prépria América Latina vem sendo
tentada desde meados da década de 70, particularmente naqueles paises em que,
como Argentina e Chile, o padrdo de desenvolvimento encontrou obstdculos
intransponiveis, esgotando-se bem antes, sem o avanco que chegou a atingir, no
Brasil. Em nosso pais a idéia de abrir a economia sofreu forte resisténcia, mesmo
na estagnacdo com inflacdo dos anos 80, em razdo da magnitude dos interesses
criados pelo desenvolvimento anterior.

No comego dos anos 90, entretanto, a idéia de abrir a economia ganhou
fortes adeptos e sua aplicacdo passou a ser facilitada pela mudanca ocorrida no
sistema financeiro internacional que permitiu o retorno do Brasil, ao lado de
outras economias endividadas com o exterior, a captacdo de recursos no mercado
financeiro mundial.

3. O emprego nos anos 90

A década de 90 comecou com uma nova recessdo que durou de 1990 a
1992. No global, a redug¢do da produgdo industrial, entre 1989 e 1992, foi
semelhante a que ocorreu entre 1980 e 1983, cerca de 15% no conjunto dos trés
anos (Tabela 8). Classificando-se, porém, a produ¢do industrial pelo tipo de uso
dos produtos, a composi¢dao do declinio da produgdo foi diferente. As diferencas
de composi¢do do declinio da producdo indicam a importdncia da mudanca na
politica comercial do pafs que comegou a se insinuar no final do governo Sarney e
ganhou forga decisiva a partir do Governo Collor.

Em ambas as recessoes, a producdo de bens de consumo nao-durdveis foi
a que menos diminuiu e o maior declinio aconteceu com a producdo de bens de
capital que, no entanto, foi muito maior na dos anos 80 do que na dos anos 90,
refletindo o fato da segunda recessao ter por ponto de partida uma economia ja em
estagnagdo. Ressalta, também, a maior queda da producdo de bens duraveis de
consumo durante a recessdo da década de 80, ocorrendo o contrario com os bens
de consumo ndo-durdveis que diminuiu algo mais fortemente na dos anos 90. Na
comparacdo das duas recessdes ressalta, entdo, que a reducio na producio de bens
duraveis de uso final foi muito maior entre 1980 e 1983 do que entre 1989 e 1992.
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Tabela 8
Produc@o industrial por categoria de uso nos ciclos
1980-1983-1986 e 1989-1992-1995

Periodos Bens de capital Bens Bens de Bens de consumo
intermedidrios consumo durédvel nao-durdvel

1980 - 1983 -44.4 - 10,9 - 19,7 - 1.8

1983 - 1986 +56,5 +28.,8 +28.,8 +19.9
1980 - 1986 -12,9 + 14,4 +3.5 +17,7
1989 - 1992 -22,4 - 12,9 - 14,2 -7,1

1992 - 1995 +34,8 +139 + 68,9 +12.9
1989 - 1995 +4,7 -0.8 +44.9 +4.8

1995 - 1986 +1,0 +0,5 +41,1 +5,5

1995 - 1980 - 12,1 + 15,0 + 46,0 +24.3

Fonte: Banco Central do Brasil - IBGE

A composicio da recuperacdo da produgdo entre 1992 e 1995 também foi
diferente da ocorrida entre 1983 e 1986. Em ambas, a producdo de bens de
consumo nao-durdveis foi levada, pela recuperagdo, a um nivel superior ao
vigente previamente a recessdo, mas, nos anos 80, a diferenga € muito maior
porque diminuiu menos na recessdo € aumentou mais na recupera¢do. Assim, a
producdo de bens de consumo ndo-durdveis, em 1986, superou a de 1980 em
cerca de 18%, enquanto a de 1995 € maior que a de 1989, em apenas 5%.

Outra diferenca na composicdo do aumento da produgdo industrial na
recuperacdo da economia entre 1992 e 1995, comparativamente a de 1983 a 1986,
foi o aumento mais intenso da producdo de bens de consumo durdveis e a
elevacdo mais suave da producdo de bens intermedidrios. Assim, no final da
recuperacdo dos 90, a produgdo de bens de consumo durdveis tornou-se muito
superior ao nivel prévio a recessdo, enquanto a de 1986 apenas retornou a de
1980, ocorrendo exatamente o contrario com a produgdo de bens intermedidrios.

Sdo muitos os determinantes dessas diferencas de comportamento da
producio por tipo de uso. Podem-se mencionar, pelo menos, dois fendmenos que
respondem, em parte, por elas. De um lado, nos 80, ocorreu um importante
aumento de exportacdes de bens intermedidrios, produto da maturagdo de uma
série de projetos nesta drea durante o II PND do governo Geisel e que ajudou a
recuperar a economia, a partir de 1984 (Castro & Souza, 1985). De outro lado, a
producdo e venda, no pais e no exterior, de bens de consumo durdveis teve um
papel mais importante na recuperacio dos 90 do que na dos 80. Cabe, entretanto,
destacar um terceiro fator, relacionado ao anterior por ter contribuido para a
expansdo da produgao final de bens de consumo durdveis : a mudanga na politica
comercial que estimulou as importagdes, principalmente de bens intermedidrios.

As modificagdes, que estdo ocorrendo na estrutura da producdo industrial,
foram deflagradas pela alteracio na politica comercial e agravadas pela

Economia e Sociedade, Campinas, (6): 75-111, jun. 1996. 93



valoriza¢do da moeda nacional, com a implementagao do Plano Real. A industria
passou a produzir muito mais bens de consumo durdveis, sem produzir mais bens
intermedidrios. Essa mudanga na producgdo teve fortes impactos sobre o mercado
de trabalho (Tabela 9). O emprego industrial diminuiu com a produgdo, entre
1989 e 1992, e permaneceu praticamente constante no baixo nivel atingido em
1992, apesar da intensidade do aumento da produgdo industrial, entre 1993 e
1995.% Isto foi uma novidade pois, na recuperacdo da produgdo, nos anos 80, a
industria gerou um nimero maior de empregos do que os que foram eliminados
durante a recessdo.

Tabela 9
Emprego formal por setor de atividade no ciclo 1989-1992-1995

Média mensal do ano

Periodos  Geral Extragdo Industria Utilidade Construgdo Comércio  Servigos
mineral Transfor. Piblica
1989/92 -6,5 -15,0 -13,5 -2,3 -9,7 -6,9 -2,6
1992/95 +0,5 -8,8 -0,7 -3,1 -8,7 +4,0 +1,6
1989/95 -6,1 -22,5 - 14,1 -53 -17,5 -32 -1,1
média mensal - outubro - novembro - dezembro

Periodos

1989/92 -8,8 -17,6 -16,6 -34 -12,9 -9,5 -4,6
1992/95 +0,1 -8,6 -2,0 -53 -8,0 +3,7 +1,7
1989/95 -8,7 -24,7 - 18,3 -8,5 -19,9 -6,2 -3,0

Fonte: Lei n. 4923 - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

A evolucdo do emprego e da produgdo de automdveis ilustra o que vem
acontecendo nos anos 90. O mercado de automdveis saiu da estagnacdo que
prevaleceu em toda a década de 80 e aumentou com firmeza entre 1992 e 1995.
Foi um movimento defasado, comparativamente ao ocorrido em escala mundial,
pois o mercado de automdveis dos 20 principais paises produtores aumentou entre
1982 e 1989 no ritmo de 4,5% ao ano, passando de 36 milhdes de veiculos para 49
milhdes, estacionando neste tultimo nivel até o momento presente (Laplane &
Sarti, 1995). No Brasil, entretanto, as vendas de veiculo no mercado doméstico
flutuaram em torno de 750 mil, com uma produg¢do superior, pois as exportacdes
oscilaram entre 20 e 30% da produgao local.

A participagcdo do Brasil no mercado mundial caiu de 2% para 1,5% ao
longo dos anos 80. Apesar da estagnacdo do mercado e da desvalorizacdo da
moeda nacional, o faturamento em délar aumentou de 12 para 14 bilhdes com as
exportagdes e o aumento dos precos dos veiculos vendidos no mercado doméstico.

(8) O aumento global da produgdo industrial entre 1993 e 1995 foi proporcionalmente menor ao
ocorrido entre 1984 e 1986. O aumento muito maior da producdo de bens de consumo durdveis, na recupera¢ao
dos 90, foi mais que compensado pelo aumento menor na produgdo de bens intermedidrios, bens de capital e
bens de consumo ndo-durdveis.
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A situacdo do mercado de automodveis comegou a modificar-se em 1992, com
reducdo de tarifas alfandegdrias e impostos, aumento dos prazos de
financiamento, reducdo das margens de lucro e dos precos relativos dos veiculos.

O crescimento das vendas de veiculos no mercado doméstico entre 1992 e
1995 foi espetacular, comparando-se a época do milagre na passagem da década
de 60 para a de 70. O ritmo foi de 20% ao ano, capaz de dobrar o nimero de
unidades vendidas em apenas 4 anos. Elevou a parcela do Brasil no mercado
mundial de veiculos para 2,8% em 1995, igualando-se ao Canadd como 7°
mercado com vendas préximas de 1,4 milhdo de unidades.

O investimento aumentou de 600 para 900 milhdes de ddélares ao ano,
suficiente para, com as mudangas introduzidas na organizacio da industria, elevar
a capacidade de producio de 1,4 para 1,7 milhdo de unidades. A produg¢do local
atingiu 1,6 milhdo, superando o 1,2 milhdo de 1980. O emprego direto na
producdo de veiculos em 1995 foi de 106 mil, 20% menos que os 133 mil de
1980, para uma producdo 40% superior. Equivale a um aumento de produtividade
de 70% na producao final de veiculos.

Foi uma atualizagdo do mercado num curto espago de tempo. A previsio
atual é de uma producdo de 2 a 2,5 milhdes de veiculos no final do século,
aproximando-se de paises como Reino Unido, Itdlia e Franca na atualidade. A
frota em circulacdo € antiga e relativamente pequena, estimada em 87 veiculos por
mil habitantes, quando na Europa é de 400 e 588 nos EUA. Na Argentina, a frota
de veiculos € de 145 por mil habitantes, 2/3 maior que no Brasil. Considerando
que, no Brasil, o mercado de automével abrange somente 30% da populagdo,
seriam 45 milhdes de pessoas e 290 veiculos por mil habitantes, niimero que se
compara a situagdo dos EUA em 1950 e Europa, em meados dos 70.

A organizacdo da producdo de automdvel no Brasil estd em modificagdo.
A tendéncia parece ser a producdo padronizada, especializada em veiculos de
pequeno tamanho, com importacdo de veiculos de tamanhos médio e grande
(Laplane & Sarti, 1995). Os fornecedores diretos das montadoras diminuiram de
500 para 300 e possivelmente continuardo a diminuir. Complementos e sistemas
tecnologicamente mais sofisticados e de maior valor agregado sdo importados. A
producdo de autopecas sofre o impacto das importagdes e aponta para a
terceirizagdo e proliferacdo de trabalhos informais, como instrumentos de defesa.

A importacdo de veiculos aumentou de 32 mil unidades em 1992, quando
representava 4% das vendas no pais, para 193 mil unidades ou 14% das vendas
domésticas em 1994. O aumento das importagdes totais associadas a veiculos foi
ainda maior, passando de 633 milhdes de délares ou 3% do total de importacdes,
em 1991, para 6,2 bilhdes ou 12% das importacdes, em 1995. Em termos do
faturamento da indistria automotriz, as importacdes aumentaram de 12% para
33%. O grau de nacionalizacdo do veiculo vem diminuindo, passando de mais de
90% para 85% e estima-se que podera atingir 60% (Coutinho,1996).
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A producdo do setor material de transporte ndo teve aumento tdo
espetacular como a de veiculos automotores. Na realidade, a producdo média
mensal de material de transporte em 1995 voltou ao nivel de 1989, enquanto a de
veiculos automotores foi 62% superior. Reflete a menor geracdo de emprego e
valor agregado na produgdo automotriz que acompanhou a queda no grau de
nacionalizacdo do veiculo, com a importacdo especialmente de componentes e
sistemas mais sofisticados.

A inddstria automotriz, ao lado da eletrbnica, foram as que mais
avancaram na reorganizag¢do, estimulada pela abertura da economia com o
declinio das tarifas alfandegdrias e outras restri¢des a importacdo. Ndo obstante, a
tendéncia no sentido de reduc¢do do conteido de emprego e valor agregado da
producio final é geral e afeta, principalmente, os bens de consumo durdveis e de
capital, que se destacaram anteriormente em termos de geracdo de emprego e
nivel de saldrios.

A ndo recuperacdo do emprego industrial foi somente uma parte do
agravamento do problema da falta de empregos formais, com o aprofundamento
da crise do padrdo de desenvolvimento nacional, ao longo dos anos 90. Continuou
a paralisacdo das obras publicas e ndo se reconstituiu o sistema de financiamento
para habitacdao. Em conseqiiéncia, o emprego formal na construgdo civil que ja era
muito baixo em 1989, comparativamente a 1980, caiu na recessdo e continuou
diminuindo na recuperagdo, alcangcando em 1995 nivel muito menor que o de
1989.

O comércio e a prestacdo de servicos também ndo se mostraram
dindmicos em termos de geracdo de empregos formais. No comércio, o emprego
formal diminuiu significativamente na recessdo e recuperou somente parte da
perda, entre 1993 e 1995, com o que, neste tltimo ano, ainda estava menor que em
1989. Nos servigos, o emprego formal, na recessdo, diminuiu menos que no
comércio mas também aumentou menos na recuperacdo, ndo retornando ao nivel
prévio a recessao.

O produto da composicdo de todos esses movimentos setoriais foi uma
queda global do emprego formal na recessdo, permanecendo nesse baixo nivel,
apesar da considerdvel intensidade da recuperagdo no ritmo de atividade da
economia. Como o emprego formal aumentou ao longo de 1989, vinha
aumentando em 1995 e comegou a diminuir no final deste ultimo ano, a
intensidade da queda do emprego formal nos anos 90 depende da forma como for
medido. Considerando a média mensal do ano, o emprego formal de 1995 foi
menor que o de 1989 em 6,5%. Considerando a média mensal do ultimo
quadrimestre do ano, a diferenca é de 8,7%.

A abertura indiscriminada da economia a competi¢do internacional, a
valoriza¢do do Real e a reducdo de investimentos econdmicos e sociais por parte
do Estado tiveram impactos negativos sobre o mercado de trabalho, e estes foram

96 Economia e Sociedade, Campinas, (6): 75-111, jun. 1996.



bem além do ambito restrito da produgdo industrial e atingiram a totalidade da
economia. A nova orientacdo politica tem se mostrado muito mais eficaz na
destrui¢do da estrutura de producdo e emprego preexistente do que na construgdo
de uma nova realidade. Por esse motivo, estd ocorrendo uma verdadeira
desarticulagao de todo o aparelho produtor de bens e de servicos, o que tem
provocado um intenso estreitamento nas possibilidades concretas de incorporagdo
socioecondmica da populagdo, através do emprego.

As repercussdes da abertura ao exterior sobre a estrutura da economia
brasileira tornaram-se mais nitidas com a recuperagdo do ritmo de atividade, a
partir de 1993. O comércio exterior passou de um superavit de cerca de 3% do
produto global para um déficit crescente, em conseqiiéncia de um aumento
desproporcional das importacdes, notadamente de bens intermedidrios. Foi a
contrapartida no balanco comercial de uma intensa expansio da produgdo de bens
de consumo durdveis, sem a producdo local dos bens intermedidrios, que
prejudicou a geracdo de emprego e de valor agregado e dificultou um aumento
maior de bens de consumo nio-durdveis também prejudicado por importacoes.

Aconteceu, entdo, uma desintegracdo da estrutura da produgdo que é
realizada no pais. A importacio de componentes desmobiliza cadeias de
producdo, diminuindo a densidade da atividade industrial. Assim, aumenta a
producdo de automdveis, mas empregam-se menos pessoas € gera-se menos valor
agregado na producdo de tudo o que € necessdrio para montar os automoveis.
Algo semelhante estd ocorrendo com eletrodomésticos, miquinas e equipamentos
de escritério e muitos outros bens durdveis de uso final, inclusive na produgdo de
bens de capital.

Ao lado da desintegracdo da estrutura da producdo, vem ocorrendo a
racionalizacdo do que continuou sendo produzido no pais, especialmente bens de
uso final. A abertura comercial forcou a queda dos precos relativos desses
produtos o que facilitou a expansdo da produgdo e das vendas no pais e no
exterior. O emprego tampouco aumentou na produgdo dos bens de uso final.
Recentemente o governo, preocupado com o déficit comercial, voltou a elevar as
tarifas sobre bens de consumo final, sem taxar os bens de uso intermediario. O
resultado estd sendo elevagdes dos precos e margens de lucro, bem como
paralisacdo do aumento das vendas de bens de uso final no mercado doméstico, o
que tem contribuido para diminuir o ritmo da importa¢do de bens intermedidrios
as custas de uma retraco na atividade econdmica.

Desde meados de 1995, a economia deixou de crescer e hd uma ameaca de
que volte a entrar em recessao. Indicagdo clara neste sentido é uma nova onda de
reducdo na producdo e no emprego industrial. Novamente a recupera¢do nio se
desdobrou numa franca expansiao da economia. A novidade foi, além da inflagdo
baixa, uma recuperagdo que ndo gerou emprego e que teve aumento de valor
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agregado desproporcionalmente menor que a ampliagdo da producdo de bens de
uso final.

Uma modernizagcdo sem crescimento e em meio a uma desintegracdo do
aparelho produtor de bens, estd agravando os problemas decorrentes da escassez
de oportunidades de emprego formal, num mercado de trabalho que ja deixava de
fora uma parcela expressiva da populacdo e se caracterizava pelos baixos saldrios
e elevada rotatividade do trabalho. As empresas continuam com muita liberdade
para contratar, usar, remunerar e dispensar a mio-de-obra. A reducio do emprego
nas grandes empresas industriais e as perspectivas de diminui¢do do emprego
publico deverdo estreitar, ainda mais, as possibilidades de constituicio de
carreiras profissionais e elevagdo dos saldrios, para a grande maioria da
populacdo.

Uma parte da queda do emprego formal, dificil de estimar com exatidao
com os dados disponiveis, estd relacionada com a terceirizagdo de atividades antes
realizadas dentro da grande empresa e agora subcontratada a empresas pequenas
ou mesmo a trabalhadores por conta-prépria. Neste caso, a reducdo do emprego
formal corresponde a geragdao de outras oportunidades de ocupacdo ndo-
assalariada e empregos assalariados ndo-formais no comércio e na prestacdo de
servigos. Deste modo, embora tenha aumentado o desemprego aberto e o oculto
pelo trabalho precdrio e pelo desalento, continuou aumentando a ocupacio,
especialmente em atividades ndo-agricolas, ndo tanto na producdo de bens, que
pouco aumentou, mas no comércio € na prestacdo de servicos. A situacdo, no
entanto, ndo € promissora, como indica o escasso aumento do valor agregado,
manifesto na constincia da renda per capita.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo, que abrange uma parcela
substancial da atividade econdmica do pais, padeceu, mais que qualquer outra
aglomeracao urbana, dos efeitos da crise do desenvolvimento nacional. A reducio
da geracdo de empregos em S@o Paulo foi agravada pela continuidade do
deslocamento, para outras localidades do pais, de atividades industriais que
sempre foram muito concentradas nesta metrépole, processo que vem
acontecendo desde meados da década de 70 e, em si mesmo, constituiu-se numa
outra manifestacio da crise do padrdo de desenvolvimento que imperou
anteriormente no pais. A evolu¢do do nivel e estrutura do emprego e dos
rendimentos do trabalho na Grande S@o Paulo proporciona uma ilustracio talvez
algo mais dramdtica que a dos contornos globais da crise do emprego urbano no
Brasil.

O aumento do desemprego na Regido Metropolitana de Sao Paulo tem-se
constituido num dos sintomas mais evidentes do agravamento da crise do emprego
urbano na década de 90 (Tabela 10). A recessdio dobrou o ndmero de
desempregados entre 1989 e 1992, significando um aumento da taxa de
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desemprego da populagdo ativa, de 8,7% para 15,3%.” No conjunto do periodo
recessivo, o ritmo da geragdo de empregos diminuiu para cerca de 0,6% ao ano, ao
passo que a populacdo com idade para trabalhar continuou crescendo a mais de
2,5% ao ano e a taxa de participacdo permaneceu praticamente constante. Em
conseqiiéncia, o aumento do desemprego foi equivalente a 82% do crescimento
total da populacdo ativa, enquanto as novas oportunidades ocupacionais
absorveram somente 18% do acréscimo no nimero de pessoas que passaram a
procurar uma ocupagdo na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Tabela 10
Emprego e desemprego na Regido Metropolitana de Sdo Paulo 1989/95

Populagdo  Populagdo Taxa de Populagdo Populacdo Taxa de
Ano ativa ativa participacio ocupada desempregada  desemprego
milhares milhares % milhares milhares %
1989 11.548 7.059 61,1 6438 621 8,7
1990 11.896 7.162 60,2 6442 720 10,3
1991 12.254 7.500 61,3 6629 871 11,7
1992 12.574 7.733 61,5 6558 1175 15,3
1993 12.891 7.915 61,4 6759 1156 14,7
1994 13.146 7.980 60,7 6847 1133 14,2
1995 13.445 8.212 61,1 7125 1087 13,2

Fonte: SEADE/DIEESE

A recuperagdo da economia elevou o ritmo da geracdo de empregos na
Grande S@o Paulo para 2,8% ao ano, e o ritmo de crescimento da populagdo com
idade para trabalhar reduziu-se para aproximadamente 2,5%. O desemprego,
entdo, diminuiu mas continuou afetando cerca de 1 milhdo de pessoas ou 13,2%
da populacio ativa. Comparado com a situacio anterior a recessdo, o desemprego
¢ ainda muito elevado e, além disso, a recuperacdo da economia interrompeu-se
em meados de 1995, e desde entdo, voltou a aumentar o ndmero de
desempregados e a taxa de desemprego, devendo situar-se, em meados de 1996,
em niveis préximos ao atingido em 1992, que foi o momento de menor ritmo de
atividade econdmica da recessao.

O fato de a taxa de desemprego ndo ter diminuido com a recuperagdo da
economia para o nivel prévio a recessdo e de uma nova paralisacdo da atividade
econdmica conduzir tdo rapidamente a taxa de desemprego para o patamar do

(9) Os dados sdo da Pesquisa de Emprego e Desemprego do SEADE/DIEESE. Na verdade, o aumento
do desemprego na recessdo foi ainda maior do que revelado por essas cifras. O desemprego oscila sazonalmente
ao longo do ano, aumentando de janeiro a meados do ano e diminuindo depois até dezembro, mas em 1989 o
bom desempenho da economia reduziu o desemprego durante todo o ano. Assim, considerando o trimestre
centralizado em agosto, o desemprego teria aumentado entre 1989 e 1992, de 600 mil para 1 milhdo e 250 mil
pessoas ou de 8,4% para 16,1% da populagdo ativa.
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fundo da recessao anterior, € indicacdo clara do agravamento da crise do emprego,
que ndo expressa apenas a estagnacio, a dificuldade para retomar uma trajetdria
de crescimento sustentado, mas também os efeitos do inicio da desmontagem da
estrutura econdmica, construida pelo desenvolvimento pretérito, sem que se
vislumbre a constituigdo de um novo padrdo de desenvolvimento para o pafs,
capaz de erguer a economia, gerar empregos e integrar o conjunto da populacao.

O lento aumento da ocupagdo na Regido Metropolitana de Sao Paulo entre
1989 e 1992 teve por causa principal uma queda no nimero absoluto de pessoas
ocupadas em todos os ramos da industria, mas principalmente na metal-mecénica,
vestudrio, mobilidrio e téxtil, e também na construcdo civil e, secundariamente,
nas instituicdes de crédito e financiamento (Tabela 11). A reducdo da ocupagdo
no conjunto desses setores de atividade durante a recessdo, afetou 450 mil pessoas
e respondeu pelo equivalente a 80% do aumento do desemprego.

Tabela 11
Oportunidades Ocupacionais na Regido Metropolitana de Sdo Paulo por Setor de Atividade Econdomica
em 1989, 1992 e 1995

Pessoas Ocupadas Variacdo do Numero de Pessoas
Ocupadas
Setores de Ativ. 1989 1992 1995 1989- 1992 1992- 1995 1989- 1995
mil mil mil mil % mil % mil %

Metal Mecanica 910 681 699 -229 -25,2 18 2,6 2211 -23,2
Quimica 219 189 161 -30 -13,7 -28 -14,8 -58 -26,5
Textil 92 75 54 -17 -18,5 221 -28,0 -38 -41,3
Vestudrio 289 226 255 -63 -21,8 29 12,8 -34 -11,8
Alimentagdo 115 113 108 2 -1,7 -5 4.4 -7 -6,1
Mobilidrio 81 63 67 -18 -22,2 4 6,3 -14 -17,3
Grifica 104 101 108 -3 -2,9 7 6,9 4 3.8
Outras Inddstrias 312 289 296 -23 -1.4 7 2,4 -16 -5,1
Comércio 944 1058 1197 114 12,1 139 13,1 253 26,8
Oficinas 497 530 632 33 6,6 102 19,2 135 27,2
Transporte 2717 302 309 25 9,0 7 2,3 32 11,6
Utilidade Publica 92 101 108 9 9,8 7 6,9 16 17,4
Especializados 231 2717 350 46 19,9 73 26,4 119 51,5
Adm. Piblica 219 226 215 7 32 -11 -4,9 -4 -1,8
Créd./Financiamento 254 240 229 -14 -5,5 -11 -4,6 -25 -9,8
Pessoal 81 88 94 7 8,9 6 6,8 13 16,0
Alimentagdo 231 302 363 71 30,7 61 20,2 132 57,1
Educagio 208 251 269 43 20,7 18 72 61 29,3
Satide 196 226 269 30 15,3 43 19,0 73 37,2
Outros Servigos 381 478 576 97 25,5 98 20,5 195 51,2
Construgao 254 214 188 -40 -15,7 -26 -12,1 -66 -26,0
Serv. Doméstico 393 478 538 85 21,6 60 12,6 145 36,9
Demais 58 50 40 -8 -13,8 -10 -20,0 -18 -31,0
Total 6438 6558 7125 120 1,9 567 8,6 687 10,7

Fonte: SEADE/DIEESE
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Nos demais setores, a ocupagdo aumentou num ritmo intenso de quase 5%
ao ano, destacando-se, neste particular, os servicos de alimentacdo, o emprego
doméstico remunerado, a educagdo, os servicos especializados e a satide. Este
aumento de ocupagdo no comércio e na prestacdo de servicos durante a recessao,
embora tenha beneficiado 570 mil pessoas, permitiu absorver somente 84% do
aumento da populacdo ativa e a parcela ndo-absorvida correspondeu a 20% do
aumento do desemprego.

O aumento da ocupagdo na Regido Metropolitana de Sdo Paulo acentuou-
se com a recuperagdo da economia porque continuou intenso na prestagdo de
servicos ou mesmo acelerou-se como no comércio, nas oficinas de reparacio e
manutencdo, nos servicos especializados e na satdde, tendo diminuido
significativamente somente nas inddstrias quimica e téxtil, na construcdo civil e
nas entidades de crédito e financiamento. Nao obstante, em praticamente todos os
ramos da industria de transformacao, além da construcdo civil e das entidades de
crédito e financiamento, a ocupagdo, em 1995, foi bastante menor que em 1989,
fazendo perder o emprego cerca de 490 mil pessoas, o equivalente a 17,5% do
emprego total naqueles setores, em 1989. Por esse motivo, a retomada do aumento
da ocupacio na Grande Sdo Paulo, entre 1992 e 1995, ndo foi suficiente para
impedir a existéncia de um considerdvel desemprego neste dltimo ano que, como
foi dito, continuou atingindo mais de 1 milhdo de pessoas ou 13,2% da populagdo
ativa, ndmeros muito superiores aos vigentes no final da década de 80. Pesou
muito neste resultado a reducdo da capacidade de geracdo de empregos da
industria de transformag@o. A diminui¢do do nimero de pessoas ocupadas pela
industria correspondeu a 76% do total de empregos eliminados na Regido
Metropolitana de Sao Paulo entre 1989 e 1995.

Como a industria de transformacio se destaca pela elevada participacio
dos empregados com carteira de trabalho, sua perda de capacidade de geragdo de
empregos na década de 90 contribuiu para acentuar uma profunda modificacdo no
perfil ocupacional dos residentes na Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Aumentou a participac@o do trabalho, por conta-prépria, dos empregadores e dos
empregados no servico doméstico remunerado, com a diminuicdo do peso do
trabalho assalariado, de 72% em 1989 para 65% em 1995. Além disso, com o
aumento da participacdo dos empregados sem carteira de trabalho, mudou a
composi¢do interna do trabalho assalariado.

A industria de transformacdo, entretanto, continuou sendo a principal
fonte de emprego na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, respondendo, ainda, por
25% das oportunidades ocupacionais, quase 50% a mais que o proporcionado pelo
comércio, e o equivalente a totalidade das geradas pelo conjunto dos servigos de
reparacdo e manutengdo, transporte, alimentacdo, educagcdao e saide. Dentro da
inddstria, metade dos empregos continuam sendo gerados pela metal-mecénica e
quimica, empregos que, como muitos outros da atividade industrial, continuam
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ameacados pela abertura indiscriminada da economia, valoriza¢do do Real e altas
taxas de juros.

A ocupacdo nos servigos especializados aumentou no elevado ritmo de
7% ao ano entre 1989 e 1995, sendo uma das indicagdes das conseqiiéncias da
terceirizagdo de atividades, que afetou ndo somente a inddstria mas também a
propria prestacdo de servigos. O aumento da ocupacdo em servicos especializados
correspondeu ao equivalente a terca parte da reducdo da ocupacdo na industria de
transformacdo. Outros setores que também geraram amplas oportunidades
ocupacionais, nos anos 90, foram o comércio, as oficinas de reparagdo e
manutencdo e os servicos de alimentacdo. O aumento do emprego nesses setores
reflete a continuidade do crescimento da metrépole e a falta de alternativas de
emprego.

No saldo global do periodo 1989/95, diminuiu o nimero absoluto de
empregados pelo setor privado com carteira de trabalho e aumentaram,
principalmente, os autonomos que trabalham para o puiblico sem instalagao fixa,
os empregadores, as empregadas domésticas, os autdbnomos que trabalham para a
empresa e os empregados do setor privado sem carteira de trabalho. O ritmo com
que essas categorias de ocupagdo foram geradas no comércio e na prestacio de
servigos foi muito intenso, refletindo a terceirizacdo de atividades das grandes
empresas, o crescimento da cidade e a falta de alternativa de emprego, que
obrigou a uma disputa acirrada pelas oportunidades ocupacionais geradas no
comércio e na prestagdo de servicos.

Tabela 12
Perfil Ocupacional dos Residentes na Regido Metropolitana de Sao Paulo em 1989 e 1995

Taxa
Categoria Ocupacional 1989 1995 Variacdo crescimento
anual
mil (%) mil (%) mil (%) (%)
Empr. Setor Privado com Carteira 3412 53,0 3171 44,5 -241 -7,1 -1,2
Empr. Setor Privado sem Carteira 589 9,1 780 10,9 191 32,4 4,8
Empr. Setor Publico 635 9,9 686 9,6 51 8,0 1,3
Auténomos para Empresas 358 5,6 484 6,8 126 35,2 5.2
Autdnomos para o Piblico 416 6,5 484 6,8 68 16,3 2,6
com instalacdo fixa.
Autdnomos para o Publico 46 0,7 54 0,8 8 17,4 2,7
com veiculo
Autdnomos para o Publico 196 3,0 309 4,3 113 57,7 7.9
sem instalagdo fixa
Empregadores 266 4,1 390 5,5 124 46,6 6,6
Empregadas domésticas 393 6,1 538 7,6 145 36,9 5.4
Demais 127 2,0 229 3,2 102 80,3 10,3
Total: 6438 100,0 7125 100,0 687 10,7 1,7

Fonte: SEADE/DIEESE
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Foram, entdo, profundas as alteragdes na estrutura de ocupacdo da
populagdo residente na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e, em grande medida,
traduziram os efeitos do agravamento da crise do desenvolvimento nacional que
foi muito concentrado, nesta metrépole. O exame do que aconteceu com o
rendimento do trabalho permite reunir elementos adicionais para a avaliagcdo do
significado, em termos do bem-estar da populagdo, dessa reducdo do peso relativo
do emprego com contrato de trabalho formalizado, na producdo de bens,
simultaneamente ao aumento do emprego sem contrato de trabalho formalizado ou
do trabalho por conta-prépria, dos empregadores e do emprego doméstico
remunerado, no comércio e na prestagdo de servicos. '

A recess@o diminuiu o rendimento global das pessoas ocupadas na Regido
Metropolitana de S3o Paulo em cerca de 25% (Tabela 13). Como a ocupagdo
pouco aumentou entre esses dois anos, a diminui¢do do rendimento médio das
pessoas ocupadas foi da mesma ordem de grandeza relativa. O emprego
assalariado diminuiu 5,9% e a ocupag¢do ndo-assalariada aumentou 21,9%. A
intensidade das disputas pelas oportunidades de ocupagdo ndo assalariada no
comércio e na prestacdo de servicos foi tdo intensa que a renda média dos
assalariados diminuiu 35,1%, enquanto o saldrio médio diminuiu 19,9%. Os ndo-
assalariados aumentaram sua participacdo no total de pessoas ocupadas de 28%
para 33,5%, mas sua participagdo no rendimento total do trabalho continuou em
torno de 28%. A renda média do trabalho nao-assalariado que equivalia a 97,3%
do saldrio médio diminuiu para 78,9%.

Na recuperagdo, o rendimento global dos ocupados aumentou e
ultrapassou em 8,7% o nivel prévio a recessdo. O rendimento médio das pessoas
ocupadas, entretanto, apenas retornou, em 1995, ao nivel alcangado em 1989.
Elevou-se tanto o nimero de empregados assalariados como o de ocupados ndo-
assalariados. O nimero de empregados assalariados, porém, apenas voltou ao
nivel prévio a recessdo, enquanto o de ndo-assalariados é 38,3% superior. O peso
do emprego assalariado, entdo, declinou de 72% em 1989 para 65% em 1995. O
aumento da renda média da ocupacdo ndo-assalariada, no entanto, foi mais intenso
que o do saldrio médio, revertendo o comportamento observado na recessdao. O
saldrio médio, em 1995, continuou menor que o de 1989 em 7%, enquanto a renda
média de ocupagdo ndo-assalariada superou em 8,7% o nivel prévio a recessdo. A
renda média da ocupacio nio-assalariada, que equivalia a 97,3% do saldrio médio

(10) A afericdo da renda do trabalho pelas “enquetes” domiciliares € problemdtica, mais ainda em
épocas de intensa inflacdo. Em geral, resulta em subestimacido do rendimento devido a subdeclaragdo. Além
disso, o acompanhamento da evolug¢do dos rendimentos foi dificultado nos anos 90 por causa da sucessdo de
programas de estabilizacdo que prejudicam a captacdo da evolucdo dos pregos. Os indices de custo de vida
acusam variagdes bastante diferentes, principalmente em 1990 e 1994. Assim, em S@o Paulo, o DIEESE captou
aumento de custo de vida bastante maior que a FIPE, de modo que os resultados do acompanhamento da
evolu¢do do poder de compra dos rendimentos do trabalho sdo completamente diferentes conforme o indice de
precos que seja utilizado. Considerou-se a média dos indices de custo de vida do DIEESE e FIPE como
indicativo da verdadeira evolucdo dos precos na Grande Sao Paulo.
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e tinha diminuido para 78,9%, passou, em 1995, a ser maior que o saldrio médio
em 13,7%. A ocupacdo ndo-assalariada aumentou sua participa¢do na ocupagio
total de 28% para 35% e na renda global do trabalho de 27,5% para 38%. Os
maiores aumentos de renda média na ocupacido ndo-assalariada beneficiaram
principalmente os empregadores e os autdnomos que tém instalagcdo fixa ou usam
veiculo automotor. Foi bem menor nos casos dos autdnomos que trabalham para
empresas e das empregadas domésticas.

Nos anos 90, ocorreu, entdo, uma ampla geracdo de oportunidades de
emprego no comércio e na prestacdo de servigos, destacando-se, na sua origem,
pelo menos trés fendmenos diferentes. Em primeiro lugar, as oportunidades
ocupacionais decorrentes das tendéncias a terceirizacdo de atividades das grandes
empresas, ndo somente na industria mas também na propria prestacao de servicos.
O répido aumento do nimero de pessoas ocupadas na prestacdo de servigos
especializados indica a expressividade do impacto deste fendmeno, relacionado
com a modernizagdo da organizacdo dos negdcios, sobre a geracdo de
oportunidades ocupacionais na Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Em segundo lugar, o crescimento da populacdo metropolitana, a
mercantilizacdo do consumo envolvida na vida de uma cidade cada vez maior e a
desigualdade de rendimentos das ocupagdes contribuiram para gerar
oportunidades ocupacionais no comércio e na prestacdo de servicos como
alimentacdo, reparacdo e manutencdo, educacdo, satide e emprego doméstico
remunerado.

Finalmente, a recuperacdo da atividade econdmica intensificou os efeitos
dos dois fendmenos anteriores, mantendo ou acelerando o ritmo de geracdo de
ocupagdes no comércio e na prestagdo de servigcos, permitindo simultaneamente a
elevacdo do nivel de renda apropriada naquelas ocupacdes. A enorme oscilagdo do
poder de compra dessas rendas do trabalho ndo-assalariado, maior do que a
observada com o nivel dos salarios, indica uma extrema sensibilidade ao ritmo de
atividade da economia, comandado pela produ¢do de bens, ao depender, direta ou
indiretamente, do valor agregado nas outras atividades.

A natureza variada das ocupacgdes por conta-propria no comércio e na
prestacdo de servicos sugere haver, neste tipo de trabalho ndo-assalariado, uma
variedade de situacdes, em termos de capacidade de apropriacdo de renda, maior
que a verificada no trabalho assalariado. E muito possivel, portanto, que a
elevagdo do poder de compra da média das rendas do trabalho ndo-assalariado,
simultaneamente a continuidade de um intenso aumento no nimero de pessoas
com esse tipo de ocupagdo, tenha ocorrido em meio a uma ampliagdo substancial
na dispersao dos rendimentos do trabalho nao-assalariado.
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Evolug¢ao do rendimento do trabalho na Regido Metropolitana de Sdo Paulo 1989 e 1995

Tabela 13

Total pessoas ocupadas Assalariados Naio-assalariados
Massa anual Pessoas Rendimento Massa anual Pessoas Rendimento Massa anual  Pessoas Rendimento
de média médio de média médio de média médio
rendimentos mensal mensal rendimentos mensal mensal rendimento mensal mensal
@ 2 3) @ 2 3) @ 2) 3)
1989 41,5 6438 538,38 30,1 4635 542,51 11,4 1803 527,76
1990 38,5 6442 498,54 27,8 4612 503,99 10,6 1830 484,80
1991 35,4 6629 445,78 24,2 4475 452,46 11,1 2154 431,90
1992 31,7 6558 403,78 22,7 4361 434,55 9,0 2197 342,70
1993 37,2 6759 458,70 26,2 4447 490,97 11,0 2312 396,63
1994 40,9 6847 498,00 27,7 4505 513,76 13,1 2342 467,68
1995 45,2 7125 528,69 28,0 4631 504,54 17,1 2494 573,53
(1) bilhoes de Reais de dezembro de 1994
(2) milhares de pessoas
(3) Reais de dezembro de 1994
Fonte: SEADE/DIEESE
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As perspectivas, em termos de evolug@o do nivel de renda da populacio,
dependem do que venha a ocorrer com o ritmo de atividade da economia e com o
nivel de emprego assalariado. Na hipdtese de continuidade do declinio do
emprego assalariado e de restricdo ao ritmo de atividade da economia, devera
manter-se ndo somente o desemprego de elevada parcela da populacdo ativa, mas
também a proliferacdo de oportunidades ocupacionais de baixa renda no trabalho
por conta-prépria ou no emprego sem contrato de trabalho formalizado. Isso
ocorrerd no comércio e na prestacdo de servigos que se ampliam com o simples
crescimento das cidades e a presenga de uma parcela expressiva da populagdo que
ndo tem alternativa de emprego.

Conclusao

Est4d ocorrendo uma crise no emprego urbano. A geragdo de empregos
sempre foi insuficiente e o nivel das remunera¢des do trabalho muito baixo. O
problema, entretanto, agravou-se com a estagnag¢do da economia e, mais ainda,
com sua desestruturacdo a partir da abertura indiscriminada, valorizacdo artificial
da moeda nacional e elevadas taxas de juros. As manifestacdes da crise do
emprego sdo os aumentos do desemprego e da fracdo das oportunidades
ocupacionais que ndo oferecem qualquer perspectiva de ascensdo profissional e
social para a populagdo urbana.

A exclusdo socioecondmica aumentou com a crise do desenvolvimento
nacional que, primeiro, paralisou a economia e, depois, deu margem para
iniciativas no sentido de desmontar a estrutura de producdo constituida, sem ser
capaz de recolocar o pais numa nova trajetéria de desenvolvimento. A abertura
estd forcando uma modernizacdo da economia e as empresas tornam-se mais
eficientes, mas a producdo ndo se desenvolve de modo a proporcionar
oportunidades de emprego e gerar valor agregado no montante que seria
necessario para permitir uma evolucio satisfatéria do bem-estar da populacao.

A abertura indiscriminada da economia, agravada pelas altas taxas de
juros e valorizacdo da moeda nacional, vem corroendo a estrutura de producio ao
prejudicar o grau de integragdo das diversas cadeias produtivas. A produgdo, que
lograr resistir, aperfeicoa-se com mudancas na organizagdo e importacdo de
equipamentos, partes e componentes mais baratos, eficazes e sofisticados do que
os anteriormente elaborados no pais. E, entretanto, insuficiente para estabelecer
uma base a partir da qual o desdobramento de outras atividades econdmicas,
notadamente a prestacdo de servicos, seja capaz de incorporar o conjunto da
populagao.

A conseqiiéncia foi o declinio do peso do trabalho assalariado, provocado
pela diminuicdo do emprego formal e a ampliacio de outras formas de
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participacdo na atividade econOmica. Essas mudangas na estrutura das
oportunidades ocupacionais tendem a acentuar a imensa desigualdade
socioecondmica prevalecente no pais.

A desigualdade entre assalariados ndo deverd diminuir. Pelo contrério, a
eliminagdo de empregos formais deverd ser desproporcional exatamente nos
setores como a industria de transformagcdo e a administragdo ptblica e nos
estabelecimentos de maior tamanho, que proporcionavam maior chance de
desenvolvimento profissional e ascensdo socioeconémica.

As outras formas de participac@o na atividade econdmica, especialmente
quando sdo limitadas tanto as oportunidades de emprego assalariado como a
geracdo de renda nas atividades formais, tendem a uma concentracdo de renda e
desigualdade socioecondmica ainda maior que a do trabalho assalariado,
destacando-se, de um lado, uma massa de empregadas domésticas, assalariados
sem contrato de trabalho formalizado e autdbnomos sem um minimo de condi¢do
de producio e, do outro, uma minoria de empregadores e autonomos capacitados
para aproveitar as possibilidades de realizar negécios num mundo urbano
crescente, mas cada vez mais desestruturado.

O resultado estd sendo uma modernizacdo da economia que tende a
ampliar a fragdo da populagdo que fica a margem do processo, agravando os
problemas de falta de coesdo, que sdo tradicionais em nossa vida em sociedade. E
verdade que o desenvolvimento de um mercado protegido, sob estimulos, para
uma crescente nacionalizagdo do conteido da produgdo ndo foi suficiente para
evitar uma imensa desigualdade socioecondmica que prejudicou a consolidagdo
do avanco da producgdo e a expansdo do mercado. Nao se logrou tampouco uma
producdo ao mesmo tempo eficiente, competitiva e integrada. Porém, a simples
abertura indiscriminada ao comércio internacional, visando atualizar a estrutura
da producdo sem promover politicamente os setores que podem e devem ser
desenvolvidos, ndo serd capaz de conduzir a uma conformacio produtiva que além
de competitiva seja suficientemente estruturada, acentuando a desigualdade
socioecondmica.

Neste quadro de agravamento dos problemas da falta de emprego, a
discussdo sobre o mercado de trabalho tem-se limitado a questdo das formas de
regulacdo da contratagdo, uso, remuneragdo e dispensa da forca de trabalho. A
posicdo que considera inexordvel a modernizacdo excludente estd desenvolvendo
uma proposta de alteragcdo do marco legal, no sentido de reduzir a protecdo
institucional aos trabalhadores e abrir maior espaco para um entendimento das
partes diretamente envolvidas nos contratos de trabalho. Essa proposta é um
aspecto de uma estratégia mais ampla de desregulamentacdo da economia para
que se acomode mais livremente aos rigores de uma competi¢do desregulada,
esperando que provoque uma destrui¢do criadora.
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O ressurgimento desta fé nas virtudes da livre competi¢do no mercado nio
se justifica, e a desregulamentacdo do trabalho e o estimulo a simples negociagdo
direta das partes nos contratos de trabalho deverdo acentuar, ainda mais, as
tendéncias ao aumento da desigualdade socioecondmica, prestando sua propria
contribui¢c@o para uma maior fratura e desagregacao em curso na sociedade.

Paulo Eduardo de Andrade Baltar é Professor Doutor,
membro do CESIT do Instituto de Economia da UNICAMP
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Resumo

No Brasil, o problema da geracdo insuficiente de empregos formais e do baixo nivel das
remuneracdes do trabalho vem se agravando desde 1980. Este ensaio procura reunir evidéncias que
apontam para a relacdo entre o agravamento do problema do emprego e a crise do desenvolvimento
nacional que, primeiro, paralisou a economia nos anos 80, e depois, nos anos 90, deflagrou
iniciativas no sentido de desmontar o Estado e o aparelho de produgio construido anteriormente,
sem lograr encaminhar o pais para um novo padrdo de desenvolvimento.

Palavras-chave: Mercado de trabalho - Brasil; Emprego; Salarios; Desenvolvimento econdmico;
Estagnacgdo econdmica.

Abstract

Brazil’s insufficient employment creation and low level wage problems have worsened since 1980.
This essay tries to join evidence that points out the relationship between worsening employment
problem and national development crisis that first, halted the economy in the 1980s and in the 1990s
originated initiatives towards the State and the production apparatus crash previously constructed
without conducting the country to a new development pattern.

Key-words: Brazil - Labour market; Employment; Wages; Economic development; Economic
stagnation.
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