“O Império contra-ataca’:
notas sobre os fundamentos da atual dominagao
norte-americana'

Aloisio Teixeira

Esse texto,” redigido propositadamente sob a forma ensaistica, tem por
objetivo submeter a discussdo algumas hipdteses provocativas sobre o fundamento
da domina¢@o americana no atual quadro das relacdes internacionais. O autor ji se
defrontou com esse tema anteriormente,” mas as conclusdes a que chegou na época
revelam-se hoje pelo menos insuficientes, se ndo equivocadas. Rever aquelas
conclusdes reveste-se assim da boa norma que deve reger a conduta académica.

Interpretando, ali, as conseqiiéncias da reviravolta ocorrida na economia
mundial, a partir do final dos anos 70, quando os Estados Unidos inverteram a
mao de sua politica econdmica, elevando brutalmente a taxa de juros e forcando a
revalorizacdo de sua moeda, a conclusdo foi que viviamos um periodo de
desestruturacdo da ordem econdmica mundial, cujo fundamento era a crise da
hegemonia americana. Essa visdo, apoiada em uma andlise de supostos
“desequilibrios macroecondmicos” da economia norte-americana € no aparente
éxito do processo de reestruturacdo industrial, levado a cabo pelos rivais dos
Estados Unidos no mundo capitalista, ia mais além, apontando para um quadro em
que ndo se visualizava nenhuma tendéncia a constituicdo de uma nova ordem
mundial.

Textualmente, ali se dizia: “Ainda que se reconheca que o Japao constitui
um novo sistema fabril, mais eficiente que o norte-americano, e que é ele quem
fornece o paradigma da reestruturag@o; ainda que se admita que o Japao talvez ja
seja a maior poténcia financeira do globo, com seus grandes bancos ocupando os
primeiros lugares no ranking mundial, mesmo assim a conclusdo ndo pode ser
outra: tais fatos abalam os fundamentos da hegemonia americana, mas ndo
permitem a constituicdo de uma nova hegemonia, uma vez que o Japao nio pode
estabelecer-se nem como centro ciclico principal nem como poténcia ordenadora
da moeda internacional. Os Estados Unidos continuario a ser a maior economia do

(1) Texto apresentado em semindrio promovido pelo Projeto Fapesp: “Liberalizagdo, estabilidade e
crescimento (Balango e perspectivas da experiéncia brasileira nos anos 90)”.

(2) O autor tem uma divida de gratiddo para com Maria Mello de Malta e Rémulo Tavares Ribeiro, dois
dos mais brilhantes economistas da nova geracdo, que honraram com sua participacdo o curso de Experiéncias
Industriais Comparadas, oferecido no Programa de P6s-Graduacéo do Instituto de Economia da UFRJ, durante o
primeiro semestre de 1999; foi em um semindrio desse curso que apresentaram a idéia original aqui exposta. Ver
Malta & Ribeiro (1999).

(3) Cf. Teixeira (1994).
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mundo e continuardo a desempenhar um papel imperial nas relacdes
internacionais”.

Passada mais uma década, aquelas previsdes ndo se confirmaram e o que
caracteriza o atual quadro é uma brutal assimetria,* em qualquer plano relevante
para o exercicio do poder no sistema de relagdes internacionais, opondo os
Estados Unidos, de um lado, e o resto do mundo, de outro. A aparente
convergéncia, observada em termos de produtividade (seja 14 o que isso
signifique), de desenvolvimento tecnolégico e de padrdo de vida, entre os paises
centrais, apenas disfarca a diferenca abismal de poder financeiro e militar, que
torna incontrastdvel a lideranca americana.

Certamente a historia do capitalismo jamais viveu um quadro como esse.
Isso vale para o periodo anterior a 1815, ano em que se encerram as guerras
napolednicas; para o longo século XIX, quando a pax britannica ndo impediu o
surgimento de poténcias industriais e militares tdo grandes ou maiores que a
Inglaterra; para o entreguerras, longo periodo de crise hegemonica e conflitos
interimperialistas; e para o p6s-Segunda Guerra, quando a hegemonia americana
se exerceu nos marcos da bipolaridade. Em todos esses periodos, a existéncia (ou
nido) de um poder hegemodnico nio eliminava a existéncia de um relativo (e
presumido) equilibrio de forcas, que permitia as poténcias emergentes desafiarem
a poténcia dominante.

A singularidade da situacdo atual reside em um radical desequilibrio das
relagdes de poder, cuja base € o controle quase absoluto que os Estados Unidos
exercem sobre os trés pilares béasicos da dominacdo capitalista — a inovagao
tecnolégica, a moeda e a forca militar.’” Mas essa constatagdo, por si s6, nio
explica o quadro atual. Para explicd-lo, deve-se recorrer a uma nova hipdtese
capaz de explicar o que permitiu que as alavancas de poder do capital se
concentrassem em um Unico pais. E a hipétese aqui avangada € que isso decorre de
uma mutagio genética ocorrida no proprio DNA do capitalismo.

Marx (1994) comeca o Livro 1 de O capital com uma célebre frase em que
afirma: “A riqueza das sociedades onde rege a producdo capitalista configura-se
em ‘imensa acumulagdo de mercadorias’, e a mercadoria, isoladamente
considerada, é a forma elementar dessa riqueza” (p. 41). A hipdtese que
formulamos é que a concentracdo de poder em maos dos Estados Unidos e o
desequilibrio que caracteriza as relagdes internacionais atualmente se fundam em
mutagdo ocorrida na natureza dessa forma elementar ou dessa célula fundamental
das sociedades capitalistas: a mercadoria universal ou o equivalente geral da
mercadoria.

(4) A idéia foi apresentada por Maria da Conceigdo Tavares, em semindrio no Instituto de Economia da
UFRIJ.
(5) Ver Cardoso de Mello (1997).
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Antes de tornar mais clara essa hipdtese, retomemos o movimento
histérico. A referéncia que todos os analistas da cena mundial fazem ao ano de
1979 como marco das transformagdes recentes justifica-se. Naquele ano, os
Estados Unidos adotaram duas medidas estratégicas que iriam influenciar o rumo
dos acontecimentos nas décadas seguintes:

— no plano da politica econdmica, a brutal elevacdo da taxa de juros e a
conseqiiente revalorizacio do ddlar, com o objetivo de submeter seus parceiros no
mundo capitalista;

— no plano estratégico-militar, com a adoc¢do de programas armamentistas de alto
conteddo tecnolégico, visando dobrar a Unido Soviética e exaurir sua capacidade
financeira.

As conseqiiéncias dessa reviravolta sdo por demais lembradas: a recessao
norte-americana e mundial, a quebra do euromercado, a crise da divida que atingiu
ndo s a periferia capitalista mas o préprio mundo socialista e, a partir de 1983, a
retomada do crescimento econdmico dos Estados Unidos, que haveria de se
prolongar até o fim da década; por outro lado, o fim da Unido Soviética e do
préprio bloco socialista.

A leitura feita pela maioria dos analistas convergiu para a opinido de que,
se era verdade que os Estados Unidos haviam deslocado suas pecas no tabuleiro
com vistas a restaurar sua dominacdo, seus parceiros e competidores no mundo
capitalista haviam contra-atacado e, de tal modo, que pareciam estar tendo a
iniciativa no jogo. Em outras palavras, as tentativas norte-americanas de manter a
supremacia do ddlar haviam levado os demais paises do centro capitalista, Japao e
Alemanha a frente, a empreenderem uma bem-sucedida reestruturagdo industrial,
provocando mudangas na divisdo internacional do trabalho, que explicitam a
vulnerabilidade dos Estados Unidos, abalando os fundamentos de sua hegemonia e
acarretando efeitos altamente desestabilizadores na ordem econdmica mundial.®

O aparente €xito desse processo de reestruturacdo — principalmente por
parte da economia japonesa, que parecia estar fundando um novo padrdo
manufatureiro, muito mais competitivo que o americano — dava a idéia de que se
caminhava se ndo a uma nova ordem mundial, baseada em novo poder
hegemonico, pelo menos a um maior equilibrio de forcas e interdependéncia entre
os trés grandes. Ademais, a persisténcia e até a ampliacdo dos déficites fiscal e
comercial dos Estados Unidos reforcavam a idéia de um desequilibrio estrutural na
economia americana e, quando sobreveio a recessdo de 1990, que parecia, por seu
cardter indesejado (diferentemente do que ocorrera no inicio da década), ser o fim
de um longo ciclo de crescimento, tudo combinava para parecer confirmar as teses

(6) Constitui excecdo a essa tendéncia geral o ensaio de Maria da Conceicdo Tavares, publicado
originalmente em 1985, no qual a professora, em um insight genial, percebeu a reconquista pelos Estados Unidos
de seu status de poténcia dominante. Ver Tavares (1997).
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catastrofistas, levando a supor que se estava na iminéncia de nova crise, dessa vez
agobnica e talvez definitiva.

Dez anos depois, o que se observa? A recessdo de 90 nada mais foi que
um solugo na trajetéria norte-americana, em um longo ciclo de crescimento que ja
se estende por duas décadas, sem inflacdo, sem desemprego e, agora, sem déficit
publico, e permitindo a recuperacdo de competitividade nos setores de ponta do
desenvolvimento tecnolégico. Por outro lado, o resto do mundo e, principalmente,
os supostamente poderosos rivais dos Estados Unidos, enfrentam continuadas
dificuldades para reconstituir mecanismos e trajetérias estdveis de crescimento
econdmico.

A explicagdo para tdo profunda alteracdo, que contraria a tendéncia que se
afirmara no cendrio mundial desde os anos 60, reside na ruptura entre o dinheiro,
como manifestacdo abstrata da riqueza, e uma mercadoria singular, o ouro, que lhe
dava forma e expressao.

Nao se trata aqui de uma discussdo tedrica sobre a natureza do dinheiro,
mas simplesmente de observar que a forma concreta que o dinheiro assume nas
relacdes econdmicas internacionais modificou-se de forma radical e absoluta. A
idéia de Marx, de que “sé no mercado mundial adquire plenamente o dinheiro o
cardter de mercadoria cujo corpo € simultaneamente a encarnacio social imediata
do trabalho humano”,” ja ndo pode ser entendida em seu sentido original.

Afinal, o que foi o padrdo-ouro que vigorou no longo século XIX? Todos
sabemos que, naquela época, o ouro ndo circulava como meio efetivo de
pagamento nas relagdes econdmicas entre os paises no mercado mundial.
Desequilibrios no balango de pagamentos ndo eram seguidos por movimentos de
entrada e saida de ouro, permitindo a operacdo dos famosos “mecanismos
automadticos de ajustamento”. O ouro, na verdade, deslocava-se muito pouco, pois
o verdadeiro meio de pagamento internacional era a libra esterlina, ou, mais
precisamente, as letras de cimbio emitidas contra as acceptance houses de
Londres e descontadas por suas discount houses, tornando a Inglaterra o banqueiro
do mundo e a city londrina, a cAmara de compensagio. A base de tudo isso, estava
a posicdo verdadeiramente monopolista que os bancos ingleses ocupavam no
comércio e nas financas mundiais.

No entanto, o que era a libra? Uma parte aliquota do ouro, em uma
proporcdo adotada em 1816, que retomava a definicdo que Newton lhe dera em
1717, quando dirigiu a Casa da Moeda: uma moeda de ouro — o “soberano” —
representava uma libra esterlina e pesava 7,988g a 11/12 de ouro fino; ou, o valor

(7) Ver Marx (1994: 157). A passagem, na integra, é a seguinte: “Para circular fora da esfera nacional,
despe-se o dinheiro das formas locais nela desenvolvidas de estaldo dos precos, moeda divisiondria e simbolo de
valor, e volta a sua forma original de barra de metais preciosos. No comércio mundial, as mercadorias expressam
seu valor universalmente. Por isso, sua forma autdonoma de valor confronta-as como dinheiro universal. S6 no

mercado mundial adquire plenamente o dinheiro o cardter de mercadoria cujo corpo é simultaneamente a
encarnagdo social do trabalho humano abstrato. Sua maneira de existir torna-se adequada a seu conceito”.
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de uma onca de ouro, a 11/12 de ouro fino, era de 3 libras, 17 xelins e 10 %2 pence.
E toda a politica econdmica da Inglaterra, no decorrer do longo século XIX, tinha
por objetivo exatamente sustentar a paridade ouro de sua moeda, através da
variacdo da taxa de desconto praticada pelo Banco da Inglaterra.

O significado desse quadro € a existéncia de uma restricdo externa ao
exercicio da politica econdmica, que se expressava na busca do equilibrio da
balanca de pagamentos em transag¢do corrente. Enquanto essa politica revelou-se
eficaz — menos por virtude da prépria politica do que pela posicdo quase-
monopolista do sistema bancdrio inglés —, a Inglaterra contornou essa restri¢do e
manteve sua hegemonia comercial e financeira no mundo capitalista, mesmo ja
tendo perdido sua supremacia industrial, ao final do século. Quando o monopdlio
bancério inglés rompeu-se na Primeira Guerra Mundial, foi-se, junto com a dgua
do banho, a crianga: todas as tentativas inglesas de restaurar a supremacia da libra
foram infrutiferas. E, com isso, a restricdo externa ao desempenho da economia
inglesa passou a pesar.

Se considerarmos o padrdo monetdrio internacional adotado em Bretton
Woods, verificamos que, apesar de algumas salvaguardas adotadas na Conferéncia
Monetdria e Financeira das Nac¢des Unidas, que se realizou naquela cidade em
1944, ele manteve algumas das caracteristicas bdsicas do sistema anterior. No
fundo, ainda era um padrdo-ouro-divisas, s6 que fundado no ddlar, a razdo de
US$ 35 por onga de ouro.® E, durante quase 30 anos, a politica econdmica norte-
americana viu-se colocada diante do “dilema de Triffin”, expressdo da restricdo
externa posta pela paridade fixa ddlar-ouro: se os Estados Unidos realizassem
superdvites em balanco de pagamentos, estariam enxugando a liquidez mundial e
inibindo a expansdo do comércio mundial e o préprio crescimento econdmico;
mas, se permitissem que seu déficit aumentasse, a credibilidade em sua moeda
poderia ser abalada e precipitar um colapso no funcionamento do sistema
internacional.

Ao longo desse periodo, particularmente a partir do final dos anos 50,
quando se manifesta a primeira crise de confianca no ddlar, todos os esforcos
dirigiram-se ao objetivo de contornar o “dilema de Triffin”. Assim, as medidas
restritivas tomadas desde os primeiros anos 60’ tiveram essa finalidade; mais ndo
fizeram, no entanto, que sancionar, no plano institucional, os anseios de expansao
e integragdo do capital em seu circuito internacionalizado. Como as grandes
corporagdes industriais norte-americanas ja se haviam instalado no espaco
econdmico europeu, as restrigdes a0 movimento de capitais adotadas pelo governo

(8) Esse valor foi adotado em 20 de abril de 1933, através do Gold Reserve Act, que desvalorizou a
moeda norte-americana, até entdo negociada a razao de US$ 20,67 por onga de ouro, em uma tentativa de
estimular as exportagdes e, com elas, a atividade econdmica interna, gravemente afetadas pela crise de 1929.

(9) Referimo-nos aqui, em particular, ao Interest Equalization Tax (IET), ao Voluntary Credit Restriant
Program (VCPR) e aos controles On Foreign Direct Investment (OFDI), sucessivamente adotados ao longo dos
anos 60, com a finalidade de controlar o fluxo de délares para o exterior.
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americano levaram seus grandes bancos a transpor as fronteiras do pais,
restabelecendo a escala internacional, em sua integra, o circuito de reproducdo do
capital. A conseqiiéncia foi a formacdo do mercado de euroddlares, que, ao se
expandir, ndo sé alimentou, através do sistema bancdrio privado, a
transnacionalizagcdo global do sistema capitalista, como se constituiu de forma a
escapar paulatinamente do controle dos instrumentos tradicionais de politica
econdmica, inclusive por parte do Federal Reserve norte-americano.

Na impossibilidade de sustentar simultaneamente o valor da moeda e a
competitividade das exportagdes norte-americanas — manifestacdo da restricdo
externa que pesava sobre a politica econOmica norte-americana — estd a base dos
movimentos especulativos desenfreados e descontrolados, que marcam a virada da
década de 60 para a de 70, bem como da crise monetdria internacional que se
segue e cujo desfecho foi a ruptura do padrdo de Bretton Woods.

O que acontece, exatamente, nesse momento? Os Estados Unidos, para
superar o “dilema de Triffin”, desvalorizam o ddlar, inicialmente, e suspendem sua
conversibilidade, para depois evoluir definitivamente para um sistema de taxas de
cambio flexiveis. Entre os objetivos perseguidos por essas decisdes, estava
certamente a tentativa de expurgar o ouro (essa “reliquia barbara”) do sistema
monetdrio. S6 que havia uma incompatibilidade de objetivos. O ddlar
desvalorizado revelou-se incapaz de restabelecer a supremacia industrial dos
Estados Unidos no plano mundial, ainda que tenha impedido a continuada
deterioracdo de sua balanca comercial, na conta de manufaturados; a mudanga de
precos relativos, que se seguiu ao primeiro choque do petréleo, incitou as
empresas a abandonarem os programas de economia de energia, o que levou a
balanga comercial a tornar-se deficitdria em 1976 e a assim permanecer até o fim
da década.

O ddlar desvalorizado, portanto, ndo deteve a tendéncia declinante da
inddstria americana e, além disso, impediu-a de permanecer em uma posi¢ao
central no sistema internacional, minando sua capacidade de ordenamento dos
fluxos financeiros e de regulacdo das politicas macroecondmicas no plano
mundial, além de agravar as condi¢des de financiamento publico interno e de gerar
pressdes inflaciondrias no pafs.

Se, portanto, um dos objetivos da desvalorizacdo cambial do inicio dos
anos 70 fora expurgar o ouro e manter o délar como moeda internacional, o
resultado alcangado estava sendo o contrario do pretendido. O délar enfraquecido
estava deixando de ser a moeda internacional, pois, embora continuasse a ser
“meio de pagamento” (j& que os precos do petrdleo e de grande parte das
commodities continuavam denominados em ddlar), estava deixando de ser
“reserva de valor”: bancos centrais e detentores privados de riqueza liquida
vendiam délares e adquiriam marcos alemaies, francos suicos, ativos “reais” e,
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evidentemente, prata e ouro. Essa foi a época dos mercados plurimonetirios'® e
das intermindveis discussdes sobre a adog¢do de um novo padrdo monetdrio
internacional.

Voltemos a 1979 e recordemos a histéria. O cendrio era Belgrado
(exatamente Belgrado); o més, setembro; o enredo, a reunido mundial do FMIL. O
quadro que se apresentava, seis anos apds a ruptura do padrao monetario adotado
em Bretton Woods, vinha gerando graves ameacas a supremacia financeira
americana. A reunifo explicitava a crise, pois tudo o que pediam, a burocracia da
instituicdo e os representantes dos paises membros, era um novo padrdo
monetdrio, que se adotado, estaria, inexoravelmente, baseado na “remonetizacao
do ouro”. Vitoriosa essa tese, a conseqii€éncia imediata seria o colapso do ddlar e,
em sua esteira, o desmoronamento da economia americana pelo agravamento das
restricdes externas ao financiamento publico e da inflag¢do interna.

Paul Volcker, entdo presidente do Federal Reserve e representante
americano na reunifo, percebeu claramente o dilema e tratou de escapulir, sem dar
conhecimento a ninguém das razdes de seu desaparecimento. Menos de uma
semana depois (6 de outubro), ja em Washington, anunciou a reviravolta da
politica econdmica americana.'' As medidas adotadas inclufam aumento da taxa
de descontos do Federal Reserve, mas ndo s6. A forma de conducdo da politica
monetdria foi alterada, deixando-se de controlar a taxa de juros para se passar a
controlar os agregados monetdrios. Isso implicava aumento das reservas
compulsérias exigidas dos bancos, em suas operagdes domésticas, e também a
imposicdo de reservas sobre a captagdo de empréstimos em euroddlar por parte
dos bancos.'” Além disso, o Federal Reserve ainda passou a exigir dos bancos
compromissos para restringir o financiamento de atividades especulativas,
particularmente no mercado de commodities.

A adog¢do dessas medidas despertou imediata reagdo por parte do sistema
econdmico norte-americano, dando inicio a uma verdadeira queda-de-braco entre
o FED e as grandes corporagdes, que duraria mais de quatro meses. As grandes
corporagdes continuaram a abandonar suas posi¢cdes em ddlar, comprando ouro,
prata e outros ativos, forcando sua alta nos mercados. Os pregos internos
americanos, impulsionados por novo choque do petrdleo, ndo paravam de crescer.
Nem se reduzia a expansdo do crédito: ao invés de tomarem empréstimos em
Nova lorque, as grandes corporac¢des transferiram sua demanda por recursos para
as agéncias no exterior, que ndo estavam sujeitas as regulamentacdes do FED.
Dessa forma, os bancos puderam desconhecer a nova politica monetiria e
continuar a financiar a especulacdo nos mercados de ouro e prata.

(10) A expressdo € do professor José Carlos Miranda. Ver Miranda (1992).

(11) Ver Moffitt (1984: 176 e seg.).

(12) Até 6 de outubro de 1979, ndo havia exigéncia de reservas para esse tipo de operagdes, o que vinha
permitindo que os bancos ampliassem o crédito doméstico com recursos captados através de suas agéncias e
filiais no exterior.
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Volcker nao estava, no entanto, disposto a se deter e ndo perdeu sua
oportunidade, quando esta se apresentou. Apds a queda do x4, os iranianos, sob a
passiva benevoléncia do novo governo, invadiram a embaixada americana e
fizeram de seus funciondrios reféns. E, diante da ameaca do governo iraniano de
retirar seus depdsitos dos bancos americanos, o governo dos Estados Unidos nao
hesitou. Diante da perplexidade do mercado financeiro internacional, congelou os
depdsitos iranianos nos bancos norte-americanos, nos Estados Unidos e no
exterior, bem como os ativos iranianos, inclusive em ouro, depositados no Banco
da Reserva Federal de Nova lorque. O governo norte-americano permitiu, no
entanto, que os bancos compensassem os empréstimos pendentes do governo do
Ird com os depdsitos congelados. Essa decisdo favoreceu os grandes bancos,
detentores dos depdsitos, pois permitiu-lhes declarar em default todos os
empréstimos iranianos, confiscando seus recursos depositados; os bancos menores,
que s6 tinham posicdes ativas em suas relagdes com o Ird, pagaram o preco da
decisdo, pois ndo tinham depdsitos para compensar o inadimplemento de seus
tomadores.

Sem divida, essa era uma medida destinada a provocar graves
conseqiiéncias, pois retirava do euromercado sua aura de inatingibilidade pelas
crises politicas.”” A conseqiiéncia imediata, no entanto, foi uma fuga dos
excedentes dos paises drabes para posicdes em ouro, cuja cotacdo disparou,
atingindo niveis superiores a US$ 800 a onga, em janeiro de 1980. Quando nada
parecia dar certo, Volcker, em marco, impds a economia controles crediticios
compulsérios. E, dessa vez, a reagdo foi imediata. J4 no segundo trimestre do ano,
a economia norte-americana teve a pior contracdo de que se tem noticia, com uma
reducdo do nivel de atividades de quase 10%. Os precos do ouro despencaram,
com os aplicadores trocando suas posicdes para ativos denominados em ddlar,
atraidos por suas altas taxas de juros. Com isso, a moeda americana valorizou-se.

Vista n@o mais com o microscopio, mas com o telescopio, e desprezando
as peripécias de uma disputa que se prolongou por mais de quatro meses, a nova
estratégia consistiu em elevar as taxas de juros em dolar a patamares irresistiveis
para atrair o fluxo de recursos para ativos denominados em délar. Para dar curso a
essa estratégia, o Federal Reserve ndo hesitou em lancar a economia americana
em uma brutal recessdo, arrastando consigo o resto do mundo. Mas a riqueza
liquida abandonou suas posi¢des em ouro, prata e outros ativos e correu para os
ativos denominados em ddlar.

As conseqiiéncias foram imediatas: o délar revalorizou-se e o
euromercado implodiu, com a interrup¢do do fluxo de recursos para bancar suas
posicdes ativas, obrigando uma contracdo brusca da oferta de crédito;

(13) Vale lembrar que, na origem do euromercado, estdo os depdsitos soviéticos em bancos europeus
ocidentais, particularmente na Inglaterra, com a finalidade de preservar suas reservas, em caso de um eventual
conflito bélico com os Estados Unidos.
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impossibilitados de rolar suas dividas, os paises devedores ndo tinham como pagé-
las, a ndo ser agravando as ji recessivas condi¢des de funcionamento de suas
economias — e isso atingia ndo sé a periferia do sistema capitalista, mas também o
sistema socialista. Mas o Federal Reserve retomou o controle sobre os bancos
americanos e sobre o conjunto do sistema financeiro internacional. O crédito
interbancdrio passou a dirigir-se para os Estados Unidos, com o que ficava
submetido a regulamentacdo das autoridades monetdrias americanas.

A novidade ndo estd na descri¢do dos fatos, mas em sua reinterpretagao.
Ao promover essa radical transformacdo no modo de operacdo da economia
internacional, os Estados Unidos, de fato, a tornaram uma espécie de zona de
influéncia do dolar. Ou, melhor dito, restaurando a centralidade do ddlar no
sistema monetdrio internacional e a autoridade do Federal Reserve sobre os
movimentos de capital, os Estados Unidos passaram a atuar ndo apenas como
banqueiro do mundo e camara de compensagdo das operagcdes de débito e crédito
internacionais, mas como banco central da economia mundial, criando passivos
que se tornam o Unico ativo capaz de desempenhar simultaneamente as fungdes de
medida dos valores, meio de troca e reserva de valor, e podendo operar,
internacionalmente, os instrumentos tipicos do controle monetério.

Essa é uma situac@o radicalmente diferente da que se estabelecera com o
sistema de Bretton Woods. Nas regras ali estabelecidas, embora o ddlar assumisse
a funcdo de moeda internacional, o padrdo monetdrio estava vinculado ao ouro, o
que acabava por levantar restricdes externas ao funcionamento da economia
americana, incapaz de garantir a competitividade de sua economia e, a0 mesmo
tempo, preservar o valor dos ativos denominados em ddlar. Agora estava
definitivamente rompido o contibio esptirio com o ouro, privado que foi, e de uma
vez por todas, de suas fungdes monetdrias.

Essa situagdo, no entanto, ndo é tnica apenas na histdrica do capitalismo.
Ela o € na histéria da humanidade. As mudancas operadas na economia monetéria
internacional ndo dizem respeito apenas a uma elevacido do preco da mercadoria
universal e todas as suas possiveis conseqiiéncias. Elas dizem respeito a uma
mudanca da natureza do equivalente geral, que deixa de estar referido a qualquer
mercadoria real e passa a ter uma existéncia exclusivamente fiducidria.

Essa € a novidade que caracteriza o novo quadro mundial e que permite
aos Estados Unidos assumirem o comando das principais alavancas do poder
capitalista. Ao impor ao mundo a soberania do délar (e de um délar desvinculado
do ouro), a economia americana passou a uma situacdo em que nio estd mais
sujeita a restricdes de balanco de pagamentos. Pode com isso importar livremente
e, dessa forma, reestruturar seu parque industrial, praticando déficites comerciais
gigantescos; o problema € do resto do mundo. Pode adotar as estratégias que bem
entender, tendo em vista a manutengdo de seu crescimento interno, desconhecendo
— se assim o quiser — os problemas que cria para seus parceiros; estes que se
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ajustem como puderem. E, diante de qualquer ameaca externa, pode reativar a
férmula mégica salvadora, tornando a elevar a taxa de juros e fazendo refluir para
os ativos denominados em ddlar a riqueza liquida espalhada pelo mundo.

A que corresponde essa forma tdo peculiar pela qual se exerce a
predomindncia norte-americana? Poderiamos chami-la de hegemonia?
Dificilmente, se nos ativermos ao conceito que Gramsci emprestou a essa palavra.
Esse autor estava se referindo ao processo pelo qual um grupo social conquista
seus aliados, revela sua capacidade de dirigir o sistema de aliancas e obtém a
aprovacao dos governados — exerce enfim uma liderangca com consentimento.

Por certo, o uso dessa palavra nos textos de Gramsci assume variados e
diferentes significados, mas esse, relacionado a lideranca que um grupo social
exerce sobre os grupos afins e aliados, é o que predomina; € disso que trata quando
fala em “direc@o intelectual e moral” e em “hegemonia ético-politica”. E, mais,
essa lideranga tem que ser conquistada antes de alcangar o poder politico, sendo
uma condicdo para o seu exercicio, bem como deve ser mantida para que o poder
seja estavel.

Ainda que o conceito, tal como Gramsci o apresentou, implique também
hegemonia econdmica, pois o grupo que aspira ao poder tem que demonstrar que
os interesses que expressa convém a todos, é no plano da politica que ele se
realiza, através de processos de conquista e convencimento de aliados e de
formacdo de um bloco de forcas capaz de tomar o poder e sustentd-lo de forma
duradoura.

Gramsci contrapde explicitamente o conceito de hegemonia ao de
dominacdo, que corresponderia ao exercicio do poder politico pelo Estado e que se
afirmaria contra os grupos antagdnicos. O campo da hegemonia € por isso,
essencialmente, o da sociedade civil. Essa dicotomia, Gramsci vai busca-la em
Magquiavel, que vé o poder como uma combinacio de consentimento e coercao.

O uso generalizado do termo hegemonia, aplicado as relacdes
internacionais, irrompeu na segunda metade dos anos 70 e prolongou-se pelos 80,
exatamente em decorréncia da crise da lideranca americana e da leitura imediatista
e apressada que a maioria dos analistas do quadro internacional realizou apds a
reviravolta de 1979. Praticamente todos viram as mudangas da virada da década
certamente como uma tentativa americana de restaurar sua lideranca, mas que
levariam a desorganizagdo definitiva da economia mundial, sendo a recessdo, a
instabilidade financeira e a crise da divida ndo episdédios de um processo de
reacomodagdo, mas movimentos recorrentes que marcariam o quadro
internacional daf para a frente.

Certamente ndo sdo esses 0s tracos que caracterizam as relagcdes que os
Estados Unidos mantém com os demais paises € povos do mundo. Nenhum dos
“aliados” americanos do centro capitalista esta satisfeito com o quadro atual, como
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menos satisfeitos ainda estardo os povos espalhados pelos quatro cantos do
planeta.

A nova forma de dominacgdo — a lideranca independente do consentimento
— com que os Estados Unidos submetem a todos manifesta-se, antes de mais nada,
em sua capacidade de tomar decisdes, movidos unicamente por razdes internas,
desconhecendo solenemente o fato de que essas decisdes afetam substancialmente
todos os povos e paises; € como se ndo precisassem mais se dar conta dos
interesses e aspiracdes dos demais, que passam a ser considerados simplesmente
como nio-existentes.

Se ndo podemos usar o conceito de hegemonia, serd que poderiamos usar
o de imperialismo? Também nao, se levarmos em conta o significado que assumiu
no debate marxista do inicio do século. A palavra, na verdade, comecou a ser
usada na segunda metade do século passado, para designar a politica inglesa sob
Disraeli, de fortalecimento e expansdo do império colonial britanico, quase como
um sindnimo de colonialismo.'* No inicio deste século, no entanto,
particularmente apds o cldssico texto de Hobson,"” as vertentes mais criticas do
pensamento econdmico ampliaram o conceito e passaram a associd-lo a formas
especificas de dominagdo econdmica: dominio dos mercados, das fontes de
matérias-primas e de oportunidades de investimento. Independentemente das
posicdes tedricas e politicas que se defrontaram naquele debate (e, como se sabe,
sdo trés as visdes marxistas sobre o imperialismo'® — a de Lénin, para quem o
fend6meno aponta para o ingresso do capitalismo em uma nova etapa; a de Kautski
e Hilferding, que o consideram uma “politica econdmica” do capital financeiro; e
a de Rosa de Luxemburg, que o v&€ como um atributo inerente a “natureza” do
capitalismo), em qualquer caso ele estd associado a expansao externa e a formacao
de impérios coloniais, no ambito de acirrados conflitos entre as grandes poténcias
capitalistas, dos quais resultaram duas guerras mundiais. Bem, ndo apenas os
impérios coloniais desmoronaram, como a assimetria de poder militar torna
impensdavel a possibilidade de uma nova guerra mundial. Nao hd poténcia
capitalista capaz de desafiar os Estados Unidos nesse terreno.

A comparagdo, portanto, ndo deve ser feita com a bourgeoisie
conquérante dos primordios do capitalismo, capaz de expressar como universais
seus interesses particulares, nem com as poténcias emergentes que entraram em
pesadas disputas hegemodnicas na primeira metade desse século, mas com Roma:
estamos de volta ao Império. Esse é o tinico conceito que permite explicitar a
natureza das relagcdes que opdem os Estados Unidos ao resto do mundo.

Para que tudo isso ndo pareca muito pessimista e ndo se pense que
chegamos ao “fim da histéria”, vale dizer que essa situacdo, sendo unica na

(14) Ver Fieldhouse (1961) e Koebner (1949).
(15) Ver Hobson (1902).
(16) A questdo estd debatida em Teixeira (1994: 17 e seg.).
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histéria e ndo tendo sido ainda completamente digerida pelos estudiosos da
economia e da politica mundiais, ndo € isenta de contradicdes. Apenas para nao
deixar de fazer referéncia, cabe especular, no plano politico, sobre até que ponto,as
velhas poténcias européias e os mais velhos ainda impérios asidticos se
conformardo com o papel coadjuvante a que vdo sendo relegados. E, no plano
econdmico, lembrar que o fim do padrido-ouro, sem pompa nem circunstincia,
inaugura uma era de moeda internacional inteiramente fiducidria, ou seja, baseada
na confianga; se essa vier a faltar, a crise que nos aguarda serd de propor¢des ainda
maiores do que as que temos experimentado. E, no plano social, se a comparagéo é
com Roma, sempre podemos nos perguntar por qual fronteira os barbaros
comecardo a se infiltrar no Império para demolir sua unidade."’

No que respeita ao Brasil, no contexto da América Latina, vale lembrar
que Al Gore, candidato democrata a Presidéncia dos Estados Unidos, na
conferéncia de imprensa em que apresentou seu programa, nao fez nenhuma
mencdo a esse subcontinente. E seu adversdrio republicano, George Bush, em
situagdo semelhante, declarou que a América Latina ndo era prioritiria em seu
programa de governo. Essa desatengdo em relacdo a regido pode abrir espacos
para que discutamos nossos problemas com mais liberdade, abrindo caminho para
reverter o quadro adverso em que estamos imersos.

Aloisio Teixeira é doutor em
Economia pela Unicamp e professor titular
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ).
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Resumo

A principal caracteristica da situagdo internacional hoje em dia € a assimetria de poder que opde os
Estados Unidos ao resto do mundo. O presente ensaio tem por objetivo discutir as razdes dessa
predomindncia norte-americana. A hipdtese aqui assumida é que esse quadro tem origem em dois
fatos: o primeiro foi a desmonetiza¢do do ouro e a ado¢do de um regime de cAmbio flexivel, na
seqiiéncia da crise monetaria do inicio dos anos 70; o segundo foi a reorientacdo da politica
monetdria dos Estados Unidos, em 1979. A combinagio desses dois fatores permitiu aos Estados
Unidos libertarem-se da restricdo externa na conducao de sua economia e na gestdo da economia
internacional, pelo poder monopolista de emiss@o de moeda internacional sem referéncia a qualquer
mercadoria real.

Palavras-chave: Economia internacional; Estados Unidos - Politica econdmica; Politica
internacional — Hegemonia norte-americana.

Abstract

The main characteristic of the international situation today is the difference in power that differs the
United States from the rest of the world. This essay has the purpose to discuss the reasons for this
North-American lead. The theory being defended here is that this situation has its origin in two facts:
the first being the lost of the monetary role by gold and the adoption of a flexible exchange policy,
following the monetary crisis in the beginning of the seventies. The second fact was the new
direction that the US’s monetary policy took after 1979. The combination of these two events
allowed the United States to be free from any outside restrictions on conducting their economy as
well as on leading the international economy by the monopolist power of emitting international
money without references on any real merchandise.

Key words: International economy; United States — Economic policy; International politics — North-
American hegemony.
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