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1. Estrutura e dinimica do sistema internacional

A andlise dos eventos e das a¢des que, em seu conjunto, constituem a
politica internacional e, em conseqiiéncia, a definicdo da estratégia de inser¢do
internacional do Brasil dependem, em grande medida, da visdo que o analista,
académico ou politico, faz, de um lado, da estrutura, da dindmica e das tendéncias
do sistema internacional e, de outro lado, das caracteristicas € dos desafios da
sociedade brasileira.

As visdes sobre a estrutura basica do sistema internacional podem ser
classificadas de acordo com os tipos de atores que se considera existir no sistema.
As visdes mais tradicionais, em geral denominadas de realistas, consideram que
os Estados seriam os tnicos atores do sistema internacional. Em oposicao radical
a essa visdo, certas teorias modernas consideram que os Estados t€ém influéncia
decrescente no sistema internacional, que as fronteiras tendem a desaparecer, e
que os atores relevantes, com poder efetivo, seriam cada vez mais as
megaempresas e, eventualmente, as ONGs. Teorias intermedidrias reconhecem a
existéncia de novos atores, como as ONGs, as agéncias internacionais e as
megaempresas, mas consideram que os Estados continuam a ser os atores mais
relevantes, devido a sua atribui¢do essencial, que ndo pode ser transferida aos
demais atores, de construir e sancionar as ordens juridicas internas de cada pais e
de negociar com outros Estados e fazer executar acordos internacionais que, em
seu conjunto, constituem a moldura institucional, a ordem mundial, em que atuam
os Estados e os outros atores.

As visdes dos analistas sobre a dindmica do sistema internacional se
distinguem principalmente pela sua apreciacdo a respeito do objetivo das
multiplas relagdes que os Estados e demais atores mantém entre si, dos beneficios
que derivam dessas relacdes e da distribuicdo desses beneficios entre os diversos
atores.

Uma primeira visdo da dinamica internacional considera que os Estados
soberanos (com a participagdo maior ou menor de outros atores) tendem a
construgcdo de uma sociedade internacional pacifica e equanime, em que todos os
Estados e sociedades teriam a ganhar e que, para alcancgar tal resultado, seria
essencial que se estabelecessem lacos de interdependéncia de toda ordem, em
especial econdmica, entre os paises e que se procurasse dissolver
progressivamente as fronteiras econdmicas entre os Estados e até mesmo as
fronteiras politicas e, portanto, militares entre eles. A dindmica internacional

Economia e Sociedade, Campinas, (17): 1-31, dez. 2001.



poderia ser caracterizada como um jogo de soma positiva, em que todos o0s
Estados ganhariam, sendo ao mesmo tempo, pelo menos ao final do processo.

A segunda visdo da dinadmica internacional a caracteriza como um
processo de disputa acirrada entre os Estados (e outros atores) pela distribuicdo da
riqueza e do poder mundial. Nessa dindmica, a negociacdo de normas, a disputa
politica, as tensdes e os conflitos armados derivariam da necessidade de proteger
mercados, investimentos, as vias de acesso a matérias-primas vitais e as estruturas
politicas e juridicas que com elas se relacionam. A sociedade internacional seria,
assim, altamente competitiva e inclinada ao conflito, o qual deixaria de existir
apenas em situacdes de submissdo ou gracas a acdo de uma poténcia hegemdnica
magnanima. Essa vis@o se fundamenta na histéria moderna do sistema
internacional, sistema este que esteve organizado até muito recentemente em
impérios coloniais, formais ou informais, na assimetria 6bvia de poder entre os
Estados e no processo de concentragdo de riqueza, inerente ao capitalismo, tanto
no plano doméstico como internacional. Segundo essa visdo, a dindmica
internacional se caracterizaria por ser um jogo de soma zero em que os beneficios
e vantagens que certos Estados (e certos outros atores) ganham, correspondem a
perdas simétricas de outros atores.

Uma terceira visdo da dinimica internacional apresenta o sistema como
uma complexa teia de situacdes de conflito, competi¢do e cooperacdo entre
Estados (e atores ndo-estatais), em que a preponderancia de uma dessas trés
situagdes depende da correlagdo de forgas e interesses em cada regido, em cada
tema e em cada momento. O sistema e a dindmica internacionais, portanto, seriam
permanentemente caracterizados pela existéncia simultanea de multiplas situacdes
de paz, de cooperacdo, de tensdo e de conflitos armados, estes periddicos e
localizados (excepcionalmente globais), dependendo da evolugdo das relagdes de
forcas, em especial entre os Estados, a qual € essencialmente dindmica.

Em qualquer uma dessas visdes da estrutura e da dindmica do sistema
internacional, mas em especial na terceira, isto €, na que considera ser o sistema
internacional um sistema com multiplos atores em que os Estados tém uma
posicdo central e essencial em uma teia complexa de relagdes, visdo que parece
melhor refletir a realidade, a politica exterior de um pais deve ter como seu
objetivo primordial a defesa e a promog¢do dos interesses nacionais, sem ilusdes
quanto a amizade de terceiros Estados ou quanto a supostas tendéncias benévolas
do sistema internacional. Como esses interesses sdo politicos, militares e
econdmicos, a politica exterior estd intimamente vinculada, em uma inter-relacio
ativa, com a politica de defesa nacional e com a estratégia geral de
desenvolvimento econdmico e politico as quais, de um lado, ela deve auxiliar o
Governo do momento a formular e, de outro lado, a executar, sempre com base
nos principios constitucionais e legais.
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1.1. Estrutura e tendéncias do sistema internacional

A estrutura atual do sistema internacional pode ser descrita como formada
por um reduzido niicleo de Grandes Poténcias econdmicas, que concentram em
seu conjunto mais de 80% do PIB e da capacidade tecnoldgica e cientifica
mundial; de um nicleo de Grandes Poténcias politicas, que se situam no centro
das estruturas de decisdo, as quais controlam, em especial o Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas; de um nicleo de grandes Poténcias militares, que
detém o arsenal e dominam a tecnologia mais avancada das armas de destrui¢do
em massa e dos seus vetores de langcamento, e também os maiores estoques de
armas convencionais sofisticadas. Algumas Grandes Poténcias fazem parte desses
trés nucleos de poder, mas nem sempre isso ocorre, como demonstram os casos da
Alemanha, do Japdo, da China e da Russia. Essas Grandes Poténcias se
confrontam com uma mirfade de pequenos, médios e micro Estados, em geral ex-
coldnias, que nio sdo relevantes nem pelo seu poder econdmico, nem politico,
nem militar, e com um reduzido nimero de grandes Estados da periferia, que
dispdem de territérios, populagdes e estoques de capital acumulado significativos
e que tém relevancia regional, tais como o Brasil, a Argentina, a Africa do Sul, a
india, o Ira, a Coréia, a Indonésia etc.

Entrelacando todos esses Estados — as Grandes Poténcias, a miriade de
médios, pequenos e micro Estados e os grandes Estados da periferia — hd uma teia
de megaempresas multinacionais, que atuam nas mais diversas dreas comerciais,
industriais e financeiras, uma rede de acordos econdmicos, politicos e militares, e
um sistema de agéncias e “regimes” internacionais. Essas agéncias e “regimes”,
mais ou menos formalmente organizados e estruturados, estio permanentemente
promovendo a negocia¢do de normas internacionais, providas ou nio de sangdo, e
“administrando-as” nas mais diversas dareas das relagdes entre Estados e
megaempresas, processos de negociagdo e de administracio que sdo
profundamente influenciados pelos objetivos estratégicos das Grandes Poténcias,
em especial pela estratégia internacional dos Estados Unidos da América.

Nessa megaestrutura do sistema internacional podem ser identificadas
algumas de suas principais tendéncias: a aceleragdo do progresso cientifico e
tecnoldgico e a restricdo a sua difusdo por motivos empresariais e militares; a
reorganizacdo das empresas, dos mercados e das organizagbes militares; a
reorganizacdo territorial; a integracdo dos mercados mundiais e sua crescente
oligopolizagdo; a concentra¢do de poder econdmico, politico, militar e ideolégico
no centro do sistema mundial; o persistente esforco de normatizagdo com o
objetivo de consolidar juridicamente esta concentracdo de poder e, finalmente, a
crescente multipolaridade do sistema mundial.

A principal tendéncia do sistema internacional € a continua aceleracdo do
progresso cientifico e tecnologico e a forma nova como esta aceleragao se verifica.
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Segundo algumas estimativas necessariamente muito imprecisas, o estoque de
conhecimento cientifico e tecnolégico vem dobrando a cada sete a dez anos. As
causas desse fendmeno sdo, primeiro, os gigantescos volumes de recursos
alocados por governos e empresas para a formagao de cientistas e para a realizacdo
de programas de pesquisa. Em segundo lugar, o nimero de cientistas e tecndlogos
que hoje estdo em atividade é maior do que a soma de todos aqueles que ja
viveram. Terceiro, a organizacdo de forma cientifica e “industrial” dos programas
de pesquisa e a crescente disponibilidade de supercapacidade de processamento de
informacdes e de simulacdo. Quarto, a extensa e intensa troca de informagdes em
nivel mundial que se verifica entre cientistas e pesquisadores. Essa aceleracdo do
progresso vem ocorrendo principalmente nos campos da tecnologia da informacao,
das telecomunicacdes e na biotecnologia e engenharia genética. As inovagdes
nesses campos estdo na base da ampla reorganizacdo ora em curso do sistema
produtivo e do sistema militar.

A reorganizagdo do sistema produtivo civil vem se realizando no plano
dos processos produtivos fisicos e dos métodos gerenciais das empresas, por meio
da substitui¢do de processos eletromecanicos por eletro-eletrdnicos, da automagdo
de procedimentos, de miniaturizacdo, do controle de estoques e do fluxo de
producdo e da “individualizacdo” da producdo. No ambito das estruturas dos
mercados se realiza um movimento de fusdo de empresas, de absorcdo de
empresas, de fragmentacdo de cadeias produtivas por distintos territdrios
nacionais, de utilizacdo de estratégias de global sourcing, em um processo que
contribui (sem ser a unica causa) para a formagdo de mercados globais
oligopolizados. O impacto da biotecnologia e da engenharia genética, que ainda
ndo se verificou plenamente, serd, todavia, extraordindrio e de conseqiiéncias nao
totalmente previsiveis, mas que podem vir a alterar profundamente os processos
produtivos agricolas, as vantagens comparativas tradicionais e os fluxos do
comércio mundial, e a expectativa de vida humana sauddvel, tendo levantado
questdes éticas ainda ndo resolvidas, como a da clonagem de seres humanos.

O progresso cientifico e tecnoldgico causa profundo impacto no
desenvolvimento da produgdo de armas, das técnicas e equipamentos de
espionagem, das técnicas de combate e da doutrina militar. Sdo as mesmas trés
dreas da tecnologia da informacdo, das telecomunicagdes e da biotecnologia que
provocam os maiores impactos, levando a automacéo e miniaturizagdo de armas, a
colocagdo de armas no espaco, a utilizagdo de satélites para obtencdo de
informagdes em grande escala e de megacomputadores para seu processamento, e
a simulacdo informatizada para desenvolvimento de novas armas etc. O
desenvolvimento de armas quimicas e bioldgicas ocorre de forma ultra-secreta,
inclusive devido a maior facilidade de seu possivel uso por organizacdes
terroristas ou por Estados médios.
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Tanto o progresso cientifico e tecnolégico como a reorganizacio
produtiva civil e militar t€ém forte influéncia (sem serem a tnica causa) de amplo
movimento de reorganizacdo territorial. Do lado da fragmentacdo de Estados, a
emergéncia para a arena politica aberta de reprimidas rivalidades histéricas entre
grupos étnicos e religiosos que conviviam em um mesmo Estado e que, inclusive
pela maior difusdo de informagdes, pela urbanizacio, pelo acesso a armamentos,
pelo fim do sistema bipolar de “contencdo de conflitos” decidiram e foram
estimulados a lutar pela autonomia, levou a fragmentacdo politica e econdmica de
Estados, como foi o caso da ex-lugosldvia. O caso mais importante de
desintegracdo politica foi sem divida o da Unido Soviética, mas hd numerosos
movimentos de natureza separatista ou autonomista nos mais diversos continentes,
em paises altamente desenvolvidos (Espanha, Inglaterra, Canadd, Itdlia) e
subdesenvolvidos (India, Indonésia, China). Do lado da integracio, a emergéncia
de economias crescentes de escala e de escopo em muitos setores de produgdo e a
formagdo de megaempresas levou Estados de menor dimensdo a procurarem
integrar seus mercados, criando normas estiveis e comuns para a atividade
econdmica para estimular a organizacdo de empresas mais competitivas no
mercado interno e internacional. H4 muitos exemplos de esquemas de integragdo
econdmica, de diversos graus de profundidade, tais como a Unido Européia, o
NAFTA, o Mercosul, o CER etc, porém poucos de integracdo politica, sendo,
porém um deles de extraordindria importancia, que € a Unido Européia. Alguns
casos recentes de integrago politica representam a “reversdo” da divisdo artificial
anterior de paises, como foram os casos do Vietnam e da Alemanha e, no futuro,
possivelmente, da Coréia.

Como resultado dessas tendéncias, ocorre um extraordindrio processo de
concentragdo de poder econdmico, tecnolégico, politico, militar e ideoldgico, no
plano internacional, mas também dentro de cada pais, seja ele desenvolvido ou
subdesenvolvido. A concentracdo de poder econdmico pode ser constatada pelo
aumento das diferencas de renda e de riqueza mundial entre Estados nos dltimos
20 anos, e dentro de cada Estado, seja ele desenvolvido ou ndao. A concentracdo de
poder cientifico e tecnoldgico pode ser aferida pelo niimero de artigos cientificos
publicados e pelo nimero de patentes solicitadas e registradas, por pais, e dentro
de cada pais pelas diferentes possibilidades de acesso ao uso de tecnologias mais
avancadas entre distintos setores da populagdo. Do ponto de vista politico
internacional, a concentracdo de poder se verificou no seio da ONU, principal
organismo politico internacional, pela “desaparicdo” na prdtica da Assembléia
Geral, organismo de natureza democrdtica, e pela concentracio de poder no
Conselho de Seguranca, cuja natureza € oligdrquica. No campo militar, a
concentracdo de poder se verificou pela consolidacdo juridica dos privilégios
militares das Grandes Poténcias ndo sé para desenvolver e deter o conhecimento e
a producdo de armas de destrui¢do em massa, mas também para promover o
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desarmamento dos paises da periferia. O episddio da criagdo da Organizacdo de
Proibicio das Armas Quimicas € uma excecdo a este processo € suas
caracteristicas nao-assimétricas talvez tenham sido possiveis devido ao receio do
uso desse tipo de armas, as quais sdo mais dificeis de detectar e mais “acessiveis”
a grupos terroristas e a Estados subdesenvolvidos. Também foi uma exce¢do ao
processo de concentracio de poder militar a ascensio e o reconhecimento da India
e do Paquistdo como poténcias nucleares de fato, na esteira dos atentados de
setembro de 2001 ao World Trade Center e ao Pentdgono. O poder ideoldgico se
concentra pela transformagdo das empresas de comunicagdo em megaempresas
multinacionais que detém o controle da difusdo de visdes interpretativas do mundo
e de situacdes especificas. Essas interpretacdes sdo, em geral, elaboradas por
idedlogos nas universidades e por estrategistas nos organismos da Administracdo
dos Estados Unidos, e, posteriormente, difundidas pelas agéncias internacionais e
propagadas no centro e na periferia por académicos e pela midia. O cinema e a
televisdo (esta como meio de difusdo) exercem papel fundamental no processo de
formagdo do imagindrio, de difusdo do status “adequado” de vida e de consumo, e
das atitudes existenciais “corretas” dos individuos, em especial, mas ndo somente,
no Ocidente. A “democratiza¢do” da difus@o e do acesso a informacdes que estaria
sendo causada pela Internet representa principalmente uma aceleracio e uma
expansdo daquele processo de concentragdo e, em muito menor escala, a
possibilidade de desconcentracdo de poder ideoldgico, pelo menos até o momento.

Uma outra tendéncia do sistema internacional, que se relaciona com as
anteriores, vem a ser a reincorporacdo de paises ex-socialistas e setores da
economia de paises capitalistas ao sistema global. Por for¢ca dos eventos da
Primeira Guerra Mundial, da Revolucdo Bolchevique, da Grande Depressao, da
Segunda Guerra Mundial, da Revolu¢do Chinesa, da descolonizagdo, do conflito
Leste-Oeste, o sistema capitalista se havia fragmentado. Os mercados globais
tinham deixado na pritica de existir na medida em que as megaempresas, que
atuam nesses mercados, tinham deixado de poder agir em certos paises
(socialistas) e em certos setores das economias de paises periféricos (mas também
de certos paises centrais) que tinham se tornado reservados a empresas estatais ou
a empresas privadas nacionais. Com a queda do Muro de Berlim (1989), a
desintegracdo da Unido Soviética (1991), a contra-revolugdo ideoldgica neoliberal
a partir de 1979/80 e o desprestigio do Estado como agente econdmico, surgiu
oportunidade tnica para as Grandes Poténcias, lideradas pelos Estados Unidos, de
“abrir” as economias ex-socialistas e os setores das economias periféricas a acdo
das megaempresas multinacionais. E isto se verificou por meio da inclusdo de
“condicionalidades” nos processos de renegociacdo de divida externa e de
reorganizacdo das ‘“‘economias em transicdo”, sob a supervisdo de agéncias
internacionais, que levaram a adog¢do de programas econdmicos de cunho
neoliberal com o objetivo de reduzir a agdo do Estado, desregulamentar e abrir a
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economia a bens, servicos e capitais estrangeiros, reformar as instituicdes
econdOmicas e a propria legislacdo. Esse processo de reincorporacdo de areas, ou de
globalizacdo, i.e. de formagdao de mercados globais, veio a ser responsdvel, em
parte, pela extrema vulnerabilidade de quase todos os Estados da periferia aos
movimentos especulativos de capital internacional (e nacional), que levaram a
sucessivas crises de pagamentos em paises como o México (1994), a Tailandia
(1997), a Rissia (1998), o Brasil (1999) e em dezembro de 2001 ao sensacional e
tragico naufrigio da economia e do sistema politico argentino.

Diante do insucesso dos programas neoliberais de desregulamentacio dos
mercados e de reducdo do Estado em especial nos paises da periferia e paises ex-
socialistas, onde a instabilidade social, a exclusdo, a violéncia, a vulnerabilidade
externa e a corrup¢do se agravaram, mas também nos paises desenvolvidos
centrais onde as politicas contracionistas ortodoxas e a revolucdo tecnoldgica
aprofundaram o desemprego estrutural e a concentracio de renda (o rendimento
real médio do trabalhador nos Estados Unidos era inferior, no final da década de
1990, ao que fora na década de 1970), as megaempresas multinacionais, 0s
Estados onde tém sede e as agéncias internacionais vem empreendendo amplo
esforco de “racionalizacdo” desses fracassos e de “transferéncia de culpa” e, ao
mesmo tempo, de consolidacdo legal dessas politicas enquanto propdem modestos
programas assistencialistas para enfrentar a pobreza que agora reconhecem,
timidamente, ser gerada pela globalizacdo. Esse € o fendomeno da normatizacdo,
que visa a criar uma rede de compromissos por meio de negociacdes multilaterais
(como os acordos que constituem a OMC e novos acordos a serem negociados em
seu ambito), regionais (como resultado das negocia¢des da ALCA), bilaterais
(como os acordos de ajuste estrutural como condi¢do para renegociacio de dividas
externas e de concessdo de “assisténcia” em momentos de crise) e por meio de
“induc@o” de legislacdo doméstica neoliberal, rede de compromissos que em seu
conjunto procura consolidar as politicas neoliberais. De outro lado, na esfera
militar, vem sendo realizado igualmente amplo esforco de desarmamento dos
paises jd desarmados, por meio da politica de ndo-proliferacdo de armas de
destruicdo em massa e de misseis, e de reducdo de forcas armadas convencionais
na periferia. Esses acordos sdo promovidos e “impostos” por persuasio ou coer¢ao
no plano multilateral, como o TNP (Tratado de Nao-Proliferacio Nuclear), a
OPAQ (Organizacdo para a Proibicdo de Armas Quimicas), as convencdes sobre
armas bioldgicas, e o MTCR (Missile Technology Control Regime), e no plano
regional, por meio da difusdo das teorias e politicas de seguranga cooperativa e da
formacdo de zonas de paz livres de armamentos nucleares que, todavia, ndo
impedem o trinsito e o estacionamento de armas, inclusive nucleares, pelas
Grandes Poténcias nessas mesmas zonas. Na esfera politica, ha todo um esforco de
consolidacdo juridica do poder das Grandes Poténcias pela ampliacdo da
competéncia militar da OTAN e do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
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onde se vem redefinindo gradualmente o conceito de “ameacga a paz” e onde se
promove o estabelecimento gradual de Estados em situacdo de virtual
neoprotetorado, agora “coletivo”, que seria “necessdrio” a sua reconstru¢do, como
seriam os casos do Timor Loro Sae, da Bésnia e, no futuro préximo, quica do
Afeganistio.

Como resultado da interagdo dessas tendéncias, a conjuntura internacional
passou de uma situacdio de aparente unipolaridade, apds a desintegragdo da Unido
Soviética e da vitéria americana na Guerra do Golfo, para ingressar em um
processo de crescente multipolaridade com a consolida¢do da Unido Européia em
termos econdmicos, porém cada vez mais em termos politicos e militares, com o
elevado e persistente crescimento econdmico da Republica Popular da China, com
o crescimento a taxas significativas e a explosio de artefatos nucleares pela India,
com a gradual recomposicdo politica e econdmica da Russia apés o periodo
Ieltsin, enquanto que o Japdo continua imerso em longo periodo de estagnagdo,
mantendo, porém elevada capacidade tecnoldgica e exportadora e sua posicao de
segunda maior poténcia econdmica do mundo.

Nessa evolucdo, os Estados Unidos procuraram com afinco identificar
novas “ameacas” de natureza global que pudessem substituir o comunismo e que
dessa forma pudessem justificar sua posicdo de hegemonia e lideranca, a
perpetuacdo de seu sistema internacional de bases militares e, finalmente, junto a
sua prépria opinido publica, aos contribuintes e ao Congresso o vulto de seu
or¢amento militar, que chega a cerca de US$ 400 bilhdes em 2001. Este
orcamento de um lado € instrumento vital de financiamento a programas de
pesquisa tecnoldgica de altissimo risco e custo, essencial a manutencdo da
lideranga tecnoldgica da economia americana e de suas megaempresas no sistema
mundial, e de outro lado constitui amplissimo programa “legal” de subsidios a
producdo industrial norte-americana, que ndo pode ser contestado na OMC.
Assim, em meio a essa crescente multipolaridade os ide6logos americanos na
academia e os estrategistas na alta burocracia do Estado empenhavam-se na busca
de substitutos para a Unido Soviética e assim sugeriram alternativas simultaneas
ou sucessivas, tais como o narcotrafico, os Estados “renegados”, a ressurrei¢do do
“perigo vermelho” no Leste Europeu, o fundamentalismo, o choque de
civilizagdes, as migracdes internacionais, de forma muito discreta a China, e
agora, finalmente, o terrorismo internacional, organizado. De outro lado, em
muitos paises articularam-se vastos movimentos de protesto contra a globalizacio
neoliberal, assimétrica e violenta que foram capazes de reduzir a velocidade (ainda
que apenas momentaneamente) das iniciativas das Grandes Poténcias (e de seus
acolitos na periferia) de consolidacdo juridica dos mecanismos da globalizacdo,
tais como foram os protestos contra o MAI (Multilateral Agreement on
Investment), contra as reunides da OMC, do FMI, do Banco Mundial em Seattle e
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em outras cidades, contra a ALCA e a favor de algo ainda ndo definido, que seria a
globalizacdo soliddria ndo-excludente.

O Brasil se insere assim em um cendrio internacional que passou de uma
fase utdpica em que o fim do conflito Leste-Oeste levaria ao fim dos conflitos e
das guerras, e a cooperagdo e fraternidade entre todos os Estados, em que a
globalizagdo propiciaria o crescimento econdmico de todos os Estados e de todos
os setores dentro de cada Estado, em que a revolucdo tecnoldgica inauguraria uma
era de reducdo do trabalho e de aumento do lazer, além da eliminacdo de doencas
e de promessa de vida centendria, para uma fase de multiplicacdo de conflitos
regionais altamente letais e de arbitrio militar das Grandes Poténcias, de recessao
mundial, de alargamento do fosso entre paises e entre classes sociais, de aumento
do desemprego, de fragilizacdo das relacdes juridicas de emprego, de aumento de
horas trabalhadas, de novas epidemias, de re-emergéncia de antigas epidemias, de
xenofobia, de intolerancia, de perversdo agora na Internet e de aumento da
violéncia e da criminalidade até infantil.

E um cendrio em que as elites dirigentes das Grandes Poténcias, cientes de
que na periferia do sistema internacional, as imensas e crescentes populacdes
marginalizadas, desempregadas e prejudicadas pela globalizagdo e pela destruicao
das estruturas sociais dos Estados, identificam cada vez mais as megaempresas
multinacionais, as elites locais associadas e os Estados a que correspondem como
responsdveis pela situacdo em que se encontram, decidiram reforcar os seus
esquemas militares de intimidacdo, contencdo e sangdo em um esforco de
reconstrugdo utopica da situagcdo mundial anterior a 1914. No centro desse sistema
“utépico” se encontraria um grupo de Grandes Poténcias, que concentram a
riqueza e o poder mundial e na periferia coexistiria uma multiddo de Estados ex-
coldnias, fragmentados, enfraquecidos, desarmados e descoordenados entre si, sob
administracdo indireta e até por vezes direta das agéncias internacionais,
comprometidos e manietados por acordos internacionais, Estados a que se acena
com um modestissimo assistencialismo internacional, com solugdes voluntdrias
privadas para as questdes econdmicas e sociais e com as promessas de inclusdo em
esquemas de forte tom neocolonial, como a ALCA e o ACP (Acordo Unido
Européia/Africa — Caribe-Pacifico).

Nesse quadro de crescente instabilidade, disparidade, violéncia e
multipolaridade, cujas tendéncias estruturais sdo em grande medida adversas ao
Brasil, no qual as mdltiplas e complexas relagdes entre os atores, principalmente,
mas ndo apenas Estados, sdo relacdes por vezes de cooperagdo, mas
principalmente de competicio e de conflito, é que se tem de definir uma estratégia
realista de insercdo internacional do Brasil. Essa estratégia tem de ser construida e
executada a partir dos trés desafios da sociedade brasileira, que sdo a reducio das
extremas disparidades sociais; a eliminag@o das cronicas vulnerabilidades externas
e a realizag@o acelerada do seu potencial.
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2. Os desafios da sociedade brasileira

O primeiro desafio da sociedade brasileira € a eliminacdo gradual, porém
firme e constante, de suas disparidades internas. Gradual, pois elas ndo poderdo
ser eliminadas de uma sé vez; constante, para que as populacdes excluidas ou
marginalizadas possam perceber a presente (e ndo apenas a futura, de seus
descendentes) melhoria de sua situagdo relativa e se engajar nesse processo de
forma voluntdria e democrética para que ndo haja eventual decepgdo e grave
retrocesso; firme, para enfrentar a resisténcia dos setores privilegiados que se
beneficiam dessas disparidades.

As disparidades internas se referem a concentracio de renda e de riqueza;
a privacdo e alienagdo cultural; ao acesso a tecnologia; a discriminag@o racial e de
género, ilegais, mas reais; a politica, pela decisiva e impudente influéncia do poder
econdmico. Essas disparidades sdo interpessoais, mas sdo também inter-regionais,
com grave efeito sobre a coesdo social e territorial do pais.

Essas disparidades apresentam sinais de agravamento, como a forte
reducdo da massa salarial entre 1980 e 2000; como o uso crescente de tecnologia
intensiva em capital e conseqiiente desemprego; como o aumento da carga
tributdria regressiva; como a crescente marginalidade, a violéncia difusa e a
criminalidade sofisticada; como o espraiar da corrup¢do nas altas esferas do
Estado e da sociedade; como o agravamento da concentragdo da propriedade
agriria e possivelmente urbana; como a deterioragdo da infra-estrutura e dos
servicos publicos; como a queda da qualidade do ensino e da programacgdo da
televisdo; como o exercicio ostensivo do poder econdmico sobre o processo
politico, por intermédio do Estado e do setor privado.

O segundo desafio da sociedade brasileira é a eliminag@o das cronicas
vulnerabilidades externas, que s@o, além da econOmica (a mais debatida), as
vulnerabilidades tecnoldgica, politica, militar e ideoldgica, tdo ou ainda mais
importantes a longo prazo do que a econdmica, certamente vital a curto prazo.

A vulnerabilidade econdmica se expressa pelo déficit estrutural em
transacdes correntes, pelos compromissos com a amortizagdo de empréstimos,
pela desnacionalizacdo da economia, em especial em setores que ndo sio
exportadores. A vulnerabilidade tecnoldgica pode ser aferida pela reduzida (0,2%)
participagdo do Brasil no total mundial de solicitagdes anuais de patentes e pelo
uso preferencial de tecnologia importada por empresas estrangeiras e nacionais.

A vulnerabilidade politica pode ser verificada pela ndo participacdo do
Brasil nos principais mecanismos internacionais de decisio, tais como o Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas e o G-8, e pela dificuldade de articulacdo politica
efetiva (e ndo retdrica) com os paises sul-americanos e com os grandes Estados
periféricos. A vulnerabilidade militar decorre da adesdo do Brasil, em situagdo de
inferioridade, a acordos de ndo-proliferacdo de armas de destrui¢do em massa; das
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reduzidas despesas militares, quer em termos absolutos quer em relacdo a
populacdo, ao territério e ao or¢camento publico; do reduzido investimento em
pesquisa tecnoldgica militar e da dependéncia de equipamento importado e da
doutrina que o acompanha. A vulnerabilidade de natureza ideoldgica decorre da
aceitacdo resignada pelas elites dirigentes e intelectuais da existéncia de uma
suposta “escassez de Poder” do Brasil e de um sentimento difuso e timorato de
inferioridade de toda ordem em relacdo as Grandes Poténcias, da hegemonia de
difusdo da visdo dessas Poténcias entre as elites e na populacdo em geral, por meio
das grandes empresas de midia, e da hegemonia cultural americana na sociedade
brasileira.

As vulnerabilidades crénicas externas parecem estar se agravando na drea
econdmica, devido a politica de endividamento publico e privado, de dolarizacdo
da divida publica e de continuo esfor¢o de privatizacdo de empresas, acompanhada
de desnacionalizacdo. Na tecnologia, agrava-se pela (ainda) insuficiente e escassa
alocac@o de recursos para pesquisa. Na politica, as vulnerabilidades se aprofundam
pela decis@o de negociar acordos de livre comércio com os Estados Unidos e com
a Unido Européia, que reduzirdo a autonomia da politica econdmica e,
conseqiientemente, a credibilidade politica internacional quanto a verdadeira
soberania do Brasil. Na esfera militar, agravam-se as vulnerabilidades devido as
restricdes orcamentdrias e a hostilidade em relacdo as Forcas Armadas que existe
na burocracia civil e que é estimulada na sociedade. E finalmente, do ponto de
vista ideoldgico, pela auséncia de politicas que tratem a comunicagdo como um
bem piiblico e que fortalecam a cultura brasileira; e pela aceitacdo (explicita ou
implicita) de teorias sobre o “fim das fronteiras”, o poder global da Internet, a
inevitabilidade do dominio da lingua (e da cultura anglo-americana) e pela
aceitacdo resignada e as vezes entusiasmada da hegemonia cultural americana.

O terceiro magno desafio da sociedade brasileira € a realizacdo de seu
potencial econdmico, politico e militar. O Brasil ndo ¢ um micro, mini, pequeno
ou médio Estado. O Brasil figura nas listas dos dez paises de maior territério, de
maior populacdo, de maior PIB do mundo, em companhia apenas de dois outros
Estados, que sdo a China e os Estados Unidos. Além disto, o Brasil é o terceiro
pais do mundo quanto ao nimero de vizinhos e possui fronteiras terrestres e
maritimas das mais longas, sendo estas acessiveis durante todo o ano. O Brasil
apresenta unidade lingiifstica e auséncia de conflitos étnicos, religiosos e de
fronteiras; ndo existem populacdes estrangeiras irredentas em seu territério.
Assim, a situagdo e o potencial brasileiros ndo podem ser comparados a situagio e
ao potencial de paises médios e muito menos ao de paises pequenos e assim, por
definicdo, as politicas adequadas ao desenvolvimento politico e econdmico
brasileiro ndao sdo as que correspondem aqueles Estados. Por outro lado, o Brasil
ndo € um pais desenvolvido, de infra-estrutura totalmente construida, de economia
integrada, de populacdo estdvel, de razoavel distribuicdo de renda, de grande
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estoque de capital, de grande capacidade cientifica, tecnoldgica e empresarial, de
forca de trabalho altamente qualificada. Assim, também por definicdo, as politicas
adequadas ao desenvolvimento brasileiro ndo sdo aquelas que seriam adequadas a
paises desenvolvidos.

Caso a numerosa populagdo brasileira venha a alcancar niveis crescentes
de produtividade e de acumulag@o de capital per capita, e sejam adotadas politicas
de emprego e de redistribuicdo de renda e riqueza adequadas, serd possivel
ampliar o mercado interno e implantar unidades de producido com escala minima
econdmica em praticamente fodos os setores, integrar as cadeias produtivas e
desenvolver programas tecnoldgicos em todas as dareas. Naturalmente, a populacio
numerosa e produtiva, a unidade lingiiistica, a auséncia de conflitos étnicos e
religiosos, a variedade de setores produtivos domésticos e o desenvolvimento
tecnologico vinculado a base industrial t€ém efeitos significativos sobre a
capacitacdo e o poder militar (e politico) do Brasil.

Devido a caracteristica “estatal” (i.e., em que cada Estado tem um voto)
do funcionamento das agéncias internacionais, o elevado nimero de dez paises
vizinhos e as caracteristicas desses paises sdo um fator importante para permitir ao
Estado brasileiro desenvolver uma estratégia politica e econdmica que possibilite a
articulacdo de um bloco regional sul-americano de grande capacidade de projecdo
de poder, desde que este bloco seja articulado em termos ndo-hegemonicos, com a
organizacdo de mecanismos compensatorios e de redugdo efetiva das disparidades
entre os Estados participantes.

A andlise sumdria e a reflexdo sobre os trés desafios da sociedade
brasileira permitem chegar a conclusdo de que eles ndo podem nem poderdo ser
enfrentados, com éxito, por politicas cujas hipéteses centrais sdo a redugdo da
competéncia, da acdo e da dimensdo do Estado; a desregulamentacio da
economia; a terceirizagdo para o setor privado da execucdo das politicas ptiblicas
que passam a ter como objetivo o lucro; a desconcentracio de atividades da esfera
federal para as esferas regionais e municipais; a criacdo de agéncias reguladoras; a
abertura permanente e “cristalizada” do setor externo em termos comerciais,
financeiros e tecnoldgicos e o desarmamento militar. A primeira premissa aceita
pelos defensores desse tipo de politica € que a auséncia do Estado e o livre jogo
das forcas de mercado em uma economia que se caracterizaria pela livre
competicdo entre unidades pequenas de tamanho semelhante sem poder sobre os
precos levariam a maior taxa possivel de crescimento, a melhor distribui¢do do
produto e a melhor situagdo social. Em segundo lugar, acreditam que o livre jogo
de forcas sociais e politicas que seriam equivalentes em poder produziria um
sistema democrdtico que, junto com a primeira premissa, poderia enfrentar com
€xito os trés desafios das disparidades, vulnerabilidades e potencial.

Os resultados adversos desse tipo de politica tém sido os mais comuns,
como demonstram as crises por que passaram e a situacdo atual de grandes
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Estados da periferia que adotaram tais politicas, como € o caso espetacular e
dramdtico da Argentina. O livre jogo das forcas de mercado em um mercado
oligopolizado leva a uma ainda maior concentracio de renda e de riqueza e de
influéncia do poder econdmico sobre a politica; o livre jogo de forgas sociais de
poder em extremo desigual leva a concentracdo de poder em favor de velhas e
novas oligarquias; o livre jogo das forcas econdmicas entre megaempresas
estrangeiras e modestas empresas nacionais agrava a desnacionalizagdo da
economia e o desequilibrio das contas externas e vulnerabiliza a economia e a
sociedade.

Nas condicdes brasileiras acima descritas, somente a acdo da coletividade
podera enfrentar o desafio de incorporar a atividade econdmica, em graus
crescentes de produtividade, e a atividade politica, em niveis crescentes de
consciéncia, a massa de 50 milhdes de brasileiros excluidos. Somente a a¢do da
coletividade, por intermédio de um Estado eficiente, agil e ndo “privatizado”,
poderd elaborar a legislacdo e implementar as politicas capazes de reduzir as
disparidades, eliminar as vulnerabilidades e realizar o potencial da sociedade
brasileira.

Dessa forma e a partir da premissa de que somente o Estado democrético
pode enfrentar com éxito, em prazo suficiente, tais desafios, é imprescindivel que
o Estado nacional possa legalmente implementar politicas com esses objetivos. O
Estado nacional brasileiro tradicionalmente detém o poder e a competéncia legal
para executar tais politicas e assim a restricdo a sua acdo somente pode vir de
origem externa, i. €., de normas internacionais que venham a impedir ou dificultar
tais politicas e que venham a ser incorporadas ao ordenamento juridico interno.

Por outro lado, € razodvel supor que, enfrentados com E&xito pela
sociedade e pelo Estado brasileiros os seus trés desafios, o Brasil se tornard uma
das principais Grandes Poténcias, o que afetard a correlagdo de poder nos planos
regional e mundial e, inclusive, dentro das agéncias internacionais que, de uma
forma ou de outra, se encontram cada vez mais ‘“encarregadas” da chamada
“governanga” politica, militar e econdmica global que significa de fato a
perpetuacdo da hegemonia politica, econdmica e militar das Grandes Poténcias em
um sistema de condominio, lideradas pelos Estados Unidos. As vicissitudes do
processo de ascensdo internacional da China sdo um exemplo do que viria a
ocorrer com a eventual ascensio brasileira. Esta ascensdo brasileira a condi¢ao de
Grande Poténcia ndo deve ser considerada uma utopia, mas sim um objetivo
nacional necessdrio, porque sua ndo realizagdo corresponderia ao fracasso em
enfrentar aqueles desafios com que se defronta o Brasil e, portanto, em acelerar o
ingresso da sociedade e do Estado brasileiro em um periodo de grande
instabilidade interna, de eventuais conflitos internos, de fragilizacdo democritica,
de crescente ingeréncia externa na sociedade brasileira e, eventualmente, de
fragmentacdo territorial e politica do Brasil.
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Portanto, nem as estratégias para enfrentar os trés magnos desafios das
disparidades, das vulnerabilidades e do potencial nem a formulacdo e a execucio
da politica externa brasileira sdo questdes simples e meramente técnicas, que
possam ser entregues a profissionais, enquanto a politica externa se entrelaca
fortemente com as estratégias de superag@o daqueles trés desafios, pois de fora, do
exterior, é que podem surgir sérios Obices, obstidculos e desafios as politicas
nacionais que vierem a ter de ser implementadas para enfrentar, com eficiéncia,
aqueles desafios.

Assim, a inser¢@o internacional e a politica externa brasileira ndo podem
ter como seus focos principais objetivos ‘“idealistas”, “desinteressados” e
“transnacionais”, tais como a promog¢do da paz mundial pelo desarmamento
unilateral; a cooperagdo internacional; o progresso espiritual da humanidade e a
defesa dos direitos humanos ocidentais; a constru¢do de uma economia global
eficiente; a insercao do Brasil na economia mundial globalizada; a colaborag@o na
luta contra as “novas ameacas” globais. Esses sdo “objetivos” que, muitas vezes,
dissimulam com sua linguagem humanitdria e altruista as acdes tdticas das
Grandes Poténcias em defesa de seus proprios interesses estratégicos. A politica
externa brasileira tem de partir do objetivo essencial de superar aqueles trés
desafios e da sua realidade geopolitica, geoecondmica e geoestratégica na regiao
em que se encontra e de onde nao pode escapar.

3. O Estados Unidos, a América do Sul e a Argentina

As relacdes do Brasil com os demais Estados da América do Sul, em
especial com a Argentina, e as relagdes do Brasil com os Estados Unidos tém
relevincia central para a agdo internacional brasileira. E necessdrio chamar a
atencdo para o fato de que as relacdes entre o Brasil e a Argentina e entre o Brasil
e os Estados Unidos sdo essenciais para a politica brasileira na América do Sul
que, por sua vez, € a regido-chave e a base para a estratégia internacional do
Brasil. De outro lado, a politica brasileira em relagdo a Argentina (e a América do
Sul) deve ter como seu fundamento a profunda consciéncia das rivalidades
histéricas de toda ordem que marcam as relacdes entre os dois paises (e entre
outros paises da regido) e o fato de que o Brasil, de uma situa¢do de clara
inferioridade econémica e de relativo equilibrio de influéncia politica na regido,
veio a ultrapassar a Argentina, a partir de 1955.

O Estados Unidos, por sua vez, t€m uma estratégia global de hegemonia
devido as caracteristicas da sociedade americana; porém, o cerne e o fundamento
da politica exterior americana t&m sido, desde sua independéncia, afirmar e manter
sua hegemonia sobre todo o Hemisfério Ocidental e, a partir de 1946, manter a
situacdo preeminente, que alcancou com sua vitéria na Segunda Guerra Mundial,
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no sistema internacional, evitando a emergéncia e a articulacdo de poté€ncias
regionais que possam contestar sua lideranca. As relagdes do Brasil com os
Estados Unidos podem se revestir de enorme delicadeza, mas o principio basico
deve ser de que o Governo brasileiro ndo tem nenhuma razao para se submeter a
hegemonia americana nem tem o direito de exercer uma politica de submissdo,
ainda que disfarcada, pois uma politica externa independente, firme e serena nio
serd punida nem econdmica nem muito menos militarmente pelos Estados Unidos,
que respeitam mais os Estados que se respeitam do que aqueles Estados que se
submetem espontaneamente a sua hegemonia. A situacio atual de “abandono”,
pelas Grandes Poténcias, da Argentina, nacdo de orgulhoso e nobre passado, sua
lamentdvel trajetoria internacional desde a elei¢do de Carlos Menem e sua politica
de “relacdes carnais” com os Estados Unidos, demonstram esta afirmacao.

3.1. Os Estados Unidos

As estratégias brasileiras de desenvolvimento, de reducio de disparidades
sociais, de eliminacdo das vulnerabilidades externas e de agdo internacional sdo
profundamente influenciadas pela politica externa americana devido ao fato
definitivo de estar o Brasil na mesma drea geografica que os Estados Unidos e ao
fato circunstancial de ter sido o Brasil colocado, por decisdes politicas e
econdmicas de governos efémeros, cada vez mais na drea de influéncia dos
Estados Unidos.

Os Estados Unidos desenvolvem, no momento atual, uma politica
unilateralista de desconfianca em relagdo a negociacdes e solucdes multilaterais
para as questdes globais e transnacionais e de afirmagado de seus interesses e de sua
legislacdo nacional acima do direito internacional, em uma atitude que se distingue
do antigo isolacionismo americano, mas que se apresenta como uma espécie de
arrogante unilateralismo intervencionista.

A atual estratégia dos Estados Unidos € coerente com a estratégia que vém
desenvolvendo desde a Segunda Guerra Mundial. Esta estratégia tem como
objetivo central preservar acima de tudo sua hegemonia relativa e o bem estar da
sociedade e da economia americana, a qual tem caracteristicas e interdependéncias
verdadeiramente mundiais, devido a acdo e aos interesses de suas megaempresas
multinacionais e a necessidade de garantir, se necessirio pela for¢ca armada, o
acesso a insumos estratégicos e a mercados, tanto de exportagio como de
importacdo, como para seus capitais.

A estratégia dos Estados Unidos para sua atuacdo no centro do sistema se
fundamenta, em primeiro lugar, em reforcar uma base territorial continental pela
integracdo econdmica subordinada dos paises do Hemisfério a economia
americana, pela administracdo informal das economias dos Estados
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subdesenvolvidos em especial da regido através das agéncias internacionais e pela
“imposi¢do” de regimes democréticos liberais formais e mididticos para reduzir as
migracdes e deslegitimar o exercicio do direito de rebeldia das maiorias contra a
opressdo econdmica e a dominagdo estrangeira.

Seu segundo vetor estratégico constitui o fortalecimento e a aceleragdo de
sua lideranga tecnoldgica para garantir a inviolabilidade da “fortaleza americana”
em relacdo as armas de destruicdo em massa, cuja miniaturizagdo € temida; e criar
meios de acdo militar altamente sofisticados e devastadores, intimidando os
demais polos de poder e forgando-os a conviver em uma espécie de condominio
hegemonico, sob a lideranca americana.

Em relagdo a periferia do sistema mundial, a estratégia americana parece
ter abandonado a 1idéia otimista da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento e a de modernizacdo dos Estados da periferia, como demonstra a
reducdo acentuada dos programas americanos de assisténcia econdmica, em troca
de uma nocdo pessimista de controle dos Estados da periferia, sempre que
necessdrio pela forca. Assim, em primeiro lugar, prosseguem seus esforcos de
desarmar os Estados periféricos em termos de armas de destruicio em massa e
mesmo convencionais enquanto, paralelamente, procuram manter e ampliar sua
presenca militar direta. Em segundo lugar, desenvolvem uma politica de natureza
ideoldgica no sentido de convencer todos os Estados da periferia dos beneficios
em “participar” da negociacdo de “normas” mundiais que consolidem as politicas
de abertura de mercados para bens, servicos e capitais das megaempresas nos
paises da periferia. Em terceiro lugar, procuram consagrar como norma
internacional e fazer adotar, nos casos que lhes interessam, os principios da
democracia liberal mididtica e assistencialista, em realidade submetida a forte
influéncia do poder econdmico, doméstico e estrangeiro, que se de um lado
garante as liberdades politicas formais, de outro deslegitima e inibe a possibilidade
de revolta ou mesmo de contestacdo politica mais enérgica a governos
oligarquicos e, na prética, submetidos a controle estrangeiro ou internacional.

A questdo das “novas ameacas” estd vinculada profundamente a dindmica
do sistema econOmico americano e ao papel essencial nessa dindmica dos
gigantescos subsidios do Estado & pesquisa cientifica e tecnolégica de ponta, a
qual permite a geracdo permanente de inovagdes tecnolégicas que, por sua vez,
garantem a lideranga mundial da economia e das megaempresas americanas.

Ao desaparecimento da Unido Soviética e ao fim do conflito Leste-Oeste,
em 1989/91, seguiu-se a efémera esperanca dos chamados “dividendos da paz” e
da reconversdo das industrias de armamentos, utopias que foram rapidamente
substituidas pela procura, identificacdo e demonizacdo de “novas ameacgas” que
justificassem perante o Congresso e os contribuintes americanos os enormes
orcamentos militares americanos e os subsidios neles implicitos as empresas
produtoras de armamentos sofisticados, as suas empresas fornecedoras
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(metalurgia, eletronica, Otica etc) e ao financiamento a fundo perdido de
programas privados de pesquisa tecnoldgica e cientifica de ponta.

A esse papel de novas ameacgas a sociedade americana (e, por util e
necessdria extensdo, a humanidade) “foram candidatados”, pelos idedlogos da
midia e da academia, inicialmente o narcotrafico, o terrorismo, o fundamentalismo
(islamico) e os Estados “renegados”. Algumas dessas “ameagas”’, como o
narcotréfico e o terrorismo, ndo podem ser de forma alguma enfrentadas de forma
efetiva por acdes militares cldssicas. Estes fendmenos tém uma caracteristica
micro, ndo estatal, representando, em um caso, o resultado da demanda por
narcéticos e alucindégenos de uma sociedade profundamente individualista,
competitiva, consumista e geradora de grandes tensdes; e, no outro caso, a acio de
grupos restritos que lutam contra a opressdo que se lhes afigura absolutamente
intolerdvel, tais como os irlandeses do IRA (Irish Republican Army), os bascos, 0s
“tigres” do Tamil, os chechenos e os grupos islamitas radicais. De outro lado, do
ponto de vista de sua capacidade de coordenagdo politica internacional, os Estados
“renegados” sdo inimigos pouco criveis dos Estados Unidos como Estado.

Os Estados “renegados” ndo dispdem de recursos econdmicos e militares
nem remotamente capazes de enfrentar os Estados Unidos e sofrem um processo
de demonizacdo e puni¢cdo pelo fato de terem no passado desafiado o poder
americano ou os interesses de megaempresas. Sdo acusados, alternativa ou
simultaneamente, em especial pelos Estados Unidos, de serem ditaduras, de
ofenderem os direitos humanos, de oprimirem minorias, de serem regimes
fechados e arcaicos, de apoiarem grupos terroristas, de serem economias fechadas
ao comércio e aos fluxos internacionais de capital. Assim se vai preparando a
opinido publica americana e mundial para a acdo aberta ou encoberta para a
derrubada de seus Governos, se possivel através dos procedimentos das Nacdes
Unidas, sendo de organizagdes como a OTAN ou com o apoio de paises
desenvolvidos e de paises vizinhos.

3.2. A América do Sul

A América do Sul, que constitui a 4drea geografica imediata de insercio
internacional do Brasil e de agdo da politica externa brasileira, dos interesses
econdmicos brasileiros e da estratégia de seguranca brasileira, apresenta ébvias,
mas por vezes esquecidas, peculiaridades para o Brasil.

O Brasil faz fronteira com dez paises, em um total de mais de 15.000 km e
tem um litoral atlantico de mais de 10.000 km de extensdo, situacdo que tem como
paralelo no mundo, quanto ao nimero de vizinhos, apenas com a da Raussia,
enquanto a drea geografica do Brasil, de 8,5 milhdes de km?, corresponde a mais
de 50% da area total da América do Sul.
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A populagdo brasileira é de 170 milhdes de habitantes, mais do que a
soma das popula¢des de todos os demais paises da América do Sul, sendo que o
segundo pais mais populoso da regido, que é a Argentina, tem 35 milhdes de
habitantes, cerca de 20% da populagdo brasileira. O PIB brasileiro corresponde a
mais de 50% do PIB total da América do Sul e o parque industrial brasileiro é
significativamente maior, mais diversificado e mais avangado tecnologicamente
do que o de qualquer outro pais da regido, inclusive a Argentina, cujo PIB, antes
da crise atual, era de cerca de 50% do PIB brasileiro.

O Brasil € o tnico pais de lingua portuguesa nas Américas, ex-coldnia de
Portugal, pais rival histérico da coroa espanhola, em especial na América do Sul
durante trezentos anos, sendo que apds a Independéncia a monarquia brasileira foi
uma excecdo politica na regido, vista com suspeita pelas repiblicas sul-
americanas, receosas da recolonizacio européia. Existe assim na América do Sul,
ainda que hoje mais latente do que explicita, a memdria de um passado de
rivalidades, ressentimentos e frustragdes em relacdo ao Brasil, que a retdrica
ingénua da amizade permanente ignora ou procura ocultar, mas cujo efeito em
realidade ¢é dificultar ou postergar a articulagdo de programas eficazes de
cooperacdo e de superacdo de ressentimentos.

Na década de 1990, o Brasil e os demais paises da América do Sul
passaram por experiéncias semelhantes, ainda que obviamente ndo idénticas, nas
esferas econdmica, politica e militar.

Na esfera econdmico-social foram adotados programas econdmicos
neoliberais, que vieram a tornar ainda mais graves as deficiéncias da infraestrutura
fisica (energia, transportes etc) e social (satdde, educagdo etc), em termos absolutos
e relativos a crescente populacdo, com aumento do desemprego e do subemprego e
reducdo da protecdo ao trabalho; com agravamento da concentra¢do de renda e de
riqueza, da marginalidade e violéncia e crescente instabilidade e inquietacdo
social. Esses programas, que resultaram eventualmente em crises cambiais e em
ingeréncia cada vez maior do FMI na execucdo das politicas econdmicas,
provocaram estagnacgdo e até retrocesso dos esquemas de integracdo sub-regional,
como o Mercosul, pelas dificuldades agudas dos paises integrantes, e processos de
dolarizag@o crescente, aberta ou disfarcada, em diversos paises da regido.

Na esfera politica, empreendeu-se um processo de “consolida¢do” precaria
de regimes democréticos representativos, formais e mididticos, porém com a
simultinea fragilizacdo do Estado em relacdo a suas fungdes sociais e com sua
“privatizacdo” por grandes interesses econdmicos, que resultou em incidéncia
crescente e elevada de corrup¢do em altos niveis de Governo, entrelagcada por
vezes com a execucdo de programas econdmicos, em especial aqueles de
privatizacdo acelerada e radical. Os nomes de Carlos Andrés Perez, de Salinas de
Gortari, de Fernando Collor, de Alberto Fujimori e de Carlos Menem ndo
poderiam deixar de ser lembrados neste contexto.
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Esse processo, depois das esperancas iniciais que despertou, tem levado a
desilus@o gradual das populagdes com a atividade politica e com a democracia
como regime capaz de atender as necessidades fundamentais nas dreas de
emprego, saude, educacdo e seguranca e a percepcdo da democracia como regime
capaz de representar apenas os grandes interesses econdmicos, tanto domésticos
como internacionais, e perpetuador do dominio das antigas oligarquias, as quais se
juntaram novos grupos.

Na esfera da politica externa e militar ocorreu na América do Sul firme re-
orientacdo em direg@o as teses e iniciativas defendidas pelos Estados Unidos, com
a adesdo a regimes e acordos internacionais, assimétricos, de controle de
proliferacio de armas de destruicio em massa, acompanhada de pressdes
constantes para o desarmamento convencional e para a transformacao das Forgas
Armadas nacionais em forgas policiais dedicadas ao combate as ‘“novas ameacas”
em especial ao narcotrafico. A expansdo da presenca de assessores militares norte-
americanos em paises da regido e a realizacdo de operagdes militares conjuntas em
diversos paises em zonas préximas das fronteiras com o Brasil vieram a se
articular com as pressdes para a “regionalizacdo” do Plano Coldmbia e para a
instalacio de bases militares americanas permanentes, como em Manta, no
Equador.

3.3. Argentina, Brasil e Mercosul

Para que o Brasil e a América do Sul, regido que tem o dobro do territério
norte-americano e populacdo superior a dos Estados Unidos, possam ser capazes
de defender efetivamente seus interesses de longo prazo em um mundo instdvel,
violento e arbitrdrio, € indispensdvel trabalhar consistentemente em favor da
emergéncia de um sistema mundial multipolar no qual a América do Sul venha a
constituir um dos polos e ndo ser apenas uma sub-regido de qualquer outro pdlo
econdmico ou politico.

A construcdo paciente, persistente e gradual da unido politica da América
do Sul e a firme e serena rejeicdo de politicas que submetem a regido aos
interesses estratégicos dos Estados Unidos devem constituir o cerne desta
estratégia. Para alcancar este objetivo, a cooperagdo entre o Brasil e a Argentina é
essencial (a comecar no Ambito do Mercosul): se Brasil e Argentina mantiverem
politicas exteriores isoladas ou, ainda pior, politicas exteriores contraditérias ou
divergentes, ndo serdo capazes de exercer um papel internacional efetivo e
tenderdo a competir, com desperdicio de energia, por influéncia na regido, a qual
assim ndo poderd se articular como um bloco.

Quando se pensa na sobrevivéncia do Mercosul como nicleo da
integracdo sul-americana € necessario compreender que a Argentina e o Brasil t€ém
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de procurar construir com persisténcia uma razodvel identidade de visdo do
mundo, uma compreensdo comum das suas possibilidades de acdo, uma
cooperagdo estreita e um sistema que promova uma percepcdo de equilibrio de
custos e de beneficios entre os dois paises, 0s quais sdo essenciais para articular
uma acgfo e um papel internacional afirmativos e positivos para o Brasil, para a
Argentina, para o Mercosul e para a América do Sul.

A politica exterior do Brasil e da Argentina na década de 1990, e em
especial a partir de 1995, compartilhavam o mesmo objetivo de apresentar a
Argentina e o Brasil como paises ‘“normais”’, ndo mais subdesenvolvidos e
confrontacionistas, e apenas no caso do Brasil um pais “injusto”. O Brasil e a
Argentina seriam paises dispostos a reconhecer os “erros do passado”, a se
arrepender pelo seu comportamento econdmico anterior e por alguns desvios de
conduta politica, (tais como o voto brasileiro na ONU sobre o sionismo como
forma de racismo) ainda que nenhum dos “desvios” brasileiros fosse remotamente
similar ao “desrespeito” frente as Grandes Poténcias mostrado pela Argentina no
episédio das Malvinas. A politica exterior brasileira, assim como a argentina, se
alinhou com as supostas necessidades do plano de estabilizagdo econdmica,
tentando por todos os meios cooperar com a sua implantacdo e deste modo
tomando algumas iniciativas politicas na esperanca de obter apoio e apreco das
Grandes Poténcias econdmicas e politicas. A “nova” politica exterior brasileira,
assim como a argentina, deu énfase especial aos novos temas globais aos quais os
Estados Unidos atribufam especial importancia, tais como direitos humanos, meio
ambiente, terrorismo, narcotrifico e promo¢do da democracia, sem se preocupar
em preservar os principios tradicionais de ndo intervengdo e autodeterminagdo,
pilares da politica exterior brasileira, importantes em especial nas relagdes com os
paises vizinhos; de promogdo de condi¢des internacionais mais favordveis ao
desenvolvimento dos dois paises; e de recusa em participar de acordos
assimétricos, como o TNP e outros. A nova politica exterior brasileira assim como
a argentina procurou se apresentar como uma politica fundada em elevados
principios morais, desinteressada, generosa e pacifica, pronta a antecipar
concessdes econdmicas e politicas, sem nada exigir em troca e a cooperar com as
Grandes Poténcias, repudiando o “terceiro-mundismo”, estéril e infantil.

A articulacdo de um papel politico do Brasil, da Argentina e da América
do Sul podera ser facilitada pelas expectativas frustradas em relacdo a evolucio
politica, econdmica e militar da situagdo mundial e regional, desde 1989. As
politicas econdmicas nos paises da periferia acarretaram uma seqiiéncia de crises,
que resultaram em retrocesso, estagnacéio ou lento crescimento, agravamento da
pobreza, desnacionalizacio da economia, aumento da corrupcdo e maior
vulnerabilidade externa. As promessas dos apologistas da globalizacdo e das
politicas “modernas” nio se realizaram e hoje as criticas as assimetrias da
globalizagdo, ao hiato tecnoldgico, a extrema volatilidade dos fluxos de capital, ao
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renitente e agressivo protecionismo e aos subsidios nos paises desenvolvidos sao
comuns em toda a parte, estando presentes mesmo nos relatérios das mais
conservadoras agéncias internacionais e nos discursos dos lideres politicos,
mesmo daqueles lideres que continuam a implementar suas politicas neoliberais,
com disfarces assistencialistas e retdrica “rebelde” para uso politico interno.

Essas crises e suas conseqiiéncias afetam direta e indiretamente o Brasil e
a Argentina. A despeito de todos os esforcos feitos para implementar as politicas
recomendadas, impostas ou apoiadas pelo FMI e pelos Estados Unidos, a situagao
econdmica e social nos dois paises é extremamente grave, muito em especial na
Argentina, e os efeitos das crises domésticas em cada pais afetam o Mercosul e as
perspectivas de formac@o de um bloco sul-americano. O Mercosul é agora
fortemente criticado na Argentina e no Brasil e considerado por alguns analistas
como tendo chegado a um beco sem saida, sendo um esquema ou insuficiente ou
defeituoso que necessita com urgéncia ser reformado. De projeto exitoso acima de
qualquer critica, o Mercosul se tornou uma espécie de obstdculo a execucgio de
politicas econdmicas nacionais, especialmente diante da crise externa e da
necessidade eventual de controlar importacdes, e as tentativas de sua revitalizacao
tém sido marcadamente retdricas, como o projeto de criagdo de uma moeda tnica.

Por sua vez, o alinhamento politico e militar e a cuidadosa ndo
confrontacdo com as Grandes Poténcias ndo trouxeram os beneficios econdmicos,
nem reduziram o exercicio arbitrario de poder, os conflitos e o acimulo crescente
de armas pelos paises poderosos, nem deram mais voz e influéncia nos assuntos
mundiais aos paises periféricos “cooperativos”, como o Brasil e a Argentina. A
concentragdo de poder e o uso arbitrdrio da forca sdo agora duas caracteristicas
centrais do cendrio mundial e o desarmamento dos paises do Cone Sul ndo reduziu
o risco de conflito na América do Sul; ao contrdrio, facilitou e foi seguido pela
crescente ingeréncia militar norte-americana na regido, a partir da Colémbia.

3.4. A ALCA, o Brasil e a América do Sul

A ALCA tem sido apresentada como uma extraordindria oportunidade
para o Brasil expandir as suas exportagdes. Segundo alguns analistas, ao serem
eliminadas todas as barreiras ao comércio nas Américas, o Brasil podera expandir
e diversificar suas exportacdes, desde que as empresas brasileiras sejam
competitivas. Essa oportunidade seria muito importante, segundo eles, devido ao
estrangulamento nas contas externas; o aumento das exportagdes para a drea da
futura ALCA, que hoje receberia cerca de 70% das exportagdes brasileiras em
especial de manufaturados, contribuiria decisivamente para sanar as dificuldades
graves em que se encontra a economia brasileira. Os defensores da participagdo do
Brasil na ALCA t€m procurado em suas andlises identificar os setores da
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economia brasileira que, com a eliminacdo de todas as barreiras, ampliariam suas
exportacdes e aqueles setores de atividade que, por ndo serem competitivos, ndo
poderiam exportar. Muitos desses estudos ndo examinam as conseqii€ncias da total
liberalizacdo comercial para a balanga comercial brasileira, que resultariam da
expansio das importagdes brasileiras provenientes dos Estados Unidos e demais
paises, e ndo examinam os efeitos da ALCA sobre o grau necessario de autonomia
da politica econdmica brasileira.

A politica econdmica externa dos Estados Unidos para a América Latina
tem, tradicionalmente, defendido a execucdo de politicas e programas neoliberais
nos diversos paises de regido, que t€m sido em extremo favordveis aos interesses
das megaempresas norte-americanas. O objetivo de consolidar e perpetuar tais
programas neoliberais na regido seria uma das razdes (mas ndo a Unica) para a
iniciativa norte-americana de uma ampla negociacdo para implantar uma Area de
Livre Comércio das Américas, que disciplinaria as questdes do comércio de bens e
de servigos, de investimento estrangeiro, de propriedade intelectual e de compras
governamentais. O objetivo final dessas negociacdes seria estabelecer um
territério econdmico tnico no Hemisfério Ocidental onde estariam em igualdade
de concorréncia, de um lado, as maiores empresas do mundo, que sdo as
megaempresas multinacionais americanas e, de outro lado, as modestas empresas
dos demais paises da América Latina.

Todavia, o Canadd e o México se encontram ja incorporados a economia
norte-americana; a América Central e o Caribe estdo sob sua extrema influéncia e
tém acordos especificos de livre comércio com os Estados Unidos; os demais
paises sdo mercados limitados, com estruturas industriais pouco desenvolvidas.
Assim, a metade desses “demais” paises, em realidade, € o Brasil, cujo PIB
representa metade do PIB da América Latina, sendo o pais de maior territério e
populacdo e aquele que atingiu o mais elevado nivel de desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e industrial na América Latina. A ALCA assim se
apresenta, em realidade, como um projeto norte-americano que t€m como objetivo
incorporar, de forma subordinada, a economia brasileira a economia dos Estados
Unidos e, em conseqiiéncia, reduzir a possibilidade de atuacdo politica autdbnoma
do Brasil na esfera internacional.

A ALCA vai colocar frente a frente, em igualdade de condicdes de
concorréncia, apés um periodo de dez anos, e em alguns casos de quinze anos,
durante o qual se eliminardo as barreiras, as megaempresas norte-americanas que
controlam fatias significativas do mercado mundial em seus respectivos setores,
empresas com centenas de milhares de empregados, com faturamento maior do
que o PIB de muitos paises, em confronto direto com as relativamente modestas
empresas brasileiras. Em um ou em outro setor ha empresas brasileiras capazes de
competir com empresas daquela gigantesca dimensdo. Porém, quando se considera
a situacdo setor por setor industrial, as empresas brasileiras sdo, em média, de 60 a
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40% inferiores em eficiéncia econdmica as megaempresas americanas, 0 que
significa que as empresas americanas sdo quase duas a trés vezes mais eficientes
do que as brasileiras. E justamente devido a essa grande e maior eficiéncia,  sua
dimensdo, a sua capacidade organizacional, a seu dinamismo tecnoldgico, a seu
acesso a crédito a juros muito baixos que sdo americanas as maiores empresas do
mundo.

Em igualdade de condigdes, prosseguird o processo que estudos recentes
revelam vir ocorrendo no Brasil sem que ainda haja igualdade de condicdes de
concorréncia: um agravamento das dificuldades em obter um superdvit comercial
significativo, essencial para enfrentar o déficit em transacdes correntes; um
processo de ainda mais rdpida desnacionalizacdo e de regressdo do parque
produtivo; e um aumento da vulnerabilidade externa.

As novas regras na drea de investimentos estrangeiros que estdo sendo
negociadas para integrar o texto da futura ALCA reduzirdo ainda mais a
capacidade do Estado brasileiro de disciplinar a atividade daqueles e de fazer com
que cooperem com uma verdadeira estratégia de desenvolvimento. O Estado ndo
podera colocar como condi¢do para uma empresa estrangeira operar no Brasil que
esta empresa cumpra metas de exportagdo ou de nacionalizagdo de componentes.
No caso de patentes e da propriedade intelectual ocorreria de modo geral o reforco
das regras existentes na OMC. Tais regras t€m sido fonte de atritos entre o Brasil e
as megaempresas farmacéuticas mundiais e durante essa disputa foi possivel
constatar que as margens de lucro dessas empresas sdo extraordindrias gracas a
legislacdo de patentes, que permite a monopolizagdo do mercado em favor dos
seus detentores. Na drea de compras governamentais, a participagdo em uma
eventual ALCA impediria o Estado brasileiro de orientar suas compras de bens e
servicos em beneficio de empresas de capital nacional (e seus operdrios) € mesmo
de empresas de capital estrangeiro sediadas no Brasil. O Estado ndo podera
privilegiar empresas brasileiras € nem mesmo as empresas estrangeiras de servicos
sediadas no Brasil, pois, com a ALCA, terd de tratar em pé de igualdade qualquer
empresa de servicos com sede em qualquer pais das Américas, instalada ou nao no
Brasil.

O conceito basico da ALCA ¢é de que no territério das Américas todas as
empresas serdo iguais. Nessa situacdo, o Brasil ndo precisaria temer a
concorréncia de empresas de pequenos paises do Caribe, nem de empresas de
paises médios da América do Sul que tém uma estrutura industrial e econdmica
muito menos sofisticada do que a brasileira. Na pratica, a ALCA significard que o
territério econdmico brasileiro passard a fazer parte do territério econdmico norte-
americano, pois ndo somente ndo haverd barreiras, como nao havera a prépria
possibilidade legal de impor barreiras, quando isto viesse a ser necessdrio.
Todavia, os aumentos do déficit comercial, do déficit da conta de juros, do déficit
da conta de dividendos e assim por diante, serdo menos importantes do que as
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conseqiiéncias para o Brasil do ponto de vista de autonomia de politica econdmica.
Se o pais ndo puder ter tarifas nem barreiras ndo tarifarias em relacdo aos Estados
Unidos, ndo podera ter politica comercial em relacdo a maior poténcia econdmica
do mundo. Se o Brasil ndo puder ter politica comercial, nem de investimentos,
nem de tecnologia, nem de compras governamentais, ndo poderd ter politica
industrial, nem tecnolégica. Assim, por exemplo, aqueles que afirmam ser
necessdrio substituir importagdes em areas onde ocorre grande déficit comercial,
como na 4rea de eletroeletronicos, por intermédio de programas de estimulo a
investimentos diretos estrangeiros, esquecem de que, com a ALCA, serd
impossivel atrair empresas estrangeiras para se instalar no Brasil, pois ndo havera
a protecdo tarifaria indispensdvel para o periodo de instalacdo e de consolidagdo
de suas atividades, face as importacdes provenientes de outras empresas no
exterior.

Ha outro aspecto, em geral ndo mencionado nos debates e artigos sobre a
ALCA, porém de importancia, que diz respeito aos investimentos. Em qualquer
espago econdmico em que se verifica o livre comércio ha uma tendéncia a
concentragdo de riqueza, de renda e de atividade economica naquelas regides que
detém algum tipo de vantagem inicial. H4 um circulo virtuoso de concentragdo de
riqueza em uma regido e um circulo vicioso de ndo acumula¢do nas outras regioes,
que vao se distanciando em termos de renda, de infra-estrutura, de capacitagdo da
mao-de-obra, etc. em relacdo a regido mais avangada. Esse fendomeno sé pode ser
“compensado” através de politicas especificas de desconcentragdo para promover
o desenvolvimento equilibrado do espago econdmico nacional. O Brasil, por
exemplo, é hoje uma “drea de livre comércio” e nessa drea de livre comércio a
atividade econdmica e a riqueza foram se concentrando gradualmente em Sdo
Paulo e no Sudeste. A chamada “guerra fiscal” foi uma conseqiiéncia desse
fenomeno e refletia o esforco dos Estados brasileiros menos desenvolvidos em
procurar “compensar”’ aquele processo de concentracdo, através da concessdo de
beneficios fiscais e crediticios de toda ordem para atrair investimentos que
“naturalmente” se dirigiriam a outras regides mais avancadas e dindmicas.

No que diz respeito a constituicio de uma drea de livre comércio nas
Américas, ndo pode haver nenhuma divida sobre qual é, e continuard a ser durante
longo periodo, a drea mais dindmica do Continente. Os Estados Unidos
correspondem a cerca de 80% do PIB das Américas, sendo a maior economia do
mundo, a mais dindmica, com a maior capacidade de geracdo de tecnologia, com a
melhor infra-estrutura fisica, a mao-de-obra mais capacitada. Assim, ha duas
conseqiiéncias negativas importantes que podem decorrer da ALCA: primeira, as
empresas estrangeiras que se instalaram no Brasil no passado, e que em grande
medida o fizeram porque havia uma protecao tarifaria e ndo-tarifaria em relacio a
terceiros competidores, podem “retornar” e passar a exportar dos Estados Unidos,
ou de 4reas préximas, como o México, para o Brasil, aproveitando economias de
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escala e se situando em seu principal mercado ou préximas a ele. Naturalmente,
em 4reas como a agricultura e a minera¢do isso ndo poderia ocorrer por ser
indispensdvel localizar as unidades produtivas junto aos seus insumos principais.
Por outro lado, na medida em que ndo existem barreiras ao comércio ou legislacao
de protecdo e estimulo, os novos investimentos de empresas extra-continentais
(i.e. européias etc) podem preferir se instalar nos Estados Unidos, abastecendo,
assim, o principal mercado e de 14 exportar para os demais paises do Continente.

A conseqiiéncia principal da ALCA é que esta consolidard por tratado
internacional restri¢des, ainda maiores do que as ja existentes, a exercer politicas
econdmicas nas dreas comercial, industrial, tecnoldgica, e de compras estatais.
Essa situac@o seria conveniente para o Brasil, segundo implicitamente insinuam
alguns defensores da ALCA, porque a ALCA atrairia megaempresas americanas
que se instalariam no Brasil ou adquiririam empresas brasileiras, que hoje
pertencem a empresarios pouco eficientes que somente t€m sobrevivido gracas a
subsidios e favores do Estado. Essas empresas multinacionais viriam para o Brasil,
ampliariam a capacidade instalada, modernizariam a industria, gerariam empregos,
aumentariam a competi¢do e expandiriam rapidamente as exportagdes. E o Estado
brasileiro ndo poderia nem necessitaria mais intervir na economia, o que também
seria, segundo esses apologistas, positivo, e se criariam as condi¢des para cercear
de vez a acdo desse Estado que prejudica, que intervém, que anestesia a atividade
privada e cuja expansio estaria na base do autoritarismo politico.

Todavia, a principal caracteristica da sociedade brasileira sdo as enormes
disparidades de renda, de riqueza, de cultura, de poder politico, de acesso a
tecnologia. Essas disparidades vao crescendo, se espraiando, tornando cada vez
mais dificil a prépria convivéncia social, aumentando a marginalidade, a exclus@o,
os sentimentos de regionalismo cada vez mais acentuados e a discriminac¢do
regional, que ameacga a propria unidade territorial do pais. Essas disparidades s6
podem ser corrigidas gradualmente, por meio de firmes politicas de Estado, pois o
livre jogo das forcas de mercado tende a agravé-las e ndo a reduzi-las. No Brasil,
cerca de um terco da populacdo, cingiienta milhdes de pessoas, ndo t€m condi¢des
nem de serem empregadas em empresas privadas modernas, nem de adquirir no
mercado os bens essenciais e os servicos de educacgdo e de satide e nem de exercer
a cidadania. Sem politicas ativas essas disparidades sociais e essa negacdo da
cidadania politica irdo aumentando de forma exponencial, tornando a sociedade
cada vez conflituosa, cada vez mais tensa, cada vez mais violenta, com um
potencial de anomia muito grande, resultado de violéncia urbana e rural
explosivas.

E, de outro lado, agrava-se a vulnerabilidade externa. H4 uma convic¢ao
cada vez mais generalizada e crescente de que se nao houver um esfor¢co
extraordindrio para gerar um superavit comercial significativo (que seria de cerca
de US$ 18 bilhdes) o Brasil prosseguird em uma rota que levard ou a estagnagao
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ou a moratdria, isto é, a incapacidade de fazer frente aos pagamentos externos. A
eventual moratdéria obviamente ndo seria desejada nem desejdvel, mas resultaria
do fato de que seria impossivel realizar os pagamentos externos por escassez fisica
de divisas. Para escapar da estagnag¢do e evitar o risco crescente de moratéria é
preciso que o Estado seja capaz de estimular as exportagdes, de administrar as
importagdes e de disciplinar o capital estrangeiro. Essas politicas, que hoje so
dificeis de executar devido as regras da Organizagdo Mundial do Comércio, se
tornariam ainda mais dificeis caso venha a se celebrar um tratado de livre
comércio das Américas, que seria um tratado internacional impedindo a execucdo
de qualquer politica comercial, industrial e tecnoldgica significativa.

Esses sao aspectos da ALCA que afetam a soberania nacional. Soberania
nacional ndo é uma abstracdo: ela é a capacidade de a sociedade agir de forma
coletiva, através de seu instrumento que é o Estado, que define normas e que
coleta tributos para executar politicas em beneficio da sociedade. A reducdo da
soberania € a reducdo da capacidade de agfo da coletividade, por intermédio do
Estado, de intervir para corrigir esses processos de concentracdo de riqueza e de
poder, para reduzir a sua vulnerabilidade externa e também para proteger a
sociedade da acdo econdmica, politica ou militar de outros paises, quando
contrdria aos interesses da sociedade brasileira.

4. O século XXI: perspectivas de suas duas primeiras décadas

Ao lado da descricdo da estrutura, da dindmica, das tendéncias do sistema,
da politica americana, da situacdo sul-americana, das politicas argentina e
brasileira, do Mercosul e da ALCA, as provdveis caracteristicas e tendéncias
centrais da ordem mundial, nas duas primeiras décadas do século XXI, fardo com
que prossiga a concentracdo crescente de riqueza, de poder militar e de
conhecimento que aprofundard e consolidard o fosso que existe entre um pequeno
grupo de paises altamente desenvolvidos, poderosos e coordenados entre si € uma
enorme periferia de Estados pobres, fracos e descoordenados, vitimas da violéncia
e de crescente anomia, cuja soberania serd cada vez mais fragilizada, mas que
serdo cada vez mais numerosos demograficamente.

No centro do sistema mundial estdo surgindo e se consolidardo novos
pdlos de poder, tais como a Unido Européia e o Japao, e, em transi¢do da periferia
para o centro, a China, a India e a Rissia, que serdo rivais ou aliados, dependendo
de cada circunstancia, dos Estados Unidos, a Hiperpoténcia. No centro desse
sistema, os Estados Unidos continuardo ditando “a agenda internacional” e
procurardo com firmeza organizar a sua regido geografica mais proxima, o
Hemisfério Ocidental, para incorpori-la economicamente e para “alinhd-la”
politicamente em relag@o a suas disputas com os demais pélos de poder e em seu
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enfrentamento com os Estados “renegados”, e para assegurar o seu incondicional
apoio as iniciativas americanas de politica internacional, de regulamentacdo
econdmica ou de combate as “novas ameagas”.

As tendéncias a formacg@o de blocos regionais em torno dos principais
polos de poder prosseguirdo, tais como demonstram a persistente e discreta
evolucdo das negociacdes de constituicdo da ALCA, nas Américas; a ASEAN e a
“4rea chinesa de influéncia” na Asia; a expansio geogrifica gradual da Unido
Européia, em direcdo a Europa do Leste e a tessitura de vinculos com os paises do
Mediterraneo; e, finalmente, o reagrupamento da antiga Unido Soviética na
formacdo da Comunidade de Estados Independentes, a CEIL Os blocos regionais
entre paises subdesenvolvidos, tais como o Mercosul, t€m menor importancia
nesse quadro global, devido as ciclicas e crescentes dificuldades que seus
membros tém de enfrentar, e as pressdes externas e internas, ainda que
disfarcadas, para sua dissolugao.

O sistema amplo das Nacdes Unidas, que inclui o esquema de seguranca
coletiva cujo niucleo € o Conselho de Seguranca (e seu brago armado informal, que
¢ a OTAN) e as grandes agé€ncias econdmicas ‘“internacionais”, porém sob
controle de fato das Grandes Poténcias econdmicas do Ocidente, tais como o FMI,
0 Banco Mundial e a OMC, e os “regimes” como o MTCR e o TNP, continuardo a
elaborar a moldura de normas de disciplina de toda ordem de temas do sistema
internacional, “gerenciando” as crises politicas e as crises econOmicas, e até
administrando informalmente diversos paises da periferia. Assim, prosseguird a
estruturacdo gradual de um esquema de “governabilidade” mundial, por meio da
elaboragdo de normas, tratados e regimes politicos, econdmicos e militares, de
modo casuistico e informal. Esse “sistema”, que ja existe, serd profunda e
necessariamente assimétrico e antidemocratico, devido aos extraordinarios
desequilibrios demograficos, de riqueza e de for¢a militar entre Estados que, do
ponto de vista politico e juridico, sdo iguais e soberanos.

5. Sintese dos desafios da politica exterior do Brasil

Os principais desafios para a estratégia de insercdo internacional do Brasil
nos quadros internacional e regional poderiam ser assim enumerados:

(a) reduzir com firmeza e gradualmente o grau de vulnerabilidade externa
brasileira, tanto econdmica como politica, militar e ideoldgica;

(b) articular politicamente, com firmeza e persisténcia, a inclusao do
Brasil como membro permanente nos organismos centrais de gestdo da ordem
mundial, em especial no Conselho de Seguranca da ONU;

(c) dotar, gradual e firmemente, as Forcas Armadas de capacidade
dissuaséria adequada e compativel com as necessidades decorrentes das
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caracteristicas de territério, da populacio e do potencial de desenvolvimento
brasileiro;

(d) articular a defesa militar e politica de suas fronteiras, em especial na
Amazonia, e organizar a estratégia doméstica e regional de desenvolvimento dessa
regido, com especial atencdo as questdes indigena, de meio-ambiente e de
biodiversidade;

(e) obter acesso a tecnologia de ponta e organizar programas efetivos de
absorcdo e geracdo de tecnologia, sem aceitar limitagdes assimétricas e desiguais;

(f) preservar a capacidade de acdo politica, econdmica e militar do pais em
um mundo crescentemente multipolar, arbitrdrio e violento e para tal resistir a
estratégia das Grandes Poténcias no sentido de incorporar o Brasil, por meio de
esquemas de integracdo supostamente apenas econdmicos, como a ALCA, a seus
respectivos pélos de poder;

(g) articular a aproximacdo real e pratica (ndo apenas retérica), politica e
econdmica, com outros grandes Estados periféricos que tém interesse estratégico
em promover a multipolaridade do sistema mundial;

(h) articular um bloco econdmico e politico na America do Sul, ndo
hegemoOnico, com mecanismos de compensacdo e com processos efetivos de
reducdo de desigualdades entre os Estados da regido, a partir de um Mercosul
reformulado.

5.1. Desafios e prioridades da politica externa: comentarios sucintos

A primeira prioridade da politica externa brasileira é contribuir para a
eliminacdo das cronicas vulnerabilidades externas. A vulnerabilidade econdmica
deve ser enfrentada pelo firme esfor¢o de gerac@o de superdvits naquelas contas do
balanco de transagdes correntes que talvez melhor respondam a acido do Estado,
quais sejam: a conta comercial; a conta de turismo, a conta de remessas de
imigrantes; e a conta de tecnologia. A reducdo da vulnerabilidade deve
corresponder a projetos especificos de a¢do e nio ser apenas objeto de declaragdes
retéricas periddicas ou deixada ao sabor de uma execugdo burocritica ou de uma
politica de cdmbio flutuante. A politica comercial deve procurar identificar e
eliminar obsticulos especificos aos interesses comerciais brasileiros e utilizar
como elemento de barganha o acesso aos mercados brasileiros de bens, de capitais
e de investimentos em relacdo aqueles paises desenvolvidos que apresentem com o
Brasil significativos e crénicos superdvits em contas correntes (¢ ndo apenas na
balanca comercial).

A vulnerabilidade politica somente pode ser enfrentada através de firme e
gradual constru¢do de um pdlo politico e econdmico sul-americano; pela ndo
inclusdo do Brasil na ALCA, pois esta inclusdo nos reduziria a uma “situacio
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porto-riquenha” e, portanto, de eventual insignificincia mundial, e pela firme
articulacdo da inclusdo do Brasil nos principais centros de decisdo do sistema de
governancga (informal) mundial, tais como o Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas e o G-8. A competéncia do Conselho de Seguranca tenderd a incluir no
futuro temas de vital interesse para o Brasil e para América do Sul, tais como meio
ambiente, dgua, drogas, terrorismo, regime politico, pobreza etc. O Conselho tende
a se tornar o centro de um sistema de “governanca global” e sua reforma para
ampliacdo oferecerd oportunidade unica para a inclusdo da América do Sul. A
formacdo de um bloco sul-americano facilitard a inclusdo da regido no Conselho
de Seguranca, enquanto que a inclusdo no Conselho facilitard a formacdo do
bloco, o que abrird, por sua vez, a possibilidade de participacdo em outros
organismos do sistema de “governanca mundial”, tais como o G-8. Ainda que o
Brasil, por suas caracteristicas, seja o pais latino-americano com melhores
condicdes para pleitear a condicdo de membro permanente do Conselho de
Seguranca, este objetivo deve ser buscado em estreita coordenacdo com a
Argentina, pois esta iniciativa deve ser vista como parte essencial da estratégia de
construgdo do bloco sul-americano.

A vulnerabilidade militar brasileira somente pode ser reduzida pela
diversificacdo das fontes de suprimento de material militar e pela elaboragcdo de
programas concretos de cooperacdo em dreas de alta tecnologia militar com outros
grandes Estados da periferia, como a India e a China, que ndo se encontram em
situacdo de natural rivalidade com o Brasil. O desenvolvimento da industria
bélica, convencional ou ndo, o dominio do conhecimento avancado em tecnologias
relativas as armas de destrui¢do em massa e o desenvolvimento de tecnologia
militar convencional e os programas de treinamento militar sdo essenciais,
inclusive para permitir a defesa eficiente das fronteiras terrestres e maritimas e a
construcdo de capacidade dissuaséria adequada as dimensdes da sociedade
brasileira.

A eliminacdo da vulnerabilidade tecnoldgica brasileira requer o
desenvolvimento de uma maior capacidade de absorcdo e geracdo de tecnologia
avancada. Do angulo civil, os mercados mais lucrativos sdo aqueles explorados em
regime de monopdlio, gerado pelas inovagdes tecnoldgicas que reduzem custos de
producdo e criam novos produtos, protegidos por patentes, permitindo assim as
empresas nacionais participarem dos mercados internacionais em patamares cada
vez mais elevados de competitividade, o que, alids, é essencial para superar a
vulnerabilidade econdmica externa. Do angulo militar, os investimentos em
pesquisa cientifica e tecnoldgica s@o essenciais para desenvolver capacidade
militar ndo ofensiva, mas sim dissuaséria, e assegurar a reducdo da
vulnerabilidade militar.

A segunda prioridade da politica externa brasileira deve ser preservar a
autonomia do Estado brasileiro para executar as politicas necessdrias a enfrentar
aqueles trés magnos desafios: as disparidades, as vulnerabilidades e o potencial. A
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acdo internacional de normatizagdo envolve em geral um processo assimétrico de
elaboracdo de normas juridicas internacionais que atendem aos interesses das
Grandes Poténcias nas mais distintas esferas. A “norma pela norma”, a idéia de
que é melhor para o Brasil cooperar com o processo liderado pelas Grandes
Poténcias de elaborar normas internacionais e assim ter “alguma” norma do que
ndo ter nenhuma norma internacional, pois o “Brasil € um pais fraco” e sujeito ao
arbitrio das Grandes Poténcias, ¢ um grave equivoco. O Brasil ndo deve aceitar
normas internacionais que contrariem ou criem empecilhos a seus interesses
fundamentais de reduzir as desigualdades, de eliminar as vulnerabilidades e de
realizar seu potencial. E melhor expressar “reserva” em relacio a essas normas do
que aceitar e “racionalizar” os (maus) resultados de negociagdes internacionais
para assim levar a sociedade brasileira a aceitd-las como “mal menor”. A reserva
brasileira ou a auséncia do Brasil de qualquer negociacdo ndo provocard nada de
arrasador para o Brasil (como a recusa da India em aderir ao TNP demonstra
cabalmente). Muito pior serd aceitar normas internacionais e mais tarde ter de
infringi-las por absoluta necessidade, e assim vir a se tornar um Estado “fora da
Lei” (outlaw) ou “renegado” (rogue), do que nao aceitar com serenidade, e desde
o inicio ndo participar da negociacdo de certas normas e esquemas internacionais
que restringem gravemente a soberania e prejudicam interesses essenciais da
sociedade brasileira.

A terceira prioridade da politica externa brasileira deve ser a promog¢ao
sistemdtica da multipolarizacio do sistema mundial. A multipolarizacdo do
sistema mundial ndo é uma utopia, mas sim um processo em estigio avangado e
mais favordvel ao Brasil do que uma estrutura unipolar ou bipolar de poder. Estas
sdo estruturas de poder mundial intrinsecamente prejudiciais & promog¢do e a
defesa dos interesses brasileiros, pois facilitam a construcdo de normas
internacionais restritivas e contrdrias aos interesses brasileiros e reduzem as
possibilidades e o grau de liberdade de articulagdo politica do Brasil com os
demais Estados. Paises subdesenvolvidos como o Brasil, que necessitam de
capital, que sdo relativamente fracos econdmica, politica e militarmente, e que ao
mesmo tempo t€m de superar extremas disparidades sociais e vulnerabilidades
externas graves, somente tém a se beneficiar com um maior equilibrio e dispersdo
de poder no cendrio mundial. Esses paises e o Brasil podem se beneficiar da
possibilidade de articular maltiplas aliangcas para se defender da violéncia, do
arbitrio e das pressdes econdmicas e politicas, para atrair capital em melhores
condigdes e para desenvolver programas cientificos e tecnoldgicos em areas de
ponta. Para um pais com os desafios e as dimensdes do Brasil, participar do
sistema internacional como parte subordinada de um bloco (como, por exemplo,
da ALCA) ¢ uma situacdo econdmica e politica pior do que ndo participar de
nenhum bloco, o que, alids, é situacdo totalmente distinta de ser um pais
autdrquico, isolado ou renegado. Assim, a aproximagdo concreta € a constru¢io
gradual de vinculos econdmicos, politicos e militares, por meio de programas
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especificos, com Estados interessados na emergéncia e consolidacdo de uma
ordem mundial multipolar, tais como a China e a India, deve ser uma prioridade
concreta efetiva e ndo apenas retérica da politica exterior brasileira. A
aproximagdo com esses paises ndo impede, de forma alguma, a existéncia de
vinculos comerciais, financeiros e culturais densos com as Grandes Poténcias.

A quarta prioridade da politica exterior brasileira deve ser a construgio
de um poélo sul-americano a partir de uma lideranca nao-hegemdnica, com a
implantagdo de mecanismos de compensagdo, de reestruturacdo econdmica e de
firme reducdo das disparidades entre pafses na América do Sul. A premissa
econdmica sine qua non dessa estratégia € a ndo absorcdo do Brasil e da América
do Sul em qualquer grande bloco, liderado por paises altamente desenvolvidos,
como seria a ALCA ou a Unido Européia. O Brasil, a Argentina e a América do
Sul tém natureza histdrica, cultural e econdmica especificas e distintas e t€m tais
dimensdes econdmicas, demogrificas e territoriais que ndo podem ser
incorporados e participar, com razodvel igualdade de direitos e equilibrio de
beneficios, em nenhum dos megablocos em formacgao, em especial em uma futura
ALCA. O cerne da politica de formagao de um bloco sul-americano é a abertura
do mercado brasileiro, sem exigir reciprocidade, as exportacdes de produtos
efetivamente produzidos nos paises vizinhos. A estratégia politica essencial é a
concessao de direitos politicos e sociais integrais aos cidaddos sul-americanos que
residam no Brasil, sem obrigacdo de naturalizacdo e sem exigir reciprocidade,
como foi, alids, feito com os cidaddos portugueses. A cooperacdo politica e militar
entre os Estados da América do Sul fluiria com facilidade e naturalidade durante o
processo de execucdo consistente, sébria e discreta dessa politica, que serd
indispensdvel para a insercdo internacional soberana do Brasil e para a constru¢ao
de uma sociedade mais democratica, mais justa, mais prospera.
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Resumo

Os objetivos desse artigo sdo discutir a estratégia de insercdo internacional do Brasil e fundamentar
propostas de redefini¢do das prioridades da politica externa, com base numa andlise da estrutura e da
dindmica do sistema internacional, assim como das caracteristicas e dos desafios da sociedade
brasileira.

Palavras-chave: Economia politica; Relacdes econdmicas internacionais; Globalizag¢do; Politica
externa — Brasil.
Abstract

The aims of this paper are to discuss the strategy of international insertion of Brazil and to propose a
redefinition of the priorities of external policy, based on an analysis of the structure and the
dynamics of the international system, as well as of the challenges faced by Brazilian society.
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