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Resumo

Este artigo discute a distribuicdo do crédito e do atendimento bancério entre as unidades da
federagdo, entre 1994 e 2002. Além da discussdo das principais modificagdes na estrutura do Sistema
Financeiro Naciona no periodo, sdo apresentados também aguns indices de evolucdo e
concentragdo do crédito em nivel estadual e, com maior precisdo estatistica, so feitas algumas
inferéncias dos determinantes do crédito bancario no Brasil, a partir da andlise de dados em painel.
Os resultados apontam para uma significativa concentragdo do crédito na regido Sudeste
(especialmente em S&o Paulo) e, como seu principal determinante, a mudanca de controle de bancos
com marcada atuacdo regional, resultante das aquisi¢des e fusdes setoriais. Esta mudanga de controle
teve como corolério a transferéncia das decisdes estratégicas — e mormente relativas ao crédito —,
concentrando-as na regido Sudeste. Contrariando as expectativas iniciais, a privatizacdo de bancos
estaduais ndo apresentou efeitos significativos sobre o volume de crédito bancério.

Palavras-chave: Brasil — Bancos, Crédito Bancario; Economia Regional; Desigualdades
Econbmicas Regionais.

Abstract

This paper deals with the distribution of banking credit and branchs by Brazilian states
between 1994 and 2002. Besides the report of the major changes in the National Financial
System at that period, it shows also some figures of concentration and dynamics of state-
level banking credit and, with finer statistical tools, some inferences of the determinants of
banking credit in Brazil, based upon Panel Data Analysis. The main results point out to
significant credit concentration in the Southeast region (especially Sdo Paulo) and, as its
major determinant, the change in the shares control of banks with sharp regional presence
— deriving of mergers and acquisitions in the sector along this period. That control
changing have had as its corollary the transfer of strategical decisions — viz. credit-related
decisions —, concentrating them in the Southeast. Against our expectations at the beginning
of the paper, the privatization of state-owned banks did not show important effects on the
level of banking credit.
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Introducéo

Embora a existéncia de um sistema financeiro capaz e disposto a atender &
demanda crediticia das empresas ndo sgja condicdo suficiente para o crescimento
econdmico, por certo € uma importante condicdo necess&ria. A disponibilidade de
crédito em condigdes de prazos, custos e quantidades adequadas viabiliza, para os
agentes econdmicos, o efetivo aproveitamento das oportunidades de investimento
gque se mostrarem rentaveis ex ante. Inexistindo a oferta de crédito, os agentes
realizam os investimentos até o limite dado por seus fundos proprios previamente
acumulados. E isso pode tanto restringir a acumulagdo de capital fisico como
atrasar a trgjetéria tecnologica de um pais ou regido, subvertendo assm seu
potencial de crescimento econdmico. Mais recentemente, Eichengreen &
Hausmann (1999) e Larain & Velasco (2001) levantaram a hip6tese de que a
inexisténcia de um sistema financeiro domeéstico habilitado a conceder
empréstimos de longo prazo também pode ser um dos motivos para as recorrentes
crises cambiais e financeiras que se abatem sobre os paises em desenvolvimento e
os impedem de trilhar trgetdrias mais estaveis de crescimento. De fato, o
reconhecimento da relevancia dessa conexdo entre sistema financeiro e
crescimento  econdmico mostra-se crescente, por exemplo, nas discussdes
referentes &s novas teorias de crescimento econdmico.”

No Brasil, tal discussdo ndo tem passado desapercebida. Afinal, h4 um
secular reconhecimento de que as condigBes de oferta interna de crédito ndo se
mostram a altura das necessidades do pais e, assim, tornam-se um Obice a seu
crescimento econdmico a longo prazo. Diante disso, procurou-se, ao longo dos
anos 90, submeter o sistema bancério brasileiro a um amplo processo de
reestruturac@o. Tal processo desenrol ou-se com:

(@) privatizagdo de bancos publicos estaduais;

(b) ampliacéo da participacdo de bancos estrangeiros no pais; e

(c) reducdo do nimero e a consolidacdo dos grandes grupos bancarios
privados nacionais.

Em termos de promover 0 aumento da oferta de crédito, a reestruturacéo
bancéria apresenta, por engquanto, resultados frustrantes. Por outro lado, no plano
microecondémico, ela proveu o pais de um sistema bancério sdlido e capaz de
resistir aos efeitos deletérios de choques econdmicos, reduzindo a possibilidade de
risco sistémico.

H&, porém, outro aspecto desse processo de reestruturagdo ainda pouco
discutido e analisado: sua dimensdo regional. Afinal, 0 movimento de privatizacdo
de bancos publicos estaduais e a consolidacdo do sistema em torno de grandes
grupos privados nacionais e estrangeiros dificilmente foram neutros em termos da

(5) Ver, por exemplo, Jayaratne & Strahan (1996) e Levine & Zervos (1998).
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distribuicdo regional das operagbes de crédito e do foco de interesse das
instituicdes bancérias.

No presente trabalho, buscamos apresentar algumas respostas sobre a
indagacdo a respeito de quais foram os efeitos da reestruturacdo bancaria
observada nos Ultimos anos sobre a distribuicdo regional de crédito entre os
estados. Entre os resultados, encontramos evidéncias que apontam para um
aumento da j& forte concentracdo do crédito bancério no estado de S&o Paulo.
Expomos também, por meio de um estudo de dados em painel, quais seriam 0s
determinantes do crédito nos estados brasileiros, em particular os efeitos das
aquisicbes e privatizagdes bancarias sobre o crédito per capita estadual.
Contrariando nossa hipdtese inicia, as estimativas apontam para uma influéncia
estatisticamente ndo significativa das privatizaces sobre o crédito per capita dos
estados.

Além dessa introdugdo, o artigo possui mais quatro secBes. Na secéo 1,
apresentamos, em linhas gerais, os principais fatos do processo de reestruturacéo
bancéria brasileiro. Na secdo seguinte, consideramos 0s impactos desse processo
sobre a distribuicdo do crédito bancério entre os estados. Na se¢do 3, através de
um estudo de dados em painel, expomos quais seriam 0s principais determinantes
do volume de crédito bancério nos estados. A se¢do seguinte conclui o artigo.

1 Reestruturacado bancaria brasileira a partir do Plano Real

Nesta secdo, analisamos 0s principais movimentos do processo de
reestruturagcdo bancéria no Brasil, ocorridos a partir da implementacéo do Plano
Real. Afinal, nos anos que se seguiram a implantagdo desse plano, observaram-se
tanto a abertura do mercado bancério brasileiro as ingtituicdes bancarias
estrangeiras como a intensificagdo do processo de privatizagdo dos bancos
publicos estaduais. Ambas podem ser entendidas como respostas dadas pelo
governo federal a fragilizacdo de diversos bancos nacionais e, por conseguinte, a
ameaca de uma crise bancéria a partir de 1995.

Essa fragilizacdo bancaria, por sua vez, foi um efeito colateral do sucesso
do Plano Real em reduzir em um curto espaco de tempo as taxas de inflacdo
(Carvaho, 2001). Repentinamente, os bancos brasileiros viram-se desprovidos de
sua principal fonte de receitas, a denominada “transferéncia inflacionéria’, que
surgia da ndo correcdo monetaria integral dos depdsitos a vista e de outras
aplicagbes de curtissimo prazo mantidos por individuos e empresas junto aos
bancos.® Gragas as elevadas taxas de inflag&o observadas até julho de 1994, essa
transferéncia de recursos dos agentes ndo bancarios para os bancos inchava a
participagdo do setor banc&rio no produto interno bruto brasileiro (Bassoli &

(6) Segundo pesquisa IBGE/ANDIMA (1997), de 1990 a 1995, entre 30% e 40% do valor adicionado pelo
setor bancério foi representado por ganhos originados pelainflaggo (cf. Carvalho, 2001, p. 11).
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Pessoa, 2000), além de os tornarem “administradores de ‘fundos’ de investimento
antes que intermediadores de crédito” (Andrezo & Lima, 1999, p. 202).’

Assim, a reducdo dos indices inflacionérios no segundo semestre de 1994
implicou acentuada perda de receita para os bancos. Os ganhos inflacionérios, que
representavam 26% da receita total dos 40 maiores bancos brasileiros em 1993,
caem, no primeiro semestre de 1995, para uma participagdo de apenas 1,3%.
Segundo Barros & Almeida Janior (1997, p. 2-4), essa reducdo deve ter
representado, “a valores de 1994, algo préximo a R$ 19 bilhGes de perda para os
bancos decorrentes da estabilizacdo de na economia brasileira’.

Com o intuito de compensar essa perda, os bancos procuraram, j& no
segundo semestre de 1994, expandir suas operacdes de crédito junto ao setor
privado. Fizeram isso mesmo antes de criar sistemas eficientes de mensuragéo e
administracdo de riscos de crédito ou executar 0S gustes necessarios em seus
modelos operacionais (Barros & Almeida Janior, 1997, p. 5). Ta aternativa
parecia ser factivel, pois naguele periodo verificou-se um aumento nos gastos dos
consumidores e empresas, otimistas com as perspectivas que se abriam para a
economia brasileira. Da mesma forma, varios grupos bancérios entenderam que a
expansdo de operagdes de crédito junto ao setor privado seria uma maneira de
conquistar parcela de mercado e, por conseguinte, tornar-se mais competitivo no
novo contexto macroecondmico. Ademais, havia uma demanda por crédito,
reprimida pelas quase duas décadas de inflagdo elevada (Cerqueira, 1998, p. 43).
Como resultado, entre junho de 1994 e margo de 1995, o crédito bancario cresceu
80,9% (Kretzer, 1996) — em especial o crédito para consumo — e as receitas
bancérias originadas de operagdes de crédito ampliaram-se de forma expressiva.

Todavia, o crescente desequilibrio do balango de pagamentos brasileiro e
a crise mexicana, em dezembro de 1994, frustraram as expectativas dos agentes
econdmicos. Em reagcdo a esses eventos, o governo federal, no inicio de 1995,
promoveu um aperto na politica monetaria que conduziu a contragdo da liquidez,
por intermédio do aumento dos recolhimentos compulsérios sobre depdsitos e
aplicagdes bancérias? e & devacdo da taxa de juros. 1sso acentuou ainda mais o
guadro de desaceleragcdo econdmica e fez aumentar os indices de inadimpléncia
bancéria, apds os bancos terem expandido em 58% seus empréstimos para o setor
privado no primeiro ano do Plano Real (Barros & Almeida Jinior, 1997, p. 5).

Logo surgiram os primeiros casos de problemas financeiros em
ingtituicBes bancérias. Bancos de grande porte como Econdmico (8% em depdsitos
e 6° em operacdes de crédito) e Naciona (4° em depdsitos e 2° em operagdes de

(7) Conforme McQuerry (2001, p. 33), situagdo cdmoda dos bancos nacionais, na qual auferiam
altos lucros “carregando” titulos publicos, fazia com que eles se mostrassem reticentes diante de qualquer
proposta de liberalizag&o do setor bancério brasileiro.

(8) O recolhimento compulsorio sobre depositos & vista elevou-se de 48% para 100%; agquele sobre 0s
depdsitos de poupanga, de 10% para 30%; também estabeleceu-se o recolhimento de 30% sobre o saldo dos
depdsitos a prazo.
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crédito, segundo baancos publicados em 1993) passaram a enfrentar dificuldades
de liguidez, o que obrigou aintervencéo do Banco Central. O primeiro passou para
0 regime de administracdo especia temporéria; o segundo foi incorporado pelo
Unibanco com a gjuda financeira do governo federal. No total, 17 bancos foram
liquidados ou tiveram que sofrer intervencdo do Banco Central entre o inicio do
Plano Real e dezembro de 1995, abrangendo 110 mil correntistas.

Diante da percepcdo de que o sistema bancério brasileiro estava
fragilizado e, portanto, novos casos semelhantes aos dos bancos Econdmico e
Nacional poderiam acontecer, o governo federal procurou construir mecanismos
que fortal ecessem e reestruturassem o sistema, bem como tornassem mais efetiva e
preventiva a acdo do Banco Centra no setor bancario. Entre as medidas,
destacamos o Programa de Estimulo & Reestruturagdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional (PROER), implantado em 1996.

Todavia, achava-se dificil promover um amplo processo de consolidagéo
bancéria que envolvesse apenas 0s bancos nacionais, pois, aém de muitos deles
estarem passando por dificuldades de adaptagio ao novo contexto
macroecondmico (McQuerry, 2001, p. 39), ta estratégia poderia resultar num
sistema bancério altamente concentrado (Carvalho, 2001, p. 13) e com baixo nivel
de pressdo competitiva. Ademais, promoveu-se 0 argumento de que 0 ingresso e
aumento da presenca de bancos estrangeiros no pais seriam de interesse nacional,
uma vez que eles agregariam mais capital, conhecimento, tecnologias e
concorréncia ao sistema banc&rio doméstico. Tudo isso, somado ao desgjo de
atracdo de divisas para o pais, fez com que 0 governo encontrasse na permissao e,
até mesmo, no estimulo ao ingresso de bancos estrangeiros no pais uma forma
adiciona de promover a reestruturacdo do sistema bancério brasileiro, bem como
de inserir mais rapidamente, nesse sistema, técnicas e préticas de crédito que
ampliassem o volume e as condigbes de financiamento para empresas e
consumidores.

De fato, desde 1995 — quando da Exposicdo de Motivos n. 311,
apresentada pelo ministro da Fazenda —, o presidente da Republica comegou a usar
de forma mais intensa a prerrogativa, dada pela Congtituicdo Federal de 1988
(artigo 52 do Ato das Disposicbes Transitérias), que lhe faculta o direito de
permitir a entrada, no mercado brasileiro, de instituicdes bancérias estrangeiras.
Portanto, o processo de liberalizacdo bancéria no Brasil ndo se deu a partir de
mudancas na legidacdo; foi sim, entre outros fatores, uma opcéo de politica
econdmica das autoridades diante da necessidade de promover de forma mais
segura a adaptacdo do sistema banc&rio brasileiro a nova conjuntura
macroecondmica de inflacdo em baixos patamares.

Com essa nova postura do governo federal, o primeiro grande caso de
entrada de banco estrangeiro no varejo bancério brasileiro deu-se em marco de
1997, com a compra do Bamerindus pelo grupo britdnico Hongkong Shangai
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Banking Corporation (HSBC). Ademais, a operacéo de aquisicdo do Bamerindus
pelo HsBC foi carregada de simbolismos. Primeiro, por se tratar da primeira
transferéncia, nos anos 1990, de um grande banco brasileiro para um grupo
estrangeiro, bem como do primeiro caso, no Brasil, em que “a faléncia de uma
grande ingtituicdo doméstica foi resolvida mediante sua venda a entidade
estrangeira’ (Puga, 1999, p. 22); segundo, pelo fato de o principal acionista do
Bamerindus ser, na época, senador da Republica e ex-ministro do governo entéo
no comando do pais. Com essa acdo, 0 governo federa talvez quisesse mostrar
que o Banco Central teria, dali para afrente, total apoio para promover os gjustes
considerados necessérios no sistema bancario nacional e que, portanto, caberia aos
bancos nacionais enquadrar-se rapidamente as novas regras e condigbes da
economia. Estavam abertas, entdo, as condigdes institucionais, econdmicas e
politicas para o capital externo ampliar sua participagdo no setor bancario
nacional.

Tabelal
PrivatizagBes de bancos publicos estaduais e federais
Banco privatizado Comprador Datado leildo Valgr 5 Agi’o g)bre O preco
(em R$ milhdes) minimo (em %)
Estaduais @
Banerj (RJ) Ital] 26/06/1997 311,1 0,35
Credireal (MG) BCN 07/08/1997 121,3 n.d.
Bemge (MG) Itad 14/09/1998 583,0 85,50
Bandepe (PE) ABN Amro 17/11/1998 182,9 0,00
Baneb (BA) Bradesco 22/06/1999 2519 3,18
Banestado (PR) Itat 17/10/2000 1.625,0 303,00
Banespa (SP) Santander 20/11/2000 7.050.0 281,02
Paraiban (PB) ABN Amro 08/11/2001 76,5 n.d.
BEG (GO) Itad 04/12/2001 665,0 121,14
BEA (AM) Bradesco 24/01/2002 1829 0,00
Subtotal 10.958,3
Federais
Meridional (RS) Sii?cfr?z; 04/12/1997 265,6 54,90
Total 11.344,2

@ nclusive bancos estaduai's que, antes de ser vendidos para o setor privado, foram “federalizados’ .
Fonte: Elaborada pel os autores com base em informag&o daimprensa.

O estimulo a0 ingresso de bancos estrangeiros prosseguiu em 1997 e
1998, reforcado pelo discurso de que a internacionalizacdo do sistema bancario
brasileiro tornaria 0 pais menos vulnerdvel as crises internacionais (ver, por
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exemplo, Moura, 1998, p. 98). Neste quadro, a privatizagdo de varios bancos
publicos, em especial dos estaduais, abriu novos espacos para a consolidacdo
bancéria e também, em menor grau, para o ingresso e ampliacdo da presenca de
bancos estrangeiros no pais, conforme sugere a Tabela 1.

Tabela2
NUmero de institui¢des bancérias em funcionamento
Data Jun/1994 Dez/2000 Dez/2002
Bancos publicos federais 6 5 9
—Miltiplos e comerciais 4 3 70
— De desenvolvimento 1 1 1
— Caixa Econdémica Federal 1 1 1
Bancos publicos estaduais K% 17 6
— Miltiplos e comerciais 26 13 6
— De desenvolvimento 7 0
— Caixa Econdmica Estadual 1 0 0
Bancos privados nacionais 147 76 80
Bancos com controle estrangeiro 19 13 62
Bancos privados nacionais com participacéo estrangeira 19 59 10
Total 246 197 167

@ Incluem-se os bancos estaduais federalizados: Maranho, Santa Catarina, Ceara e Piaui. Fonte:
Elaborada pelos autores com base em dados do Banco Central do Brasil.

Dentre as 34 institui¢cbes bancarias publicas estaduai s existentes em 1994,
restavam apenas 17, em dezembro de 2000, e 6 ao final de 2002 (Tabela 2). Destas
dltimas, uma, o Banco do Estado do Espirito Santo, encontra-se em processo de
privatizacdo administrado pelo governo capixaba. Ademais, quatro ex-bancos
estaduais (Banco do Estado do Ceard; Banco do Estado do Maranh&o; Banco do
Estado do Piaui; e Banco do Estado de Santa Cataringd), atuamente sob a
administracdo do governo federal, esperam processo de privatizacao.

Mas a redugdo do nimero de bancos n&o ocorreu apenas no caso dos
estaduais. De forma mais abrangente, o resultado do processo de consolidagéo
bancéria pode ser observado no enxugamento do numero total de instituictes
bancérias no pais, principamente pela redu¢do do nimero de bancos privados
nacionais de 147 para 80. Somente os bancos com controle estrangeiro tiveram
elevacdo no numero de ingtituicdes em funcionamento, como mostra a Tabela 2.
Concomitantemente a reducdo, foram-se formando no pais grandes conglomerados
bancérios sediados magj oritariamente em S&o Paulo (Quadro 1).
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Quadro 1
Consolidac&o do sistema bancério brasileiro: 1995 a 2003
1995 2003 1995 2003
Bradesco (SP)
BCN (SP)
Credireal (MG) Santander (SP)
Baneb (BA)
. Banespa (SP)
Boavista (R) Geral do Comércio (SP)
BEA (AM) Bradesco (SP) Santander (SP)
Mercantil de SP (SP) Noroeste (SP)
. . Bozano Simonsen (RJ)

Bilbao Vizecaya (SF) Meridiona (RS)
Excel (SP)
Econdmico (BA)
BancoCidade (SP)

ABN Amro (SP)
Multibanco (RJ) Real (SP)
Nations Bank (RJ) Bank of America (RJ) | Bandepe (PE) ABN Amro (SP)
Liberal (RJ) Paraiban (PB)

Sudameris (SP)
Itall (SP) Unibanco (SP)
Banerj (RJ) Nacional (MG)
Bemge (MG) Sul América (SP)
Banestado (PR) Itad (SP) Dibens (SP) Unibanco (SP)
BEG (GO) Bandeirantes (SP)
Ameéricado Sul (SP) Banorte (PE)
BBA Creditanstalt (SP) Credibanco (RJ)

Fonte: Gazeta Mercantil, 15 jan., 2002; dados de imprensa coletados pel os autores.

Em sintese, desde 1994, com a reducdo das taxas de inflac8o, a queda das
receitas inflacionérias, a ameaca de crises bancarias sistémicas, as mudancgas na
legislacdo, regulacdo e supervisdo bancaria governamental, a liberalizagdo
controlada e internacionalizagdo do mercado bancario, a privatizagdo das
instituigdes bancérias estaduais, entre outros fatos, vem avancando o processo de
consolidac8o do setor bancério brasileiro. Até o momento, ele se desdobrou e se
realimentou tanto pela entrada de bancos estrangeiros no pais quanto pela reacéo
dos grandes grupos bancarios nacionais. Como corolario desse processo,
observamos a internacionalizacdo e 0 aumento do grau de concentracdo do sistema
bancério brasileiro.’ Apesar de alguns grandes bancos terem desaparecido
(Nacional, Bamerindus e Banespa), o impacto maior deu-se sobre os bancos de
meédio porte, fossem de atuacdo regional ou nacional, publicos ou privados, que
acabaram absorvidos, como pode ser visto no Quadro 1, por bancos estrangeiros
ou por um dos trés grandes grupos nacionais, todos com sede no estado de S&o
Paulo. Portanto, ocorreu também um processo de concentracdo regiona dos
centros deci sorios das institui ¢des bancérias atuantes no Brasil.

(9) Para evolucéo dos indices de concentragdo bancéria, ver Rocha (2001).
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2 Distribuicdo regional do atendimento e do crédito bancario

Conforme registros do Banco Central do Brasil, das 167 instituicdes
bancérias em funcionamento no Brasil, 99 possuem sede no estado de Séo Paulo
(97 na capital e duas no interior) e 22 no Rio de Janeiro. Os estados de Minas
Gerais e Rio Grande do Sul tém 9 sedes cada um. O Parand € sede de 5
instituicOes, sendo um deles 0 banco estrangeiro HSBC. Apenas 12 instituicoes
mantém sede naregido Nordeste, sendo, dentre estas, 4 localizadas na Bahia, 3 em
Pernambuco, 2 no Ceard Sergipe, Maranhdo e Piaui complementam a lista
Portanto, a reestruturacdo bancé&ria dos Ultimos anos reduziu drasticamente o
nimero de instituicdes financeiras com foco mais regional, pois ocorreu o
desaparecimento tanto de bancos estaduais como de grupos privados de médio
porte, que tinham em estados ou em regides sua principa area de atuacao.

Indiscutivelmente, muito desse “enxugamento” deveu-se a ma gestéo
tanto publica quanto privada. O fato, porém, € que implicou um processo de
concentragdo bancaria, submetendo as regides menos desenvolvidas as decisdes
estratégicas de grandes grupos banc&rios nacionais e estrangeiros. 1Sso,
potenciamente, teria efeitos perversos em termos de desenvolvimento regional,
pois causaria uma reducdo da oferta de servigos e créditos bancarios nos estados
mais pobres.

Afinal, com base em dados da economia italiana, Bonaccors di Paiti &
Gobbi (2001) mostram que a mudanca da estrutura bancéria para um nivel de mais
elevada concentracdo e de reducdo de bancos de médio porte tém impactos
negativos persistentes sobre o volume de crédito bancério disponibilizado para
pequenas e médias firmas. Segundo os autores, bancos de menor porte e de carater
regional teriam vantagens comparativas na aquisicdo de informacOes referentes
aos potenciais tomadores de crédito de pequeno e médio porte. Porém, quando
esses mesmos bancos fossem incorporados por grandes conglomerados, a
vantagem desapareceria, com o crédito as firmas menores tornando-se ex ante
mais sujeito a problemas de assimetria de informacoes.

Além da concentracéo de sedes de instituicbes bancarias no estado de Séo
Paulo, observamos também o crescimento da propor¢do de municipios no pais
desprovidos de agéncias bancérias (exceto nos estados daAM e BA), sendo este um
dos indicadores da ainda precaria situacéo do atendimento bancario.

Foram montados trés indicadores de atendimento bancério, apresentados
na Tabela 3, a saber: a densidade de agéncias (nUmero de agéncias para cada 100
mil habitantes), porcentagem de municipios sem agéncias bancarias (incluindo os
gue possuem apenas postos de atendimento bancario e postos avangados) no total
de municipios do estado e a participacdo de dois bancos publicos federais (Banco
do Brasil e Caixa Econdmica Federal) no tota de agéncias do estado.
Adicionalmente, a tabela apresenta a distribuicdo do total de agéncias no territério
nacional.
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Tabela3
Atendimento bancario por estados e regides (1994 e 2002)

Agéncia; por Municipios sem . Distribui¢&o das agéncias
100 mil o Bancos federais

habitantes agéncias (%) BB CEF Outros

1994 2002| 1994 2002| 1994 2002| 1994 2002| 1994 2002 | 1994 2002
Brasil 11,00 9,67 60,73 67,67 2836 2844/ 100 100/ 100 100; 100 100
Regido Norte 6,24 429| 63,18 71,71 2756 3575/ 458 5,15/ 3,01 289 4,18 3,12
AC 857 426| 4545 72,73| 26,83 44,00/ 0,29 0,26/ 0,11 0,18 0,25 0,12
RO 807 517 4750 6923 1800 4054/ 042 081 028 0,30 0,67 0,37
AM 5,64 439 69,35 64,52 2426 2692 0,75 0,84 057 054| 0,84 0,80
RR 7,96 4,04 0,00 80,00] 19,05 42,86/ 0,10 0,16/ 0,06 0,06/ 0,24 0,07
PA 543 389 5455 60,14 3221 34,26| 228 2,11| 1,48 1,27| 165 1,38
AP 486 3,10 80,00 81,25 22,22 37,50/ 0,10 0,16/ 0,06 0,06/ 0,11 0,08
TO 880 572| 7967 8561 31,11 47,83/ 0,64 081 045 048 052 0,30
Regi&o Nordeste 5,98 4,89 51,10 60,01 47,61 44,70|29,75 24,76|20,45 18,32|11,49 11,06
MA 5,57 426/ 51,61 56,22 38,70 39,27| 2,76 2/46| 159 127| 1,47 1,26
PI 4,42 362 7760 84,17 6050 59,05 1,76 1,56/ 1,02 0,84/ 0,38 0,36
CE 568 4,43 44,02 5326| 44,33 44,25/ 380 3,34/ 3,13 283| 1,77 158
RN 529 456 6522 74,25 5956 60,77 1,82 191 142 121 045 043
PB 572 432| 62,75 7852 60,32 56,95 2,80 198/ 159 151 0,61 054
PE 6,76 536 21,47 49,73| 44,36 41,34| 4,78 3,86| 4,37 3,62| 230 213
AL 6,12 388 4900 6373 51,23 6339 1,72 149 1,70 151 0,65 0,34
SE 10,69 8,02 32,00 4267 3642 3649 1,50 1,23 097 0,96| 0,90 0,79
BA 576 543 46,27 40,77| 49,44 40,06| 881 6,93 4,66 457 2,96 3,63
Regido Sudeste 13,08 12,51 14,94 23,86 21,57 21,99|35,96 39,57|44,49 49,85|56,22 60,85
MG 11,51 10,07 22,88 36,11 32,05 30,63|12,26 11,44/13,52 12,84/10,68 10,74
ES 11,40 956/ 1,30 16,67 37,38 36,60 2,18 2,14 3,01 2,77| 1,65 1,62
RJ 10,86 11,31 247 435 1993 21,68 517 6,94| 7,56 8,86/ 9,60 10,92
SP 14,88 14,40 864 11,32 17,07 18,36|16,35 19,0520,40 25,38|34,29 37,57
Regiéo Sul 15,88 13,35| 24,57 31,46| 29,79 31,44|21,91 22,55|24,66 23,15|21,38 19,72
PR 1551 12,94 14,02 20,80 27,36 28,23| 7,31 7,65 8,75 7,35 824 7,62
SC 17,00 14,45 20,00 25,26 30,53 32,17| 537 5,70 506 4,89 4,73 454
RS 1566 13,14| 36,53 43,66/ 31,62 3399 9,23 9,20/10,85 10,91| 8,41 7,56
Regiéo Centro-
Oeste 1389 9,73| 26,53 40,26| 31,01 3529 7,80 7,97 7,39 579| 6,74 525
MS 15,92 10,18 0,00 29,87 3059 37,16/ 1,82 191| 211 1,33| 1,73 114
MT 13,34 8,14/ 2821 51,80 29,53 40,57| 2,08 2,20/ 1,36 1,08/ 1,72 1,06
GO 13,30 10,34| 3448 36,99 31,98 3247| 3,90 3,86 392 338 329 3,05

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do SISBACEN.
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Varias observacdes devem ser feitas:

(a) adensidade de agéncias reduziu-se em todos os estados, a excecdo do R,
0 que reflete também a busca de eficiéncia das ingtituicBes, face a
reestruturagdo bancéria;

(b) contudo esta reducdo foi menor em quatro estados (BA, SP, RN e PI) e
significativa em todos os demais;

(c) esta reducdo da densidade de agéncias expressa-se em todos 0s demais
indicadores, sendo importante observar que mesmo 0s bancos publicos federais
parecem estar direcionando seu foco estratégico aos grandes mercados do
Sudeste e Sul, uma vez que reduzem relativamente sua presenca no Norte e
Nordeste; ™

(d) contudo a presenca destes bancos publicos federais € tanto mais
importante quanto mais “desassistido” € o estado em termos de agéncias
bancérias.

Mesmo que, em relacdo ao total nacional de agéncias, a parcela dos
bancos federais tenha caido nos estados mais “atrasados’, a participagdo de tais
bancos em relacéo ao nimero de agéncias local pode ter aumentado, simplesmente
pela permanéncia de tais bancos, enquanto as agéncias de “outras institui¢cdes’
(expressdo que inclui, indistintamente, bancos publicos de fomento e bancos
privados) foram fechadas. Pode-se dizer mesmo que, n&o fosse a presenca de tais
bancos, tanto o atendimento bancario quanto a oferta de crédito ficaria em piores
condigdes do que as observadas atual mente.

Observamos também significativa desigualdade da relagdo crédito
bancéario/PiB estadual, conforme indicado no Gréfico 1. A relagdo crédito
bancério/PIB no Brasil (Grafico 2), aém muita baixa, encobre grandes diferencas
entre os estados. Se considerarmos apenas o estado de S&o Paulo, essarelagdo, em
2002, é de 50,3%, muito acima da observada nos demais estados.

Ademais, como pode ser verificado no Gréfico 1, a evolucéo das razbes
crédito/PIB dos estados aponta para a concentracdo do crédito em So Paulo, dado
que esse estado foi 0 que mais avangou em pontos percentuais em tal razéo,
acentuando a desigual dade entre os estados.

Para termos uma percepcdo mais precisa desse aumento, construimos
aguns indicadores de desigualdade. Selecionamos os créditos por Unidade da
Federacdo (UF), em bases mensais, de agosto de 1994 a novembro de 2002. Uma
primeira andlise que pode ser feita relaciona-se ao volume agregado de crédito no
Brasil. Representando em torno de 30% do PIB, possui média bem inferior & dos
paises desenvolvidos e, mesmo, a de alguns paises da América Latina. O Gréfico
2, apresenta a propor¢ado crédito total/PIB para o Brasil. Os valores do crédito sdo a
média anual do estoque de crédito total em valores correntes; a série do PIB foi
construida também em val ores correntes, fornecidos pelo Banco Central.

(10) Este movimento parece ser mais pronunciado no caso da CEF que do BB.
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Gréfico 1
Raz&o crédito/piB estadual (1994-2002)
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Fonte: Elaborag&o prépria, com base em dados do SISBACEN e Contas Regionais IBGE.

Gréfico 2
Proporcéo crédito total/piB: 1993-2002
Em %
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados do Banco Central do Brasil.
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Apos termos verificado um avanco nos primeiros anos do Plano Redl, a
partir de 1998 notamos uma tendéncia de queda, pois, com o despontar das crises
internacionais em meados de 1997, comega a haver uma contragdo de crédito.
Sendo assim, os dados sobre o crédito por UF foram separados em dois
subperiodos: 1994-1998 e 1999-2002, para captar tanto a mudanca no
comportamento do crédito como os impactos das aquisi¢des de bancos estaduais e
regionais pel os grandes bancos nacionais e de controle estrangeiro.

A partir da hipdtese de concentracdo regional, procuramos verificar as
diferencas de taxas de crescimento do estoque de crédito entre as UF, e entre
capitais e interior. Observando os varios gréficos da evolugdo do crédito a pregos
constantes (ndo reportados), ndo se percebe uma tendéncia nitida de concentracéo
do crédito dentro das UFs (isto €, concentracdo de crédito na capital das UFs). As
taxas de médias de crescimento mensal do crédito bancério e seus graus de
significancia podem ser vistos na Tabela 4, respectivamente para os totais, para as
capitais e para os interiores dos estados.

A partir da Tabela 4, destacamos dois aspectos. Em primeiro lugar, ataxa
média de crescimento do crédito € positiva no primeiro periodo e negativa no
segundo (ao nivel de significancia de 1%) para o Brasil. O mesmo ocorre nas
capitais e nos interiores de cada UF. Notamos, porém, que a queda no periodo
1998-2002 é gera mente mais suave nos interiores que nas capitais, o que explicaa
n&o-concentracdo nas capitais."* Em segundo lugar, analisando as grandes regides,
a Unica que apresenta tendéncia de crescimento para o periodo 1994-2002 é a
regido Sudeste. Nesta, as maiores tendéncias de crescimento sdo do Espirito Santo
e S&o Paulo (ambas com nivel de significancia de 1%). A praca do Rio de Janeiro,
por outro lado, apresenta a maior taxa de queda do crédito na regido, para o
periodo 1998-2002 (superior a queda nacional e regional).

Existem alguns casos em que a concentracdo efetivamente ocorre a favor
das capitais. No caso de S&o Paulo, por exemplo, enquanto, entre 1994 e 1998, o
crédito cresceu mais acentuadamente no interior que na capital (significancia de
1%), entre 1999 e 2002 observa-se queda de crédito no interior e crescimento na
capita. A regido Sul, assim como o estado de S&o Paulo, apresentam uma maior
gqueda do crédito no interior do que na capital — sb que, neste caso, a concentracao
de crédito na capital explica-se pela forte tendéncia de queda no interior entre
1994 e 1998. Outros estados nos quais existe uma tendéncia de concentracéo de
crédito estatisticamente significante a favor da capital sdo os da Regido Norte —
exceto Amazonas —, Ceard, Maranh&o e Rio Grande do Norte (estes ultimos com
um peso inferior a 1,5% no total do crédito nacional).

(11) Estas observacdes devem alertar o leitor para olhar tais taxas de evolugdo com cuidado, pois s
taxas estimadas pela funcéo log-linear |ny, =g+ g, +v, 0u sgja, aretaque melhor se gjusta a0 formato da série

efetivamente observada, onde Y é o valor do crédito no periodo t e a taxa de evolugao é 100p:.
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Tabela4
Taxas de crescimento média mensal das operacoes de crédito no Brasil, grandes regides e Unidades da Federacdo (ago./94 — nov./02) — Em %

Total Capital Interior

9498 [ 9902 | 9402 9498 [ 9902 | 9402 9498 | 9902 | 9402
Brasil 0,506 -0,445@ -0,024 0,426® -0,502@ -0,011 0,707@ -0,301@ -0,040
Norte 1,695Y -1,256@ -0,599® 2,131® -1,825@ -0,165 0,317 0,594 -0,982@
Acre 1,026@ 0,641? 0,026 1,245@ 0,571® 0,103 -0,488% 1,202 -0,511@
Amapa 2,104@ 0,482 0,708@ 2,207@ -0,670@ 0,703@ -0,881%@ 4,909% 0,514@
Amazonas 1,763% -1,698@ 0,029 1,797 -1,924@ -0,071 1,194 1,2652 0,394
Para 1,776 -1,538@ -0,805 2,041@ -2,132@ -0,305 0,494 0,596 -1,105@
Roraima 1,6512 0,749% -0,241%® 1,761@ 0,7249 -0,209 0,196 1,054 -0,544®@
Rondénia 0,969 -1,695@ -0,337@ 4,133@ -2,764@ 1,344 0,033 -0,699@ -1,078@
Tocantins 1,323% -1,659@ 0,269 1,507@ -2,183@ 0,369@ 0,886®@ -0,264®@ 0,212
Nordeste 0,5249 -1,578@ -0,390® 0,403 -2,039@ -0,606 0,899@ -0,563@ 0,2459
Alagoas 1,914@ -1,907? -0,258@ 21739 2,315 -0,317® 0,643 -0,6489 0,007
Bahia 0,027 -1,504@ -0,083 -0,176 -1,974@ -0,448® 0,535 -0,638@ 0,228
Ceara 0,002 -1,650@ -1,012@ 0,958? 0,387 0,535@ 1,889@ -1,441@ 0,274
Maranh&o 0,128 -1,326@ -0,736 2,348@ -2,340@ 0,404 ® 1,076@ 0,026 0,103
Paraiba 0,896 -0,926@ 0,638@ 1,090@ -1,047@ 0,729@ 0,544 @ -0,732@ 0,729®
Pernambuco -0,022 -2,060@ -0,895 -0,305 -2,501@ -1,066 -0,982 -0,845@ -0,338@
Piauf 2,250@ -1,641@ 0,541@ 2,793@ -2,296@ 0,501 1,357@ -0,635@ 0,639
Rio G. Norte 1,323% -1,659@ 0,269@ 1,507@ -2,183@ 0,369@ 0,886@ -0,264@ 0,021
Sergipe 2,634 -1,4201%9 0,461 ® 2,947? -1,853? 0,431 @ 1,133@ -0,090 0,623?
Sudeste 0,394 -0,107@ 0,118@ 0,137 -0,068@ 0,008 1,278? -0,196@ 0,509
Espirito Santo 1,014@ -0,6709 0,344 0,648% 0,702 0,119 2,004 -0,626% 0,8509
Minas Gerais -0,219 -0,276@ -0,189® -0,812@ -0,566@ -0,725@ 1,151@ 0,033 0,769?
Rio de Janeiro -0,717@ -1,072@ -0,046 -0,831@ -1,113@ -0,111 0,783 ™ -0,597@ 0,768
S&o Paulo 0,666 0,091 0,188@ 0,451? 0,201 @ 0,106 @ 1,268? -0,186 @ 0,452
sul -0,124 -0,859@ -0,333@ 0,444 -0,769@ 0,003 -0,632@ -0,733@ -0,606®@
Parana -0,740@ -0,716@ -0,491® -0,037 -0,604@ -0,011 -1,1439 -0,887@ -0,935@
Rio G. sul 0,518@ -0,916@ -0,109 0,853@ -1,203@ -0,011 0,184 -0,615@ -0,196@
Santa Catarina 0,812 -0,673@ 0,006 2,022@ -2,491@ -0,357 @ 0,548@ -0,365®@ 0,076 @
Centro-Oeste 0,523 -1,714@ -0,092 0,453 -1,980@ 0171 ® 0,887@ -0,732@ -0,630@
Distrito Federal 0,754 -2,005@ 0,607 @ 0,142 -2,069@ 0,392@ 4,466 -2,846@ 0,028
Goiés 0,592 -0,624@ -0,6720 0,987 -1,314@ -0,622¢0 0,232 -0,093 -0,566@
Mato G. Sul -0,179 -0,960@ -0,790® 0,038 -1,414@ -0,828%@ -0,411@ -0,575@ -0,760@
Mato Grosso 0,718® -1,116@ -0,641® 1,830@ -2,196@ -0,515® 0,133 -0,704@ -0,674®@

@ e @ indicam a rejeicAo da hipotese nula com 5% e 1%, respectivamente.
Fonte: Informag6es do Banco Central, trabal hadas na pesquisa.



O todo e as partes: uma andlise da desigualdade de crédito entre os estados brasileiros e os determinantes do crédito bancario...

Um segundo passo foi verificar a concentracdo do crédito entre as UFS,
medida pela participacdo de cada estado no crédito total. Depois de realizados
aguns testes, decidiu-se retirar o Digtrito Federal da amostra, por dois motivos. O
Distrito Federa concentra as operacfes dos dois maiores bancos publicos (Banco
do Brasil e Caixa Econdmica Federal) de modo superior ao dos demais estados.
Por razéo — e como as légicas de empréstimo de bancos publicos e privados
sfo diversas —, a presenca do Distrito Federal poderia viesar os dados.* Além
disso, os dados para o Distrito Federal apresentam volatilidade superior a dos
demais estados (inclusive valores negativos) que talvez se expliquem por relagdes
com demais 6rgdos do governo federal.

Tabelab
Participagéo das Unidades da Federagdo no total do crédito
e evolugdo da participagdo em periodos selecionados

Em %
Parti cipacé o L
no total dge(‘:(iaéilito Variago da participaco
Em Em 08.1994 12.1998 08.1994
08.1994 11.2002 12.1998 11.2002 11.2002

SP 53,68 61,09 -1,08 8,49 741
RJ 10,45 10,35 -1,13 1,03 -0,10
MG 6,60 5,35 -1,18 -0,07 -1,25
RS 5,59 521 0,56 -0,94 -0,38
PR 6,33 4,64 -0,51 -1,18 -1,69
BA 3,65 2,07 -0,61 -0,97 -1,58
SC 191 2,01 0,31 -0,21 0,10
GO 1,54 1,53 0,33 -0,34 -0,01
PE 2,48 1,11 -0,20 -1,17 -1,37
MT 1,35 1,03 0,87 -1,19 -0,32
CE 1,39 0,90 0,05 -0,54 -0,49
ES 0,75 0,79 0,26 -0,22 0,04
MS 1,15 0,76 -0,18 -0,21 -0,39
MA 0,39 0,45 0,38 -0,32 0,06
PA 0,66 0,43 0,23 -0,46 -0,23
PB 0,28 0,43 0,26 -0,11 0,15
RN 0,34 0,36 0,25 -0,23 0,02
AL 0,40 0,28 0,39 -0,51 -0,12
PI 0,20 0,28 0,31 -0,23 0,08
SE 0,16 0,26 0,26 -0,16 0,10
AM 0,27 0,22 0,32 -0,37 -0,05
TO 0,20 0,16 0,03 -0,07 -0,04
RO 0,14 0,16 0,04 -0,02 0,02
AC 0,03 0,05 0,02 0,00 0,02
AP 0,03 0,05 0,02 0,00 0,02
RR 0,03 0,03 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Banco Central do Brasil.

(12) Este viés esta presente, em certa medida, em todas as UFs, uma vez que nao conseguimos dados por
ingtituicao bancéria, mas por UF. Contudo, espera-se que, no Distrito Federal, este viés seja maior, por ser a sede
destes bancos e pela atuag&o do setor plblico naquela UF.
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A Tabela 5 exibe as parcelas de cada estado no crédito em ordem
decrescente, em novembro de 2002. M ostram-se também as taxas de variacdo das
parcelas de cada estado entre cada um dos dois periodos.”® A primeira coisa a ser
notada é a diferenca de sinal da participacéo do crédito entre os dois periodos. Se
pudermos supor que

(a) as participacfes estaduais no crédito refletem estratégias bancarias de
adocacdo de crédito entre regides (atrasadas, com tomadores menores, e
desenvolvidas, com tomadores de maior porte); e

(b) que estes resultados refletem o as transagOes de aquisicdo no setor
bancério que ocorreram no periodo.

A Tabela 5 mostra evidéncias de que a consolidacdo do setor é
acompanhada pela concentragdo de crédito. Observamos que, no periodo 1994-
1998, houve uma relativa desconcentracdo regional do crédito, com o movimento
oposto entre 1999 e 2002. Neste segundo periodo, os Unicos estados que
ampliaram sua participacéo no total nacional de crédito foram S&o Paulo e Rio de
Janeiro. Os que mais sofreram reducdes na participacdo foram AL, CE, RS, BA, PE,
PR e MT (em ordem decrescente, quedas superiores a 0,5%).

Em segundo lugar, classificando os estados pela taxa de variagdo 1994-
2002, percebe-se que o crescimento da participacdo dos demais estados foi
margina (PB em 0,15%, sc e st em 0,10%, PI em 0,08%). O Unico estado que
ampliou significativamente sua parcela foi, mais uma vez, Sdo Paulo (7,41%). Por
outro lado, estados com participacdo expressiva em 1994 sofreram forte retragéo,
destacando-se CE (0,5%), MG (1,25%), PE (1,37%), BA (1,58%) e PR (1,69%),
todos eles estados que tiveram tanto privatizacOes de seus bancos estaduais (a
excecdo do CE) quanto o desaparecimento, por meio da aquisicdo, por parte de
grandes bancos nacionais ou internacionais, de seus mais importantes bancos
privados, muitos deles especidistas em middle market. Vale notar que RS e RJ,
apesar de sofrerem reducdo de suas participacfes, ainda mantém expressiva
parcela do crédito nacional. Para os propositos da presente andlise, cabe destacar
gque Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parana sofreram
gqueda de participacdo no crédito nos dois periodos e estes estados também
atravessaram movimentos de mudanca patrimonial de bancos com forte atuacéo
regional. Digna de nota, também, € a persistente baixa participacdo dos estados
mai s periféricos (os estados da Regido Norte).

Estes dados sdo ilustrados nos dois painéis do Gréfico 3, que mostra a
excessiva concentragdo do crédito na Regido Sudeste. No paind () séo
apresentados todos os valores, no painel (b), retiramos os valores de sP para
visualizar as diferencas. Mais uma vez, 0s estados com baixa participacdo, que
conseguiram ampliar suas parcelas no total, ndo tiveram peso suficiente para
reduzir a concentracdo no Sudeste (isto €, Sao Paulo).

(13) Vae aertar que, como foram comparadas as participagdes em dois periodos discretos, esses valores
ndo correspondem a taxa média de variag&o no periodo (como na Tabela 4).
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Gréfico 3
Evolugéo da participaggo dos estados no crédito total
(agosto de 1994 anovembro de 2002)
Em %
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(b) retirando SP, em ordem decrescente de participagéo.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Banco Central do Brasil.
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A partir destes dados, S0 possiveis as seguintes proposi ¢oes:

(1) a série de crédito no Brasil apresenta dois comportamentos distintos, de
crescimento entre 1994 e 1998 e de retracdo entre 1999 e 2002;

(2) a reducdo de crédito foi, em geral, menos acentuada no interior dos
estados que em suas capitais. Dessa maneira, ndo se pode afirmar que houve
concentracdo do crédito nas capitais. As excegdes sdo 0s estados da Regido Sul
e 0 estado de Sdo Paulo (e, neste, apenas para o segundo periodo); e

(3) por outro lado, os dados parecem mostrar que houve concentragcéo entre
0s estados da Federacdo, a favor da regido Sudeste, particularmente de So
Paulo.

Para verificar se esta tendéncia de concentragdo € consistente,
apresentamos a seguir dois indicadores de concentracdo (coeficiente de
concentracdo dos estados com quatro e oito maiores e menores participagoes,
indice de Herfindahl-Hirschman e indice de entropia de Theil).

O coeficiente de concentragdo € dado por:

CRI)=3 5

isto € a soma das parcelas dos k primeiros (ou Ultimos) participantes
de um mercado, classificados por sua parcela Trata-se de um indicador
bastante utilizado nos estudos de organizac&o industrial. Os resultados da evolugdo
(tomando 1994 como base) deste indicador, para os quatro estados com
maior participacdo no crédito (SP, RJ, MG e PR), 0ito maiores (somando-se RS, BA,
PE e SC aos anteriores), quatro estados com menor participacéo (RO, AC, AP eRR) €
oito menores (somando-se AM, TO, PI € SE aos anteriores), sdo apresentados no
Gréfico 6.

Os painéis inferiores do Gréfico 4 apresentam outliers, o que pode ser
comprovado pelo cotejo da série em nivel. No caso dos quatro menores, trata-se de
valores expressivo de crédito em RO em fevereiro de 1996 e de novembro de 1996
a marco de 1997. No caso dos oito menores, trata-se de valores irrepetiveis de
crédito em sSe (novembro e dezembro de 1997) e AM (janeiro de 1998). O recurso
de gustar uma linha de tendéncia nos diversos CR(4) apresenta resultados
interessantes. Primeiro, existe, de fato, uma tendéncia a concentracdo do crédito
nos maiores estados. No caso dos quatro menores estados, ha em todo periodo
uma oscilagdo em torno de 0,3%. Além disso, quando se lhes acrescenta a
participagdo dos quatro estados imediatamente maiores, percebe-se uma
constancia do indicador, que se situa abaixo de 2% de participacdo (exceto
outliers).
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Gréfico 4
Coeficiente de concentracdo (cr) dos quatro e dos oito maiores e menores estados em participagdo no crédito total
(agosto de 1994 anovembro de 2002) —Em %
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Banco Central do Brasil.
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O coeficiente de concentragdo apresenta diversos problemas
metodoldgicos que levam os pesguisadores a preteri-lo em favor do indice de
Herfindahl-Hirschman (1HH) (ver Kupfer et al., 2002, cap. 4). O IHH é dado por:

MH£i§
i=1

sendo n igual as 26 observagdes (os estados sem o Distrito Federd). O
IHH varia entre 1/n (0,038462) e 1. Quanto mais proximo de 1, maior sera a
concentracdo medida pelo IHH; vice-versa para val ores proximos de 1/n.

A desvantagem do IHH € que, uma vez que ele eleva cada s ao quadrado,
tende a superestimar a concentracéo, reduzindo o peso das menores observacoes.
O indicador aternativo é o indice de entropia de Thell, dado por:

n
ET = —z s;.In's;
i

Este, ao aplicar o logaritmo em1 cada observacdo, aumenta o peso das
menores observacdes. O intervalo de variagdo do ET € entre O e In(n) (1,414973).
Quanto mais proximo de zero, maior a concentragdo; vice-versa para valores
proximos de 1,41. Pode-se perceber que ET € uma funcdo inversado IHH, mas eles
ndo sdo simétricos (isto € os resultados gerados ndo sdo complementares). A
evolucdo destes indices para a série de participacéo do crédito por estado séo
mostrados no Grafico 5.

Gréfico 5
Evoluggo dos indices de Herfindahl-Hirschman (1HH) e de entropia de Theil (ET)
(agosto de 1994 a novembro de 2002)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Banco Central do Brasil.
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O Gréfico 5 mostra que os dois indices confirmam um aumento da
concentracdo entre os estados. O IHH aumenta de 0,3138 em agosto de 1994 para
0,3933 em novembro de 2002. Da mesma forma, o ET varia de 0,7920 em agosto
de 1994 para 0,6995. Aparentemente, 0 ET apresenta concentracdo mais acentuada
gue o IHH; contudo a amplitude de variacdo dos indices ndo é a mesma. Se se
gjustam ambos os indices para assumirem valores entre 0 e 1, verificase que o
IHH eleva-se em 827 milésimos, enquanto 0 ET se reduz em 654 milésimos.

Em sintese, os diversos dados e testes apresentados nessa se¢do apontam
para uma significativa desigualdade entre os estados brasileiros, tanto em termos
de atendimento quanto de oferta de crédito bancario. Demonstramos também que,
aparentemente, o processo de reestruturacdo bancaria observado nos ultimos anos,
antes de auxiliar nareducdo das desigualdades entre estados, tem feito amplié-la

A seguir, procuramos obter uma avaliagdo mais precisa desses processos
mediante a estimativa de quais seriam os determinantes do crédito no Brasil, em
especiad 0 papel das privatizagfes e aguisicbes de bancos de forte atuacéo
regional, as quais, juntamente com a ampliagdo de grupos bancérios estrangeiros
no Brasil, sdo as mais relevantes caracteristicas da reestruturacdo bancaria recente.

3 Efeitos das privatizacdes e aquisi¢des sobre o crédito bancario

Como expusemos acima, ha duas importantes caracteristicas no recente
processo de reestruturacéo do sistema bancério brasileiro: a privatizagdo de bancos
estaduais e a ampliacdo da participacdo de instituicdes estrangeiras. Infelizmente,
porém, neste trabalho avaliaremos apenas 0 impacto da primeira caracteristica,
uma vez gque ndo dispomos ainda de indicadores da participacdo estrangeira no
setor bancario em nivel estadual. Com o intuito de inferirmos o impacto da
diminuic¢do de bancos publicos estaduais, bem como de alguns importantes bancos
privados com forte atuacdo regional (Bamerindus, em 1997; Nacional, em 1995;
Banorte e Econdmico, em 1996), utilizamos a metodologia de dados em painel, o
gue nos permitiu, adicionalmente, estimar os efeitos de outras varidveis sobre o
crédito bancario.

Nossa amostra abrange dados anuais relativos aos anos de 1994 a 2002,
para 26 estados brasileiros — excluimos o Distrito Federal devido as razbes
apontadas na se¢éo anterior —, arespeito das seguintes varidveis:

 Creédito per capita, definido como o valor médio do crédito em cada
unidade da federac&o, dividido pela populagio do estado, em cada ano;

* PIB per capita, definido como o PIB do estado dividido pela popul agéo tota
do estado, a cada ano;

* densidade de agéncias, definida como o nimero de agéncias bancérias
dividido pela populagéo total do estado (multiplicado por 100 mil);
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* privatizagdo, definida como uma varidvel dummy que assume o valor 1
para os estados que tiveram algum banco, cuja sede era neste estado,
privatizado a partir do ano da privatizagdo e zero em caso contrario;

* aquisi¢do, definida de forma andloga a privatizagdo para os quatro bancos
supracitados.

Convém sdlientar que, diferentemente da se¢do precedente, na qual
utilizamos o indicador usual da razdo crédito/PIB, na estimativa com dados em
painel adotamos o crédito per capita como varidvel dependente, pois esta op¢ao
nos permitiu examinar o impacto do PIB no crédito.

Ap6s amplo exame de uma série de varidveis a equacio bésica do
modelo de painel a ser estimada é a seguinte:

In(cred, ) =a +y; In(y,,) + y,densidade, + y; privatizagdo, + y,aquisicdo, + f; +7, +uy

na qua fi é o efeito especifico associado a cada estado e invariante no
tempo, ndo observavel; 7, € o efeito temporal, que serd capturado através de
dummies temporais; u;; € o termo de erro aeatério.

Observamos gue a estimacdo de um modelo como 0 da equagdo acima,
por minimos quadrados ordinarios, leva a estimativas enviesadas dos coeficientes,
j& que estariamos ignorando a dimensdo temporal dos dados e a existéncia dos
efeitos especificos inerentes a cada estado. Para verificarmos se os efeitos fixos
eram estatisticamente diferentes entre os estados, aplicamos o teste de Breusch-
Pagan, quergeitou fortemente a hipétese de efeito fixo comum.

Desta forma, optamos por estimar 0 modelo com base em algum método
que levasse em conta este aspecto. Os candidatos naturais foram os estimadores de
efeitos fixos e de efeitos aeatdrios. O estimador de efeitos fixos assume que o
efeito especifico € correlacionado com o vetor de varidveis explicativas, ou sga,
E(fi/Xi)) # 0. J&4 0 modelo de efeitos aeatdrios assume que o efeito fixo é ndo
correlacionado com as demais variaveis explicativas. Para escolhermos entre 0s
dois estimadores, realizamos o teste de Hausman. Os resultados apontaram para a
ndo-rejeicdo da hipotese nula de diferenca ndo sistematica entre os coeficientes
estimados pelos dois métodos.

Desta forma, com base no teste de Breusch-Pagan, que indicou a
existéncia de efeitos especificos, e no teste de Hausman, que apontou a
inexisténcia de correlacdo do efeito fixo com os demais regressores, optamos pelo
estimador de efeitos aleatorios. Além disso, estimamos também o modelo de

(14) Esclarecemos que as variaveis “propor¢céo de cidades sem agéncias bancérias no estado” e
“depositos bancarios per capita’ também poderiam afetar o comportamento do crédito bancério. No entanto, elas
mostraram alto grau de correlacéo (acima de 70%) com as varidveis “densidade de agéncias’ e “PIB per capitd’,
respectivamente, o que provocaria o problema de multicolinearidade. Como estas variaveis captariam 0s mesmos
aspectos das efetivamente utilizadas, decidimos descarté-|as.
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efeitos aeatdrios, assumindo autocorrelacdo de primeira ordem do termo de erro.
Os resultados das estimativas estéo na Tabela 6.

Tabela6
Resultado das estimativas
(1) 2 ©)
MQO Efeitos aleatdrios Efeitos aleatorios com AR(1)

Ln (PIB per capita) 0,362 0,371 0,416
Densidade 0,126Y 0,121® 0,118W
Privatizacio 0,221® 0,020 0,032
Aquisiciio -0,040 -0,387% 0,337
1994 e e e
1995 0,244 0,255 0,252®
1996 0,327 0,363" 0,353"
1997 0,650% 0,712® 0,697Y
1998 0,568 0,642 0,624®
1999 0,475W 0,556 0,537"
2000 0,376 0,473" 0,451®
2001 0,283% 0,395 0,373®
2002 0,133 0,253% 0,230"
Constante 22779 2,240 1,897
R? 0,684 0,647 0,655

Obs: @ significativo a5%; * significativo a10%

Apenas a titulo de ilustracdo, mostramos, na primeira coluna, 0s
resultados da regressdo por minimos quadrados ordindrios, que padecem dos
problemas comentados anteriormente. Entretanto, € interessante notar a diferenca
entre os coeficientes estimados nas colunas (1) e (2); principalmente as dummies
de privatizacdo e agquisicio sdo diferentes entre si. 1sso demonstra o tamanho do
Viés gque uma estimativa inapropriada por minimos quadrados ordinédrios pode
causar.

Desta forma, ao nos concentrarmos no estimador de efeitos aleatérios,
podemos realizar algumas inferéncias interessantes. Salientamos, dessa forma, que
o coeficiente do PIB per capita mede a elasticidade do crédito per capita em relacdo
a0 PIB. Assim, a partir de nossa estimativa, espera-se que o crédito per capita nos
estados cresca 0,37% para um aumento de 1% no PIB per capita. A observacéo
dessa el asticidade mostra-se coerente com o fato de arelagéo crédito bancario—PiB
ter-se reduzido nos Ultimos anos.

A varidvel densidade de agéncias também apresentou o sinal esperado a
priori, pois é razodvel assumir que, quanto maior o nimero de agéncias por
habitante, maior a disponibilidade de crédito. O coeficiente estimado de 0,121
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indica que, se a densidade de agéncias aumentasse em 1 unidade (ou sga, uma
agéncia a mais para cada cem mil habitantes), o crédito per capita cresceria
R$140,00 sobre o valor do crédito per capita médio no periodo (R$ 1.158,00). Em
termos de elasticidade, 0 aumento de 1% na densidade de agéncias provocaria, na
média, aumento de 0,96% no crédito per capita. Entretanto, este valor médio ndo
reflete o que ocorreria nos diferentes estados. Desta forma, construimos o gréfico
abaixo, que mostra a el asticidade do crédito per capita com relagdo a densidade de
agéncias desagregada por estados:

Gréfico 6
Elasticidade do crédito per capita com relagdo a densidade de agéncias por estados

RR RO MA PI PB AP RN AL TO AC CE GO RJ BA SP MT AM PE PA ES SC PR SE RS MG MS

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Banco Central do Brasil e do IBGE.

Percebemos que Roraima apresentaria 0 maior aumento percentual no
crédito per capita em resposta a um aumento de 1% da densidade de agéncias.
Vae ressatar que apenas oito estados, todos das regifes Norte e Nordeste,
apresentariam elasticidade maior que a referente a média nacional. Por outro lado,
0s estados mais desenvolvidos apresentam elasticidades bem abaixo da unidade.
Destacamos os casos de Séo Paulo (0,69) e Rio de Janeiro (0,76). Este resultado
indica que o aumento no atendimento bancario, nos estados mais pobres, traria
uma resposta significativa em termos do crédito per capita nestas regides.

Em relagdo aos efeitos das privatizagbes sobre a oferta per capita de
crédito bancério, observamos que o0 nosso modelo aponta para a inexisténcia de
qualquer impacto edatisticamente significativo. Sadlientase que outras
especificagbes foram testadas, mas todas geraram 0 mesmo resultado. Isso, de
certa forma, é surpreendente. Afinal, estudos feitos em outros paises conduzem a
hipétese de que, quando grandes bancos adquirem bancos de menor porte e com

146 Economia e Sociedade, Campinas, v. 13, n. 1 (22), p. 123-149, jan./jun. 2004.



O todo e as partes: uma andlise da desigualdade de crédito entre os estados brasileiros e os determinantes do crédito bancario...

foco regional, tende a ocorrer reducgo da oferta de crédito na respectiva regido."
Uma possivel explicacdo para a auséncia de significancia é o fato de que, a partir
de 1995, muitos dos bancos estaduais promoveram gjustes nas suas estratégias de
oferta de crédito, mesmo antes de serem efetivamente privatizados. Assim, quando
0s grandes grupos bancérios nacionais ou estrangeiros compraram os bancos
estaduais, estes ja operavam de forma cautel osa a concessdo de crédito.

Por sua vez, a dummy referente as aquisicdes mostrou-se significativa,
indicando um impacto negativo sobre o volume de crédito per capita, ou sga, a
transferéncia de controle dos bancos Nacional, Econémico, Banorte e Bamerindus
parece ter contribuido negativamente nos respectivos estados. Tal observacéo abre
espaco para a defesa de politicas governamentais que incentivem a atuacdo de
bancos com foco regional.

Outro resultado interessante é o referente as dummies temporais. Como o
ano de referéncia é 1994, os coeficientes revelam o efeito sobre o crédito per
capita de todos os eventos acontecidos nos demais anos, que afetam os estados da
mesma forma. Assim, percebemos um efeito crescente sobre o crédito até 1997,
passando a cair até 2002, mas sem se tornar negativo. E interessante notar que este
resultado coaduna-se com o apresentado no Gréfico 2.

Por fim, percebemos que o modelo da coluna (2) mostrou-se robusto, ja
que, ao realizarmos a estimativa por efeitos aleatdrios assumindo o termo de erro
auto-regressivo de primeira ordem, os resultados foram muito semelhantes. Assim,
qgualquer possivel viés existente na especificagdo (2) ndo trouxe ateracdo
significativa as estimativas.

Consideragfesfinais

Ao longo do nosso trabalho, apresentamos e discutimos uma série de
dados que mostra a distribuicéo estadual de crédito bancario no Brasil. Notamos
que, em conexdo com o processo de reestruturacdo do sistema bancario no pais,
S&o Paulo ampliou sua vantagem em relac@o aos demais estados, tanto em termos
de estado-sede de grupos bancérios como de razéo crédito bancério/PiB. Embora,
em 2002, tal razdo tenha sido de 27,32% para o Brasil, ao desagregarmos os dados
em termos estaduais, vemos que, em S&o Paulo, ela alcangou quase o dobro
(50,30%) da média nacional, enquanto, na ampla maioria dos demais estados, ta
razéo ndo chegou a 20%.

Em termos mais gerais, observamos, no periodo sob andlise, uma piora
nos indices que medem a concentragdo de crédito bancario entre os estados
brasileiros, bem como aumento do nimero de municipios desprovidos de agéncias
bancéarias. Como ha, na literatura internacional, consenso a respeito de que a

(15) Ver, por exemplo, Peek & Rosengren (1998) e Sapienza (2002).
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disponibilidade de crédito € uma importante varidvel a determinar as taxas de
crescimento econémico no longo prazo, pode-se concluir que, no Brasil, o recente
processo banc&rio de reestruturacdo estd contribuindo para reforcar as
desigualdades econdmicas regionais. Além disso, fica evidente que a recorrente
discussdo sobre a baixa relacdo crédito bancario/PIB no pais precisa, com urgéncia,
envolver também aspectos regionais.

Reforcam tais conclusdes os resultados obtidos no nosso estudo com
dados de painel. Embora ele tenha apontado que as privatizacGes de bancos
estaduais ndo tém tido efeitos estatisticamente significativos sobre o crédito
bancério per capita, mostrou que as aquisi¢des de grupos bancarios com forte foco
regiona (ainda que também operantes em nivel nacional), por grupos estrangeiros
ou nacionais com sedes em S0 Paulo, tiveram impactos negativos. Outro
resultado que também chama a atencéo € a elasticidade da ampliacéo do nimero
de agéncias para cada 100 mil habitantes (indice de densidade de agéncias) sobre
crédito bancario per capita. Além de ela ser positiva, observamos que € maior
justamente nos estados brasileiros menos desenvolvidos. Ambos os resultados
parecem ser favordveis a politicas governamentais que estimulem a acdo de
bancos privados com foco regional .

Além disso, cumpre ressatar também que os dados apresentados e as
informacgBes qualitativas que lhes estéo associadas podem estar refletindo a
incapacidade do sistema bancario brasileiro de atuar via oferta de crédito, como
elemento impulsionador do crescimento econbémico do pais. Outros trabalhos
poderiam qualificar ou dar robustez a esta hipdtese. Particularmente, uma andlise
das condicdes do setor bancario no periodo anterior ao Plano Real; uma andise da
economia regiona nos estados e/ou regides que sofreram as alteragbes mais
pronunciadas; e uma andlise de causalidade entre os indicadores de crédito e os de
crescimento econdmico seriam, todos, temas relevantes para esta agenda de

pesquisa.
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