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Resumo

Ressdlta-se neste pequeno artigo a andlise de Celso Furtado sobre o subdesenvolvimento.
Argumenta-se que a articulagdo da distribuicdo de renda com a formacdo das classes sociais e a
estrutura produtiva que distingue sua abordagem sobre a industrializagdo brasileira é bastante
adequada ao Brasil atual.
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Abstract

In this short paper Celso Furtado’'s analysis on underdevelopment is examined. The way he
articulated income distribution, socia classes and productive system in his classica works on
Brazilian industrialization seems to be to be very adequate to modern Brazilian economy.
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Héa hoje um grande consenso sobre o Brasil, 0 de ser um pais profundamente
marcado por intensas desi gual dades no acesso aos bens, servicos e cultura. Afirma-se agui
um perfil distributivo primitivo tendo em vista o nivel da renda per capita e 0 avanco do
capitalismo.

Mais do que qualquer outro economista, Celso Furtado construiu sua obra
buscando as razbes fundamentais desse padrdo. A fratura econdmica e social, a
heterogeneidade no plano econdmico e das classes sociais formam a base de seu conceito
de subdesenvolvimento. Para Furtado, a distribuicdo de renda é considerada, entretanto,
ndo como ao particular configuracdo de uma estrutura econdmica, mas um resultado de
uma dada coaliz8o distributiva formada pelo distinto poder econdmico e politico das
classes sociais, em particular a dos proprietéarios de terra e dos capitalistas em relacéo aos
assdlariados urbanos e & massa rural. Essa andlise contrasta imensamente com as
abordagens que hoje predominam sobre a desigualdade que a atribuem a falta de algo, a
uma faha de governo, a caracteristicas da forca de trabaho, a educacdo,
independentemente da estrutura produtiva e social.

A andlise original de Furtado discrepa também, como procurarei explorar mais a
frente, com a proposicdo muito difundida nos anos mais recentes de que a industrializacéo
ndo constitui base essencial para a reducéo das desigualdades, ja que esta se deu de forma

(1) Este texto foi elaborado para a 11l Conferéncia Internacional da Rede de Estudos sobre o
Desenvolvimento Celso Furtado, Repensar a Teoria do Desenvolvimento num Contexto de Globalizagdo. Rio de

Janeiro: UFRJ. Instituto de Economia, 4 a6 de maio de 2004.
(2) Professor do IE/UFRJ.
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acelerada no pais entre 1950 e 1980 sem alterar substancialmente a distribuicdo de renda
gue se manteve alta o tempo todo.

A questdo intrigante a se fazer no caso do capitalismo brasileiro é a forga das
coalizoes distributivas que mantém a inércia de um padrao distributivo iniquo, a despeito
de mudancas estruturais de grande monta, que se caracteriza hoje como no passado pela
baixa renda e baixo salério das massas urbana e rural brasileiras.

Gostaria de observar que as andlises distributivas correntes baseadas no
rendimento dos individuos e das familias captam muito imperfeitamente as questes
fundamentais para o entendimento das conexdes entre desenvolvimento econdmico e
distribuicdo e, em particular, o traco essencial do nosso pais. 0 baixo nivel do saé&rio
predominante dos assalariados urbanos e rurais, o baixo nivel de renda predominante dos
ocupados urbanos e dos peguenos produtores rurais, isto €, o saldrio da massa urbana e
rural e os rendimentos das classes populares em gera (salario mediano, 2 s.m.; renda
familiar per capita, ¥2 salario) e, em conseqiiéncia, as elevadas rendas do capita e da
propriedade apropriadas pelos seus detentores e seus familiares. Isto €, a pobreza entre nos
nado atinge grupos minoritarios da sociedade; os rendimentos da maioria da massa urbana
e, sobretudo, da massa rural sGo muito baixos e a fragilidade de suas posi¢fes ocupacionais
coloca a situagdo de pobreza como um fenémeno de massa.

No pouco espaco de tempo pretendo desenvolver aqui a partir de algumas
proposicles inspiradas em Furtado (1964) algumas questfes centrais a0 nosso padréo
distributivo. Longe de uma exegese de sua vasta obra, busquei na Dialética do
desenvolvimento, editada em junho de 1964, algumas referéncias basicas de sua andlise.

Poucos perceberam com tanta clareza quanto Furtado a configurag@o na formagéo
de nosso primario exportador de uma dinamica distributiva excludente. A introducdo de
um setor exportador moderno num campo atrasado econdmica e sociadmente e o
aprisionamento das politicas publicas aos interesses dos grandes proprietarios de terra
formaram a base econdmica e politica da concentragdo de renda.

Nas palavras de Furtado,

“De um lado estava a grande agricultura de exportagdo, esteio da economia colonia e, de
outro, a agricultura voltada para 0 mercado interno... A primeira, imbuida de espirito
mercantil, mantinha tradicionalmente o controle dos centros de decisdo politica. A segunda
assentava numa estrutura semifeudal de escasso contelido monet&rio e limitava a sua
atividade politica aos interesses locais” (p. 127)

A expansdo das relacdes proprietarias e mercantis defendidas sem restricdes por
um Estado oligarca desacompanhadas das politicas publicas voltadas a expansdo da
producdo dos bens salarios formou a base social do nosso agrério-exportador. Os baixos
salarios e as atas rendas da terra formavam um obstaculo a formacdo de um mercado
interno dindmico. Os circuitos da riqueza do setor exportador ndo se transmitiam aos
demais setores sociais, formando uma sociedade altamente polarizada. Por outro lado, a
natureza instavel e ciclica do desenvolvimento e o desenho da infra-estrutura faziam com
gue o desenvolvimento de uma érea ndo tivesse influéncia sobre as demais, “as regifes que
entraram em declinio, em épocas distantes, sobreviveram secularmente apoiando-se em
formas de economia de subsisténcia, sem qualquer impulso préprio de crescimento” e, dai,
aformacéo de grandes areas deprimidas.

A heterogeneidade estrutural em suas dimensdes regional, setorial e ocupacional
afirmou-se como um traco marcante de nossa formacdo econdémica e social. Para além dos
aspectos macroecondémicos, €ela resultava num pais de dimensdes continentais da
insuficiéncia da infra-estrutura fisica. A sua contrapartida sobre a distribuicdo é a
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apropriagdo de renda nos setores modernos e quando o polo atrasado € justamente a
agricultura de alimentos, o resultado é a pobreza. Essa andlise foi amplamente
desenvolvida sobre o Nordeste brasileiro, a regido centra da formagdo do
subdesenvolvimento, onde o crescimento através da expansdo das terras voltadas para as
exportacdes expulsa a massa rural paraa miseravel subsisténcia.®

Em face da intrinseca instabilidade do agrério-exportador, foi a busca da
sustentacdo da acumulacdo de capital através da intervencdo heterodoxa do Estado que deu
lugar no inicio do século XX, como magistraimente examinado por Furtado, ao
desenvolvimento industrial.

A industrializagdo que se afirmou no pais nos anos 1930 se deu, assim, num
contexto socia e politico marcado pela firme manutencdo do poder politico das classes
proprietarias tradicionais através de seu controle sobre o Congresso, mas comegou por
incorporar com maior poder os industriais e setores organizados do trabalho urbano
tutelados pelo Estado.

Como percebeu Furtado (1964),

“A classe dirigente em um pais de economia subdesenvolvida tende a diferenciar-se em trés
setores principais: o primitivo nucleo latifundiério, o grupo controlador dos interesses ligados
a0 comércio exterior (sempre com amplas ligagdes externas), e o grupo capitalista
basicamente apoiado no mercado interno. O primeiro grupo se apresenta em geral como
livre-cambista e antiestatizante, isto &, contrario a toda modificagdo no status quo, a qual se
imagina teria que vir por viade agéo estatal. O segundo grupo também é livre-cambista, mas
0 seu liberalismo j& estd marcado de qualificagdes, pois esse grupo cedo aprende a utilizar a
maquina do estado para defender os seus negdcios externos. O terceiro grupo € protecionista
e, sob muitos aspectos, estatizante, procurando utilizar a maquina estatal... para transferir
recursos em beneficio préprio” (p. 83).

E com essa formagéo social que viceja a industrializacdo liderada pelo Estado.
Formacdo que articula ainda que de forma desigual os interesses dos setores industriais e
outras fragcBes de capital com o conjunto da economia. Isto &, a protecdo a0 mercado
interno através da politica cambia e o controle de importacdes se, de um lado, ampliava o
poder de mercado e as rendas dos capitalistas industriais, por outro, gerava ampla
articulagdo com o conjunto da economia através do crescimento econdmico. A expansao
da infra-estrutura associada as necessidades industriais mas ampliada pelos anseios de
integracdo nacional difundia e irradiava o desenvolvimento para areas e setores numa
dimensdo até entdo desconhecida. Mobilidade ocupacional ascendente, expansdo do
moderno emprego assalariado, ampla expansdo das camadas médias, reducéo da pobreza
absoluta e difusdo dos novos bens caracterizaram a nossa industrializag&o.

Desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, concentracdo da renda. Esta resultava da
miséria das populagles rurais, sobretudo a do NE, e do seu efeito depressor sobre a base
dos salarios urbanos. A “ofertailimitada de mao-de-obra’ gerada com a explosao urbana, a

(3) “Se observarmos em conjunto a agricultura nordestina, comprovamos que a constante de sua
evolugdo recente tem sido o estranho paradoxo de que o aumento da producdo tem coincidido com uma maior
irracionalidade do sistema econdmico analisado do ponto de vista dos interesses dos trabalhadores. Assim, na
zona da mata, a expansdo dos canaviais extremou ainda mais a miséria dos trabalhadores, privando-os da
possibilidade de produzir os proprios aimentos. No agreste, a valorizagdo da pecuéria pressionou no sentido da
elevagdo da renda da terra paga por um trabalhador de produtividade estacionédria. No sertdo, as melhores
condicdes para expandir a pecudria, criadas pelas obras do Governo, permitiram que crescesse a populagéo, o que
exige um aumento da produgdo de alimentos em terras cada vez mais sujeitas a irregularidade climética’
(Furtado, 1964, p. 179).
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baixa produtividade da agricultura de aimentos e as relagGes proprietarias no campo
deprimiam o poder de barganha dos trabalhadores criando uma estrutura de precos
relativos enviesada contra os salarios e a renda da agricultura de alimentos.

O golpe de 1964 excluiu um caminho alternativo baseado num projeto nacional
centrado na elevacdo do poder politico e padrdo de consumo das massas urbanas e rurais.
Projeto a que Furtado se dedicou no Plano Trienal e em que a peca de resisténcia
econdmica e politica eram a reforma agraria e as politicas publicas favorecedoras das éreas
atrasadas. Houve forte reducdo do saldrio minimo e, através da reforma monetaria e
tributéria, as rendas de propriedade foram estimuladas e protegidas. A “desigualdade para
cima’ da renda aumentou. Entretanto, o compromisso com o desenvolvimento e a
industrializagdo como projeto nacional foi reforcado com a integracdo fisica do territorio
nacional.

Importantes conseqiiéncias sociais e estruturais resultaram da industrializacgo
acelerada liderada pelo Estado, entre as quais, a emergéncia de uma nova classe operaria
urbana e industrial, com a expansdo de um ativo sindicalismo de fabrica e a modernizagcéo
da agricultura. Essas transformagdes reduziram a heterogeneidade na economia brasileira e
abriram novas possibilidades favorecedoras de mudangas nas coalizdes distributivas.

Nos anos 1980, a crise macroecondmica externa decorrente da exploséo dos juros
sobre a divida externa e a aceleragdo inflacionaria que dela resultou abortaram essas
possibilidades a despeito da demanda por direitos sociais consagrados na Constituicdo de
1988. A crescente pressdo das grandes empresas e bancos privados contra o estado
desenvolvimentista e as empresas publicas resultou, por seu turno, numa profunda fratura
na coaliz&o desenvolvimentista.

Afirmou-se nos 90 uma nova coaliz8o distributiva, formada, no plano dos
interesses materiais, por novos grupos financeiros, pelo novo capital estrangeiro atraido
pela privatizagdo dos servigos publicos, exportadores industriais e, sobretudo, o
agrobusiness e, no plano das idéias, por um “livre-cambismo com qualificagbes’ na feliz
expressdo de Furtado. Em contrapartida ao vertiginoso crescimento dos passivos externos
gerou-se, em consequéncia, elevado endividamento interno. A ado¢do do fiscalismo
ortodoxo como politica macroeconémica predominante compunha a dindmica e as opgdes
fundamentais do modelo de insercdo externa liderado pelos fluxos financeiros do balango
de pagamentos.

A abertura comercial e financeira e as privatizagbes puseram em marcha
transformagtes de longo alcance na estrutura econdmica e social brasileira. A queda das
margens de lucro do setor industrial exposto a concorréncia externa, a queda do prego dos
alimentos resultado da modernizagdo agricola e a expansdo de padrfes de consumo de uma
nova geracéo de bens duraveis afirmaram-se nos Ultimos anos. Ao mesmo tempo, no rastro
do agrobusiness desenvolveram-se novas regides do interior.

Articulada com essas transformages, a nova politica econémica voltada para os
interesses dos novos grupos ndo gerou impulsos expansivos para a economia nacional.
Assim, a estagnacao da renda per capita ao longo dos anos 1990, decorrente da politica de
juros altos e divida crescente e da politica fiscal ortodoxa adotada na década, acabou por
introduzir conflito distributivo insanavel entre o pagamento dos encargos financeiros da
divida beneficiando uma nova camada de rentistas e as despesas sociais voltadas a
transferéncia de renda, um direto conflito entre a taxa de juros e o sa&io minimo (e,
devido a sua influéncia, o sal&rio basico dos trabalhadores ndo qualificados). O conflito
distributivo afirmou-se tanto do ponto de vista do gasto, como também do ponto de vista
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da arrecadacdo, que cresceu de forma acentuada e de forma regressiva. Blogqueou, por seu
turno, os investimentos em hospitais, educacéo, saneamento e habitag&o.

Uma “desindustrializacdo precoce” da forca de trabalho simultaneamente a
contragéo do emprego agricola conduziu a uma elevada precarizaggo do emprego urbano e
inusitado emprego aberto debilitando as posi¢fes contratuais dos trabalhadores e a massa
dos salarios. Em relagdo aos pregos relativos observa-se que, se a queda dos pregos dos
alimentos foi favoravel ao assalariado urbano, a elevagéo e dolarizagdo das tarifas dos
servigos publicos decorrente da politica de privatizag8o passou a ocupar pesada fragdo nos
gastos das familias urbanas mais pobres.

Essas transformagdes tiveram amplos impactos distributivos sobre as classes
sociais (Quadros, 2003). A camada superior, formada pelos empresarios, alta classe média,
assalariada ou autbnoma e seus familiares viu a sua parcela na renda aumentar (15,4% da
populacdo, 26 milhSes de pessoas, 45% da renda); a camada intermediaria, formada por
proprietarios por conta prépria, média classe média assalariada ou autbnoma (16% da
populagdo, 27 milhdes, 18,5% da renda), mantiveram mal-e-mal sua posi¢cdo na renda
nacional; a massa trabalhadora urbana, formada pela baixa classe média assalariada, pelos
oper&rios e demais trabalhadores assalariados e auténomos (55% da populagdo, 93
milhdes, 32% da renda) e a massa agricola, englobando a pequena agricultura familiar e os
trabalhadores agricolas (14% da populagéo, 24 milhdes, 4,4% da renda), tiveram queda de
renda.

Aindaassim, tal como nos anos 1960, quando os bens duraveis de consumo foram
amplamente difundidos nas camadas populares urbanas, também nos 90 novos bens, como
televisdo colorida e maquina de lavar roupa, foram amplamente difundidos; as caréncias,
entretanto, se acumularam mais e mais na difusdo de bens publicos e na degradagéo das
condicdes de moradia, nainfra-estrutura urbana e rural.

O ponto central é que o regime macroecondmico e de acumulagdo centrado na
defesa intransigente dos interesses dos novos grupos financeiros, dos segmentos
internacionalizados da industria, do novo capital estrangeiro, do renovado primario
exportador e das familias dolarizadas, tal como se passava no modelo agrério-exportador
tdo argutamente examinado por Furtado, colide com qualquer estratégia efetiva de
distribuicdo de renda.

Ao contrério do que se passa com o pais, do ponto de vista das grandes empresas
e fortunas ndo tem havido estagnacdo, mas elevada taxa de lucro e ganhos financeiros. Os
desdobramentos desses ganhos para baixo nos circuitos produtivos e de servicos que Ihe
sdo funcionais e a manutencdo dos rendimentos da alta classe média explicam a elevacao
da participacdo da classe superior na renda nacional. Explicam também a expanséo de um
interior mais rico em torno das novas regifes agrério-exportadoras. Mas devido ao
coeficiente de importagdes e a contragdo fiscal, circuitos de renda e rigueza ndo
geram, através de seus estimulos de demanda, impactos expansivos capazes de arrastar o
crescimento do conjunto da economia.

Ao contrario de um “crescimento com oferta ilimitada de mao-de-obra’, para
usarmos a expressao classica de Arthur Lewis que se aplica ao nosso desenvol vimentismo,
vivemos nos Ultimos anos uma “oferta ilimitada de méo-de-obra sem crescimento”. A
configuragdo de um nucleo dindmico restrito a um moderno primério exportador e a
segmentos industriais e de servicos modernos em meio a uma estrutura ocupacional
degradada e elevado desemprego constitui a fisionomia moderna do subdesenvolvimento e
da heterogeneidade estrutural, tal como Furtado a seu tempo observou sobre 0 nosso pais.
Eis de novo o impasse para qualquer politica de distribuicao.
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