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Resumo

Este trabalho procura quantificar o impacto da Area de Livre Comércio das Américas (Alca) no
comércio bilateral Brasil-Estados Unidos com base em um modelo de equilibrio parcial computavel.
O estudo efetua um levantamento detal hado das restri¢fes ndo tarifarias vigentes para cada produto e
utiliza os respectivos equivaentes ndo tarifarios na estimagéo. Os resultados obtidos para o Brasil
indicam uma variagdo de US$ 2,2 bilhdes nas importactes e de US$ 1,2 bilhdo nas exportagdes. No
aumento das vendas externas brasileiras, 43,3% s80 decorrentes da eliminacdo das barreiras ndo
tariférias, instrumento protecionista de grande importancia na politica comercial norte-americana.
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Abstract

This paper aims to evaluate the impact on trade flows between Brazil and the United States after the
accomplishment of the FTAA. The authors used a computable partial equilibrium model. A
comprehensive investigation of the existing non-tariff barriers was made and the tariff-equivalents
were used in the estimations. The results for Brazil show an increase of US$ 2.2 billion in itsimports
from the United States and an increase of US$ 1.2 hillion in its exports to that country. Almost half
of the gains for Brazilian exports would be brought about by the elimination of the North American
non-tariff barriers, indicating their importance as a protectionist measure of trade policy in the USA.
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Introducédo

Em dezembro de 1994, os chefes de Estado dos paises reunidos na Clpula
das Ameéricas, em Miami, aprovaram um ambicioso acordo de liberalizagdo do
comércio de bens, servicos e investimentos na regido, denominado Alca, que
deveria estar concluido até o final de 2005.
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O anuncio da Alca estimulou diversas pesquisas com o objetivo de estimar
os efeitos sobre as exportagBes, as importaces e 0 bem-estar nos paises
envolvidos. Esses estudos podem ser divididos em dois grupos, segundo a
metodologia adotada: o primeiro — Carvalho e Parente (2000), Maciente (2000) e
Negri; Arbache e Silva (2003) — utiliza 0 modelo de equilibrio parcial computével,
gue permite efetuar estimativas em nivel de produto, geramente a seis digitos do
Sistema Harmonizado (SH-6), mas trata cada setor isoladamente, ndo captando as
diversas inter-relagbes setoriais e as influéncias sobre as varidves
macroecondmicas e destas sobre 0 desempenho do comércio exterior; e 0 segundo
— Harrison et aii (2003) e Monteagudo e Watanuki (2003) — aplica o0 modelo de
equilibrio geral, que incorpora as interagcdes mutuas de cada setor com outras
atividades e com as varidveis macroecondmicas, citadas anteriormente, mas
apresenta uma classificacdo setorial bastante agregada para ser Util na avaliagéo
das negociacdes. Ndo obstante, em todos esses trabalhos, as barreiras ndo tariférias
(BNT), que representam um instrumento de protegdo importante, principal mente
nos Estados Unidos, ndo sdo tratadas com cuidado, sendo ignoradas ou
incorporadas via equivalentes tariférios bastante grosseiros, que ndo fornecem
estimativas adequadas dos impactos que sua eliminagdo poderia provocar no
comercio.

O objetivo deste traba ho é quantificar o incremento das exportagdes e das
importacdes brasileiras provocado pela Alca, através da simulacéo de um acordo
de livre comércio entre o Brasil e os Estados Unidos, com base em um modelo de
equilibrio parcial computavel. Este estudo se diferencia dos anteriores, ao efetuar
um levantamento detalhado das restricdes ndo tarifarias para cada produto e
aplicar os equivalentes tarifarios mais apropriados disponiveis naliteratura.

Além desta breve introdugdo, o trabaho esta dividido em trés seces. Na
secdo 1, serdo comparadas as estruturas de vantagens comparativas do Brasil e dos
Estados Unidos e a evolucéo e composi¢cdo do comércio entre ambos no periodo
recente. Na secdo 2, apds a selecdo dos produtos com ganho potencial nas
exportacdes de cada pais, serdo estimados os efeitos da liberalizacdo comercial.
Ao fina estdo resumidas as principais conclusdes do estudo.

1 Vantagens compar ativas reveladas e desempenho do comér cio exterior

Nesta secdo, serdo cal culados e comparados os indices de VCR do Brasil e
dos Estados Unidos no mercado mundial. Na presenca de complementaridade
setorial, maiores serdo as possibilidades de a criacdo de comércio superar o desvio
de comércio, gerando ganhos de bem-estar para ambos.

Em seguida, seréo expostas a evolugdo e a composi¢do das exportacbes do
Brasil para os Estados Unidos e vice-versa, no periodo recente, com o objetivo de
verificar sua compatibilidade com a estrutura setorial das vantagens comparativas
de cada um.
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1.1 Metodologia de célculo e fonte de dados

Uma avaliagdo apropriada de vantagem comparativa requer o confronto
dos precos relativos vigentes em dois paises nho regime de autarquia, isto &, antes
que se verifique efetivamente o comércio entre ambos. Infelizmente, esses dados
ndo sdo observavels, de modo gque a vantagem comparativa €, geramente, inferida
de formaindireta, baseada nos proprios dados de comércio.

O indice de vantagem comparativa revelada mede a participagdo de um
determinado produto no total das exportacdes do pais em relacdo a parcela das
exportagdes mundiais do mesmo produto no total. A expressdo algébrica é dada
por:

Uz
U
Ua
U ia

s 0l

onde:

VCR;; = vantagem comparativa revelada do produto i do pais j;

Xij = exportagdes do produto i pelo paisj;

Xy = exportagOes totais do paisj;

Xim = exportacdes do produto i do mundo; e

Xim = exportacdes totais do mundo.

Se VCR; é maior do que 1, o pais j € considerado competitivo
mundialmente nas exportagdes do produto i. Se VCR;; € igual a 1, o pais desfruta
da mesma competitividade média vigente no mercado internacional. Finalmente,
se VCR; variaentre 0 e 1, o pais € definido como tendo desvantagem comparativa
revelada naguele produto.

Como a definicdo de vantagem e desvantagem comparativa tem
amplitudes assimétricas, a primeira variando entre 1 e infinito e a segunda entre 0
e 1, seguindo Laursen (1998), o indice foi normalizado da seguinte forma:

s 0:N
S 0:*N

onde VCRS; representa o indice de vantagem comparativa revelada
simétrica.

Assim, se VCRS varia entre 0 e 1, 0 pais tem vantagem comparativa
naquele produto; se for igual a0, tem a mesma competitividade média dos demais
exportadores; e se variaentre 0 e —1, tem desvantagem comparativa.

Tendo em vista que tanto os Estados Unidos como o Brasil tém
participacdo em diversos acordos comerciais e as preferéncias tariférias recebidas
poderiam distorcer os indicadores de vantagem comparativa, as exportagcdes com

s op:=

Economia e Sociedade, Campinas, v. 14, n. 2 (25), p. 215-233, jul./dez. 2005. 217



Honorio Kume / Guida Piani

tratamento tarifario preferencial foram deduzidas das vendas externas totais de
ambos.*

Para evitar eventuais distorcbes na medida de vantagem comparativa
revelada provocadas pelo tamanho do pais, principalmente no caso dos Estados
Unidos, suas exportagdes foram retiradas das exportagdes mundiais, no caso do
célculo dos indices de competitividade desse pais.”

Por dltimo, vale lembrar que o indicador de vantagem comparativa
revel ada refl ete a capaci dade competitiva em um dado momento do tempo (andlise
estatica), ndo permitindo capturar eventuais mudancas que venham a ocorrer no
grau de competitividade setoria do pais (andise dindmica).

Os dados bésicos de importagao® foram obtidos do Trade Analysis System
for Personal Computers (PC/TAYS), elaborado pelo International Trade Centre
(ITC), Unctad/WTO, versdo 2.1, 2001/2002.

1.2 Andlise dosresultados

As VCRSs, calculadas para o Brasi| e para os Estados Unidos no periodo
1999-2000, sdo apresentadas, respectivamente, nas Tabelas 1 e 2, para as 20
secOes da classificaggo de mercadorias do SH.

Com base nesses indicadores, verificase, como ja esperado, que 0s
Estados Unidos sdo mais competitivos no mercado mundia que o Brasil, pois:

a) em média, tém um percentua de produtos com VCRSs positivas de
quase 30% (1.470 produtos), em comparacdo a 14% do Brasil (698 produtos); e

b) o nimero de segdes em que os Estados Unidos detém um percentual de
V CRSs negativas muito elevado (acima de 70%) — 12 secBes, no tota de 20 — é
bem inferior ao do Brasil — 18 secbes, sobre 0 mesmo total de secdes.

Os setores em que ambos concentram um maior nimero de bens com
VCRSs positivas sdo, do lado brasileiro (Tabela 1): armas e municdes (41,2%),
madeira e mobiliério (38%), calcados (29,1%), ceramica e vidro (25,5%), peles e
couro (24,3%), aimentos, bebidas e fumo (26,1%), gordura e dleos (20,8%) e
metais (20,3%). A lista dos Estados Unidos (Tabela 2) é composta por armas e
municgdes (52,9%), instrumentos de preciséo (49,3%), produtos quimicos (49%),
magquinas e equipamentaos (42,5%), plasticos e borracha (42,3%), pérolas e metais
preciosos (36%), celulose e papel (34,9%) e materia de transporte (33,3%).

(4) Nos Estados Unidos, as exportactes destinadas ao Nafta e a Isragl e, no Brasil, as dirigidas ao
Mercosul.

(5) O mesmo procedimento foi aplicado ao caso do Brasil, a despeito do menor tamanho da economia
brasileira
(6) Os dados de importagéo, em geral, sd0 mais consistentes que os de exportacao.
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Tabelal
Distribui¢do dos produtos (SH-6), segundo faixas de vantagem comparativa revelada
simétrica do Brasil no mercado mundial, por segéo do SH

~ - NUmero de
Secéo Descricéo produtos VCRS<0 VCRS>0

1 | Produtosdo reino animal 194 85,1 14,9
2 Produtos do reino vegetal 267 84,3 15,7
3 Gorduras e 6leos 53 79,2 20,8
4 | Alimentos, bebidas e fumo 180 739 26,1
5 | Produtos minerais 170 80,0 20,0
6  Produtos quimicos e conexos 757 86,7 13,3
7  Plésticoseborracha 189 87,8 12,2
8 | Pelesecouros 74 75,7 24,3
9 | Madeiraemobilidrio 79 62,0 38,0
10 Celulose e papel 149 88,6 11,4
11 | Téxtil evestuario 809 95,4 4,6
12 | Calgados 55 70,9 29,1
13 | Cer8micaevidro 137 74,5 255
14 | Pérolas e metais preciosos 50 86,0 14,0
15 Metais 585 79,7 20,3
16 | Mé&guinas e equipamentos 762 88,7 11,3
17 | Materia detransporte 132 85,6 144

18 | Instrumentos de ética e de precisio 229 96,1 39
19 | Armase munigdes 17 58,8 41,2

20 | Diversos 130 91,5 85
Total 5.018 86,1 13,9

Fonte: Dados brutos, Unctad/WTO/ITC, PCTAS (2001/2002). Elaboragéo propria.

Tabela2
Distribui¢do dos produtos (SH-6), segundo faixas de vantagem comparativa revelada
simétrica dos Estados Unidos no mercado mundial, por se¢ao do SH

. - Ndmero de
Secéo Descricéo produtos VCRS<0 VCRS>0

1 | Produtosdo reino animal 194 75,8 24,2
2 Produtos do reino vegetal 267 72,3 27,7
3 | Gorduras e 6leos 53 75,5 245
4 | Alimentos, bebidas e fumo 180 71,1 28,9
5 | Produtos minerais 170 81,2 18,8
6  Produtos quimicos e conexos 757 51,0 49,0
7 | Plésticos e borracha 189 57,7 42,3
8 | Pelesecouros 74 784 21,6
9 | Madeiraemobilidrio 79 81,0 19,0
10 | Celulose e pape 149 65,1 34,9
11  Téxtil evestudrio 809 94,9 51
12  Cdcados 55 98,2 1,8
13 | Cerémicaevidro 137 715 28,5
14  Pérolas e metais preciosos 50 64,0 36,0
15 Metais 585 814 18,6
16 | Mé&guinas e equipamentos 762 57,5 42,5
17 | Material detransporte 132 66,7 333
18 | Instrumentos de ética e de precisio 229 50,7 49,3
19 | Armasemunictes 17 471 52,9
20 | Diversos 130 84,6 154
Total 5.018 70,7 29,3

Fonte: Dados brutos, Unctad/WTO/ITC, PCTAS (2001/2002). Elaborag&o propria.
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Os setores com uma concentracdo maior de produtos com VCRSs
negativas (excetuando-se a se¢do “diversos’) sdo, no Brasil, instrumentos de Gtica
e de precisdo (96,1%), téxtil e vestuario (95,4%), maquinas e equipamentos
(88,7%), plasticos e borracha (87,8%), celulose e papel (88,6%) e produtos
quimicos e conexos (86,7%) e, nos Estados Unidos, calcados (98,2%), seguido por
téxtil e vestuario (94,9%), metais (81,4%) e produtos minerais (81,2%).

Esses resultados mostram que as estruturas de competitividade dos
Estados Unidos e do Brasil s8o, de fato, aproximadamente complementares, o que
poderia favorecer a criagcdo de comércio, aumentando o bem-estar de ambos.

Embora os indicadores de competitividade ndo deixem claro, h& setores
em gue predominam produtos bastante diferenciados, o que também permitiria
uma criagdo de comércio. Dentre eles, destacam-se téxteis e vestuério de algodéo e
produtos de celulose derivados de fibras curtas, nos quais o Brasil é um produtor
eficiente, relativamente a téxteis e vestuario baseados em fibras artificiais e
sintéticas e produtos de celulose de fibra longa, em que os fabricantes norte-
americanos concorrem com maiores vantagens.

As Tabelas 3 e 4 mostram a evolucao e a composi¢ao das importacdes do
Brasil provenientes dos Estados Unidos, e vice-versa, para dois triénios — 1990-
1992 e 1999-2001. No primeiro caso, congtata-se um extraordindrio crescimento
das exportacdes totai s norte-americanas, que mais do que duplicaram, refletindo as
quedas das tarifas de importacdo promovidas unilateralmente pelo Brasil no
periodo 1990-1993, bem como a valorizagdo da moeda nacional em relagdo ao
ddlar, em consequéncia do programa de estabilizacdo macroecondmica iniciado
em 1994.

Setorialmente, a excecdo de metais e diversos e de algumas secdes cujo
valor exportado era inicialmente muito baixo, como madeira e mobiliario e armas
e muni¢Bes, 0s segmentos que registraram maiores taxas de crescimento para o
Brasil coincidem com agueles com VCRSs mais fortes nos Estados Unidos:
maquinas e equipamentos (301,1%), plésticos e borracha (237,7%), pérolas e
metais preciosos (221,3%), produtos quimicos e conexos (195,2%) e instrumentos
de dGtica e de precisao (188,7%).

Nota-se, igualmente, que a forte concentragdo das exportagdes norte-
americanas para o Brasil em cinco se¢fes, que atingiam 80,2% do total no periodo
1990-1992, permaneceu em 1999-2001: a mais importante, maquinas e
eguipamentos, com uma participacdo de 50,2%, seguida por produtos quimicos e
conexos, com 16,3%, material de transporte, com 10,8%, instrumentos de Gtica e
de precisdo, com 6,5% e plésticos e borracha, com 5,4%.
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Tabela3
Importagdes brasileiras dos Estados Unidos, por segéo do Sh — valor acumulado por triénio
(em USS$ milhdes)

Secio Descrigio 19901992 (%) ‘ 1999-2001@| (o) | Vo130 (%) -
1 Produtos do reino animal 87 05 100 0,2 14,9
2 Produtos do reino vegetal 399 24 163 04 —59,2
3 Gorduras e 6leos 33 0,2 16 0,0 -514
4 Alimentos, bebidas e fumo 244 15 298 0,7 225
5 Produtos minerais 1451 8.8 1.053 24 -274
6 Produtos quimicos e conexos 2.402 14,6 7.091 16,3 195,2
7 Plésticos e borracha 698 42 2.356 54 237,7
8 Peles e couros 27 0,2 29 01 7,6
9 Madeira e mobiliério 4 0,0 19 0,0 363,9
10 Celulose e papel 284 1,7 752 1,7 165,0
11 Téxtil e vestuario 179 11 479 11 167,9
12 Calcados 17 0,1 13 0,0 -255
13 Cerdmicaevidro 96 0,6 242 0,6 153,3
14 Pérolas e metais preciosos 29 0,2 92 0,2 221,3
15 Metais 316 19 1.118 2,6 253,9
16 M é&quinas e equipamentos 5.450 33,0 21.860 50,2 301,1
17 Material de transporte 3.705 22,5 4.708 10,8 27,1
18 Instrumentos de ética e de precisao 984 6,0 2.842 6,5 188,7
19 Armas e municdes 6 0,0 22 0,0 287,5
20 Diversos 90 05 315 0,7 249,5

Total 16.501 100,0 43.569 100,0 164,0

Fonte: Dados brutos, USITC. Elaboracéo prépria

Tabela4
ImportagBes norte-americanas do Brasil, por se¢éo do SH — valor acumulado por triénio
(em USS$ milhdes)

Segio Descrigo 109010020 (%) |1909-2001®| (o) | V1% (%)
1 | Produtosdo reino animal 291 13 528 14 81,7
2 | Produtosdo reino vegeta 1.364 6,3 1.450 38 6,3
3 Gorduras e 6leos 90 04 50 0,1 —44,7
4 | Alimentos, bebidas e fumo 2.624 12,2 1871 5,0 -28,7
5 | Produtos minerais 1.402 6,5 2.820 75 101,2
6  Produtos quimicos e conexos 836 39 1.648 44 97,2
7  Plésticos eborracha 493 2,3 884 2,3 79,2
8 | Pelesecouros 166 0,8 251 0,7 51,0
9 | Madeiraemobilidrio 436 2,0 1.748 4,6 300,6
10 Celulose e papel 638 3,0 1.506 4,0 136,1
11 | Téxtil evestuario 916 42 733 19 -20,0
12 | Cacados 3.113 14,4 3.273 8,7 51
13 | Cerdmicaevidro 211 1,0 706 19 2345
14 | Pérolas e metais preciosos 742 34 1177 31 58,7
15 | Metais 2.623 12,2 4.769 12,7 81,8
16 | Mé&guinas e equipamentos 3.226 15,0 6.514 17,3 101,9
17 | Material detransporte 1917 89 6.795 18,0 254,5
18 | Instrumentos de Gtica e de precisao 217 10 347 0,9 60,1
19 | Armas e municdes 106 0,5 113 0,3 6,5
20 Diversos 163 0,8 506 1,3 210,8

Tota 21.574 100,0 37.691 100,0 74,7

Fonte: Dados brutos, USITC. Elaborago prépria
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Embora tenham permanecido em patamares relativamente elevados, as
exportacbes de material de transporte tiveram sua participacdo na pauta
importadora do Brasil reduzida & metade — de 22,5% no periodo 1990-1992, para
10,8% no triénio 1999-2001.

As exportagOes do Brasil para os Estados Unidos cresceram no total, entre
0s triénios 1990-1992 e 1999-2001, apenas 74,7%. Algumas das que tiveram um
aumento muito acima da média (a excecéo de diversos) pertencem ao grupo que
detém maiores VCRSs, como madeira e mobiliario (300,6%) e cerédmicas e vidro
(234,5%). No entanto, dois grupos de produtos considerados ndo competitivos
internacional mente tiveram uma expansdo de suas vendas a ponto de se tornarem
os itens de maior participacdo na pauta brasileira para 0 mercado norte-americano:
material de transporte, cujas exportagdes atingiram US$ 6,8 bilhGes no triénio
1999-2001 — um acréscimo de 254,5% sobre o0 valor do periodo 1990-1992 —, e
maquinas e equipamentos, alcancando US$ 6,5 bilhdes naquele ultimo triénio, o
dobro do valor exportado em 1990-1992. Uma andlise mais detalhada, porém,
mostra que esse resultado excepciona deve-se, em cada caso, a dois produtos
especificos: avides (Embraer) e telefones celulares.”

Em contraposicdo, aguns produtos em que o Brasil apresenta maiores
VCRSs registraram queda ou estagnacdo, como gorduras e éleos e alimentos,
bebidas e fumo. Usualmente, essas segfes sdo citadas como as que enfrentam
maiores barreiras a entrada no mercado norte-americano.

2 Estimativa dosimpactos sobre 0 comér cio

2.1 Selecdo de produtos com comércio potencial

E natural esperar que os produtos com vantagem comparativa sejam 0s
mais favorecidos com o livre acesso ao mercado de seu parceiro comercial. Assim,
as VCRSs podem ser utilizadas para selecionar os produtos com ganho potencial
de comércio.®

Dadas as possiveis combinacdes de VCRSs do Brasil e dos Estados
Unidos, os produtos com ganho potencia nas exportagdes podem ser classificados
em trés grupos, conforme pode ser observado na Tabela 5.

(7) Excluindo-se esses bens, as taxas de crescimento das vendas externas caem para 79,5% em material
de transporte e 65% em méaquinas e equi pamentos, bastante préximas da média geral.

(8) Vaillant e Ons (2003) aplicam um método similar, com uma pequena diferenca. Eles definem os
produtos com ganho potencial de exportagdo como aqueles com indice de complementaridade, medido pela
multiplicagdo dos indices de vantagem comparativa simétrica no pais exportador e de desvantagem comparativa
simétrica no pais importador, maior do que um. Esse critério introduz um viés negativo na medida de
desvantagem comparetiva, se os paises aplicam tarifas muito elevadas de forma seletiva. Ver também Flores Jr. e
Calfat (2004).
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Tabelab
Critérios de classificag8o dos produtos (SH-6), segundo VCRS
Grupo VCRSgrw | VCRSeuaw | Tipode NUmero de produtos NUmero de produtos
VCRSeyaw | VCRSgrw | COmMércio Brasi| Estados Unidos

1 >0 <0 Criacéo 483 1.257

2 >0 >0 Criacéo 216 216

3 <0 <0 Desvio 74 310
Total 773 1.783

Fonte: Elaboragéo propria

No Grupo 1, foram reunidos os produtos em que o Brasil tem clara
vantagem comparativa no mercado mundial (VCRSgryw > 0) e os Estados Unidos
ndo (VCRSeyaw < 0), indicando um potencial de criacdo de comércio para o Brasil
(483 produtos). Somam-se a eles os produtos em gque os Estados Unidos detém
vantagem comparativa e o Brasil ndo (1.257 produtos).

No Grupo 2, foram selecionados os produtos em que tanto o Brasil
(VCRSgryw > 0) como os Estados Unidos (VCRSgya w > 0) apresentam vantagem
comparativa, de modo que a possibilidade de um incremento nas exportacfes
brasileiras dependeria da competitividade relativa. Para evitar comparagtes
arbitrérias de indices de VCRS, assumiu-se que, se 0 pais impde restricbes as
importacBes, ha possibilidade de o parceiro comercial usufruir de ganhos nas
exportacoes.

No Grupo 3, foram classificados os produtos em que tanto o Brasil
(VCRSgrw < 0) como os Estados Unidos (VCRSgyaw < 0) N80 possuem vantagem
comparativa. No entanto, se 0 Brasil é exportador desses produtos no mercado
mundial, haveria condi¢des paraum desvio de comércio.

Uma vez distribuidos os produtos nesses grupos, foram selecionados
agueles com tarifa de importacdo igual ou superior a 5%, considerada como a
variacd minima no preco requerida para provocar um ganho significativo de
comércio (Erzan; Yeats 1992). No terceiro grupo, em particular, para evitar
produtos com pequeno volume de comércio, foram escolhidos aqueles com
exportagdes do Brasil acima de US$ 10 milhdes e dos Estados Unidos, superiores
aUS$ 100 milhdes.

2.2 Modelo de equilibrio parcial

O modelo utilizado, de equilibrio parcial computével, reconhece que os
produtos sdo diferenciados por pais fornecedor e, com base nas equagtes usuais de
oferta de exportacdo e demanda de importacdo, sdo derivadas as expressdes
algébricas com base nas quais s80 estimados 0s impactos comerciais resultantes da
abertura dos mercados, que podem ser divididos em duas partes (Cline et al., 1978;
Laird; Y eats, 1986).

Economia e Sociedade, Campinas, v. 14, n. 2 (25), p. 215-233, jul./dez. 2005. 223



Honorio Kume / Guida Piani

A primeira parte, denominada criacdo de comércio, corresponde ao
aumento das importacdes provenientes do parceiro comercial, em substituicdo a
producdo domeéstica rel ativamente ineficiente, sendo expressa da seguinte forma:

~~ —_L:b& Ai,
: [N_béa,](NH'a)
bfi;
onde:

CC, = criagcdo de comércio do setor i;

M; = valor das importacfes no ano-base;

Em = elasticidade-preco das importagdes;

t; = tarifaad valorem equivalente, incluindo tarifa aduaneirae BNTS; e

Ex; = elasticidade-preco das exportacdes.

Admitindo que a elasticidade de exportacdo € infinita, a equacdo da
criacdo de comércio passa a ser:

Af,
(N+1.)

permitindo uma interpretacdo bastante simples. A reducdo na tarifa causa
uma variacdo no preco [(AP/P) = Ati/(1 + t;)], que, multiplicada pela el asticidade-
prego daimportacdo e pelo valor das importagdes no ano-base, fornece a variagéo
nas importacoes.

A segunda, conhecida como desvio de comércio, mede o incremento nas
importacbes decorrente da subgtituicdo das importacbes de fornecedores
extrabloco pelas de seu parceiro do bloco, a precos maiores, e pode ser
representada da seguinte forma (supondo também elasticidade de exportagdo
infinita):

T = §ib&

- A "

. Jé jeaoea(mesimea)
g6+ jea+ B 6,bsA(mé, Lmea)

onde:

DC,; = desvio de comércio do setor i;

Mp; = importagtes dos parceiros do bloco;

Mrm; = importacfes do resto do mundo;

Es = elasticidade de substitui¢ao;

Pp: = preco das importagdes dos parceiros do bloco; e

Prm = preco das importacdes do resto do mundo.

Apesar da maior complexidade da expressdo, a interpretacéo também é
bastante simples. a reducéo da tarifa exclusiva sobre os produtos provenientes de
seus parceiros atera o preco relativo em relagdo as importacdes do resto mundo,
que, multiplicado pela elasticidade de substituic&o e considerada a proporgdo das
importagdes dos socios e dos fornecedores do resto do mundo, provoca uma
mudanca em favor das importacBes dos primeiros. Assim, o impacto total da
liberalizacdo das importacdes pode ser medido como:

AM; = CC; + DC;
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2.3 Parametros utilizados, tarifase BNTs

A aplicacdo do modelo requer 0 uso dos seguintes parametros:
a) eladticidades-prego das importagdes

Para o Brasil, foram utilizadas as estimativas obtidas por Carvalho e
Parente (2000) de 1,9 para bens de capital, 2 para bens intermediarios, 2,9 para
bens de consumo duraveis, 1,4 para bens de consumo ndo duréveis e 0,6 para
combustiveis e lubrificantes. Para os Estados Unidos, foram usadas as estimativas
cedidas por Hoekman; Ng e Olarreaga (2002) (classificagdo a seis digitos do SH),
variando entre 0,4 e 3,25.

b) elasticidades de substituicdo

Para o Brasil, foram aplicadas as estimativas recentes feitas por Tourinho;
Kume e Pedroso (2002) e para os Estados Unidos, as de Gallaway, McDaniel e
Rivera (2003).

¢) elagticidades de oferta de exportacdo

Esse € 0 par@metro menos conhecido naliteratura. Usualmente, utiliza-se a
elagticidade infinita ou atribuem-se valores arbitrarios, tais como 0,5 (Hoekman;
Ng e Olarreaga 2002). Neste estudo, optou-se por uma elasticidade infinita para
todos os produtos. E possivel que, para produtos com uma participacao brasileira
elevada no mercado mundial, o resultado obtido esteja superestimado.’

Quanto as tarifas aduaneiras, para as exportagdes brasileiras foi aplicada a
aiguota efetivamente cobrada nas importacGes dos Estados Unidos provenientes
do Brasil, no periodo 1999-2000. Para os produtos ndo exportados pelo Brasil, foi
utilizada a tarifa legal. Nos dois casos, foram obtidas as aiquotas equivalentes ad
valorem, que incorporam as tarifas especificas. Todas as informagbes foram
extraidas da Dataweb/USITC.

Por esse procedimento, aos produtos brasileiros beneficiados pelo Sistema
Geral de Preferéncias (SGP) dos Estados Unidos foi atribuida umatarifa nula, isto
¢, foram tratados como se ndo sofressem quaisquer restrigdes para a expansao das
suas vendas aguele mercado. No entanto, dada a possibilidade de exclusdo do SGP
dos produtos gque superarem o limite relativo (acima de 50% das importacfes
totais dos Estados Unidos daguele produto) ou o limite absoluto (US$ 90 milhdes,
em 1999, e US$ 95 milhdes, em 2000), nos casos em que as exportacOes
brasileiras se aproximaram desses tetos foi utilizada atarifalegal.

Em seguida, foram coletadas informacdes sobre as restri¢des ndo tarifarias
as importacOes aplicadas pelos Estados Unidos: quotas tariférias — com os dados
de volume, tarifas intra e extraguota —, tarifa temporéria, direitos antidumping e
outras barreiras citadas na literatura. No Quadro 1 mostramos os produtos com as
barreiras ndo tarifarias e os equivalentes tariférios, quando disponiveis, e suas
respectivas fontes.

(9) No entanto, no caso de suco de laranja, a nossa estimativa é bastante proxima as obtidas com
elasticidades de exportacdo entre 0,5 e 3, por Fracalanza e Ferreira (2003).
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Quadro 1
Barreiras ndo tarifarias e equivalentes tarifarios de produtos sel ecionados

Produto Tipo BNT Tarlf(a; /Oe)quw. Método cllculo Fonte
Acucar em bruto Quotatarifaria 213,0 Comparagdo de precos | USITC (2002)
Outros agUcares Quotatarifaria 52,5-213,0 Comparagdo de pregos  USITC (2002)
QOutros alimentos Quotatarifaria 52,5 Comparacdo de precos | USITC (2002)
Harmonized Tariff
Alcool etilico Tarifatemporaria 725 Tarifatemporaria Schedule of USA
(2002)
Fumo Quotatarifaria 104 Tarifaintraguota USITC (2002)
Silicio Antidumping 96,4 Direito antidumping Dataweb/USITC
Aco Antidumping 64,5 Direito antidumping Dataweb/USITC
Carne bovina Quotatariféria e medida sanitéria n.d. n.d. Embaixada Brasi
(2001)
) g Embaixada Brasil
Carne de aves Medida sanitéria n.d. n.d. (2001)
) - L Embaixada Brasil
Figo Medida fitossanitaria n.d. n.d. (2001)
. - L Embaixada Brasil
Amendoim Medida fitossanitaria n.d. n.d. (2001)
. . . . Embaixada Brasil
Oleo de soja Subsidio agricola n.d. n.d. (2001)
, s Embaixada Brasil
Acucar beterraba Quotatariféria n.d. n.d. (2001)
Gasolina Imposto indireto 18,4 Aliquota do imposto USITC (2002)
Ferro-silicio-manganés Antidumping 17,1 Direito antidumping Dataweb/USITC
Outrosrolos, laminados quente | Antidumping 42,1 Direito antidumping Dataweb/USITC

Fonte: Elaboragao prépria.
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Para o Brasil, foram usadas as tarifas legais aplicadas as importagdes
originarias dos Estados Unidos sujeitas ao pagamento integral, no periodo 1999-
2000. As importagbes com reducdo tariféria, geramente para 0%, atraves de
regimes especiais de tributagdo — drawback, Zona Franca de Manaus, automotivo
e entreposto industrial — ndo sofrem limitagdo quantitativa. Assim, as exportacfes
norte-americanas que podem ser favorecidas por uma reducdo tarifaria so aquelas
exclusivamente sujeitas ao pagamento integral do imposto de importacéo.™

N&o foi identificada a presenca de BNTs sobre as importacdes norte-
americanas, a excegdo dos direitos antidumping.™

2.4 Estimativas

As estimativas geradas pelo modelo indicam que o Brasil tem
possibilidades de ganhos nas exportagdes de 92 produtos (SH-6), que atingiram
uma venda anua para os Estados Unidos de US$ 2,2 bilhfes, no periodo 1999-
2000.

Os resultados da Tabela 6 mostram que a simples eliminacéo das tarifas
aduaneiras dos Estados Unidos causaria um incremento de US$ 697 milhes nas
exportacOes brasileiras para aquele mercado. Desse aumento, 45,7% seriam
proporcionados pelas vendas adicionais de calcados e 23,9% pelas de suco de
laranja, seguidos, com participacéo bastante inferior, por téxteis e vestuario, com
7,3%, produtos de cerémica e vidro, com 5,2% e fumo, com 4,8%.

J& a eliminac8o das BNTs provocaria um ganho nas vendas ao mercado
norte-americano de US$ 531 milhdes. Os principais responsaveis por esse
resultado sdo: a quota tarifaria imposta ao aguicar e aos produtos contendo agucar,
cuja eliminacdo acarretaria um incremento de US$ 405 milhdes e o direito
antidumping incidente sobre produtos siderirgicos, cuja retirada geraria US$ 85
milhdes. Vae lembrar que, apesar da incidéncia de quota tarifaria, as exportaces
brasileiras de fumo nunca acangcaram o limite estabelecido, atingindo, por
exemplo, apenas 60%, em 2000, de modo que a restricéo € dada exclusivamente
pelatarifaintraguota (Kume; Piani 1999).

(10) Os dados de tarifas foram fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
(SRF/MF) e os direitos antidumping foram obtidos do Relatério DECOM-2001, do Departamento de Defesa
Comercia (Decom/Secex/MDIC).

(11) De fato, o proprio relatério do United States of Trade Representative (USTR) de 2001 so faz
referéncias genéricas, tais como aos precos minimos de importagdo, incorporados ao Sistema de Comércio
Exterior (Siscomex), que, eventualmente, dificultam a emissdo automética das licengas de importacdo e as
exigéncias de registros no Ministério da Salide para produtos alimenticios e farmacéuticos. As Unicas reclamagoes
especificas referem-se & proibicdo brasileira de importagdo de frangos dos Estados Unidos, por medidas
sanitarias, mas que é interpretada como uma represalia a idéntica proibigdo no mercado norte-americano e ao
blogueio a importacdo de sementes de batata, por avaliacOes defasadas e n&o transparentes de eventuais
problemas sanitarios.
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Tabela6
Produtos com ganho potencia nas exportacoes brasileiras para os Estados Unidos
(em US$ 1.000)
. AX AX AX .
3 ] 0, 0, 0, i 0,
Descricéo (nimero de produtos) (tarifa) (%) (BNT) (%) (total) (%) | Barreira (aliquota %)
1. Agroindustria (20) 235052 33,7 416871 77,8 | 651.923 52,9
1.1 Aglcar em bruto (1) 9.802 1,4 270953 51,0 | 280.755 22,9Quotatariféria(213,0)
1.2 Outros aglcares e produtos (4) 4215 0,6 134240 253 | 138.455 11,3Quotatarifaria(164,2)
1.3 Suco delaranja (1) 166.866 23,9 0 0,0  166.866 13,6Tarifa(49,3)
1.4 Qutros sucos de frutas (3) 8431 1.2 0 00 8431 0,7Tarifa(16,2)
1.5 Qutros alimentos (1) 191 00| 3933 74 4124  0,0Quotatariféria(52,5)
1.6 Alcool etilico (2) 451 01 7745 14  819% 0,7Tazg§t§“p°ra”a
1.7 Fumo (3) 33466 48 0 00 33466 2,7Tagg£traq”°ta
1.8 Madeira compensada (3) 10921 1,6 0 00 10921 09Taifa(6,3)
1.9 Outros produtos (2) 709 01 0 00 709 0ATarifa(6,9)
2. Manufaturados (72) 462.044 66,3 118.054 22,2 | 580.097 47,7
2.1 Silicio (1) 3855 06 31749 60 35604 2,9D'E:'é°4?m' dumping
2.2 Produtos quimicos orgénicos (6) | 27.851 4,0 0 00 27851 23Tarifa(6,6)
2.3 Téxtil e vestuério (18) 51553 7,3 0 00 51553 4.2Tarifa(10,3)
2.4 Calgados (10) 317550 45,6 0 0,0 317550 259Tarifa(11,4)
2.5 Produtos de ceramicaevidro (5) | 36.783 5,2 0 00 36.783 3,0Tarifa(12,8)
2.6 Ferro-nidbio (1) 6.074 09 0 00 6.074 05Tarifa(5,0)
2.7 Aco (12) 4674 07 8523 161  89.908 7,3D'r(2i°5?”t' dumping
2.9 Rolamentos (2) 4344 06 0 00 4344 0A4Taifa(7,0)
2.10 Outros produtos (12) 9.306 1,3 1071 20 10.430 0,8Diversos
Total (92) 697.166 100,0 530.991 100,0 1.228.157 100,0

Nota: O simbolo AX representa a variag@o nas exportacoes devida a reduco nastarifas, nasBNTs e total.
Fonte: Ver texto. Elaborac&o propria.

Na hipdtese de uma eliminagéo de todas as restri¢des incidentes sobre as
importacbes brasileiras no mercado norte-americano, 0 ganho das exportacdes
brasileiras adcancaria US$ 1,22 bilhdo, 43% correspondendo as BNTS,
confirmando sua importéncia na estrutura de protecdo comercial dos Estados
Unidos.

Como esperado, o resultado para as exportagdes brasileiras de US$ 1,22
bilh&o para os Estados Unidos € sensivelmente superior &s estimativas que ndo
levam em consideracdo a presenca de restricbes ndo tarifarias. de US$ 946
milhGes, por Carvalho e Parente (2000), de US$ 854 milhdes, por Maciente
(2000); e de US$ 699 milhdes, por Negri; Arbache e Silva (2003).

Existe ainda um conjunto de 45 produtos (SH-6) com ganho potencial no
mercado norte-americano, que apresentaram, no periodo em estudo, exportacoes
nulas, o que impossibilitou o calculo de eventuais impactos no comércio. Esses
produtos, mostrados na Tabela 7, apresentam uma tarifa média nos Estados

228 Economia e Sociedade, Campinas, v. 14, n. 2 (25), p. 215-233, jul./dez. 2005.



Alca: uma estimativa do impacto no comércio bilateral Brasil-Estados Unidos

Unidos, ponderada pelas exportagbes brasileiras totais® com excecdo das
destinadas a0 Mercosul, de 7,5%. Desses produtos, 17 enfrentam ainda BNTS,
cujos equival entes tariférios ndo puderam ser calculados.™

Tabela7
Produtos com ganho potencia nos Estados Unidos e exportacdes nulas
= Lo NUmero de produtos| Tarifa
Secdo SH e principais produtos (SH-6) EUA (%) BNT - EUA

1. Carne bovina 2 2,1 | Quotatarifaria e medidas sanitérias
2. Frangos e outras aves 5 6,0 |Medidassanitarias
3. Outros produtos do reino animal 1 15,4
4. Figo 1 58 |Medidafitossanitéria
5. Amendoim com casca 1 62,2 |Quotatarifariae medidas sanitérias
6. Oleo de soja em bruto 1 19,6 | Subsidio aagricultura
7. Oleo de soja refinado 1 20,0 |Subsidio aagricultura
8. Outros Oleos vegetais 3 6,0 | Subsidioaagricultura
9. Preparaces de carne e miudezas de aves 2 6,9
10. Aclcar de beterraba 1 50 |Quotatariféria
11. Gasolina 1 0,2 | Imposto indireto discriminatério
12. Oxido de propileno 1 84
13. Acrilonitrila 1 8,6
14. Outros compostos heterociclicos 1 53
15. Outros produtos quimicos 7 6,5
16. Saco de embalagem de algodao 1 6,6
17. Outros tops de & 1 55
18. Outros produtos téxteis 4 9,3
19. Ampolas einvélucros para tubos

. 1 52
catédicos
20. Outros produtos de vidro 2 6,0
21. Ferro-silicio-manganés 1 3,9 |Direito antidumping de 17,1%
22. Outros rolos, laminados a quente 1 2,2 | Direito antidumping de 42,1%
23. Outros produtos de metal 3 57
24. Caminhdes 2 24,8
Total 45 75

Fonte: Ver texto. Elaborac&o propria.

A titulo de ilustraco, podemos citar trés produtos pertencentes a esse
grupo e que sdo conhecidos pela competitividade de que o Brasil desfruta no
mercado internacional: carne bovina, carne de frango e 6leo de soja. No caso da
carne bovina, a abertura do mercado norte-americano as exportacfes do Brasil esta
condicionada ao reconhecimento do sistema brasileiro de certificagcdo sanitéria
Ainda assim, uma vez superada etapa, 0 pais tera de disputar uma parcela da

(12) Sandrey (2000) sugere o uso de exportagdes totais como ponderador no célculo da tarifa média, em
vez das exportagdes para os Estados Unidos.

(13) Devido a impossibilidade de calcular os equivalentes tarifarios para aqueles 17 produtos, a tarifa
média de 7,5% subestima a magnitude das restri¢des impostas & importagdo desse conjunto de 45 produtos com
ganhos potenciais no mercado norte-americano.
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guota norte-americana global, de 64,8 mil toneladas métricas, oferecida a “todos
0S outros paises’, ao passo que a Argentina e o Uruguai, por exemplo, ja detém
guotas individuais. Quanto ao frango, também exigéncias sanitarias impedem a
entrada do produto brasileiro. Por ultimo, o éleo de soja em bruto € afetado por
uma tarifa relativamente elevada de cerca de 19,6%. No entanto, sua retirada néo
propiciaria um acesso mais significativo a0 mercado norte-americano, cuja
protecdo domeéstica € dada pelo subsidio & producgéo agricola, que permite que seu
preco interno sgjainferior ao prego de importacdo (Kume; Piani 1999). A provavel
inocuidade da reducdo da tarifa incidente sobre éleo de soja pode ser inferida a
partir dos exemplos do Canadé e do México, que, a despeito da tarifa nula vigente
no Nafta, praticamente ndo tém conseguido exportar o produto, desde 1994.

A Tabela 8 permite verificar que os Estados Unidos possuem 1.444
produtos (SH-6) com ganho potencial nas exportacfes para 0 mercado brasileiro e
que atingiram o valor anua de US$ 10,2 bilhGes em 1999-2000. As estimativas
indicam que o livre acesso a0 mercado brasileiro proporcionaria aos Estados
Unidos uma expansio das exportagdes de US$ 2,23 bilhdes.

Tabela8
Produtos com ganho potencial nas exportagdes dos Estados Unidos para o Brasil
(em US$ 1.000)
Descricio Namerode |\ tita) (%) Tarifa (%)
produtos

Agroindistria 97 48.105 2,2 14,9
Arroz em casca 1 7.299 0,3 12,9
Trigo 1 3.400 0,2 12,9
Alimentos e bebidas 44 24.904 11 18,0
Outros produtos 51 9.857 04 11,5
Produtos minerais 18 2.645 0,1 7,1
Manufaturados 1.329 2.181.117 97,7 14,8
Produtos quimicos @ 371 404.036 18,1 10,4
Plastico e borracha 103 395.106 17,7 24,8
Papel e suas obras 52 42.044 19 11,0
Téxteis e vestudrio 48 56.162 25 15,6
Metais e suas obras 117 164.750 74 15,3
M é&guinas e equipamentos 392 855.602 38,3 15,1
Veiculos e autopegas 31 61.892 2,8 18,1
Instrumentos de precisio 97 158.418 7,1 15,8
Outros produtos 118 43.107 1,9 16,5
Total 1444 2.233.240 100,0 14,1
@ Cinco produtos quimicos estdo sujeitos a direitos antidumping, com aliquotas variando entre
16% e 82,6%.

@ Um produto est4 sujeito a direito antidumping, com aliquota de 82,6%.
Fonte: Elaboracéo prépria.

(14) O impacto estimado ficaria praticamente inalterado se fossem incluidos os equivalentes tarifarios
relativos aos direitos antidumping aplicados pelo Brasil, uma vez que atingem apenas cinco produtos exportados
pelos Estados Unidos, com valor inexpressivo relativamente ao total.
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As exportacdes norte-americanas mais beneficiadas seriam as de maguinas
e equipamentos — bens de capital, em particular —, material elétrico e instrumentos
de dtica e de precisdo, com uma projecdo de aumento de 45,5%. Em seguida,
ganhariam os produtos quimicos (18,1%), produtos plésticos e de borracha
(17,7%).

A identificagdo dos setores com maiores ganhos nas exportagoes de ambos
0s paises aponta para um incremento do comércio interindUstria. Mesmo nas
indUstrias quimicas, o potencia de exportacdo para o Brasil € de produtos
organicos, enquanto o dos Estados Unidos concentra-se em produtos inorganicos.

ConsideragBesfinais

A estimativa do impacto da Alca sobre as exportacBes e importacdes
brasileiras, simuladas através de um acordo de livre comércio entre o Brasil e os
Estados Unidos, apresentou os seguintes resultados:

a) as exportagdes brasileiras aumentariam US$ 1,22 bilhdo, sendo US$
697 milhdes (56,7%) decorrentes da eliminacéo das tarifas e US$ 531 milhdes
(43,3%) daeliminagdo das BNTSs;

b) do aumento total das vendas externas brasileiras, as maiores
contribui¢Bes viriam de aglcar e produtos contendo aguicar (com participagdo de
34,2%), calcados (25,9%), suco de laranja (13,6%), siderurgia (7,3%) e vestuario
(3,8%);

C) asimportacdes brasileiras se expandiriam em US$ 2,23 bilhdes;

d) desse incremento, os maiores beneficidrios seriam maquinas e
eguipamentos mecanicos, equipamentos elétricos e eetrénicos, material elétrico e
instrumentos e aparelhos de precisdo (com 45,4%), borracha e suas obras (9,2%),
produtos quimicos inorganicos (8,1%) e pléasticos e suas obras (6,4%).

Esses resultados indicam as dificuldades de se alcangar um "resultado
equilibrado” — aumento das exportagbes aproximadamente equivalente ao das
importagdes — nas negociagdes da Alca, que podem agravar-se no caso de varios
produtos agricolas brasileiros, para 0s quais ndo ha uma garantia de retirada total
das barreiras ndo tariférias aplicadas pelos Estados Unidos, devido as restricoes
feitas pelo Congresso norte-americano para a aprovacdo da Trade Promotion
Authority (TPA), que permitiu as atuais negociagfes do acordo envolvendo 34
paises do continente.

Por dltimo, vale a pena enfatizar a importéncia de incorporar nas
estimativas as restricdes ndo tarifarias, o que implica a necessidade de estudos
adicionais para o célculo dos equivalentes tarifarios dessas barreiras.
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