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Resumo

Este artigo apresenta uma metodologia para a mensura¢do da mudanca no contetido normativo das
cldusulas sobre a relagdo de emprego em acordos coletivos de trabalho. O esquema de classificacdo
das cldusulas proposto tem por objetivo auxiliar na andlise longitudinal da continuidade e mudanca
nas negociagdes coletivas de trabalho. Discutem-se, ainda, os resultados da aplica¢do do método a 17
acordos setoriais da industria de transformagdo do Rio Grande do Sul no periodo 1979-1995.

Palavras-chave: Negociagdo coletiva do trabalho; Relac¢des trabalhistas; Sindicatos; Inddstria de
transformagdo — Rio Grande do Sul.

Abstract

Measurement of change in the contents of substantive provisions of collective agreements:
methodology and an application

This paper puts forward a methodology for measuring change in the contents of substantive rules of
collective agreements. A proposed scheme for classifying clauses, which aims at supporting
longitudinal analysis on continuity and change in processes of collective bargaining, is developed.
This scheme has been applied to collective agreements pertaining to the manufacturing sector in Rio
Grande do Sul between 1979 and 1995. A discussion on the outcomes of this application completes
the paper.
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Introducio

As andlises sobre a evolucdo do conteido normativo dos acordos coletivos de
trabalho cingem-se, em sua maioria, ao desempenho da barganha salarial. Na literatura
brasileira especializada, as cldusulas sobre os ajustes dos saldrios nominais e dos pisos
salariais sdo as que normalmente exercem maior atracdo, mas também encontramos
andlises sobre os saldrios indiretos e os auxilios (Aguirre et al., 1985; Branddo, 1991;
Diehl, 1992; Horn, 1992; Vasconcellos, 1983). Alguns estudos, todavia, dedicam-se a
temas especificos, que ndo o da barganha de saldrios, com destaque as negociacdes de
clausulas de interesse direto das mulheres (Dieese, 2003; Sanches; Gebrim, 2003) e de
clausulas sobre a saude dos trabalhadores (Cacciamali; Sandoval; José-Silva, 2003). Mais
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recentemente, atencdo especial tem sido dedicada a temas decorrentes de mudancas legais
havidas nos anos 1990, em especial a flexibilizacdo da jornada de trabalho (Zylberstajn,
2003a) e a participacdo nos lucros e resultados (Dieese, 2000; Zylberstajn, 2003b). No
conjunto, as andlises de maior abrangéncia tematica buscam caracterizar os resultados das
negociacdes e sua evolucdo com base na descricdo do enunciado das normas coletivas,
incluindo a distribuicdo das cldusulas segundo seus tépicos temdticos especificos e
medidas sobre o tamanho dos acordos e a variagdo dos resultados salariais (Aguirre et al.,
1985; Carvalho Neto, 2001; Dieese, 1999, 2001).

Dado que cada andlise singular ocupa-se de uma temdtica especifica (saldrios,
saude, género), a literatura sobre o conteido normativo dos acordos coletivos de trabalho
ndo chega a oferecer uma visdo de conjunto da evolucdo dos resultados ao longo do
tempo.” Em particular, ndo h4 registro sobre tentativas de traduzir o contetido das normas
ajustadas por meio de negociagdes coletivas em indicadores que capturem a variagdo
ocorrida nesse contetido. Essa é, portanto, a questio que orienta o presente artigo.” Nele,
apresentamos uma proposta de mensuracdo das variagdes no conteido normativo das
clausulas que regulam diretamente a relagdo de emprego.

O artigo estd composto de duas secdes principais, as quais se adicionam esta
introdu¢do e um comentdrio final. Na primeira secdo, apresentamos uma proposta de
mensuracio da evoluc¢do do conteido normativo das cldusulas substantivas. Um esquema
de classificag@o das cldusulas substantivas foi desenvolvido com o objetivo de capturar a
mudanga no conteido normativo das regras coletivas entre sucessivos acordos de uma
mesma unidade de negociagdo. As categorias desse esquema permitem aferir, por exemplo,
a extensdo em que hd mudanca no conteido de um acordo coletivo qualquer, e se essa
mudanga acarreta uma ampliagdo ou uma reducdo nos direitos dos trabalhadores. Na
segunda secdo, discutimos os resultados da aplicacio do método a 17 unidades de
negociacio da industria de transformacio do Rio Grande do Sul no periodo 1979-1995.°
Alguns comentdrios gerais encerram o artigo.

(3) Nos estudos especializados sobre as negociagdes coletivas no Brasil, os indicadores de conjunto dos
resultados circunscrevem-se a uma contagem do nimero total de cldusulas e de sua distribuicdo segundo o escopo
temadtico. Nossa atengdo no presente artigo recai sobre um objeto diferente, qual seja, a evolug@o do contetido dos
direitos e obrigacdes criados nas negociagdes coletivas de trabalho, o que exige um exame das cldusulas ndo
apenas pela Gtica dos temas negociados, com o objetivo de desenvolver indicadores de sintese dessa evolug@o.

(4) Este artigo consiste de uma versdo revisada da secdo 6.3 da tese de doutorado do autor, Collective
bargaining in Brazilian manufacturing, 1978-95, que resultou de pesquisa sob a supervisdo do Prof. Stephen
Wood, e que foi submetida a London School of Economics and Political Science (Universidade de Londres). Para
realizar a pesquisa, o autor contou com o apoio de bolsa de estudo do CNPq — Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

(5) As unidades de negociacdo coletiva selecionadas, todas em nivel de setor, sdo as seguintes:
Alimentagdo (Porto Alegre), Panificacdo (Porto Alegre), Metaldrgicos (Canoas), Metaldrgicos (Novo Hamburgo),
Metalirgicos (Sdo Leopoldo), Metalirgicos (Porto Alegre), Metaltrgicos (Sapiranga), Quimicos (Porto Alegre),
Fertilizantes (Porto Alegre), Farmacéuticos (Porto Alegre), Gréficos (Sdo Leopoldo), Artefatos de Couro (Novo
Hamburgo), Calcados (Novo Hamburgo), Calcados (Sdo Leopoldo), Calgados (Campo Bom), Calcados
(Sapiranga), e Téxteis (Porto Alegre). No periodo 1978-1995, essas unidades geraram 287 acordos coletivos, os
quais formam a base primaria de dados dos resultados das negociagdes analisados neste artigo.
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1 Mensuracgiao da mudanca no conteiido normativo das clausulas substantivas

O método que ora apresentamos tem por finalidade mensurar as mudancas no
conteido das cldusulas substantivas de acordos coletivos de trabalho. A definicdo de
cldusula substantiva estd enraizada na literatura sobre relagdes de trabalho, onde forma
uma dicotomia com as chamadas normas de procedimento. Assim, Wood et al. (1975),
tomando as obras de Dunlop (1993) e Flanders (1970) como sua referéncia maior,
esclarecem a diferenca entre as normas substantivas e as normas de procedimento como
segue:

— normas que governam ag¢ao no sistema de producio (p. 22);

— normas que governam a relacido de emprego (p. 24);

— normas que governam agdo no sistema de relacdes de
trabalho (p. 22);

— normas que governam o processo de definicdo de regras
(p. 24).

Normas substantivas:

Normas de procedimento:

De modo resumido, podemos estabelecer que as normas substantivas fixam os
direitos e as obrigacdes das partes da relacdo de emprego; portanto, como assinalam Wood
et al., sdo normas que governam diretamente a relacdo de emprego e a a¢do no sistema de
producdo. Ja as normas de procedimento, ao se circunscreverem a formulacdo, revisio e
cumprimento das normas substantivas e das prdéprias normas de procedimento, incidem
indiretamente sobre a relaciio de emprego.

A expressdo da mudanga no conteddo normativo das cldusulas substantivas em
uns poucos indicadores de sintese baseia-se em um esquema de classificagdo de cldusulas.
Para elaborar esse esquema de classificagdo, partimos de um conjunto de questdes
relevantes para a andlise da mudanca no conteido normativo das cldusulas que regulam
diretamente a relacdo de emprego entre acordos coletivos sucessivos. Essas questdes
podem ser apartadas em trés grupos distintos.

O primeiro grupo de questdes relevantes refere-se ao beneficiario da clausula.
Como o objeto de nossa mensuracdo sdo as cldusulas substantivas, os beneficidrios
correspondem aos podlos da relacdo de emprego. Portanto, ou sdo os empregados, ou sdo 0s
empregadores. H4, ainda, a possibilidade remota de que o beneficidrio nio seja claramente
identificado na cldusula, o que se considera, para fins de classificacdo, como uma situagdo
indeterminada.

O segundo grupo de questdes corresponde a verificacdo da existéncia de regra
sobre idéntico topico tematico em acordos de anos diferentes, sendo o acordo no ano
corrente necessariamente uma das referéncias dessa verificacdo. Em primeiro lugar,
tomamos o acordo no ano corrente (acordo em t) como a referéncia bésica e procuramos
averiguar se hd, em acordos anteriores (acordos em t-i, com i variando entre 1 e a diferenca
entre 0 ano corrente € o ano inicial da série), pelo menos uma cldusula sobre tdpico
temdtico idéntico ao da cldusula do acordo em t. Distinguimos, aqui, trés situagdes
relevantes: (i) ha cldusula no acordo em t-1, o que sugere uma continuidade da negociacdo
sobre o topico temdtico especifico; (ii) ha cldusula em acordo passado, mas nao no acordo
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em t-1, o que indica que o tdpico temdtico especifico deixara de ser negociado (em t-1 ou
mesmo antes) e voltou a ser objeto de barganha (em t). Designamos essa situagdo como
“cldusula em retorno”; (iii) ndo hé, em qualquer ano t-i da série de acordos, uma cldusula
com tdépico temdtico idéntico ao da cldusula do acordo em t, o que indica que um novo
tépico temdtico passou a ser objeto de negociagdo. Chamamos essa situacdo de “cldusula
nova’.

Em segundo lugar, examinamos a existéncia, no acordo corrente, de cldusulas
negociadas no ano imediatamente anterior. H4 duas respostas pertinentes para essa
questdo. Se existe, no acordo em t, pelo menos uma cldusula sobre tépico temdtico idéntico
ao da cldusula do acordo em t-1, entdo, a situagdo ndo se distingue do resultado (i) acima.
A novidade aparece no segundo caso, ou seja, quando ndo hd cldusula em t, indicando que
um tépico temdtico que fora objeto de negociagdo em t-1 deixou de sé-lo no acordo
corrente. Esse caso € denominado “cldusula suprimida”.

Uma vez concluida a etapa de verificacdo da existéncia de regras, concentramo-
nos no terceiro grupo de questdes, que se refere a caracterizacdo da mudanca no contetido
normativo das clausulas substantivas com idéntico tépico tematico entre acordos em anos
sucessivos (acordos em t-1 e t). Essa caracterizacido envolve mais do que a identificacdo do
topico temdtico e do beneficidrio. O enquadramento de determinada cldusula numa
categoria do esquema de classificacdo exige uma avaliagdo das condicdes gerais ajustadas.
Trata-se de uma andlise do conteido normativo das cldusulas com o objetivo de verificar
continuidade ou mudanga e criar as categorias do esquema de classificacao.

A avaliacdo das condicdes gerais ajustadas numa norma coletiva adota a sentenca
dos elementos comuns das normas de conduta como seu mapa de referéncia. As clausulas
substantivas dos acordos coletivos de trabalho, ao estipularem regras aplicdveis a relacdo
de emprego, sdo normas juridicas de conduta. Expressam-se, em geral, sob a forma de uma
sentenga légica de direitos e obrigacdes que conectam entre si, sob condigdes
determinadas, as partes da relacdo de emprego: um dos pélos da relacdo beneficia-se de um
conjunto de direitos, a0 passo que o outro pdlo obriga-se a cumprir certos deveres. Os
elementos abstratos comuns das normas de conduta — portanto, também das cldusulas
substantivas — podem ser assim expressos:

Se A é, B deve ser.

Nessa forma de apresentacdo, articulam-se dois elementos na estrutura de uma
norma de conduta. O elemento A consiste de uma condicdo hipotética que deve ser
observada na realidade a fim de tornar valido, em sentido obrigatdrio, o elemento B, isto é,
um direito ou uma obrigacdo. O elemento B é o nicleo de um vinculo social entre dois
entes, posto que, estando satisfeitas as condicdes estipuladas no elemento A, ele prescreve
as obrigacdes de um ente como a contraparte dos direitos de um outro ente, e vice-versa. A
conduta simbolizada por B pode ser uma proibi¢do, isto €, uma obrigagdo negativa, tal
como na legislacdo sobre a jornada mdxima de trabalho ou o emprego de criangas, ou uma
obrigacdo positiva, tal como na legislacdo sobre saldrios minimos ou o aviso prévio em
caso de rescisdo de contrato de trabalho (Kahn-Freund, 1977, p. 27-28).
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Em sendo tipicas normas de conduta, as cldusulas coletivas que regulam
diretamente a relacdo de emprego podem ser perfeitamente decompostas em elementos do
tipo A e B. Para cada cldusula coletiva, essa decomposi¢do resulta num conjunto de
condicdes ajustadas, em parte correspondendo ao elemento A (condicdes de
implementa¢do do direito ou obriga¢do), em parte ao elemento B (nicleo da regra) do
enunciado acima. Portanto, uma andlise comparativa das condi¢cdes gerais ajustadas entre
cldusulas em t e em t-1 envolve o exame conjunto de multiplas dimensdes. Ilustram essas
dimensdes os critérios para se tornar elegivel a um beneficio, o intervalo temporal de
aplicacdo do beneficio e a responsabilidade pela cobertura dos custos.

A comparacdo entre as varias dimensdes de uma determinada cldusula em t com
sua correspondente em t-1 depende necessariamente do ponto de vista do beneficidrio da
cldusula, se os trabalhadores ou as empresas. Procuramos classificar os vdrios casos, de
modo exaustivo e mutuamente exclusivo, em quatro resultados relevantes, a saber:
“condi¢des mais amplas em t” (mais amplas em t do que em t-1, pelo ponto de vista do
beneficidrio da norma, o que representa uma mudanga que o favorece), “condicdes mais
restritas em t” (novamente conforme o ponto de vista do beneficidrio da norma; logo, uma
mudanga que o desfavorece), “condi¢des praticamente inalteradas” e “indeterminado’.
Uma cldusula com condi¢cdes gerais mais amplas para os empregados, por exemplo,
envolve como sua contrapartida uma redug@o no poder discriciondrio das empresas. Nos
casos em que ndo € possivel um claro enquadramento da mudanga no contetido normativo
entre t-1 e t, 0 que ocorre quando uma ou mais condi¢cdes se ampliam e uma ou mais
condigdes se tornam mais restritas, consideramos a mudanca indeterminada quanto a parte
favorecida.

Por fim, o esquema de classificacdo faz uma distingdo especifica no caso das
cldusulas em que o elemento B € um valor monetario expresso no enunciado da norma ou
resultante da aplicacdo de uma férmula de célculo ajustada. Esse caso retine as cldusulas
em que os direitos dos trabalhadores — por exemplo, o piso salarial negociado e o auxilio-
alimentagdo — sdo estipulados em valor monetdrio. Os valores das cldusulas nos anos t-1 e t
sdo comparados a precos constantes, tendo sido arbitrado o intervalo entre 95% e 105% da
variacdo no IPC-IEPE como uma situacdo de constincia. Os resultados possiveis sdo
classificados como “valor maior”, “valor menor” e “valor constante”.

As questdes consideradas relevantes para a andlise da mudanga no contetdo
normativo das cldusulas substantivas ao longo do tempo, independentemente de sua
relagdo com a legislacdo estatal, sdo sistematizadas no Quadro 1. O quadro apresenta ainda
as possiveis respostas as questdes relevantes acompanhadas de um simbolo entre colchetes.

As categorias para a classificacdo das cldusulas substantivas foram identificadas
com base nas possiveis combinagdes de respostas as questdes relevantes. Por exemplo,
considerando-se os resultados sobre B (beneficiario) e Q (verificacdo da existéncia de
cldusula com idéntico tépico temadtico), se um determinado tépico temdtico ndo tiver sido
objeto de ajustamento no acordo coletivo anterior e der origem a uma cldusula que
beneficie os empregados no acordo corrente (respostas BT e Q3), estaremos diante da
criagdo de uma cldusula nova que beneficia os trabalhadores; trata-se, portanto, de uma
mudanga que favorece os trabalhadores.
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Quadro 1

Questdes relevantes para a mensuragido da mudanga no contetido normativo das clausulas

substantivas

Questdes

Resultados possiveis

Beneficiario (B)

Verificagdo da existéncia
de clausula com tépico
tematico idéntico (QQ)

Quem € o beneficiario da cldusula?

Ha, no acordo imediatamente anterior
(acordo em t-1) ou em acordos
anteriores (acordos em t-2 e antes),
clausula com tdpico temadtico idéntico
ao de cldusula no acordo corrente
(acordo em t)?

Ha, no acordo corrente (acordo em t),
cldusula com tdpico temadtico idéntico
ao de cldusula no acordo
imediatamente anterior (acordo em t-

* Empregados [BT]

* Empregadores [BE]

¢ Indeterminado [Bi]

* H4 cldusula no acordo imediatamente
anterior (t-1) [Q1]

* Ha cldusula em acordo passado (t-2 ...),
mas ndo no acordo imediatamente anterior
(t-1) (clausula em retorno) [Q2]

* Nio (clausula nova) [Q3]

* Ha clausula no acordo corrente (t) [Q4]
¢ Nio ha clausula no acordo corrente (t)
(supressdo de cldusula) [Q5]

1)?

Como se classificam as condi¢des
gerais da norma no acordo corrente
(acordo em t) em comparagdo com o
acordo imediatamente anterior
(acordo em t-1)?

Como se classifica o valor monetdrio
(ou o resultado de uma férmula de
cdlculo) da norma no acordo corrente
(acordo em t) em comparagdo com o
acordo imediatamente anterior
(acordo em t-1)?

Caracterizagdo da
mudanga no contetido
normativo da cldusula do
acordo em t (apenas para
o resultado Q1 =Q4)

* Mais amplas (Ca+)
* Mais restritas (Ca-)
* Praticamente inalteradas (C=)
¢ Indeterminado (Ci)

* Maior (V+)
* Menor (V-)
* Constante (V=)

O Quadro 2, por seu turno, apresenta as varias combinagdes de resultados
relevantes para uma andlise da mudanca no contetido normativo das cldusulas substantivas
no acordo coletivo corrente, focando no beneficidrio da cldusula. Para se definirem as
combinagdes relevantes no Quadro 2, excluiram-se todos os casos logicamente possiveis,
mas que ndao foram observados nas cldusulas dos acordos coletivos selecionados para
andlise. Por exemplo, as combinagdes referentes a cldusulas com valor monetdrio e que
beneficiam os empregadores, ainda que logicamente possiveis, ndo foram consideradas,
pois ndo houve registro de uma unica cldusula com valor monetdrio que beneficiasse os
empregadores nos acordos da industria gaticha. As combinagdes sdo apresentadas em seis
blocos:

(a) mudanga favordavel nas cldusulas que beneficiam os trabalhadores (variagdo
positiva);

(b) mudanga desfavordvel nas cldusulas que beneficiam os trabalhadores (variagdo
negativa);

(c) mudanca favordvel nas cldusulas que beneficiam as empresas (variagdo
positiva);

(d) mudanga desfavordvel nas cldusulas que beneficiam as empresas (variagdo
negativa);

e) continuidade de contetido normativo; e

f) mudanga indeterminada quanto ao favorecido.
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Quadro 2

Combinagdes de resultados da comparacio do conteido normativo das cldusulas substantivas
entre o acordo coletivo corrente e acordos coletivos anteriores

Combinacdo de
resultados

Descri¢do da combinagio

Notacdo

Mudanca favorédvel nas clausulas que beneficiam os trabalhadores

(variacdo positiva)

APT

BT N Q3

Cléusula em t que beneficia os empregados, sobre tépico temdtico que
ndo foi objeto de cldusula em qualquer t-i (clausula nova)

APT,

BT N Q2

BT N Q1 N Ca+

Cléusula em t que beneficia os empregados, sobre tépico temdtico que
nao foi objeto de cldusula em t-1, mas sim de clausula em t-2 ou em ano
anterior (cldusula em retorno)

Cldusula em t que beneficia os empregados, sobre topico temdtico que
foi objeto de cldusula em t-1, com condi¢des gerais da norma mais
amplas e sem valor monetdrio

APT,

APT;

BT N Q1N Ca+ N V+

BTNQlINCa+ N V=

Cléusula em t que beneficia os empregados, sobre tépico temdtico que
foi objeto de cldusula em t-1, com condi¢des gerais da norma mais
amplas e maior valor monetario

Cldusula em t que beneficia os empregados, sobre topico temdtico que
foi objeto de cldusula em t-1, com condi¢des gerais da norma mais
amplas e valor monetdrio constante

APT,

APTs

BTNQlINCa=NV+

Cléusula em t que beneficia os empregados, sobre tépico temdtico que
foi objeto de cldusula em t-1, com condi¢des gerais da norma
praticamente sem mudanca e maior valor monetario

Mudanca desfavordvel nas cldusulas que beneficiam os trabalhadores

(variag@o negativa)

APTg

ANT

BT N Q1 N Ca-

Cléusula em t que beneficia os empregados, sobre tépico temdtico que
foi objeto de cldusula em t-1, com condi¢des gerais da norma mais
restritas e sem valor monetario

ANT,;

BTNQlNCa=NV-

BTNQlINCa-NV=

Cléusula em t que beneficia os empregados, sobre tépico temdtico que
foi objeto de cldusula em t-1, com condi¢des gerais da norma
praticamente sem mudanca e menor valor monetdrio

Cldusula em t que beneficia os empregados, sobre topico temdtico que
foi objeto de cldusula em t-1, com condi¢des gerais da norma mais
restritas e valor monetdrio constante

ANT,

ANT;

BTN Q1 NCaNV-

BT N Q5

Cléusula em t que beneficia os empregados, sobre tépico temdtico que
foi objeto de cldusula em t-1, com condi¢des gerais da norma mais
restritas e menor valor monetario

Cldusula em t-1 que beneficia os empregados e que foi suprimida no
acordo em t (supressdo de cldusula)

ANT,

ANT;s

Mudanga favordvel nas cldusulas que beneficiam as empresas

(variacdo positiva)

APE

BE N Q3

BE N Q2

Cléausula em t que beneficia os empregadores, sobre tépico temdtico que
nao foi objeto de cldusula em qualquer t-i (clausula nova)

Cldusula em t que beneficia os empregadores, sobre topico temdtico que
nao foi objeto de cldusula em t-1, mas sim de clausula em t-2 ou em ano
anterior (cldusula em retorno)

APE,

APE,

BE N Q1 N Ca+

Cléausula em t que beneficia os empregadores, sobre tdpico temdtico que
foi objeto de cldusula em t-1, com condi¢des gerais da norma mais
amplas e sem valor monetério

APE;
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Quadro 2 — Continuagdo

Combinacgdo de
¢ Descri¢do da combinagio Notacdo
resultados

Mudanga desfavordvel nas cldusulas que beneficiam as empresas ANE
(variag@o negativa)

Cldusula em t que beneficia os empregadores, sobre tépico tematico que foi

BE N Q1 N Ca- objeto de cldusula em t-1, com condi¢Ges gerais da norma mais restritas e sem ANE,

valor monetdrio

Cldusula em t-1 que beneficia os empregadores e que foi suprimida no acordo

BE N Q5 _
em t (supressdo de cldusula)

ANE,

Contetido normativo sem mudanca
Cldusula em t, quaisquer que sejam os beneficidrios, sobre tépico temdtico que
Q1 N Ca= foi objeto de cldusula em t-1, com condi¢des gerais da norma praticamente
sem mudanga e sem valor monetario

Cldusula em t, quaisquer que sejam os beneficidrios, sobre tépico temdtico que
Ql NCa=N V= foi objeto de cldusula em t-1, com condigdes gerais da norma praticamente
sem mudang¢a e com valor monetdrio constante
Mudanca indeterminada quanto ao favorecido

BTN QLA Cat N Cldusula em t que beneficia os empregados, sobre tépico tematico que foi

v objeto de cldusula em t-1, com condi¢des gerais da norma mais amplas e

menor valor monetario

Cl4usula em t que beneficia os empregados, sobre topico temdtico que foi

BTN QI NCa-N . h . . . .
objeto de cldusula em t-1, com condi¢des gerais da norma mais restritas e

V+

maior valor monetério

Com base nas cldusulas que apresentam mudanga no conteido normativo e em
que € possivel identificar a parte favorecida, construimos trés indicadores principais dos
resultados das negociagdes coletivas. O primeiro indicador captura a mudanca no contetdo
normativo das cldusulas que t€m os trabalhadores como seus beneficidrios. A expressao
geral desse indicador, para uma determinada unidade de negociacao, € a seguinte:

(1) ATy = X APTji — X ANTj,

Onde:

AT = nimero de cldusulas substantivas que beneficiam os trabalhadores (T) e
que apresentam mudanga favordvel de contedido normativo em t, liquido do nimero de
clausulas com mudanga desfavoravel em t, em comparagdo com t-i (énfase em t-1)

APTj..; = nimero de cldusulas substantivas que beneficiam os trabalhadores (T) e
que apresentam mudanga favordvel de conteido normativo em t (variagcdes positivas do
tipo j,j =1 ... 6), em comparacio com t-i

ANT;..i = nimero de cldusulas substantivas que beneficiam os trabalhadores (T) e
que apresentam mudanga desfavordvel de contetido normativo em t (variagdes negativas do
tipoj,j=1...5), em comparacio com t-i

O indicador AT, (equagdo 1) calcula, em nimero de cldusulas, a mudanca no
conteido normativo das cldusulas em que os beneficidrios sdo os empregados através da
subtragdo simples entre o niimero de cldusulas com mudanga favoravel (APT;) e o nimero
de cldusulas com mudanga desfavordvel (ANT;). O subscrito j corresponde aos nimeros
das notacdes do Quadro 2 utilizadas para referir os varios tipos de mudanca no conteido
das normas. Se o resultado do indicador for positivo, o sentido da mudanga no conteido
normativo é o da expansdo dos direitos dos empregados, pois o nimero de cldusulas que
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mostra variagdo favordvel aos empregados € maior do que o nimero de cldusulas que
mostra variacdo desfavordvel. Porém, se o resultado do indicador for negativo, o sentido da
mudancga € o da reducdo nos direitos dos empregados no acordo coletivo de trabalho do
ano t em comparaciio com os acordos passados, em especial com o acordo em t-1. H4 que
se observar, por fim, que tanto nesse como nos demais indicadores, o peso de cada cldusula
singular no resultado final € igual, ou seja, a importincia atribuivel a cada mudanga
especifica de contetido é considerada a mesma.®

O segundo indicador calcula a mudanga no contetdido normativo das cldusulas que
tém as empresas como suas beneficidrias. A expressdo geral desse indicador, utilizando-se
as notacdes do Quadro 2 para as vdrias combinagdes de mudanga, € a seguinte:

(2) AEt-i,t = 2 APEj;t»i,t - E ANEJ';HJ

Onde:

AE,;, = nimero de cldusulas substantivas que beneficiam as empresas (E) e que
apresentam mudanca favordvel de contedido normativo em t, liquido do nimero de
clausulas com mudanga desfavoravel em t, em comparagdo com t-i (énfase em t-1)

APE;,.; = nimero de cldusulas substantivas que beneficiam as empresas (E) e que
apresentam mudanga favoravel de contetido normativo em t (variagdes positivas do tipo j, j
=1 ... 3), em comparacio com t-i

ANE;,; = nimero de cldusulas substantivas que beneficiam as empresas (E) e que
apresentam mudancga desfavordvel de conteddo normativo em t (variacdes negativas do
tipo j, j = 1, 2), em comparagdo com t-i

De modo andlogo ao indicador anterior, o indicador AE;, (equagdo 2) calcula, em
nimero de cldusulas, a mudanca no conteido normativo das cldusulas em que os
beneficidrios sdo as empresas através da subtra¢do simples entre o nimero de cldusulas
com mudanga favordvel (APE;) e o nimero de cldusulas com mudanga desfavordvel
(ANE;). Um resultado positivo, ou seja, um niimero de cldusulas com mudanga favordvel
maior do que um nimero de cldusulas com mudanga desfavordvel no contetido normativo,
revela um alargamento do poder discriciondrio dos empregadores sobre um certo conjunto
de topicos temdticos da regulacdo da relacdo de emprego. J4 um resultado negativo
expressa maiores restricdes ao exercicio do poder discriciondrio no acordo no ano t em
comparagdo com o passado.

O terceiro indicador procura sintetizar as mudancas calculadas segundo as
expressoes 1 e 2. A expressdo geral desse indicador € a seguinte:

(3) AGl»i,t = ATl»i,t - AEt-i,l

(6) A atribuicdo de peso igual a cada cldusula singular que apresenta variacdo no conteido normativo
consiste de uma simplifica¢do para fins da mensuracdo dos indicadores de sintese nos casos selecionados da
industria gatcha e ndo representa um juizo do autor. Como bem apontou um parecerista andnimo, a hipétese mais
razoavel € a de que as cldusulas dos acordos coletivos podem possuir diferentes graus de importancia. Esse
também € o nosso entendimento. Aceita como premissa, tal hipdtese coloca-nos o problema de como atribuir
pesos as variacdes no contetido de cada cldusula. Parece-nos que um critério promissor para a construcdo desse
sistema estd na valoragdo subjetiva dos principais atores das negociagdes coletivas quanto a cada cldusula.
Entretanto, como o trabalho de campo exigido por tal alternativa estava fora de nossas possibilidades e a fixacdo
arbitrdria dos pesos nunca nos pareceu uma opg¢do correta, resolvemos adotar a simplificacdo representada pela
atribuic@o de pesos iguais a fim de mensurar os indicadores de sintese nos casos selecionados.
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Onde:

AGy;, = nimero de cldusulas substantivas que beneficiam os trabalhadores (T) e
que apresentam mudanga favordvel de conteddo normativo em t, liquido do nimero de
cldusulas com mudanga desfavordvel e do nimero de cldusulas que beneficiam as
empresas com mudanga favordvel, acrescido do nimero de cldusulas que beneficiam as
empresas com mudanga desfavoravel, em comparacio com t-i (énfase em t-1)

Uma vez que o primeiro termo da expressdo de cdlculo do indicador global AG
corresponde a variacdo no conteido normativo das cldusulas que tém os trabalhadores
como seus beneficidrios e o segundo termo a variacdo no conteddo normativo das
cldusulas que t€m as empresas como suas beneficidrias, os resultados positivos desse
indicador referem-se a qualquer mudanca favordvel aos trabalhadores (o que inclui as
mudangas desfavordveis as empresas nas cldusulas de que sd3o beneficidrias) e os
resultados negativos a qualquer mudanga favordvel as empresas (o que inclui as mudangas
desfavoraveis aos trabalhadores nas cldusulas de que sdo beneficidrios). Isso pode ser mais
bem evidenciado ao se substituirem os termos da expressdo 3 pelos termos das expressdes
1 e 2 que a compdem, conforme procedemos abaixo:

AGt—i,t = (Z AEPj;t—i,t - AENj;t—i,t) - (Z AFPj;t-i,t p? AFNj;t—i,t)
Reordenando os termos, chegamos a expressdo 3a:
(3a) AGgi; = (X APTji; + Z ANE;i) — (X ANTji + X APE;i )

O termo do primeiro paréntese da expressdo 3a calcula o nimero de cldusulas
substantivas cuja variagdo no conteido normativo dos acordos em t, com base de
comparagdo na série de acordos em t-i, mas com peso proporcionalmente maior ao acordo
em t-1, € favordvel aos trabalhadores (mudanga favordvel aos empregados APT e mudanga
desfavordvel aos empregadores ANE). J4 o termo do segundo paréntese retine o niimero de
cldusulas cuja variacdo no conteddo normativo € favordvel as empresas (mudanga
desfavoravel aos empregados ANT e mudanga favordvel aos empregadores APE). Portanto,
se o resultado do indicador for positivo, conclui-se que hd uma mudanca global favordvel
aos trabalhadores, ao passo que se o resultado for negativo, a mudanga global é favoravel
as empresas.

Uma vez apresentado o esquema de classificacdo das cldusulas substantivas
segundo a mudanga no conteddo normativo entre acordos sucessivos, podemos nos voltar
para a exposicdo e andlise dos resultados nas unidades de negociacdo da inddstria de
transformacdo do Rio Grande do Sul, entre 1979 e 1995, o que fazemos na se¢do 2.

2 Padrées de mudanca no conteido normativo das clausulas substantivas em
unidades de negocia¢io da indistria gaicha, 1979-1995

No periodo entre o final dos anos 1970 e meados da década de 1990, o tamanho
dos acordos coletivos de trabalho cresceu consideravelmente no Brasil (Aguirre et al.,
1985; Dieese, 2001; Diehl, 1992; Horn, 1992). Esse fendmeno foi igualmente constatado
na industria de transformagdo do Rio Grande do Sul. A Figura 1 mostra a evolugdo no
nimero médio de cldusulas, total e substantivas, em 17 unidades de negociacdo da
inddstria gatcha.
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Figura 1
Nimero médio de cldusulas em acordos coletivos da industria de transformagdo do
Rio Grande do Sul, 1978-1995
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O método de mensuragdo apresentado na se¢@o anterior permite uma avaliagdo
sobre as mudancas no conteido normativo das cldusulas substantivas no que tange as
partes favorecidas. Tendo esse objetivo em vista, os trés indicadores bdsicos de mudanca
expostos na secdo anterior foram calculados para as unidades de negociacdo da industria de
transformacdo do Rio Grande do Sul no periodo 1979-1995. As médias anuais dos
resultados nos acordos coletivos selecionados estdo na Tabela 1. A média final é a média
aritmética simples dos resultados anuais.

Tabela 1
Indicadores de mudanca no contetido normativo das cldusulas substantivas,
em acordos coletivos da inddstria de transformagdo do Rio Grande do Sul,

1979-1995
| Indicador (1) AT,;, | Indicador (2) AE,;, | Indicador (3) AG..,
1979 1,4 0,2 1,3
1980 43 04 3,8
1981 42 1,6 2,6
1982 1,5 04 1,1
1983 0,7 0,3 0,4
1984 1,1 0,3 0,8
1985 2,9 0,2 2,7
1986 3,7 0,2 3,5
1987 6,1 04 5,7
1988 7,5 0,7 6,8
1989 4,1 1,0 3,1
1990 -0,4 1,1 -1,5
1991 1,5 1,3 0,2
1992 2,4 1,0 1,4
1993 6,4 1,0 54
1994 1,9 0,7 1,3
1995 1,0 0,3 0,7
Média 3,0 0,6 2,3
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Os dados da Tabela 1 mostram que, no periodo 1979-1995 como um todo,
observou-se uma variagdo média favordvel aos trabalhadores no conteido de 3,0 cldusulas
substantivas por ano. Esse dado toma apenas as cldusulas que t€m os empregados como
seus beneficidrios (indicador 1). No caso das cldusulas que t€ém as empresas como
beneficidrias, o resultado do indicador 2 revela um ritmo bem menos intenso de mudanca,
igual a 0,6 cldusula, em média anual, com variacdo no contetido favordvel as empresas.
Quando combinamos esses dois indicadores numa medida de sintese que € o indicador
global 3, chegamos a um resultado geral para o periodo analisado: entre 1979 e 1995, o
ritmo médio da mudanga liquida favordvel aos trabalhadores, no contetido normativo das
clausulas substantivas, foi de 2,3 clausulas ao ano.

Os resultados do comportamento médio dos indicadores de mudanca no conteido
normativo das cldusulas substantivas indicam que, nos anos investigados, assistiu-se a uma
expansio no conjunto de direitos dos trabalhadores por meio das negociacdes coletivas de
trabalho. A observacdo dos dados anuais, ndo obstante, revela padrdes distintos de
desempenho das cldusulas substantivas que beneficiam os trabalhadores (indicador 1 ou
AT) e das clausulas substantivas que beneficiam as empresas (indicador 2 ou AE), além da
diferenca j4 assinalada no resultado médio do periodo. Percebemos com maior nitidez essa
diferenca no ritmo de mudanga ao discriminar os resultados conforme o beneficidrio da
cldusula, tal como apresentado na Figura 2.

Figura 2
Indicadores AT e AE de mudanga no contetido normativo das cldusulas substantivas,
em acordos coletivos da indistria de transformag@o do Rio Grande do Sul,

1979-1995
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Os resultados do indicador de mudanga no conteido das cldusulas que beneficiam
os trabalhadores sugerem um padrio de desempenho com quatro subperiodos distintos.
Nos anos de 1979 a 1981 e de 1985 a 1989, a variacdo favordvel aos empregados oscilou
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por via de regra acima da média geral. No ano de 1988, esse indicador atingiu o pico de
mudanga favordvel aos trabalhadores em toda a série, com a diferenca entre a mudanca
favordvel e a mudanca desfavordvel chegando a 7,5 cldusulas na média dos acordos
selecionados. J4 nos anos de 1982 a 1984 e de 1990 a 1995, a variacdo favordvel aos
empregados oscilou normalmente abaixo da média geral. No ano de 1990, o resultado
chegou mesmo a ser negativo. Uma excecdo a esse padrdo pode ser observada no ano de
1993.

Considerados agora os resultados do indicador de mudanga no conteido das
clausulas substantivas que beneficiam as empresas, podemos dividir a série em dois
subperiodos. O primeiro subperiodo estende-se de 1978 a 1987, quando, a exce¢do do ano
de 1981, o ritmo de mudanga favordvel aos empregadores nunca chegou a ser maior do que
0,4 cldusula. Essa performance se modificou a partir de 1988, havendo uma aceleracio da
mudanca favordvel as empresas na década de 1990.

Embora os indicadores AT e AE evidenciem um comportamento diametralmente
oposto no ano de 1990, esse desempenho foi uma exce¢do, nao tendo sido constatada uma
correlag@o negativa entre os resultados de ambos no periodo analisado. Ao contrrio, uma
fraca correlacdo positiva foi registrada (coeficiente de correlacio de Pearson = 0,133),
porém sem significincia estatistica nos niveis usuais. Isso sugere que a expansao do espago
normativo dos acordos coletivos de trabalho a partir de 1978 ndo se caracterizou por uma
oposicdo absoluta do tipo “ou mudanga favordvel aos trabalhadores, ou mudanca favoravel
as empresas”, mas que interesses especificos de ambas as partes foram acolhidos,
concomitantemente, nos processos de negociagdes. E isso apesar de — ou quem sabe em
virtude de — a lideranca do movimento de fortalecimento das negociagdes coletivas ter sido
exercida pela ala mais militante do sindicalismo brasileiro, entdo agrupada na Central
Unica dos Trabalhadores.

Por fim, o padrao de mudanca no indicador global 3 assemelhou-se fortemente ao
do indicador 1 em vista da maior magnitude dos resultados deste indicador em contraste
com a magnitude dos resultados do indicador 2. Contudo, a aceleracdo no ritmo de
mudanca favordvel as empresas a partir de 1988 fez com que a reducdo na taxa de
mudanga favordvel aos trabalhadores se tornasse ainda mais pronunciada no indicador
global 3.

Comentario final

Neste artigo, apresentamos uma proposta de mensura¢cdo da mudanca no contetido
normativo das cldusulas substantivas de acordos coletivos de trabalho. Esse método foi
aplicado ao caso de 17 unidades de negociag@o coletiva da indistria de transformacao do
Rio Grande do Sul. Os resultados de indicadores de mudanca no conteido normativo das
cldusulas substantivas nessas unidades mostra que, no periodo 1979-1995, foi de 3,0
clausulas/ano a diferenca entre o nimero médio de cldusulas com mudanga favoravel aos
trabalhadores e o nimero médio de cldusulas com mudanga desfavordvel aos trabalhadores
quando se analisam apenas as regras que os beneficiam. Salvo pelo ano de 1990, quando a
diferenca foi negativa, essa continua mudanca positiva trouxe um alargamento no conjunto
dos direitos dos empregados por intermédio das negociacdes coletivas.
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Concomitantemente a expansdo dos direitos dos trabalhadores, todavia, uma mudanca
favoravel as empresas também foi observada nos acordos coletivos, sobretudo a partir de
1988. Esse resultado demonstra que ndo apenas os sindicatos de trabalhadores e os
empregados extrairam vantagens das negociacdes coletivas, mas também as empresas
foram capazes de se beneficiar em alguma medida do processo negocial.

Os resultados examinados devem ser entendidos no contexto especifico do
sistema brasileiro de relagdes de trabalho a partir de fins dos anos 1970. Nesse ponto de
partida, as condigdes gerais do ambiente caracterizavam-se por uma forte regulaciio estatal
da relagdo de emprego e uma baixissima incidéncia de normas coletivas. Nesse contexto,
os agentes da negociagdo buscaram retirar vantagens das negociagcdes coletivas a fim de
suplantar a legislacdo estatal. Foram os sindicatos de trabalhadores que primeiramente
pressionaram os empregadores a negociar diretamente os termos e condi¢des da relacdo de
emprego. Estes, diante de um quadro de maiores dificuldades para a simples recusa a
negociacdo, viram-se premidos a se engajar na barganha coletiva, de modo que, no inicio
dos anos 1980, o processo negocial foi crescentemente impulsionado pela participacdo
efetiva de ambos os agentes. Como conseqiiéncia, alguma forma de barganha com
concessdes mutuas passou a ocorrer. O nimero infimo de cldusulas nos acordos coletivos
de fins dos anos 1970 garantia um espaco de acomodacdo para os interesses de ambas as
partes quando viesse a ocorrer — como, de fato, ocorreu — uma expansdo no espago
normativo das negociagdes. Entretanto, com o crescimento subseqiiente no nimero de
cldusulas, era de prever que em algum momento o escopo das negociacdes encontraria
limites para sua expansdo nos marcos do sistema em vigor, algo que os resultados das
negociacdes em meados dos anos 1990, agora num ambiente econdmico, juridico e politico
menos favordvel aos interesses dos sindicatos de trabalhadores, sugerem ter passado a
ocorrer nessa década.
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