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Resumo

As idéias do economista argentino Rail Prebisch (1901-1986) sempre estiveram voltadas para a
acdo. As dificuldades encontradas diante de problemas concretos (durante a crise dos anos 1930),
tornaram Prebisch um homem prético. Assim, suas teorias sobre a substitui¢do de importagdes, o
sistema centro-periferia e a criacdo de um mercado comum latino-americano, possufam um grande
sentido de influenciar a realidade. A tnica exce¢do coube a sua “Teoria da Transformacdo”,
construida no dltimo decénio de sua vida. Nesta, Prebisch se afasta da realidade e teoriza sobre a
criagdo de um novo sistema econdmico, através de uma sintese entre socialismo e liberalismo.
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Abstract
Radl Prebisch's thought on development

The Argentinean economist Rail Prebisch’s (1901-1986) ideas were always gone back to the action.
Difficulties facing concrete problems made him a pragmatic man. Thus, his theories about import
substitution, core-periphery system and the creation of a common Latin-American market, were
embodied in a great purpose of influencing the reality. The only exception was the “Theory of
Transformation”, which was built in the last decade of this life. There, Prebisch moves off practical
matters and speculates about the creation of a new economic system, through a synthesis of socialism
and liberalism.

Key words: Prebisch, Raul, 1901-1986; Core-periphery system; Import substitution.
JEL B310; B300; B190.

Introducao

Num momento em que se discute um novo modelo de desenvolvimento
para a economia brasileira, depois de 15 anos de idéias liberais ou “neoliberais”
(que ndo trouxeram nem sequer o crescimento), € salutar recordar o pensamento
de um autor que tanto contribuiu para o debate econdmico na América Latina e
que influenciou um grande nimero de economistas brasileiros: trata-se de Raul
Prebisch (1901-1986), economista argentino cuja trajetdria nas dire¢des do Banco
Central da Argentina, da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal) e da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento e Comércio
(Unctad) mereceu reconhecimento internacional, a ponto de seu nome ter sido
indicado por Gunnar Myrdal ao primeiro Prémio Nobel de Economia.

(1) Trabalho recebido em setembro de 2005 e aprovado em fevereiro de 2007.
(2) Professor do Departamento de Economia da Universidade Estadual de Maringd (UEM), Paran4.
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Sua paixdo pela defesa dos interesses econdmicos da América Latina (e
mais tarde de todos os paises subdesenvolvidos), levou-o a desprezar a ciéncia
econdmica marginalista, inspirado, principalmente, pelo livro revoluciondrio de
John M. Keynes, intitulado “A teoria geral do emprego, do juro e da moeda”
(publicado em 1936). Expor as principais idéias de Prebisch, sua originalidade e
coesdo, € o objetivo deste artigo.

No entanto, escrever sobre o pensamento de um determinado autor requer
uma série de cuidados. Primeiro, a certeza de ter coberto a bibliografia correta.
Segundo, de extrair de tal bibliografia as idéias centrais e pertinentes de seu
pensamento. Terceiro, sistematizar a exposicdo de tais idéias, perseguindo um
sentido de continuidade entre elas.

Prebisch facilitou em muito este terceiro cuidado. Em 1982, escreveu um
ensaio para apresentacdo no Banco Mundial, posteriormente publicado pelo “El
Trimestre Economico”, intitulado “Cinco etapas de mi pensamiento sobre el
desarrollo”. Neste ensaio, Prebisch, aos 81 anos de idade, volta-se para o passado
e nos diz que seu pensamento sobre o desenvolvimento econdmico atravessou
cinco etapas sucessivas, sob a influéncia de uma realidade que se transformava e
dos ensinamentos de sua prépria experiéncia. E por essa razio que este artigo
segue uma divisao em etapas.

Na primeira, tratamos das idéias de Prebisch desenvolvidas entre os anos
de 1943 e 1949: da sua aceitag@o do ciclo econdmico e do repudio as teorias do
equilibrio. Na Segunda Etapa, que cobre os anos de 1949 a 1959, sdo expostas as
idéias mais conhecidas do economista argentino: o sistema centro-periferia e a
deterioragdo dos termos de intercimbio. Na Terceira Etapa, situada entre 1959 e
1963, aparece sua defesa publica pela criacdo de um mercado comum latino-
americano e o conceito de insuficiéncia dindmica da economia. A Quarta Etapa
marca a passagem de Prebisch pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (Unctad), entre os anos de 1963 e 1969. A Quinta
Etapa tem inicio em meados dos anos 1970 e termina com sua morte em 1986. E o
momento em que Prebisch se aproxima do pensamento de Karl Marx para propor
uma sintese entre liberalismo e socialismo.

Este é um texto de Historia do Pensamento Econdmico. No entanto, ao
estudar o pensamento de Ratil Prebisch, estamos tratando da realidade brasileira
do “desenvolvimentismo” apds a crise dos anos 1930, chegando até os problemas
da divida externa e da hiperinflacdo dos anos 1980. O Brasil, sem dudvida, foi um
dos principais paises que sofreram a influéncia das idéias de Prebisch. Em razdo
disso, ao penetrar no pensamento do economista argentino, estamos estudando a
prépria Economia Brasileira e o caminho para o seu desenvolvimento.
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1 A Primeira Etapa: o ciclo econdomico e o repudio as teorias do equilibrio
geral

A Primeira Etapa do pensamento de Prebisch inicia-se com sua saida da
Direcdo Geral do Banco Central da Argentina (1943) e termina com sua entrada na
Cepal (1949). Neste periodo, retorna a citedra na Faculdade de Ciéncias
Econdmicas de Buenos Aires, dedicando-se a pensar sobre o significado de sua
experiéncia anterior. Ressalta que surgiram em sua mente algumas perguntas sobre
problemas tedricos importantes cujas reflexdes tracaram o caminho da Segunda
Etapa. Perguntava-se: por que se afastou de suas crengas ortodoxas marginalistas?
Por que o Estado teria que desempenhar um papel ativo no desenvolvimento? Por
que as politicas formuladas nos centros ndo podiam aplicar-se na periferia? No
fundo, este é um periodo formativo das idéias de Prebisch que sé viriam a
constituir-se em um todo consistente na Segunda Etapa de seu pensamento. Assim,
concordamos com Rodriguez (1981) de que esses textos da Primeira Etapa sdo
claros antecedentes da concepg¢do do sistema centro-periferia.

O principal conceito teérico abordado por Prebisch nesta Etapa € o ciclo
econdmico. Para ele, o ciclo se manifestava em um movimento alternado de rendas
que se contraiam e se dilatavam em um processo circulatério. Este processo
circulatério das rendas ndo se limitava a esfera interna de um pais, era pois um
fendmeno internacional. Prebisch ndo aceitava o sistema de equilibrio dos
economistas marginalistas. Tinha que a realidade era eminentemente ciclica. O
ciclo era uma sucessdo de desequilibrios, portanto, incompativel com o equilibrio
geral. Para Gurrieri (1982), é através da andlise dos ciclos e da dindmica
econdmica que Prebisch comeca a assentar as bases de sua teoria do
desenvolvimento econdmico.

Ressalta Prebisch (1945) que, desde o inicio de sua carreira como
professor, na década de 1920, dominava-lhe a fé e um grande entusiasmo pela
teoria econdmica e, muito embora o trabalho futuro diante de problemas concretos
o tenha transformado em um homem da pritica, sentia, cada vez mais, a
necessidade do apoio constante da teoria econdmica para explicar e trabalhar sobre
os problemas da realidade.

Apesar desta fé ter se transformado em uma convicgdo, Prebisch se
mostrava descontente com a teoria econdOmica dominante. Para ele, a teoria
envelheceu como um antigo mapa, fazendo-se necessario uma tarefa de revisao
para acentuar seus grandes acertos e corrigir seus muitos erros. Esta critica
abarcava tanto o padrdo-ouro como também o protecionismo, o livre cambio, a
livre concorréncia reguladora e muitos outros pontos defasados. Prebisch criticava
a postura dos Estados Unidos que ainda acreditavam que o livre funcionamento do
mecanismo econdmico corrigiria todos os males, sem a necessidade de uma
politica compensatdria.
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Pontuava Prebisch que a Economia Politica estava passando por uma
grave crise que a tornava insuficiente para explicar os problemas da realidade e
agir sobre eles. Esta era a segunda crise pela qual passava a Economia Politica. A
primeira teria sido provocada por Karl Marx.

Superada a critica marxista, a Economia Politica aumentou o seu rigor e
precisdo através do aperfeicoamento dos raciocinios légicos e do emprego das
matemdticas. Porém, essa elegincia e rigor matemadtico afastavam a Economia
Politica da realidade econdomica, tornando-a incapaz de resolver os problemas
advindos com a grande depressdo dos anos 1930.

O interesse de Prebisch por Keynes torna-se notério ao publicar o livro
“Introducdo a Keynes” (1947). Trata-se do primeiro manual escrito na América
Latina para difundir as idéias do economista britdnico contidas em sua “Teoria
geral do emprego, do juro e da moeda”, de 1936. Prebisch, neste livro, concorda
que a falha fundamental do capitalismo € a desocupagdo persistente e que Keynes
interpreta este fendmeno e oferece uma solugdo compativel com a iniciativa
privada e a liberdade pessoal. Considera, entretanto, que os artigos que
antecederam a “Teoria Geral”, publicados pelo “Times” de Londres, em 1933,
eram de uma heresia doutrindria superior ao seu grande livro. Nesta fase, Prebisch
estuda também profundamente a obra de Schumpeter, que se materializa nas suas
idéias sobre o ciclo econdmico e o papel do empreendedor no processo de
desenvolvimento.

Sobre o conceito Centro-Periferia, este aparece pela primeira vez em 1946
(“Memoria de la Primeira Reunion de Técnicos sobre Problemas de Banca

Central del Continente Americano”, publicado pelo Banco do México):

Os Estados Unidos, a meu ver, desempenham ativamente o papel de centro ciclico
principal, ndo s6 no continente, mas em todo o mundo; e os paises latino-
americanos estdo na periferia do sistema econdmico (...) Por que chamo os Estados
Unidos de centro ciclico? Porque deste pais, em fungc@o da sua magnitude e de suas
caracteristicas, partem os impulsos de expansdo e contra¢do na vida econdmica
mundial e especialmente na periferia latino-americana, cujos paises estdo sujeitos as
influéncias destes impulsos, como haviam estado anteriormente, quando a Gra-
Bretanha tinha o papel de centro ciclico principal (...) Eu creio que o movimento
ciclico € universal, que hd um s6 movimento que vai se propagando de pais a pais.
Portanto, ndo se deveria dividir o processo em vdrias partes independentes; ndo ha
um ciclo nos Estados Unidos e um ciclo em cada um dos paises da periferia. Tudo
constitui um sé movimento, mas dividido em fases muito distintas com
caracteristicas claramente diferentes, segundo se trate do centro ciclico ou da
periferia. Por esta dltima razdo, apesar de ser o processo um s, as suas
manifestagdes sdo muito diversas, de acordo com o lugar em que nos situemos (...)
Sustento, por isso, que € impossivel aplicar uma politica uniforme para abordar os
problemas emergentes do ciclo econdmico. Nao € possivel usar na periferia as
mesmas armas de intervengdo e regulamentacio monetiria que se usa no centro
ciclico (Prebisch citado por Rodriguez, 1981, p. 34-35).
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Pela citagdo acima, podemos afirmar que o ciclo econdmico constitui a
base de onde se desprende o sistema centro-periferia. Embora este conceito surja
nesta Primeira Etapa, ainda estava distante de formar um sistema tnico (fato que
ocorre somente na Segunda Etapa).

O comércio internacional e a preocupagdo com o balango de pagamentos
estdo presentes em metade dos textos escritos por Prebisch nesta fase. J4 a
necessidade da industrializacdo através da substituicdo de importacoes ¢&
considerada de forma rdpida apenas em texto de 1944. A inflag¢do, por sua vez,
desperta pouca atencdo, sendo diagnosticada apenas como um fendmeno
monetério.

Podemos considerar esta Primeira Etapa, como uma fase onde os fatos
eram analisados sob uma oOtica estritamente econéomica. Ndo obstante, Prebisch
(1945) adverte que a teoria econdmica s6 explicava uma parte e ndo toda a
realidade. No mais, tem-se referéncia ao planejamento e a necessidade da América
Latina comecar a pensar com suas proprias idéias.

2 A Segunda Etapa: o sistema centro-periferia e a industrializacao da
América Latina

Esta Etapa é marcada pela entrada de Prebisch na Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe — Cepal, em fevereiro de 1949, e termina ao final
da década de 1950. Segundo Gurrieri (1982), Prebisch inicia seu caminho cepalino
orientado por sua idéia de desenvolvimento econdmico, que manterd sem grandes
mudangas em todos os seus trabalhos posteriores. Para Furtado (1985), foi no
Brasil e no Chile onde germinaram as idéias plantadas por Prebisch nesta fase.

Passado um més de sua chegada a Cepal (Santiago do Chile), Prebisch
distribui internamente um primeiro texto, escrito possivelmente com material
trazido por ele préprio da Argentina, mas que logo € recolhido sem nenhuma
explicacdo.

Continha este texto as idéias que Prebisch ja vinha desenvolvendo na
Etapa anterior: desequilibrio do balanco de pagamentos provocado pelo baixo
coeficiente de importacdes dos Estados Unidos e a importancia e limitagdo da
industrializacdo. Era, na verdade, o primeiro esboco de um trabalho que estava
sendo preparado para a Conferéncia da Cepal em Havana (maio de 1949).

A versdo definitiva, terminada as vésperas da dita Conferéncia, é assim
comentada por Celso Furtado: “O novo texto de Prebisch ndo circulou para
discussdo (...) Tratava-se de um texto mais longo, contendo quadros e graficos e o
tom havia mudado. A linguagem agora era de um manifesto que conclamava os
paises latino-americanos a engajar-se na industrializacdo. Nele evidenciavam-se
gosto pela lingua depurada e qualidade de polemista” (Furtado, 1985, p. 60). Este
texto, intitulado “O desenvolvimento econéomico da América Latina e alguns de
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seus principais problemas”, é a génese do pensamento da Cepal e a concretizagdo
do sistema de relagdes econdmicas internacionais denominado Centro-Periferia.
Seus trés primeiros pardgrafos sdo extremamente marcantes e controvertidos. Para
Furtado, o ponto de partida do texto era um “grito de guerra”, um ataque direto a
ordem internacional vigente e a seus idedlogos: “A realidade estd destruindo na
América Latina aquele pretérito esquema da divisao internacional do trabalho que,
depois de haver adquirido grande vigor no século XIX, seguia prevalecendo
doutrinariamente até hd bem pouco tempo” (Prebisch, 1949, p. 99).

O sistema Centro-Periferia seria o conceito mais difundido do economista
argentino, porém ainda era um termo ndo consolidado, razdo pela qual, em alguns
textos desta Etapa, Prebisch evita empregi-lo ou faz de forma cuidadosa. Entende-
se por Centro, grosso modo, os paises desenvolvidos produtores de bens
manufaturados, e por Periferia, os paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, produtores de bens primdrios. A América Latina, pertencente a
periferia da economia mundial, seria o pano de fundo das idéias de Prebisch sobre
o desenvolvimento econémico e o comércio exterior. E claro que este primeiro
trabalho de Prebisch na Cepal é fruto de sua experi€ncia argentina, transladada
para a Orbita latino-americana pelas coincidéncias de certos problemas comuns.
Entretanto, Prebisch reconhece, desde o inicio, a diferenca existente entre esses
paises, porém isso ndo invalidaria as suas idéias gerais sobre a regido.

Da explicacdo dada por Prebisch, pode-se considerar que o centro e a
periferia eram o resultado histérico da maneira como se propagou o progresso
técnico na economia mundial, dando lugar as estruturas produtivas diferentes tanto
no centro como na periferia, além de fungdes também diferentes no sistema
econdmico mundial (Floto, 1989).

Para justificar a industrializacdo da América Latina, que ja vinha se
realizando desde a grande depressao dos anos 1930, Prebisch questiona a validade
da divisdo internacional do trabalho. Segundo esta, o progresso técnico dos centros
se distribuiria para a periferia pela baixa nos precos dos produtos manufaturados
(em razdo do aumento de sua produtividade). Desta maneira, os produtos
primdrios da periferia, de menor produtividade, teriam um maior poder de compra,
conforme evoluisse a técnica nos centros, ndo cabendo a industrializacdo da
periferia do sistema.

Prebisch desmente este pressuposto da distribui¢do do progresso técnico,
afirmando que desde o final do século XIX, os precos dos produtos primarios vém
se deteriorando em relagdo aos pregos dos produtos manufaturados dos centros.
Ou seja, por ndo terem sido repassados os aumentos de produtividade na baixa dos
precos, o progresso técnico tem se concentrado nos centros.

Esta deterioracdo era explicada pelo movimento ciclico da economia. Na
fase descendente do ciclo, a queda nos precos dos produtos primdrios era maior do
que a sua elevacdo na fase ascendente. Enquanto isto, os pregos dos produtos
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manufaturados produzidos nos centros resistiam a queda. A rigidez dos precos
manufaturados e a flexibilidade dos precos primdrios tinham como razdo o maior
poder sindical dos trabalhadores dos centros, que elevavam os saldrios na fase
ascendente e mantinha-os na fase descendente.

A deterioracdo dos termos de intercimbio e o prdprio processo de
industrializacdo (que necessitava de importagdes) eram os motivos apontados por
Prebisch que levavam os paises periféricos a desequilibrios em seus balancos de
pagamentos. Creditava, contudo, a grande culpa do desequilibrio ao baixo
coeficiente de importa¢des dos Estados Unidos.

Esta explicacdo para o desequilibrio externo, datada de 1949, é mantida no
texto de 1950; porém, em texto de 1951, Prebisch acrescenta um novo fator
causador do desequilibrio: a elasticidade-renda da demanda. Ou seja, & medida
que cresce a renda, diminui a demanda relativa por bens primdrios e aumenta a
demanda relativa por bens industriais.

Hans W. Singer, em 1950, também advogou que a deterioracdo era
causada pela elasticidade-renda da demanda, porém Prebisch creditava esta
deterioragdo tanto a elasticidade quanto ao ciclo econémico. Nao obstante, muitos
tratam estas duas teorias com um rétulo comum (“Tese Prebisch-Singer”),
ignorando o ciclo econdmico. Em sua extensa bibliografia, Prebisch nunca fez
qualquer referéncia a esta tese “Prebisch-Singer”.

Para atacar o desequilibrio externo, Prebisch ndo via outro caminho sendo
a industrializacdo da América Latina, através do processo de substituicio de
importagoes. Observava, entretanto, que esta industrializagdo possuia limites: a
pequena escala de producdo e a baixa poupanca interna para inversdes. Outra
medida preconizada para evitar ou diminuir o desequilibrio do balanco de
pagamentos era o desestimulo as importacdes através do controle do cdmbio e
outras medidas seletivas. Criticava também as formas imitativas de consumo (bem
supérfluos importados) dos grupos de altas rendas, que prejudicava as inversoes e
acentuava o desequilibrio externo.

Foi a pequena escala das industrias latino-americanas, em razdo de seus
estreitos mercados nacionais, 0 motivo que incentivou Prebisch a defender a
criacdo de um mercado comum latino-americano desde o seu primeiro trabalho na
Cepal.

Apesar do acento na industrializacdo, Prebisch ndo descartava a
importincia da agricultura, tanto para o mercado interno como para o externo.
Criticava a posse do solo e o enriquecimento dos proprietarios de terras.

E forte também a preocupagio de Prebisch com o desemprego estrutural
ou tecnoldégico. As exportacdes ja ndo eram suficientes para absorver o
crescimento da populacdo ativa e a desocupagdo resultante do progresso técnico
(principalmente na agricultura). Cabia a industrializag@o esta tarefa. A introducgdo
de novas técnicas que aumentavam a produtividade e, consequentemente,
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eliminavam mao-de-obra, deveriam ser implantadas a medida que houvesse capital
disponivel para absorver esta populacdo em outras atividades.

Prebisch considerava o comércio exterior um dos elementos propulsores
do desenvolvimento econdmico. A industrializacdo exigia novas importagdes de
bens de capital e insumos que, para pagé-los, necessitava de exportagdes. Porém,
devido a baixa capacidade para importar da periferia, a composicdo das
importagdes deveria ir sendo modificada, substituindo as importacdes supérfluas
pelas essenciais ao desenvolvimento. Prebisch era a favor do multilateralismo,
onde cada pafs poderia comprar e vender nos melhores mercados; no entanto, a
falta de divisas, e ndo uma questdo doutrindria (como afirma), levou os paises a
praticarem o controle de cAmbio e o comércio discriminatério. E no texto de 1950
que Prebisch comeca a defender medidas protecionistas para estimular a
industrializacdo periférica, devido ao seu maior custo de producdo. Somente na
Terceira Etapa de seu pensamento, Prebisch ird criticar o excesso de protecao.

Outro ponto de luta de Prebisch, nesta fase e nas demais, € a cooperagdo
internacional, tanto financeira como técnica. A cooperacdo financeira deveria ser
complementar ao esforco interno dos paises.

O reconhecimento da necessidade de um programa de desenvolvimento
surge no texto de 1951, e se intensifica em 1955. A técnica de programacdo
buscava ordenar e aumentar as inversdes de capital, com o fim de imprimir mais
forca e regularidade ao crescimento econdmico. Nesta programagdo, nio estava
implicito que o Estado deveria ocupar o lugar da iniciativa privada, mas atuar onde
esta fosse débil.

Ao longo dos textos desta Etapa, Prebisch critica constantemente os
ensinamentos da teoria econdmica dominante. Apesar de concordar teoricamente
sobre a validade da divisdo internacional do trabalho, Prebisch diz que esta é
contradita pelos fatos. Considera falsa a premissa de plena mobilidade dos fatores
produtivos entre os paises, e descarta o sentido de universalidade da teoria
ortodoxa. Outro ponto de critica, era de que a teoria marginalista nunca levou em
consideragdo o tempo entre uma e outra situacdo de equilibrio. Impunha-se um
sério esfor¢o de revisdo tedrica, partindo de premissas mais préximas da realidade.

3 A Terceira Etapa: o mercado comum latino-americano e a insuficiéncia
dindmica do sistema

A Terceira Etapa do pensamento de Rail Prebisch envolve o periodo que
vai do final da década de 1950 até o ano de 1963, quando este deixa a Cepal para
assumir a Secretaria Geral da Unctad.

Um dos destaques desta Etapa € o acolhimento de outras areas do
conhecimento, além da econdmica, para explicar o processo de desenvolvimento
econdmico da América Latina. Por influéncia reconhecida de José Medina
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Echavarria, Prebisch passa a englobar em suas idéias posicdes socioldgicas,
referentes, particularmente, a estrutura social.

A deterioragdo dos termos de intercambio passa a ser explicada como
consequéncia da elasticidade-renda da demanda e da densidade tecnoldgica.
Prebisch “esquece” a explicacdo da deterioragdo através do movimento ciclico da
economia.

Em texto de 1959, depois de ensaiar durante toda a Etapa anterior,
Prebisch propde a criacdo de um mercado comum latino-americano. O objetivo
principal do mercado comum era assegurar a industrializacdo racional dos paises
da América Latina, principalmente em razdo do fim da etapa ficil de substitui¢do
das importagdes. Com um mercado comum, a industrializacdo passaria a contar
com maiores mercados e ganhos de escala, bem como atenuaria a vulnerabilidade
externa. E a partir desta fase que Prebisch passa a defender a exportagio de
produtos manufaturados. A criacdo da ALALC (Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio), nascida em fevereiro de 1960, é o resultado da luta de Prebisch
em busca do mercado comum. Argumenta que o processo de substituicio de
importagées nio prejudicava o comércio internacional, pois substituia certos
produtos para poder importar outros requeridos pelo desenvolvimento. Reconhecia
a necessidade da protecdo, porém sem exageros.

Prebisch (1961) considerava um falso dilema a questdo entre
desenvolvimento econdmico e estabilidade monetaria, pois, segundo a ortodoxia,
para se conseguir a estabilidade monetéria dever-se-ia sacrificar o crescimento da
economia. Prebisch discorda desta posi¢ao, afirmando que era possivel conseguir
estabilidade com crescimento, dado que a inflacio da América Latina ndo era
causada por fendmenos monetarios, mas sim por fatores estruturais (alto custo da
substituicdo de importacdes, aumento dos precos dos produtos agricolas e
importados, etc.). Para ele, requeria-se investigacdes socioldgicas, pois eram os
novos grupos que surgiam na politica ou na economia que usavam a inflagcdo para
modificar a distribuicdo de renda a seu favor. A estabilidade monetaria ndo era
condi¢do suficiente para o desenvolvimento econdmico. Junto com a estabilidade
se fazia necessdria uma politica de substitui¢cdo de importacoes.

Nessa fase, Prebisch passa a dar grande énfase a acumulacdo e a
distribuicdo. Diz que enquanto nos centros a acumulacio de capital precedeu a sua
distribuicdo, na América Latina a acumulacdo e a distribuicdo da renda se
requerem de forma simultinea. E um erro a tese passada de primeiro crescer e
depois distribuir. O entdo modelo distributivo era apontado por Prebisch como um
dos obstdculos mais graves ao desenvolvimento econdmico, gerador de tensdes
sociais. As grandes disparidades de rendas dos paises latino-americanos
provieram, primeiro, da concentragdo das terras, e depois do excessivo
protecionismo industrial, da restricdo a concorréncia, da inflacdo e da intervencao
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do Estado favorecendo determinados grupos. A baixa poupancga interna para
inversdes exigia ser complementada com recursos externos.

Ainda em 1961, Prebisch defende de forma clara, pela primeira vez, a
reforma agraria. Esta era inadidvel. Cabia ao Estado redistribuir a terra e difundir
a técnica e o capital. Aparece também, nesse texto, a sua primeira preocupacgio
ecoldgica: a aglutinagdo ou divisdo de terras deveria levar em consideragdo as
condi¢des ecoldgicas da regido.

Em 1963, Prebisch publica o principal texto desta Etapa. Trata-se do livro
“Dindmica do desenvolvimento latino-americano”, que langa o conceito de
insuficiéncia dinadmica. Segundo Prebisch, o desenvolvimento econdémico ndo
viria de forma espontinea e sim de um esforco racional e deliberado, onde a
acumulagdo de capital e a redistribui¢do da renda nao se dariam pelo livre jogo do
mercado, mas somente com uma grande participacdo do Estado sobre a poupanga,
a terra e a iniciativa individual, dando dindmica ao sistema.

A insuficiéncia dindmica da economia era a incapacidade do sistema de
absorver o crescimento da populacdo ativa e a desocupacdo provocada pelo
progresso técnico. Para Gurrieri (1982), insuficiéncia dinamica (ou suficiéncia
dindmica) era um conceito operacional que permitia estimar o dinamismo
econdmico em relacdo com a absorcdo produtiva da forca de trabalho. Em razdo
deste novo conceito, a preocupagdo com o desemprego estrutural tornara-se uma
constante no pensamento de Prebisch.

Para ele, a estrutura social da América Latina colocava um grave
obstiaculo ao progresso técnico e, por consequéncia, ao desenvolvimento
econdmico e social. Esta estrutura entorpecia a mobilidade social (ou seja, o
surgimento de elementos dindmicos) e privilegiava certos grupos na distribui¢do
da renda. Este privilégio distributivo, por sua vez, ndo era canalizado para a
acumulagdo de capital, mas para modelos exagerados de consumo. O ponto de
partida para superar a entdo estrutura social era a educacao.

Recomendava que se deveria combinar a acdo do Estado com a iniciativa
privada, pois a livre iniciativa e a competicdo eram essenciais para 0 progresso
econdmico, assim como o planejamento e a cooperacdo internacional. Entretanto,
dever-se-ia tomar cuidado com a iniciativa privada estrangeira, em razdo de sua
superioridade técnica e econdmica. Este era o inicio de sua preocupagdo com as
empresas transnacionais.

Admitia ainda o fim da etapa facil de substituicao de importacdes. Foi
relativamente simples substituir bens de consumo corrente e alguns duradouros.
Tratava-se agora de substituir bens de capital e intermedidrios, de fabricagdo mais
complexa, que exigia maiores mercados e capitais.

Segundo o préprio Prebisch, esta foi uma etapa critica da politica e das
idéias econdmicas, “(...) em resposta as mudancas que estavam ocorrendo no
processo de desenvolvimento e a minha melhor compreensao de seus problemas”
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(Prebisch, 1982, p. 1084). Confessa que “(...) ndo pdde desentranhar naqueles
anos, o significado real da inflagdo e do processo de distribuicio da renda”
(p- 1086). Esse “significado real” s6 viria na Quinta Etapa.

4 A Quarta Etapa: comércio internacional, desequilibrio externo e
desenvolvimento econdémico

Esta Etapa é marcada pela passagem de Prebisch pela Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad), na qualidade de seu
Secretério Geral. Cobre o periodo situado entre 1963 a 1969. E através da Unctad,
que tem sua sede em Genebra (Suica), que as idéias de Prebisch ultrapassam as

fronteiras da América Latina:

A Quarta Etapa, relacionada com o meu trabalho na Unctad, se orientou para os
problemas da cooperacdo internacional. Esta nova responsabilidade resultou muito
pesada, porém, ao mesmo tempo, muito estimulante. Nao tinha tempo para as
lucubragdes tedricas, de modo que tive de recorrer as minhas idéias da época da
Cepal. Apesar das grandes diferengas que separavam os paises da periferia mundial,
havia muitos denominadores comuns. Isto me permitiu apresentar um conjunto
completo de recomendagdes de politica econdmica que constituiram o ponto de
partida da discussdo entre os governos membros (Prebisch, 1982, p. 1086).

Nesta Etapa na Unctad s3o publicados dois informes, que foram
apresentados respectivamente nas Conferéncias de Genebra (1964) e Nova Delhi
(1968). Pode-se ainda classificar como sendo um trabalho representativo desta
fase o livro “Transformagdo e desenvolvimento. A grande tarefa da América
Latina”, relatério encomendado a Prebisch pelo BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), publicado em 1970. Este texto € o seu escrito mais importante
como Diretor do Ilpes (Instituto Latino-Americano de Planejamento Econdmico e
Social — periodo 1970-1972).

No primeiro informe, Prebisch trata de formular uma nova politica
comercial em prol do desenvolvimento econdmico, que visava evitar o seu
estrangulamento externo. O propdsito imediato desta nova politica comercial era
corrigir o déficit virtual do comércio. Dentro do tema bdsico da Conferéncia, as
idéias iriam girar em torno do balangco de pagamentos e seu desequilibrio nos
paises em desenvolvimento. A explicagdo para este desequilibrio era a ja
conhecida elasticidade-renda da demanda. Prebisch enaltece o comércio
multilateral e condena o bilateralismo.

Voltava a afirmar que a etapa simples de substituicdo de importacdes
havia-se esgotado, sendo necessdrios maiores mercados para substituir bens de
maior complexidade. A substitui¢do deveria atingir o frete (através de uma frota
maritima prépria) e os seguros, posto que estes dois elementos constituiam um
déficit virtual no balanco de pagamentos. No entanto, advertia que o
desenvolvimento econdmico deveria ser buscado tanto no mercado interno como
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no mercado externo. Estes dois mercados nido eram excludentes entre si. Desta
forma, a substituicdo de importagdes deveria ser conjunta com uma politica de
exportagdes industriais.

No segundo informe, Prebisch propde uma estratégia global de
desenvolvimento, que significava estender a periferia a nova ordem do comércio
internacional, onde s6 os paises industrializados faziam parte. Nova ordem no
sentido de uma maior liberalizacdo do comércio mundial.

O objetivo da estratégia era resolver os problemas que impediam acelerar
o ritmo de desenvolvimento econémico e social. Os problemas eram: desequilibrio
externo, déficit de poupanca e vulnerabilidade externa. As medidas para atacar o
desequilibrio estavam no plano comercial e no plano da cooperacdo financeira. A
estratégia era global porque abarcava medidas tanto nos paises periféricos como
nos desenvolvidos.

Para Prebisch, desenvolvimento é mudanca e disciplina. Mudanga para
facilitar o acesso a tecnologia e disciplina para aproveiti-la com eficcia e
distribuir seus frutos eqiiitativamente.

Quanto ao relatério do BID, este tinha a proposta de convencer da
necessidade e da possibilidade de acelerar o desenvolvimento. Para isso, eram
necessdrias transformacdes de estruturas e de atitudes: estrutura agrdria (posse do
solo), estrutura industrial (compartimentos fechados e protecdo), estrutura do
poder e estrutura do Estado.

Segundo Prebisch, o relatério do BID era voltado para a acdo.
Fundamentava suas observacdes sobre uma sélida base de dados, que possibilitava
afirmar, entre outras coisas, que os paises latino-americanos que ndo tiveram
problemas de balanco de pagamentos foram os que menos adotaram a politica
substitutiva. Ou seja, a substituicdo de importacdes se deu por medidas
circunstanciais nos demais paises, e ndao por uma politica deliberada.

Neste relatorio, Prebisch escreve sobre Marx e o socialismo. Seus
comentdrios sdo muito pertinentes, muito embora pudessem ter o motivo de
pressionar uma maior cooperacao por parte dos paises desenvolvidos do Ocidente.
Atenta que o socialismo real foi um método de desenvolvimento e nio a
transformacido de uma economia avancada. Também é neste texto que Prebisch
inicia a formulagdo de sua Teoria da Transformacio, onde os fatos poderiam
levar o Estado a socializar as grandes empresas. Prebisch critica duramente o
capitalismo, dizendo que qualquer sistema que ndo corrigisse a insuficiéncia
dindmica e ndo distribuisse eqiiitativamente a sua renda, teria perdido a
justificativa de se prolongar. Enxerga a necessidade da concorréncia tanto no
mundo capitalista como no socialista.

O cardter multidisciplinar da andlise se acentua. Diz que o
desenvolvimento ndo se defrontava apenas com problemas econdmicos, mas
também com problemas politicos, sociais e culturais. Assim, um sistema de idéias
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nio poderia abarcar somente o econdmico, pois existiam diferentes aspectos de
uma mesma realidade.

Quanto 2 insuficiéncia dindmica da economia, requeria-se um grande
esforco de acumulacio de capital, onde as inversdes deveriam ser maiores que o
progresso técnico e o crescimento da populagdo, visando absorver a populacdo
ativa. Era a favor de uma politica deliberada de planejamento familiar,
reconhecendo, contudo, a delicadeza do tema. Prebisch apresenta um estudo do
Celade (Centro Latino-Americano de Demografia) que provava que quanto menor
o nivel de renda, menor era a educacio e maior era a natalidade.

O interesse pelo desemprego estrutural continua muito grande. O préprio
conceito de insuficiéncia dindmica da economia evidencia este aspecto. Para
Prebisch, o avanco da técnica possibilitaria ao homem dedicar-se menos tempo ao
trabalho, abrindo espaco para outras atividades ndo econdmicas. No entanto, a
tecnologia era ambivalente, podendo servir para o bem ou para o mal: tudo
dependia da aptiddo do homem para endere¢éd-la da melhor maneira.

5 A Quinta Etapa: uma teoria da transformacao — a sintese entre liberalismo
e socialismo

Com a entrada de Prebisch na “Revista de la Cepal” em 1976, no cargo de
Diretor-Geral, inicia-se a Quinta Etapa de seu pensamento, que dura até sua morte
em 1986. Diz que longe de atribui¢des executivas depois de anos, pdde dedicar-se
dentro da revista a melhorar a sua interpretacio do capitalismo periférico:

Para tal fim, revisei com grande espirito critico minhas idéias anteriores. Havia
nelas alguns elementos vélidos, porém distavam muito de constituir um sistema
tedrico. Cheguei a conclusdo de que, para comecar a construir um sistema, era
necessdrio levar a perspectiva mais além da mera teoria econdmica (Prebisch, 1982,
p. 1087).

Nesta tdltima Etapa, Prebisch elabora a sua “Teoria da Transformacio”
através de artigos publicados na “Revista de la Cepal”, no periodo de 1976 a 1980.
Trata-se de uma fase extremamente rica e de grande producdo, apesar de sua
avancada idade. Prebisch se aproxima do socialismo e seus trabalhos passam a
conter uma forte ligagdo com a estrutura social.

O ponto culminante deste periodo € o lancamento do livro “Capitalismo
periférico. Crise e transformagdo” de 1981, que condensa e ordena as idéias
publicadas nos artigos anteriores. Para Gurrieri (1982), esta Quinta Etapa marca o
convencimento de Prebisch da impossibilidade de alcangar no sistema vigente os
objetivos do desenvolvimento, dedicando grande parte deste seu tltimo livro a
apresentar os argumentos que justifiquem essa sua opinido.

O conceito dominante nessa Etapa é o excedente econdmico. Trata-se de
parte dos frutos da produtividade que ndo € transferida proporcionalmente a forca
de trabalho e nem resulta na baixa dos precos, mas sim apropriada pelos
proprietérios dos meios produtivos.
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Com o avanco do processo democriético, a forca de trabalho adquire poder
politico e sindical, passando a aumentar a sua parcela do incremento da
produtividade, em detrimento do excedente. Este poder de apropriacio nado
provém do jogo espontaneo da economia, mas das relacdes de poder oriundas da
estrutura social.

Para restabelecer a dinamica do sistema, os proprietdrios dos meios
produtivos elevam os seus precos. Esta inflacdo € classificada como social,
diferente da inflacdo passada, onde a oferta superava a demanda. Da seqiiéncia de
aumentos de pregos e reajustes das remuneragdes para compensar as perdas, surge
o fendbmeno da espiral inflaciondria.

A inflacdo conduz o sistema a sua crise. O Estado, entdo, usando de sua
forca coercitiva, interrompe o processo democratico (e com isto o poder politico e
sindical da for¢a de trabalho), restabelecendo o excedente. Dai a razdo da ruptura
entre o processo democritico € o processo econdmico: para continuar com este
ultimo, dever-se-ia sacrificar o primeiro.

Para harmonizar a dindmica do sistema econdémico com o regime
democratico, Prebisch “esboca” uma Teoria da Transformacao. Seria uma sintese
entre socialismo e liberalismo. Socialismo, enquanto o Estado regularia
democraticamente a acumulacdo e a distribui¢do. Liberalismo, enquanto
consagraria essencialmente a liberdade econdmica do que produzir e do que
consumir. O Estado deveria estabelecer uma disciplina de acumulagdo e
distribuicdo, de forma compativel com a liberdade econdmica no jogo de mercado.
Mas por que transformar o sistema? Diz Prebisch que apds longa observagao se
convenceu de que as grandes falhas do desenvolvimento latino-americano
careciam de solugdo dentro do sistema vigente, cabendo transformé-lo.

O ataque as teorias neocldssicas se torna o motivo de muitos artigos. Diz
Prebisch que os neocldssicos, por descartarem de seus raciocinios os elementos
importantes da realidade social, politica e cultural, bem como o desenvolvimento
histérico das coletividades, sistematizaram e desenvolveram seus raciocinios no
vdcuo, fora do tempo e do espaco. Estas teorias estavam longe de explicar o
desenvolvimento tanto da periferia como dos centros. O sistema tendia para a crise
e ndo ao equilibrio dindmico (como supde a teoria neocldssica).

Confessa que se deixou seduzir, em sua juventude, pelos raciocinios
neocldssicos e que lhe custou um grande esforco intelectual para superd-los. A
renda nao se distribui pela produtividade marginal de cada fator, e sim € resultado
das relacoes de poder que emergem da estrutura da sociedade. As forgas do
mercado ndo alocam da melhor forma os recursos produtivos, vide a contaminacdo
e deterioracdo do meio ambiente e a exploracdo irracional de seus recursos
naturais esgotdveis. O mercado também ndo eleva espontaneamente a acumulagdo
de capital. O mercado tem sua importancia, mas estd longe de ser o supremo
regulador da economia: ndo possui horizonte temporal e nem horizonte social.
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Apenas através da transformacio do sistema, o mercado teria, além da eficécia
econdmica, a eficdcia social e ecoldgica.

A moeda, por sua vez, ndo € neutra como afirmam os neocldssicos. E um
elemento decisivo na desigualdade social. A tese acerca da neutralidade da moeda
radicava na rentincia em reconhecer a estrutura social e suas mutagdes.

Afirma Prebisch que as idéias de Milton Friedman ndo sdo novas, mas sim
uma divulgacdo inteligente do pensamento marginalista do século XIX. O préprio
sistema de precos ndo € privativo dos raciocinios neoclassicos, tendo existido
durante longos séculos de pré-capitalismo. A grande divulgacdo, até certo ponto
deliberada, das idéias neocldssicas responde, em grande parte, ao jogo de
interesses. A propagacdo dessas teorias ndo estd inspirada em uma genuina
exaltacdo cientifica. Em suma: os centros nao estdo preocupados em resolver os
problemas da periferia, mas apenas em participar da apropriacdo de seu excedente,
através das empresas transnacionais, com sua reconhecida superioridade
econdmica e técnica. Os centros possuem ideologias que sdo favordveis a seus
interesses € ndo aos da periferia: “Os grandes (centros) nunca violam seus
principios econdmicos, se ndao lhes servem bem, simplesmente os trocam!”
(Prebisch, 1978, p. 287). Para Prebisch, aceitar tais ideologias é um retrocesso
intelectual. As teorias do comércio e a divisdo internacional do trabalho
retardaram historicamente a industrializacio da periferia. Apesar de sua
industrializacdo, a periferia ndo deixou de ser periferia. Esta deveria buscar o seu
préprio caminho.

Ap6s esta fase de elaboragdo da Teoria da Transformagdo, levada a cabo
por artigos longos e profundos, Prebisch escreve uma ultima série de artigos
relativamente curtos (de 1981 a 1986), onde se mostra preocupado com a inflagdo
e a divida externa dos paises latino-americanos. Sugere medidas conjunturais
urgentes e outras estruturais baseadas em seus conhecidos diagndsticos da
periferia. A primeira prioridade dos paises em desenvolvimento deveria ser o
aumento do ritmo de crescimento, e ndo o pagamento da divida externa.

Nesta sua Quinta Etapa, Prebisch ndo abandona o seu sistema centro-
periferia. Reconhece que a polémica sobre a dependéncia nos anos 1960,
enriqueceu este sistema. A contribui¢do mais importante, segundo Prebisch, foi a
incorporagdo das relacdes de poder nesta andlise. Para ele, o sistema centro-
periferia ndo tinha o designio de se tornar uma teoria prépria, diferente do
pensamento dos centros, apenas requeria que os fendmenos do capitalismo
periférico se inserissem em uma teoria global do desenvolvimento capitalista.

Quanto a industrializacdo, diz que a substituicdo de importagdes ndo &
estdtica, pois a diversificacdo da demanda impde substituir novos produtos. Até o
seu ultimo texto (1986), Prebisch continua acreditando na substituicdo de
importagdes e nas exportacdes de manufaturas como forma de superar o
desequilibrio externo.
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Conclusao: evolucao e continuidade

A preocupagdo fundamental e objetiva de Prebisch foi sempre o
desequilibrio do balanco de pagamentos. Antes de suas Etapas, Prebisch se
defrontou com problemas reais (Figura 1) de desequilibrio externo na Argentina,
seja como subsecretdrio da Fazenda (1930 a 1932), seja como Diretor Geral do
Banco Central (1935 a 1943). Ao dar inicio as Etapas de seu pensamento, foi
tentando compreender teoricamente os motivos que levaram a economia argentina,
a principio, e a latino-americana, posteriormente, ao desequilibrio das contas
externas. O ciclo econdmico, a elasticidade-renda da demanda e o baixo
coeficiente de importagdes dos Estados Unidos, foram as principais respostas
encontradas por Prebisch para explicar o problema do balango de pagamentos.

Figura 1
Plano geral do pensamento de Rail Prebisch
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A deterioragdo dos termos de intercambio embora faca parte das respostas
para o desequilibrio externo, tem sua explicagdo também no ciclo econdmico
(fator conjuntural) e na elasticidade-renda da demanda (fator estrutural).
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Foi através do ciclo econdmico que Prebisch deslumbrou o sistema de
relacdes internacionais denominado centro-periferia, designando os Estados
Unidos como principal “centro ciclico” e os paises latino-americanos como
“periferia” do sistema econdmico mundial. Ou seja, o movimento ciclico da
economia foi a origem deste sistema centro-periferia.

Ao identificar os elementos que compdem este sistema, 0s centros
industriais do capitalismo e os paises periféricos de producdo primdria, e
enxergando que o desequilibrio externo da periferia provinha de seu tipo de
atividade (a produgdo primdria), Prebisch ndo teve dividas em apontar a
industrializacdo como o principal caminho de solu¢do. A sua conclusio tinha
como respaldo empirico, o surto industrial que se iniciou em razdo da grande
depressao dos anos 1930. Portanto, a periferia do capitalismo mundial s6
alcancaria o seu desenvolvimento econémico com a industrializacdo através da
substituicdo de importa¢des para o mercado interno, sem desprezar, contudo, as
exportagdes primdrias. Posteriormente, no inicio dos anos 1960, verificou que
apenas a substituicdo de importacdes era insuficiente, cabendo também incorporar
ao processo industrializador as exportacdes de manufaturas.

O sistema centro-periferia seria a base tedrica dos raciocinios de Prebisch
sobre os problemas do desenvolvimento. Sobre esta base, buscaria os meios pelos
quais poderia atingir os seus objetivos. O primeiro meio era a industrializagao, ja
discutida no paragrafo anterior. O segundo meio era o comércio internacional.
Buscando a criagdo de um mercado comum latino-americano (de onde surgiria a
Alalc) e lutando pelo multilateralismo e melhores condi¢des de troca no seio da
Unctad, Prebisch via a expansdo do comércio mundial como um pré-requisito
essencial para o desenvolvimento da periferia. O terceiro meio viria com a sua
Teoria da Transformacdo, onde, pela transformacdo do sistema, se buscariam
novas formas de acumulacio e distribui¢ao da renda.

Estes trés meios foram os fundamentais dentro de seu pensamento, porém
nao foram os tunicos. A reforma agrdria, a politica de cooperacdo internacional
(técnica e financeira) e a planificagdo do desenvolvimento, eram também meios
constantemente mencionados.

O objetivo final, contudo, de todas estas medidas (ou meios) era o
desenvolvimento. Portanto, o comércio internacional e a industrializacdo ndo eram
um fim em si mesmo, como colocam alguns estudiosos. O comércio e a industria
eram, sim, dois dos meios pelos quais se poderia chegar ao verdadeiro fim: o
desenvolvimento econdmico e social da periferia, em geral, e da América Latina,
em particular.

Apesar dos demais meios, a industrializacdo foi a pedra angular da politica
de desenvolvimento preconizada por Prebisch e a Cepal. Cabia a industria:
modificar a estrutura produtiva da periferia, reduzir sua dependéncia externa,
ampliar os beneficios do progresso técnico e absorver a popula¢ido desocupada.
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Nota-se, entretanto, que a andlise industrial ndo era independente da andlise sobre
o comércio; havia uma ligacdo entre comércio e inddstria, entre maiores mercados
e reducdo de custos (pelo aumento da escala de producio), visando a concorréncia
com 0s centros.

Quanto ao conceito substituicao de importacgoes, Prebisch diz que nunca
existiu um “modelo de substituicdo de importagdes” dentro da Cepal. Nao admite
a substitui¢do como um “modelo”, mas sim como um “processo”. A Cepal apenas
identificou este “processo de substituicdo” que se iniciou nos anos 1930.

Ja a forma da andlise de Prebisch adquire um grande significado dentro de
seu pensamento por descortinar novos elementos que se mantinham encobertos
pela estreita andlise econdmica. Por isto, esta andlise possui uma evolugdo em
sentido multidisciplinar no transcorrer das Etapas. Apesar de reconhecer a
necessidade de outras formas de andlise em texto de 1945, Prebisch, ao longo de
suas duas primeiras Etapas, trata os fendmenos por uma Gtica estritamente
econdmica, motivo posteriormente alegado por ele préprio como o causador da
ndo-preocupagdo com a distribui¢do de renda: acreditava que o desenvolvimento
por si mesmo traria a distribuicdo. Quanto engano! Nas Etapas seguintes, Prebisch
passa cada vez mais a englobar outras dreas do conhecimento para poder
compreender melhor os problemas da periferia. A sociologia seria a principal
contribuicdo advinda da 6tica multidisciplinar de Prebisch. Através dela pdde
enxergar a questdo da distribuicdo de renda (Terceira Etapa) e descobrir as
relagdes de poder oriundas da estrutura social que determinavam tal distribuicao
(Quinta Etapa). A Quinta Etapa € o periodo de maior €nfase socioldgica: passa a
encarar o sistema capitalista nunca como um ‘“sistema econdmico”, mas
simplesmente como um “sistema”, posto que como “sistema” englobava o plano
politico, social, cultural e econdmico.

Sobre este aspecto, dizia em 1979, no preficio do livro de Otdvio
Rodrigues, que as idéias elaboradas pela Cepal ndo respondiam a um plano
preconcebido: “Foram surgindo com o correr dos anos, a medida que famos
avancando no reconhecimento do desenvolvimento latino-americano e de sua
vincula¢do com os grandes centros industriais” (Prebisch, 1979, p. 7). Segundo
Flechsig, “As teorias da Cepal, sob a influéncia de Prebisch, constituiram o
primeiro sistema relativamente independente e coerente de economia politica na
América Latina, ndo representando nenhuma recep¢do mecanica das doutrinas
econdmicas burguesas elaboradas para os paises capitalistas desenvolvidos (...)”
(Flechsig, 1991, p. 95). Para Gurrieri (1982), o sistema centro-periferia se tornou
um paradigma: um marco inicial para o desenvolvimento de outras idéias, fora e
dentro da Cepal.

Em 24 de abril de 1986, cinco dias antes de sua morte, Prebisch participa,
no México, do XXI periodo de sessdes da Cepal. Em sua exposi¢do, aponta para
uma necessdria renovacdo do pensamento da Cepal diante dos enormes problemas
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por que passava a América Latina. Assinala que eram os centros que iriam definir
a intensidade da politica substitutiva e insiste na reforma do sistema monetéario
internacional. Percebe-se, assim, que mesmo admitindo o esgotamento do
processo de substituicdo de importacdes ja4 no inicio dos anos 1960, Prebisch
continuava a acreditar em tal processo até a sua tltima exposi¢do publica.
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