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A FORMACAO DE PRECOS DOS PRODUTOS AGRICOLAS: NOTAS PARA
DISCUSSAO DE UMA ABORDAGEM ALTERNATIVA'

José Graziano da Silvd®

Resumo

Pretendo nas notas que se seguem sugerir uma abordagem alternativa as
aproximagoes correntes da formagido de pregos na agricultura brasileira.> Procurarci
mostrar tambem que o diagnostico de insuficiéncia de oferta que sc obtém a partir da
analise ncoclassica ¢, na maiona das vezes. equivocado. Alinhavo a seguir alguns pontos de
oulro diagnoslico ¢ sugiro uma nova estratcgia de intervengio governamental para o sctor

agnicola

Esse texto vem sendo seguidamente reformulado desde as “Notas preliminares para discussio. A propusito do
dingnostico de msuficiéneia da oferta de produtos agricolas” de julho de 1986, Sou particularmente grato ao
estimulo do Protessor Mano Possas ¢ dos meus colegas da area de agneultora do Instituto de Economia da
UNICAMP
Professor Titular de Eeonomia Agnicola (L mail "Grazuamod  BRUCBITNET)
Destaco em particular as analises publicadas nesta revista de Y. Nakano (recessio ¢ Intlagao REP 0 6. 1982) ¢ de
F. Homem de Mello (Estabilidade de Pregos de Alimentos ¢ Intervengbes. Uma Nova Postura Govemamental.
REP. n° 23. 1986). O primeiro, apesar de ser uma abordagem inovadora, ainda considera o setor agricola como
“competitivo”, com livre mobilidade de capital e pregos flexiveis. O segundo apenas reproduz a velha dicotomia do
moderno/atrasado travestida agora de exportaveis/domdésticos para explicar os distintos (¢ segmentados) processos
de formagiio de pregos na agricultura nesses dois momentos.
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Em fungdo das politicas pos-67, comandadas pelo  crédito  rural

subsidiado, a agricultura brasileira sofreu modificagdes fundamentais. No que diz respeito a

orbita produtiva, strictu sensu:

a)

b)

d)

ndo hd mais estrangulamentos de ordem estrutural (lecnolégica, por
exemplo) de uma maneira geral no setor agricola. Ou seja, as grandes
questoes de oferta ao nivel das fazendas pareccin equacionadas, exceto
para alguns produtos como o trigo, (as importagées ainda superam cm
muito a produgdo nacional), a mandioca (a propria urbanizagdo explica
parte da queda) ¢ outros de menor importancia econdmica:

a dicotomia "mercado interno X externo” - definida estritamente em
termos de destino dos produtos - parcce definitivamente supcrada, sgja em
fungdo da maior abertura da agricultura brasileira a0 exlerior, sgja porque
csse corte analitico ndo mais corresponde ao papel que o velho "sctor
agropecudrio” representa hoje na nossa economia: os produtos agricolas
ndo sao mais, fundamentalmente, produtos finais (de consumo imediato)
mas bens intermediarios dos chamados "complexos agroindustriais”
Assim, pode-se dizer que os grandes produtos agricolas brastleiros, - com
exceqio amnda do café - tem nesses mercados internos de bens
ntermediarios os scus determinantes basicos de crescunento;

grande parte da produgio agricola que abastece as grandes metropoles
brasileiras (ou scja, o consumo de massa). bem como a produgio que ¢
¢xportada, estd presa ao circuito agroindustrial por vanas formas (desde a
verucalizagio. como no caso da cana, até a Integragdo dos pequenos
C4Iponescs. como no caso das aves). Os mercados ai operam como se
lossem oligopolicos-oligopsonicos ou ate  mesmo. monopolicos-
MONopsonICos;

a ntegragio de capilais de origem urbana diversa nos chamados
“complexos agroindustriais” levou a produgdo agricola a ser determinada

cm fungdo de interesses fracionados ¢ distintos, o que da ao setor ndo
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c)

5

mais apenas uma dindmica, mas "virias dinamicas”. Dai que a regulagdo
da oferta agricola, por exemplo, passa a ser afetada por decisdes intcrnas
aos CAls, especialmente no que diz respeito 4 fixagio dos pregos dos
produtos intcrmcdidrios que constituem matérias-primas  para  a
agroindustria processadora;

uma parcela cada vez maior da oferta agricola é de responsabilidade de
mcdios ¢ grandes produtores capitalistas. Os pequenos produtorcs de "tipc
familiar", mesme quando articulados aos complexos agroindustriais,
estdo ficando cada vez mais marginais na oferta dos principais produtos
agricolas brasileircs. Isso vale especialmente para aqucles produtos i
que o Governo asscgura maior rentabilidade, através de  politicas
especificas, como ¢ o caso ndo so da cana-de-agucar ¢ do trigo, mas
também do cal¢, da soja, do algoddo, do cacau, da laranja ¢ de muitos
outros.

A forte concentragao nos mercados de mnsumos ¢ de produtos agricolas (e

sua couscquicnte oligopolizagio) tem mmplicado comportamentos bastante diversos da

"analise do clevador" bascada nas curvas de oferta-demanda derivadas da Pressuposigio

ncoclassica de mercados de concorréncia perfeita. E preciso reconhecer quc:

a)

b)

ha pelo menos trés grandes grupos de produtos com comportamento
bastante distinto no que diz respeito ao processo de formagio de pregos:
0s produtos agroindustrializados, os hortifrutigranjeiros de consumo "in
natura” ¢ a "dobradinha” arroz-feijio (poder-se-ta incluir aqui também a
bataa). Apenas nos agroindustrializados pode-se dizer que as condigoes
da oferta ¢ o poder de mercado sio as variavers mais umportanies na
deternunagao do prego final: nos demais grupos. o prego reflete também
as condigoes da demanda dada a inclasticidade da produgio que ndo
CONSCZUC PCrmILr Qjustes No Curlo prazo a ndo ser via esloques;

0s mercados de produtos agricolas vém apresentando comportamentos

“cada vez mais imperfeitos” em fungio da forte concentragio no processo
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levado a const

ortodoxa

)

d)

€)
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a)

de intermediagio ocorrida a partir dos anos 60. Essa concentragdo, que
¢steve relacionada a unificagdo do mercado de trabalho e a formacio dos
mercados nacionais para cada produto agricola em parucular, rompeu os
esquemas regionais de comercializagdo, unificando nacionalmente o
processo de formagao de pregos dos principais produtos agricolas;

as margens de comercializagio cresceram, parte em fungdo da crescente
"imperfeigdo” dos mercados e do fortalecimento dos intermedidrios; mas
lambém porque cresceram os servigos prestados pelos agentes de
comercializagio. Sdo exemplos disso os aumentos das distincias
transportadas. a diversificagdo das embalagens ¢, possivelmente, o
crescimento do tempo médio de estoca gem em alguns produtos;

ndo hi informagdes confiaveis sobre a disponibilidade de estoques
(publicos ¢ privados) dos produtos agricolas hoje no Brasil, nem da
"capacidade dinamica” de armazenagem em algumas regioes de expansio
recente da fronteira agricola que vém se tornando umportantes produtoras
de graos (como o Centro Ocsle. por exemplo). Isso favorece ¢ acentua os
movimentos especulativos tipicos dos momentos de pré-colheita;

a formagdo de estoques privados de produtos agricolas dada a erratica
governamental de intervengiio no setor (que se subordinou sempre. nos
altimos anos. a0 controle inflacionario) ¢ ao clevado custo financeiro dos
carry-over (ou estoques de passagem, descontando-se a demanda corrente
das agroindustrias processadoras). ganhou uma dimensio puramente
especulativa nas mios das cooperativas ¢ dos grandes intermedianos.

O comportamento dos mercados "imperfeitos” de produtos agricolas em

antes erros de diagnostico por parte dos economistas assentados na tradigic

nos momentos de crise de recessdo, a demanda dos produtos agricolas ca:
porque o consume da populacie cai E como muitos dos produtos
agricolas (entre sles oc de dicia bisica) t¢m demanda inelistica om
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b)

4

relagdo a pregos ¢ & renda, a demanda corrente sempre cai menos que a

oferta subseqiiente. Isso porque, sendo a variagdo dos pregos correntes
maior que a da quantidade consumida, os produtores sentir-se-do
descstimulados por ocasido do novo plantio. criando uma cxpectativa
negativa para a oferta subscqiicnte. Desse modo, considerando-se apenas
os fluxos da demanda corrente e a oferta esperada, o diagnostico tende a
identificar "falta de produto”, quando a causa primdria ¢ a queda dec
demanda;

nos momentos de expansio, o mecanismo € simétrico: a oferta, cmbora
responda rapidamente aos pregos, ¢ sempre defasada (pelo tempo de
produgio dos bens agricolas) da expansio da demanda. Isso faz com quc.
NUM primeiro momento, os pregos cresqam  a frente da quantidade
consunuda criando estimulos adicionais ao crescimento da produgdo
futura a0 mesmo tempo em que, dados os pregos clevados, cm relagdo a
renda (apesar da baixa clasticidade da renda) cria pressoes inflaciondrias
¢ desestimula matores clevagoes do consumo. Entretanto. aqui também o
diagnostico ortodoxo ¢ de "insuficiéncia da oferta”. quando na realidade ¢
uma questao de disponibilidade de estoques. Ocorre que, uma vez vencida
a defasagem de tempo do ciclo produtivo (tempo dc produgio),
persisundo os estimulos de prego, a expansdo da oferta subseqicnte
tendera a ser mais que proporcional.

Vale a pena assinalar que esses diagnosticos de “insuficiéncia de oferta”.

quando na realidade trata-se de queda na demanda ou de manipulacio especulativa dos

estoques durante o periodo de defasagem (ou scja, de entressafra), scimpre lerminam por

beneliciar os intermediarios ¢ nio os produtores

a)

nos momentos de crise ou de contragio da demanda. os intermediirios
mantém o scu mark-up. repassando para tras as quedas nos pregos
resultantes da oferta cxcedente (situagdo scmelhante ocorre com as

agroindistrias). Esse mecaindsing de rCpassal pdia iids, qUC qUASC HULCH
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b)

.

cncontra resisténcia pela desorganizagdo dos produtores agricolas (com
honrosas excegdes), acaba por agravar a queda da oferta dos produtos
agricolas no ciclo subscqiiente, reforgando o diagndstico de insuficiéncia
da oferta;

nos momentos de expansdo, os intermedidrios monopsonicos ou
oligopsonicos consegucm se apropriar de parte do crescimento dos pregos,
reduzindo assim o estimulo aos produtores. Embora na expansio esse
mecanismo ajude a evitar um excedente maior da oferta no periodo
subseqiicnte (inclusive pela formagdo de esloques  especulativos), os
comerciantes acabam "antecipando” os pregos futuros, com conscqiiéncias
inflaciondrias.

Vou tomar emprestada J. de Hicks (1974)* uma série de conceitos que

nos permitirdo apontar posteriormente as especificidades do processo de formagdo de

precos na agricultura:

a)

nas cconomuas capitalistas modernas hd, no final das contas. dois tipos de
mercados: um onde os pregos sdo  determinados pclos  produtores
Vixprice); ¢ outro onde os pregos sio determinados pela interagdo oferta ¢

a demanda (flexprices ou mercados especulativos). Na verdade. os

Nlexprice sio exatamente aquelas mercadorias cujo prego ¢ afetado pela

demanda via_estoque. O fato dos pregos serem flexiveis, reflete a
nclasticrdade da produgdo (que nio pode ajustar-se imediatamente a nio
ser via csloques) e ndo da oferta propriamente dita (que imclui os
esloques). ¢ tampouco exclui um prego minimo descjado pelo olertante
(uchnmdo ar seu mark-up) mesmo que esteja na ponta final. E condigio
necessaria (mas ndo suficiente) dos mercados flexprices a existéncia de
itermediarios independentes dos produtores que, dependendo da ocasido,

podem comprar ou vender, criando assim uma oferta e demanda ourside,

synesian Economics. Basic Books, New York, 85p.
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b)

c)

d)

ou sgja, ndo destinada 4 demanda corrente para consumo final ou
produtivo (no caso de bens intermedidrios);

mas um sistcma de flexprices completo requer também sempre. além de
presenca de intermediarios possuidores de estoques, que a agdo destes seja
determinada por suas expeclativas de movimento dos pregos no futuro,
que sdo incertos. Assim, nos mercados flexprices ndo basta demonstrar
cstatisticamente que o0s pregos  cstio  “abaixo. do normal". os
intermedidrios precisam acreditar que eles estio abaixo do normal e
terem alguma expectativa de sua recuperagdo. Nesla situagdo, um
crescimento da demanda outside induzird um crescimento nos pregos das
commodities flexprices alé 0s pregos normais;

assim, os precos nos mercados Jflexprice, cmbora parcgam  ser
determinados pela demanda corrente ¢ pela oferta futura, sdo na realidade

determinados pelo desejo _dos intermediarios em possuir_estoques. O

equilibrio nesses mercados ¢ de estoques ¢ ndo de fluxos, sendo o prego
de cquilibrio determinado basicamente pela oferta ¢ a demanda cutside
desses intermedianos. E 1sso vale para todos os mercados nos quais ha a
formagdo de estoques nas mdos de intermedidrios independentes. Nesse
parucular uma diferenga fundamental entre mercados fix ¢ flex ¢ que no
primeiro os estogues podem ser maiores ou menores que o nivel descjado.
mas nos flexprices 08 CSLOQUES CXISICNICS SA0 sCIMpIe 1gudls a0s cstoques
descjados.

ha sempre um certo mvel de estogques descjado nas mdos dos produtores ¢
intermediianos. cujo volume esta relacionado a demanda corrente. Assim,
uma mudanga no ntmo das vendas precisa exibir um certo grau de
persisténcia, antes de mudarem os niveis descpivers de estoques. A um
nivel de estoques normal (que iguala o estoque cletivo ao descjads). um
crescimento da demanda induz novos investimentos depois de absorvida a

capacidade ociosa ndo planejada. Hicks argumenta (pp. 16-17) quc ndo ¢
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c)

necessirio que se considere somente 0s ¢sloques normais, ou seja, aquele
volume necessario a "permanccer no negocio”, mas apenas um intervalo
de variagdo dentro do qual o nivel dos estoques € "confortivel” e nio
haveria uma reagdo de indugdo a novos investimentos;

se a ofena outside se tornar maior que a demanda outside a diferenga
excedente seri absorvida pelos intermedigrios. modcrando desse modo a
queda dos pregos. Mas para que os interimediarios ajam assim ¢ preciso
que o prego caia abaixo do que se considera "normal”. sendo a extensiio
dessa queda, grosso modo, maior que os custos de retengdo dos estoques,
criando-s¢ assim umna expectativa de recuperagio num futuro préoximo
Desse modo quando a oferta outside caisse abaixo da demanda outside, os
precos subiriam ¢ os estoques scriam desovados. Mas, se um excesso de
demanda (sobre a oferta outside) aparccer quando ndo houver estoques
indescjavers, os intermedidrios so irdo desovar scus estoques (1mpedindo
assum a subida dos pregos) se sentirem que a elevagio da demanda ¢
muilo temporaria ¢ fungdo apenas da queda dos pregos correnles:

na realidade ndo se pode falar na existéncia de um sistema completo de
ncrcados exclusivamente flexprice. Uma 1otal independéncia entre csses
mercados so pode ser postulada a nivel didatico COMC umn recurso para

explicitar suas dindmicas distintas. O fundamental a reier ¢ que os

fexprice _sio _commodities caraclenizadas_por terem elevado grau _de

mndependéncia da pressio da oferta e demanda corrente. Eles refletem os

PICCOS norinais, ou seja, 0s pregos csperados pelos fluxos ¢ ndo pelas
variagoes dos esloques, Como OCorre com os Hexprice mas os flexprice
cnlram nos custos dos fixprices: se os Jlex cacm. os fix caem também.
desde que ndo haja expectativa de quc essa queda seja lemporaria. Isso
conduz a uma internalizagio dos Slexprice na cadeia de formagio dos
JNlexprice, obrigando os produtores a absorverem pelo menos parte dessas

varagles ¢ repassarem a outra parte aos scus consumidores (finais ou
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8)

h)

6

ndo). Os flexprice introduzem, assim, via demanda intermediaria, o
problema das expectativas futuras nos mercados Jfixprice. E o caso tipico
dos complexos agroindustriais,

dependendo também do nivel dos cstoques existentes acima do descjado ¢

em situagdes de particular incerteza futura (quando sc cspera, por

exemplo, que os pregos terdo que subir em breve), os mercados fixprice
tendem a se converier em flexprice, retendo cstoques especulativos. O
mesmo ocorre quando 0s estoques (ainda que normais) representam uma
propor¢do clevada da produgdo esperada. seja cm fungio dc uma
expectativa de redugdo desta, scja porque o periodo de produgio ¢
suficientemente longo para ndo permitir um rapido ajustamento dos
fluxos de oferta ¢ demandas correntes.’

desse modo, scja pela internalizagio das commodities flex na cadeia de
formagdo dos "flexprice”. scja pela  "flexibilizagao™ destes mercados, a
instabilizagio dos pregos termmina por contanunar toda a cconoimia.
inclusive a cxpectativa de valonizagio dos capitals uina vez que as
margens de lucro originalmente plancjadas pelas empresas com (algum)
poder de monopolio também se tornam incerlas nas situagoes ondc cssa
incerteza cresce muito, o resultado final ¢ uma desregulagdo dos
movimentos de capital ¢ uma especulagio geral em todos os mercados de
produtos.

No processo de formagdo dos prcgos dos produtos agricolas numa

cconomua capitalista trés particulandades ndo podemi ser csquecidas: primeird, a longa (¢

muitas vezes rigida) defasagem existente entre umi salra ¢ outra, scgundo. a menor

facilidade de formagio de cstoques em fungdo das caracterisucas daquele produto

determinado (perecibilidade, meio de transporte. cic.); ¢. lerceiro, a propria nogao do que

scja o "prego normal”, dadas as vanagoces de cuslos exisienies.

Essa idéia de "conversdo dos fixprice em flexprice” me foi sugerida peio Professor Mario Possas, Ela implica ndo

apenus que o8 "fix” se torman flex” em determinadas conjunturas, mas na propria definigio e existéncia desses
conceitos como coisis independentes.
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a)

b)

)

a defasagem maior ou menor implica que para periodos inferiores a0
tempo de producdo dos produtos agricolas, o ajustamento da oferta nio
possa ser feito via quantidade a niio ser quando da existéncia de estoques
além do desgjavel (no pais ou no exterior). A eliminacio de capacidade
ociosa ¢/ou realizagdo de novos investimentos scra sempre defasada em
relagio  a demanda corrente sendo 0 crescimento dos pregos um
sinalizador pouco eficiente em lermos da alocagio dos recursos,
especialmente nos produtos de ciclo longo (perenes ou semi-perenes) ¢ na
criagdo de animais de grande porte. Na industria, embora também haja
uma defasagem, a decisio de expandir a produgdo ndo esta atada a uma
data determinada ou a uma quantidade particular:

as dificuldades de formagio de cstoques de produtos agricolas ¢
substancialmente maior que a dos industriais tendo em vista a conjugagio
de uma oferta concentrada no tempo (e na maioria das vezes também no
€spago) com a maior perecibilidade dos produtos ¢ a nitida preferéncia
dos consumidores (especialmente de rendas mais altas) por produtos
[rescos ou "in natura™:

ndo ha uma concepgio arraigada de um "prego normal® para a maioria
dos produtos agricolas, tanto cm fungio da variagio sazonal propria do
ramo. como também pela presenga de um fator aleatorio (intempéries) na
oferta o qual ¢ determinante em muitos casos da incapacidade de
austamento desta aos descquilibrios iniciais ¢ das diferengas "naturais"
Nos custos (terras de fertilidade distinta. tempos de produgdo. etc.). O fato
do "prego normal" ser uma idéia mais vaga no caso dos produtos
agricolas torna "maior a elasticidade das expectativas ¢ umprime um

carater relativamente instabilizador dos precos a auvidade cspeculativa
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quando comparado ao vigente nos mercados de matérias-primas

industriais".®

As transformagdes na base lécnica ¢ a oligopolizagdo dos mercados de

insumos ¢ produtos agricolas altecraram completamente o proprio processo de formagio dos

pregos na agricultura brasileira:

a)

b)

c)

na "cconomia do excedente” - ¢ mesmo na produgdo comercial assentada
nos recursos naturais disponiveis (basicamente na fertilidade natural dos
solos) os pregos dos produtos agricolas eram bastante flexiveis para baixo.
Enquanto pequenos produtores, ndo tinham nenhum poder de mcrcado;
enquanto produtores de subsisténcia ndo tinham custos monctirios
rigidos, nem custos de oportunidade dos meios dc produgio, -
basicamente terra ¢ trabalho - utilizados. As variagées na oferita e
demanda sc ajustam assim via pregos, pelo conhecido esquema do
"tcorcma da teia de aranha". sempre amortecido pela presenga de um
sistema de intermediagio comercial que se apropnava de (grande) parte
do difcrencial entre o prego pago pelo consumidor ¢ o prego recebido pelo
produtor;

a tdo apregoada "flexibilidade para baixo" dos pregos dos produtos
agricolas foi substancialmente reduzida com a agregagio dos custos
financeiros, das despesas com "insumos modernos” ¢ dos gastos com
trabalho assalariado. Ou sgja, a partir do momento em quc os produtos
agricolas passam a ter custos de produgio cletivos em Llerinos monctarios
- ou s¢ja, dispéndios em dinheiro por parte do produtor - ¢ste nido pode
accitar mais "qualquer prego” ou os "pregos dados™.

além disso. para os produtos agricolas que sofrem algum tipo de
transformagdo industrial (que ¢ o caso da quasc totalidade dos produlos

agricolas hojc cm dia, exceto alguns hortifruticolas), o que sobrou da tal

&

BIER, R.Paulani ¢ R. Wersenberg (1987), O Heterodoxo ¢ o Pos-Modemo; O Cruzado em Contlito. Rio de

Janeiro, Paz ¢ Terra, 142 p. op.cit; p.50.
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"flexibilidade para baixo" dos pregos foi "internalizada” pelos "modernos
intermedidrios": as cooperativas ¢ as agroindustrias processadoras. Ou
scja, a variagdo dos pregos ao nivel do produtor ¢ fungio da demanda
intermediaria dessas empresas para formagdo de estoques e ndo da
demanda do mercado final. Alias, ¢ isso que impede que parte das quedas
dos pregos ao nivel dos produtores beneficie os consumidores, mas
permite, nas altas, o seu repasse "para a frente”. num mero exercicio do
seu poder de mercado;,

d) a formagao dos pregos finais da maionia dos produtos agricolas ¢ hoje,
portanto. bastante secmelhante & dos produtos industriais: ao prego de
produgao agrega-se um mark-up fixo no processo de comercializagio ¢
uma parccla cuja magnitude depende. de um lado, basicamente dos
estoques ja existentes”; de outro, da capacidade de pagamento dos
compradores. Ou scja. o comportamento da oferta em curso ¢ da demanda
corrente apenas laz vanar os pregos a partir de um dado piso que ¢ fixado
pelos custos de produgio ¢ de comercializagdo, os quais se tornam cada

vez mais rigidos com a modernizagio da agricultura.

L]

essa parcela variavel, que poderiamos grosseiramente chamar de lucro
bruto. ¢ redistribuida entre o produtor ¢ os intermediirios, segundo o
poder de mercado ("unterno") de cada um dentro dos complexos

agroindustriais. O elemento chave desse poder de mercado ¢ o controle

dos estoques disponiveis. uma vez que no caso de produgio agricola os

ajustes da oferta sio quase sempre bastante defasados no tempo. As

varagoes dos pregos agricolas t€m. portanto, scmpre um componenie

Niio posso derar de registrar uma tormulagao muno semelhante de Mauro Lopes. ") 0s pregos a0 produtor wie
sdo fomudos pela oferta e, sim, pelo mercado de estogues. Nos meses de salra (0. sdo formados os pregos
agricolas pela demanda de estoques, mdependentemente do volume da salra Se esta demanda se reduy
drasticamente os pregos de mercado colam no minime ¢ ate caem abaixo dele em regides menos providas de nfra-
estrulura de agentes financeiros, classilicagio, ammazenagem ¢ transporte” (Agroanalysis, julho/86, p.200-1). Nio
poderia, entretanto, ser mator minha divergéncia com o autor sobre a necessidade de se "respeitar o mercado”,
reduzindo a intervengdo governamental nos mercados agricolas no Brasil apenas as importagdes” se de todo
indispensavel em razio da escassez de alimentos” (op.cit., p.19).
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8.

especulativo dado pela manipulagdo dos estoques apds a colheita ou
mesmo pela "antecipagio” das possiveis "quebras” de safra.

Na formacdo dos pregos dos produtos agricolas ¢ preciso considerar

explicitamente a questio da renda da terra:

a)

b)

<€)

como se sabe, 0 prego da terra € sua renda capitalizada e, dado que a terra
sob o dominio do capital ¢ uma mercadoria, ele varia basicamente ndo
apenas em fungiio do que a terra possa produzir, mas também dos
paramctros financeiros que regulam a alocagdo de capital na cconomia. A
magnitude da renda - ¢, portanto o proprio prego - depende assim das
expectativas do uso que se pretende fazer da terra, seja como mcio de
produgdo, seja das expectativas futuras de sua valorizagio;

a propria formula matematica pela qual sc define o prego da terra T=a/r
(onde a ¢ a taxa de arrendamento ¢ r a taxa dc retorno) nada mais
representa que um  processo de capitalizagio. dado que ¢ uma
simplificagdo de uma progressio gcométrica, representando assim a
antecipagdo de rendas futuras que se repetem indefinidamente (uma vez
que sc supde que a terra ndo € destruida pelo scu uso). Assim. a capla o
clcito estritamenie produtivo relacionando-se dirctamente, por exemplo,
com pregos dos produtos agricelas c. inversamente, com os custos de
producdo decorrentes das rendas difcrenciais de localizacio ¢ fertilidade.
E a 1axa de retorno r capta basicamente o efcito da taxa de juros ¢ a
rentabilidade das aplicagdes alternativas (bolsa. ouro, elc.), uma vez que a
terra ¢ tambem uma reserva de valor socialmente sancionada no pais;

0 uso da terra como reserva de valor ¢ fungiio tanto das expectativas de
valorizagiio decorrentes dos investimentos sociais, como das aliernativas
de investimentos privados existentes na cconomia. Por isso varia
basicamenie no sentido inverso das expectativas sobre a cvolugio das

taxas dc juros no sistema financeiro. O uso da terra como mcio de
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produgdo depende por sua vez, fundamentalmente, da evolugiio esperada
dos pregos dos produtos agricolas;

d) essas distintas formas de uso ndo sdo necessariamente excludentes, mas
sdo as unicas alternativas possiveis para todas as terras. O maior ou
menor cstoque - ou s¢ja, a retengdo de terras exclusivamente como
reserva de valor - decorrente de inimeros outros fatores. além da taxa de
juros. como por exemplo. do lipo de capital ai investido. da existéncia de
outras mercadorias que possam funcionar como reserva de valor com a
mesma garantia contra riscos ¢ de uma politica agrana que estimule o
arrendamento e/ou estabelega sangdes rigorosas ao niio uso produtivo das
lerras;

¢) ¢ preciso considerar ainda que, em fungdo da terra ser um bem ndo
reprodutivel ¢ haver um monopalio geral de todas as terras disponiveis. a
classe de proprictirios fundiarios consegue tmpor um tributo p adicional
a sociedade pelo uso de qualquer terra. o qual so ¢ limitado, pelo lado da
oferta.  via  progresso  teenico  (renda  diferencial — decorrente  da
mtenstlicagdo de capital na mesma terra) ou incorporagio de novas terras
na fronteira agricola (renda do fundador). Esse tributo p decorrente da
propriedade privada de todas as lerras sempre ¢ repassado ao prego dos
produtos agricolas, s¢ja embutido na taxa de arrendamento, seja como
retorno  aos  recursos  [inanceiros  imobilizados na  aquisigio  da
propricdade. E nesse sentido que a existéncia da renda da terra ¢ causa da
clevagio dos pregos dos produtos agricolas:

)] mas ha amda um outro movimento de valonzagio da terra que depende
exclusivamente das expectativas que se faga da evolugio de scu prego
futuro. Essc componente for definido por Rangel (1978) como a

"expectativa de subsequente elevagdo vale dizer. o diferencial esperado do

Rangel, Igndcic (1978}, Questio Agrana ¢ Agricultura. Encontros com a Civilizagio Brasilera. e de Junciro,
7:172-192
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8)

preco da terra de um ano para outro passara a se comportar (depois de
iniciada a alta) como se ele proprio fosse uma renda, a 4* renda". Essa
parccla ¢, especialmente nos momentos de retomada da expansio da
atividade econdmica em geral ou de "boom" agricola ou ainda em fungio
de condigdes especulativas particulares (que fazem a conversio dos fix em
Mexprices), ganha autonomia em relagido as formas de uso da terra ¢
soma-se as suas rendas normais (diferenciais e absoluta). Esse movimento
puramente cspeculativo faz com que a taxa de retorno r aparente
inferioridade em relagio as taxas "normais" dos investimentos
alternativos (com grau semelhante de liquidez e risco), apresentando-sc
ideologicamente como indicador da "baixa rentabilidade do negocio
agricola”, quando na verdade representa uma valorizagio patrimonial
recal. Mas, dado que ¢ ficticia (financcira), ndo sc incorporari
necessariamente aos pregos de produgdo (a menos que imposta pelo poder
politico do conjunto de proprictarios rurais como parte da renda absoluta
p). Essa cxpectativa que converle em valorizagio patrimonial pode
tornar-sc ¢m si mesma. a razio principal do "negocio agricola” ¢. em
muitos casos, a explicacio do ndo uso produtivo das terras rurais:

de qualquer forma. independente da forma de uso da terra, scmpre o scu
prego tem necessariamente um componente especulativo porque depende
de expectativas futuras, O mercado de terras rurais, bem como de outros
moveis. na verdade apenas comabiliza cssas expeclativas antecipando-as
nos scus movimentos de compra ¢ venda. quando a renda ¢, de lato,
rcalizada. Dessa mancira, qualquer subida do prego da terra que sc faga
acompanhar de um aquecimento nos negocios €. por st mesima
especulativa; ¢ além de representar uma valorizagio patrimonial poderi
scr repassada aos pregos finais dos produtos agricolas. se a demanda (ou

s¢ja, a capacidade de pagamento dos compradores) o permitir, ou estreitar
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h)

Y

a margem de lucro dos demais capitalistas intervenientes no ciclo
produtivo completo (da produgdo a comercializagio final):

a clevagdo da renda ¢ dos pregos da terra pode determinar portanto, de
imediato. uma clevagdo dos pregos finais dos produtos agricolas sempre
que ndo houver cm contrapartida uma intensificacio do seu uso. via
MAiores investimentos e/ou progresso técnico (que seriam defesas dos
demais capitalistas contra a redugdo de suas margens de lucro). Essa
dinamica de clevagio dos pregos das lerras - maiores investimentos -
redugdo nos custos de produgio depende de um conjunto de variaveis que
s¢ siuam ndo apenas na orbita da politica agraria e da politica agricola.
mas principalmente na relagdo destas com a politica ccondmica mais
geral. especialmente as de ordem crediticia e financeira:

embora a fragdo relativa i renda da terra por unidade de produto tenda a
cair no longo prazo em funcio do progresso téenico, sempre haveria uma
clevagao do montante global da renda ¢, consequentemente. uma elevagdo
nos pregos das terras. A existéncia de "terras sem dono” pode apenas
contribuir para retardar ¢sse¢ movimento  at¢ quc todas as icrras
disponiveis tenham  sido  apropriadas privadamente  sem  que.
nccessariamente. venham a ser incorporadas produtivamente. A questio
do uso produtivo da terra niic csta. portanto,  necessariamente
correlacionada ao seu prego em niveis absolutos, mas sim dos diferenciais
de pregos entre as varias terras. que refletem as rendas diferenciais
"naturais” de localizagio ¢ fertilidade.

Dentre os objetivos de uma politica de abastecimento agricola realmente

nova ¢ fundamental reconhecer que:

a)

ndo bastam apenas mecanismos de estimulos a oferta para se combater o
pobreza ¢ reduzir os desequilibrios regionais E Preciso incorporar a
politica agricola deatro de um contexto mais amplo de politicas

redistributivas do renda, especialmente via aumentos de salirios reaie
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b)

<)

d)

Aqui ¢ preciso ter claro que uma parcela importante da populagio
brasileira continuari a margem do mercado consumidor necessitando de
uma intervengdo dircta do Estado através de programas especiais como,
por exemplo, o subsidio aos consumidores tipo Jood-stamps ¢ a reforma
agraria. Em outras palavras, a énfase da politica agricola precisa deixar
de ser apenas "produtivista" e incorporar uma faceta "social" (de combate
a desnutrigdo, a fome) e de suporte as politicas agrarias;

¢ fundamental uma maior intervengio do Estado "da porteira pra fora",
em particular sobre a comercializagio: seja fixando margens (pregos
minimos e maximos), seja constituindo estoquces reguladores, de modo a
evitar o "repasse pra tras" de perdas ¢ a "antecipagdo” de pregos por parte
dos agentes da circulagio;

0s mecanismos de financiamento da produgdo precisam 1ncorporar
dispositivos de cotas que possibilitem um certo controle sobre a oferta dos
produtos agricolas pelo Governo. O mecanismo de cotas podc viabilizar
uma politica de sustentagdo de pregos ao nivel do produtor ¢ do
consumidor. como por exemplo, atraves de programas do tipo "Compra
Antccipada da Produgdo de Alimentos”. Sem um mecanismo de colus
sera dificil controlar o volume de recursos para cusleio e comercializagio
Nos anos em quc os pregos forem estimulantes;

0 controle da valorizagdo especulativa do prego da terra tem que ser
objeto de uma politica tributaria direta ¢ especifica para evitar que (pelo
menos parte dele) se transfira ao prego dos produtos agricolas;

a politca dos pregos agricolas nio pode contmuar sendo apenas um
apéndice do controle inflacionario de curto prazo. Pelas caracleristicas
dos mercados dos produtos agricolas ¢ scus insumos ¢ umprescindivel que
0 Estado mantenhz ¢ papel de arbitro, especialmente no tabelamento das
margens das agroindistrias ¢ dos intermedidrios. E para conscguir isso,
além do "papel de policial" ¢ preciso arcar com o de armazenagein,
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evitando a formacdo de estoques (necessariamente especulativos) pela
iniciativa privada.

para finalizar, qucro frisar que, s¢ persisur © enfoque meramente
produtivista nas politicas agricolas, 0s pequenos produtores tendem 2
ficar cada ves mais marginalizados da orbita produtiva, necessitando de
programas especiais que (&m sua razdo primeira ligada a questdo da
retenciio de nma parte da populagdo no campo, evitando-se que o éxede
rural continue no riumo acelerado dos anos 70. Ou scja, as politicas

agricolas precisam  ICOrpordr a_ questdo do empreso rural ¢ _da

sobrevivéncia da pequena producio familiar, ndo so pela orbita produtive.

mas também pelos scus aspectos soclais:
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