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Fundo previdencidario e impacto or¢camentario
no servico publico

Mauricio C. Coutinho

Resumo

O trabalho discute as caracleristicas do regime previdencidrio no servigo piblico ¢ efetua uma
simulagio do custo orgamentdrio da transigiio, para o caso da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Ji que a UNICAMP, em particular, ¢ o servigo publico, de modo geral, encontram-se na
expectativa da transi¢io de um regime or¢amentirio de beneficio definido para um sistema bascado
em fundos capitalizados, a simulagiio estima os custos de inclusio dos servidores ativos nas novas
regras de beneficios e contribuigdes, mantendo como pariimetros a existéncia de vinculagdio entre os
vencimentos na atividades ¢ na inatividade ¢ a garantia orgamentdria dos beneficios.

Palavras-chave: Previdéncia social — Brasil; Servidores piblicos; Aposentadoria; Fundos de pensio;

Beneficios; Transigiio — Custos.

Abstract

The paper is targeted to the ongoing debate on the alternatives to the funding of the public cmployeces
social securily, in Brazil. As far as the prevailing arrangement, which burdens the Treasury, in on the
verge of extinction, the paper estimates the transition costs considering a mixed system, not fully
funded but taking into consideration insurance-like variables. These estimates are based on a case
study of the State University of Campinas (UNICAMP).

Key-words: Social security — Brazil; Fully funded system; Transition costs.

Apresentacio

Os sistemas de aposentadorias ¢ pensoes dos servidores publicos tém
ocupado um espago especial nas agendas da “reforma da previdéncia” ¢ da
“reforma administrativa”. Como s¢ sabe, uma parte substancial dos funciondrios da
Unifo, dos estados e dos municipios encontra-se fora do regime previdencidrio
geral ¢ suas aposentadorias sio pagas diretamente pelo Tesouro. O peso crescente
dos ecncargos com aposentadorias ¢ pensdes nas folhas de pagamento da
administragiio publica tem estimulado a discussdo de regimes previdencidrios
alternativos. Enquanto o Congresso Nacional delibera sobre o formato definitivo da
legislagdio, diversos cstados jd sc adiantaram, promovendo cstudos sobre a
implantagdo de planos de custeio e de beneficio de menor custo or¢amentdrio.

Dc acordo com a opinido geral, o quadro de excessivo comprometimento
do Tesouro com o pagamento de inativos teria sido gerado por algumas mudangas
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institucionais de impacto expressivo, principalmente a incorporagiio dos servidores
celetistas ao regime estatutdrio, apés a Constituicdo de 1988. Além disso, as
proprias caracteristicas do regime de contribui¢des ¢ bencficios no servigo publico
— pequena cxtensdo do periodo de contribuigdo em relagdo A expectativa de vida
dos beneficidrios, reduzida aliquota de contribuigdo, clevado valor dos beneficios —
provocariam inconsisténcia atuarial ¢ pressdo crescente sobre os or¢amentos.,
Finalmente, o perfil das carreiras, que joga os vencimentos para cima na parte final
da vida ativa, ¢ a incxisténcia de uma caixa de compensagdes na transicio dos
trabalhadores celetistas para o servigo piiblico, sdo fatores que contribuem para
agravar o desequilibrio do Tesouro.

Uma das alternativas mais aventadas para o restabelecimento da
racionalidade no regime previdencidrio piiblico ¢ a criagio de fundos especiais
capitalizados, que viriam a assumir a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios. Se essa mudanga fosse acompanhada pela instituicdo do principio do
beneficio indefinido desapareceriam, por definigdio, as pressoes crescentes sobre o
orgamento. Se, no cntanto (¢ como se cogita), existir alguma garantia quanto a
valores efou indexadores dos beneficios, a responsabilidade  or¢amentdria
permancce.

Em ambas as circunstincias — beneficios indefinidos ou garantia
or¢amentdria — a inclusio dos servidores hoje ativos nos novos fundos exige uma
dotagiio or¢amentdria especial. Na medida em que ndo houve provisionamento de
rescrvas para o pagamento dos bencficios, os servidores em atividade representam
um passivo previdencidrio a descoberto. Salvo uma dréstica (¢ improvivel)
clevagdio nas aliquotas de contribuigio, apenas recursos suplementares podem
fundar o novo regime.

Este artigo pretende estimular a discussio do regime de beneficios dos
servidores piiblicos, por meio de um estudo de caso sobre o impacto orgamentdrio
da constitui¢io de um fundo previdencidrio na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Afora a relativa disponibilidade de informagdes, a vantagem de
circunscrevermos a discussiio 8 UNICAMP reside na existéncia de uma regra clara
de geragdo de recursos orcamentdrios e na possibilidade de sc poderem
dimensionar os servigos prestados. Desde 1989, as universidades estaduais
paulistas passaram a ser financiadas por meio de uma norma que vincula as
transferéneias orgamentdrias a receita de ICMS do estado. Essa regra criou
condigdes de relativa previsibilidade orgamentdria c, para os nossos propoésitos,
permite vincular a transigiio de regime a um “tamanho” de universidade. Qualquer
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andlise de custo de transi¢io de regime requer a fixagdo de certas varidveis, entre as
quais o volume dos servigos oferecidos, ou “tamanho” do secrvico piblico. A
cspecificagio do volume de servigos ¢ das fontes de custcio é uma tarefa
complicada, quando nos referimos ao setor piblico como um todo, porém,
perfcitamente exeqiiivel se nosso universo de referéncia forem as universidades

paulistas,

O artigo pretende deixar & mostra as condi¢des para a viabilidade do novo
esquema, simulando os impactos or¢amentdrios da transigiio na vigéncia de regras
definidas de beneficios ¢ de custeio previdencidrio. O ponto de partida das
simulagdes ¢ a hipétese de manutengio do vinculo entre as aposentadorias ¢ os
saldrios na atividade, o que ndo impede a simulagio de regras alternativas.'

Apesar de os resultados ndio serem extensivos a outros scgmentos do
servigo publico, a metodologia adotada ¢ passivel de transposicio, com as devidas
adaptagées. A originalidade do modelo reside em se concentrar no impacto
or¢amentério de um regime de fundo, e niio nos critérios atuariais de sustentagio do
fundo. Acredito que o enfoque adotado permite inscrir a discussio dos regimes
previdencidrios no ambicente mais amplo da andlise das condigdes de financiamento
do servigo piblico. Como ficard claro, tanto a especificagiio do modelo como as
simulagdes cfetuadas ajudam a pér em evidéncia o significado de algumas regras de
administragiio e de financiamento no servigo publico.

1 A relaciao fundo-or¢camento

Uma discussiio mais pormenorizada sobre a relagiio entre o fundo ¢ o
or¢amento ¢ um bom ponto de partida, jd que a principal fonte de motivagio para a
institui¢do de fundos de pensdo ¢ a expectativa de redugiio da sobrecarga que o
pagamento das aposcntadorias impde ao orgamento. No regime atual, o sistema
previdencidrio onera a UNICAMP de dois modos: por um lado, a responsabilidade
integral pelo pagamento de aposentadorias dos servidores estatutdrios recai sobre o
orgamento; por outro, o recolhimento das contribui¢des patronais ao IPESP (fundo
de pensdes) e ao IAMSPE (atendimento médico) constitui despesa or¢camentiria.
Com a instituigiio de um fundo previdencidrio préprio, o recolhimento mensal ao
IPESP ¢ ao IAMSPE scria substituido por um repasse ao fundo, conforme aliquota

(1) Uma alternativa envolvendo redugio dos beneficios brutos em relagio aos saldrios dos trabalhadores
ativos estard explicitada.
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" p i 3 e i 2 2
a ser estipulada; além disso, mantido o principio de defini¢do dos beneficios,” o
patrocinador teria que cobrir os eventuais saldos ncgativos, ou scja, cfctuar as
transferéncias necessdrias a solvéncia do fundo.

Essa ¢ uma sistemidtica semelhante 2 que vem vigorando nos fundos de
pensdo das empresas estatais, cm que ambas as partes (empregadores ¢
trabalhadores) contribuem, ¢ o cmpregador arca com as cventuais transferéncias
necessirias ao cquilibrio do fundo. A sistemdtica pode requerer uma significativa
participagdo patronal no fundo, scja na forma de contribui¢cbes mensais, seja na
forma de repasses extraordindrios para ajustar os fluxos de pagamento aos valores
capitalizados. Os fundos das empresas estatais vém sendo qucstionados exatamente
pelo clevado 6nus orgamentdrio envolvido; como se verd adiante, o modelo
proposto tem como hipétese principal a distribuigio cqiiitativa do énus entre
empregados ¢ empregador, 2 semelhanca do quc ocorre com a previdéncia geral.

De todo modo, o que define o nicleo do modelo ndo é tanto a repartigiio do
6nus previdencidrio entre empregados e empregadores, mas a solidariedade entre o
or¢amento ¢ o fundo, imposta pelo regime de beneficios definidos. Scjam quais
forem as aliquotas bilaterais de contribuigdo, ¢ sempre o patrocinador quem garante
0 cquilibrio entre os fluxos de entrada e saida de recursos. Eventuais insuficiéncias
de recursos no fundo sdo cobertas pela garantia orgamentdria.

Havendo previsibilidade quanto  as principais varidveis ccondmicas
envolvidas no or¢amento ¢ no fundo — nivel da reccita, valor real dos saldrios ¢
beneficios, etc. — é possivel zerar as transferéncias adicionais do patrocinador, vale
dizer, manter o cquilibrio atuarial com base somente nas aliquotas de contribuigio.
Ainda assim, na implantag¢do de um fundo nio sc pode desconsiderar o custo da
transi¢do, ou o passivo previdencidrio dos trabalhadores ativos no velho regime. E
esse o caso da universidade.

No modelo a scguir, os recursos para fundar a inclusio dos servidores do
quadro de transi¢do no fundo estio postos a débito do orcamento, compondo o
passivo or¢amentdrio global. Isso ndo significa que a universidade tenha condigdes
de arcar com um compromisso adicional tio significativo a partir dos recursos
or¢amentdrios convencionais. O propésito ¢ apenas explicitar a responsabilidade do
empregador, em um regime que opera com garantia de beneficios.

A solidaricdade entre orcamento ¢ fundo nio se csgota no montante de
contribuigGes ¢ repasses necessdrios, dada a garantia de beneficios. Como foi dito,

(2) Adiante serd feita uma discussdo mais pormenorizada sobre o regime de “beneficios definidos™.
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qualquer medida do “custo da transi¢do” requer que scjam definidos os recursos
orcamentdrios disponiveis ¢ a extensdo dos servicos prestados. Jd4 que a
universidade ¢ uma prestadora de scrvigos publicos a partir das transferéncias
tributdrias, a transigio s6 pode ser modelada se determinarmos o tamanho modular
ao qual o “custo de transi¢iio” se refere. Na simulagio, os dados de 1998 definem o
tamanho modular da universidade. A escolha do ano-base do modelo — no caso,
1998 — define o volume de servigos prestados ¢ também o valor real de saldrios e

beneficios e o nivel de emprego, conforme regras que serio apresentadas a scguir.

Nio ¢ dificil aferir o volume de servigos através de indicadores académicos
convencionais (nimero de matriculas, atividades de pesquisas, servigos de extensio
oferecidos, ctc.). Quanto ao nivel de emprego, a fixagido dos parimetros do ano-
base tem um significado pritico bem simples: os acréscimos da folha de inativos
ndo serdo compensados por uma redugiio do nimero de servidores ativos. A rigor, a
relagdo entre vencimentos, emprego ¢ servigcos pode ser sintetizada em uma série de
procedimentos, que serdo as restricoes do modelo (dados os parimetros do ano-
base):

s scrvigos adicionais (c contingentes de servidores ativos adicionais) dependerio
estritamente de uma expansdo do valor real das transferéncias tributdrias ou de
acréscimos na produtividade do sistema, bem definidos e mensurados;

e os saldrios ¢ aposentadorias em vigor no ano-base representam o tcto dos
vcncimcnlos;"'

¢ os vencimentos dos scrvidores ativos ¢ inativos seriio flexiveis 2 baixa, o que
significa que as cventuais redugdes do valor real das transferéncias tributdrias
serio enfrentadas com redugiio dos vencimentos, e nido do mimero de servidores.

A politica de reposi¢do dos servidores aposentados é o ponto critico por
detrds desses itens. E sabido que a universidade pode enfrentar a pressio
or¢amentdria das aposentadorias simplesmente deixando de repor servidores, até o
ponto em que sobrevenha uma redugdo dos servicos prestados ou uma diminuigio
de sua qualidade (fechamento de turmas, redugio de matriculas, diminui¢do dos
atendimentos a comunidade). O modelo exclui essa possibilidade, quer dizer,
compromete-se com a reposi¢io de servidores em nivel compativel com os servigos
prestados no ano-base.

No contexto de um modelo previdencidrio do servigo publico, ¢
conveniente precisar o significado da expressido “beneficios definidos”, que vem

(3) E bom observar que o modelo opera com uma hipdtese de rigidez dos saldrios i alta, colidente com as
reivindicagdes tradicionais dos servidores. Sem entrar no mérito das reivindicagoes, deve-se observar que qualquer
elevagiio dos saldrios reais afeta o cdleulo dos custos da transigiio de regime.
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sendo utilizada com excessiva liberdade tanto no presente artigo quanto no debate
de regimes previdencidrios de um modo geral. A regra constitucional em vigor,
bem como a hipétese adotada no modelo, apenas vincula as aposentadorias aos
saldrios dos scrvidores ativos. Isso implica uma isonomia entre os indices de
reajustec dos vencimentos do pessoal ativo e inativo, porém, de modo nenhum
significa que os beneficios nio flutuario para baixo. Os vencimentos recais dos
servidores poderiio continuar a flutuar na vigéncia do novo regime, ¢ desse modo
nada assegura que o (dltimo) saldrio de contribui¢do venha a ser a medida dos
beneficios no perfodo de inatividade. Em resumo, ndo hd garantia de manutengdo
dos beneficios reais dos servidores inativos simplesmente porque niio hd garantias
ndo hd para os saldrios dos trabalhadores cm atividade — uma caracteristica do
regime atual, a ser mantida no futuro. Por outro lado, como o modelo abre apenas a
possibilidade de flutuagio dos saldrios a baixa, ndo ¢ impossivel que as
aposentadorias scjam ‘“‘desproporcionais” aos saldrios de contribui¢do ¢ as
contribuigdes efetuadas, em detrimento dos aposentados. Por todas essas razoces,
defini¢iio dos beneficios representa apenas a existéncia de uma regra vinculando o
valor dos reccbimentos mensais aos saldrios dos servidores ativos. Nao representa
garantia de rendimentos reais, em hipotese alguma.

A rigor, o modelo exige que o valor rcal dos saldrios de referéncia dos
servidores ativos ¢ inativos flutue para baixo ao sabor do valor real das
transferéncias tributdrias — mas apenas por cssa razdo." De modo mais preciso, os
saldrios ¢ beneficios estdo indexados ao ICMS para baixo ¢ as variagdes positivas
do ICMS (cm relagio aos valores do ano-base) sdo destinadas a expansao da
universidade. Na alta, a transferéncia de recursos tributdrios ¢ o indexador do
tamanho da universidade: na baixa, é o indexador dos saldrios.

2 O que ¢ peculiar a UNICAMP

Para cvitar a transposi¢io indevida dos resultados da simulagdo, convém
destacar as particularidades mais marcantes na estrutura salarial ¢ nas politicas de
saldrios ¢ beneficios em vigor na UNICAMP. Para comcgar, ¢ conforme ji
mencionado, atualmente a universidade é responsdvel pelo pagamento de saldrios ¢
aposentadorias, ¢ as contribui¢des sdo canalizadas para o IPESP ¢ o IAMSPL,

(4) Os vencimentos de referéneia estiio protegidos contra baixas nao relacionadas 4 queda dos recursos
tributdrios.
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institui¢des que garantem apenas o pagamento das pensdes ¢ o atendimento

médico. Outras particularidades que merecem registro:

* A UNICAMP ¢ uma universidade jovem. As cxpansdes mais significativas do

quadro de pessoal ocorreram entre 1984/90 e, em decorréncia, o dnus dos encargos

com aposentadorias (17% da folha de pagamentos global, em 1998) ainda nio
atingiu o maximo.

° A participagdo dos funciondrios ndo-docentes ¢ expressiva, tanto no contingente

global de servidores (77%) quanto na folha de pagamentos (55%). Apesar de essa

distribuig@io entre docentes e niio-docentes ser paradoxal em se tratando de uma
institui¢do de ensino, cla produz dois resultados positivos sob o ponto de vista do
impacto das aposentadorias:

— pela atual legislagdo, o periodo de vida ativa ¢ de contribuicio dos ndo-docentes
excede o dos docentes;

— enquanto a quase totalidade dos docentes ¢ estatutdria, uma consideravel fragio
dos scrvidores ndo-docentes estd filiada ao regime previdencidrio geral ¢ sua
aposentadoria nio onerard o fundo ou o orcamento.

® As universidades paulistas dispdem de autonomia financeira, mas nio

regulamentam o regime funcional ¢ os direitos dos servidores, salvo em detalhes de

menor importdncia. Aplicam-se as universidades as regras gerais do servico
publico, que incluem dois pontos de grande impacto sobre a folha de
aposentadorias:

— concessao de acréscimos salariais de 5% (ndo-cumulativos) a cada quingiiénio
de atividades no servigo publico estadual, afora um maxi-acréscimo de 16% aos
vinte anos de servigo;

— incorporagdio de gratificagdes de chefia aos saldrios e, por cxtensdo, as
aposcntadorias, apés 5 anos (continuos ou nio) de exercicio do cargo
gratificado, sempre no valor da maior gratificacio obtida.’

Os adicionais por tempo de servigo e gratificagdes incorporadas somam-sc

a progressio funcional ordindria ¢ representam um acréscimo significativo aos

vencimentos, no periodo final da carreira do servidor. Além do crescimento

vegetativo ndo desprezivel da folha, essa escala de progressio provoca um grande
fosso entre o saldrio médio de contribuigiio do servidor ¢ o valor médio de seus
beneficios.

(5) O governo do estado promoveu uma alteragio da legislagio, de modo a fazer com que as gratificagdes
fossem incorporadas aos 10, e niio aos 5, anos de reecbimento. Em nome da autonomia, os reitores decidiram
manter a sistemdtica anterior. Acredito que essa pode ser uma decisio contestada nos tribunais.
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e Como foi dito, a fonte principal de recursos da UNICAMP sao as transferéncias
de ICMS do governo paulista. Recursos suplementares existem, mas ndo se
comunicam com as folhas dc pagamento dos servidores ¢ tém, quase todos,
natureza extra-orcamentdria. Os cxemplos mais representativos sdo os convénios
por prestagio de servigos de pesquisa c/ou de atendimento a comunidade, sempre
cfetuados em regime de custeio parcial, vale dizer, cobrindo as despesas
cfetivamente realizadas exclusive a remuneragao basica do pessoal universitdrio.’
Em suma, os recursos adicionais as transferéncias do governo do estado ndo podem
ser postos a crédito do orgamento ¢, em conscqiiéncia, ndo afctam as simulagoes.

3 Os dados disponiveis e utilizados

Uma projegiio mais acurada do impacto das aposentadorias exigiria estudos
demogrificos abrangendo o universo dos servidores ativos ¢ inativos, além da
utilizagdio de varidveis de naturcza atuarial, inclusive cendrios de capitalizagio.
Contudo, a administracio da universidade evita divulgar c¢/ou ndo dispoe de
informactes organizadas sobre os fatores que afctam a cxpansdo da folha de
pagamentos dos servidores ativos, a idade média do servidor aposentado, as curvas
de progressdo salarial ao longo da carreira, a expectativa de vida dos beneficidrios,
clc.

O modelo procura tirar 0o mdximo proveito das escassas informagdes
disponiveis, que silo, basicamente, referentes a folha de pagamentos: nimeros de
servidores docentes ¢ nio-docentes ativos ¢ inativos ¢ respectivas folhas salariais;
propor¢io da folha de pagamentos destinada aos scrvidores celetistas; saldrios
médios. A maior parte dessas informagoes consta do Orgamento de 1998 da
UNICAMP, construido com base em projegdes bastante acuradas.

Algumas varidveis-chave, como o ritmo de passagem da atividade a
inatividade no quadro de transi¢io ¢ a escala de exclusdes dos aposentados do
orcamento, foram inferidas com certa scguranca, porque s¢ tem uma idéia da
distribui¢iio das contratagocs no tempo. Para o cdlculo da progressdo na carreira — 0
que cnvolve promogoes, adicionais por tempo de servigo, gratificagdes — foi
considerada a relagiio entre valores médios dos vencimentos dos inativos ¢ ativos,

(6) O overhead dos convénios ¢ destinado ao apoio a pesquisas, a0 investimento ¢ a uma parcela do
custeio universitirio, sem transitar pelo orgamento geral da universidade.
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nas catcgorias docentes ¢ ndo-docentes. Esse nio ¢ um indicador acurado do
crescimento vegetativo da folha (ver Anexo 1), mas ¢ a informagio mais configvel.

O ponto de partida das proje¢des sio os dados de folha de pagamentos no
ano-base de 1998. O niicleo operacional do modelo é a passagem dc fragoes da
folha de pagamentos para o fundo de aposentadorias, considerados os devidos
ajustes de encargos ¢ os vetores de mudanga de estado, que indicam o trinsito dos
servidores de uma situagiio A outra ¢ a incorpora¢io de novos servidores em
substitui¢do aos aposentados.

4 O modelo

Como ¢ sabido, a constitui¢do de um fundo previdencidrio envolve trés
grupos em situagdo distinta quanto a direitos ¢ beneficios no momento da transigdo:
o dos servidores jd aposentados, o dos servidores ativos no ano-base (quadro de
transi¢dio) ¢ o dos servidores a serem contratados na vigéncia do novo regime. O
primeiro grupo tem direito a aposcntadoria integral até a morte ¢ nio contribuj para
a previdéncia, ndo existindo outra alternativa a nio ser manté-lo a encargo do
oreamento, com as devidas exclusdes por morte dos beneficidrios.* O grupo dos
servidores em atividade ¢ o que projeta um déficit atuarial sobre o novo fundo, ja
quc as futuras contribui¢des capitalizadas nio serio suficientes para a garantia dos
beneficios. Finalmente, para o grupo dos servidores contratados conforme as novas
regras, em tesc prevalecerd a compatibilidade atuarial entre contribuigbes e
beneficios.

O quadro de transigdio ¢ o que de fato nos interessa. Os servidores desse
quadro contribuiram ao longo da vida funcional para um fundo de beneficios
(IPESP) que nilo proporciona qualquer retorno ao orgamento da universidade ou a0
fundo a ser criado. Seria de esperar que sua inclusdo no novo fundo viesse
acompanhada de um crédito, no minimo correspondente ao valor capitalizado das
contribuigGes (patronal ¢ individual) cfetuadas, porém, é melhor assumir que a
discussdo de direitos serd espinhosa, ndo vindo necessariamente a favorccer o

(7) A altemativa mais simples seria aplicar os adicionais por tempo de servigo A carreira restante do
servidor, mas ela desconsidera a progressiio funcional, a incorporagio de gratificagdes e a existéneia de alguma
rotatividade da mio-de-obra entre os nio-docentes,

(8) Hi indicios de que a legislagio pode vir a permiltir cobrar dos aposentados uma taxa de contribuigio,
uma possibilidade nio incorporada aos nossos cilculos, Se isso vier a ocorrer, esses recursos entrario a crédito do
orgamento.
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servidor ¢ a universidade, por uma razdo juridica simples: as contribui¢des do
passado reportam-se¢ legalmente a pensoes, ¢ ndo a aposentadorias. Na transi¢do, o
governo do estado pode interpretar os direitos a scu favor, responsabilizando-sc
pelo pagamento das pensdes (uma fragdo pequena do bolo de beneficios) ¢
atribuindo a universidade o encargo das aposentadorias, que jd cra scu. Em suma, a
discussio de direitos ¢ um terreno pantanoso, que ofercce a universidade garantias
pequenas de obtengdo recursos necessdrios a transigdo de regime.

O grupo dos servidores a serem contratados na vigéncia do novo regime € o
que menos afeta o modelo. Pelo fato de estarmos supondo que as contribui¢ocs
serdio capitalizadas em um subfundo a parte, integralmente destinado ao pagamento
de beneficios do grupo, as contribui¢des em nome dos novos servidores podem ser
ignoradas na apuragdo dos resultados do fundo. O impacto or¢amentdrio do novo
grupo, ao contrdrio, ndo pode ser desconsiderado porque, ocorrendo uma elevagio
da aliquota patronal de contribui¢do, haverd um acréscimo dos encargos sociais em
relagio a situagiio atual. Por outro lado, a mecra contratagdo cm reposigio jd
representa um encargo adicional, sc considerarmos que o vencimento do scrvidor
que se aposenta desonera 0 Orgamento mas passa a constar a débito do fundo.

O modclo adota a hipétese de que as aliquotas de contribui¢d@o referentes
aos novos contratados sdo extensivas aos servidores do quadro de transigdo.
Portanto, dado o nivel salarial, clas definem o custo orgamentdrio do quadro de
transi¢iio ¢ do quadro de novos servidores, a reccita do fundo ¢ a renda liquida dos
servidores novos e antigos.

Nio houve nenhum estudo especial para a determinagiio da contribuigdo
atuarial de sustentag@o para o contingente dos novos contratados. A hipdtese inicial
adotada, 24% (12 + 12) ¢ meramente intuitiva — é razodvel imaginar que qualquer
aliquota abaixo desse piso scja incapaz de sustentar beneficios integrais com 35
anos de contribui¢do ¢, por outro lado, 12% parece representar uma cspécie de
méximo admissivel para as contribuigdes individuais. Também scréd cfetuada uma
simulagdo subsididria com aliquotas alternativas.

As projeces abrangem um periodo de trinta anos, suficiente para a
absorciio do grupo de transigiio no fundo ¢ para a renovagao do quadro nos novos
moldes. Em termos préticos, em trinta anos ¢ possivel passar todos os servidores
hoje ativos para a aposentadoria, matar uma parte deles, matar todos os servidores
hoje inativos ¢ renovar o quadro, isto ¢, limpar o or¢amento ¢ eliminar o encargo
com aposcntadorias do rol das atribui¢des orgamentdrias. O ano-base de 1998 serd
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0 ty das projegdes, que se estendem de t; a tyy. Em tsp conclui-s¢ a transigio de
regime previdencidrio.

Todas as informagdes bdsicas ¢ o cdlculo dos resultados foram distribuidas
cm trés planilhas interativas:

- a planilha Varidveis inclui as informagdes certas ¢ as hipéteses de trabalho. As
informagdes certas sdo aquelas retiradas do orcamento de 1998: valor da folha de
pagamentos para docentes ¢ nio-docentes, ativos ¢ inativos; encargos salariais; taxa
atual de participagiio das aposentadorias na folha de pagamentos; proporgdo da
folha de pagamentos referente a servidores celetistas (cuja aposentadoria nio
onerard o fundo).” As hipétescs de trabalho sdo: os vetores de transi¢iio de estado;
as taxas médias dec progressio salarial para docentes ¢ ndo-docentes (ou
crescimento vegetativo das folhas); as aliquotas de contribuigio para o fundo. H4
quatro vetores de transi¢io de estado: o vetor de exclusio dos servidores jd
aposcentados do or¢amento; o vetor de transi¢do dos servidores ativos ao fundo: o
vetor de exclusio dos servidores em transiciio do fundo; o vetor de contratagdes em
reposi¢io.

— a planilha Orgamento projeta todos os fatores de cxpansido (a débito) ¢ de
contragiio (a crédito) da folha de pagamentos, de t; a ts, cm relagido ao ano-basc.
Fatores de contragiio: exclusdes dos aposentados da folha de pagamentos (por
morte); passagem dos servidores do quadro de transi¢io ao fundo (por
aposcntadoria). Fatores de expansio: diferenga entre os encargos sociais em tpc os
subscquentes; novas contratagdes (inclusive encargos); progressio salarial dos
servidores ativos em ty e ainda em atividade nos periodos considerados; progressio
salarial dos servidores a serem contratados a partir de t;. A compensagio entre os
fatores de expansio ¢ os de contragao origina um saldo orcamentirio, que retrata
ano a ano cxatamentc as “economias” (quando positivo) ¢ as “descconomias”
(quando negativo) em relagiio a situacdio atual. Na medida em quc os encargos
foram aumentados de uma vez s6 ¢ os servidores inativos cm ty desoncrados do
orcamento passo a passo, além de o quadro estar sendo renovado com controle,' o
saldo  orcamentdrio tende a exibir “cconomias” nos primeiros anos ¢
“deseconomias” nos demais.

— a planilha Fundo contabiliza todas as reccitas ¢ despesas do fundo, excluindo as
contribuigdes nominais aos novos servidores, que serio capitalizadas em um

(9) A proporgio da folha aplicada ao pagamento de servidores celetistas foi extrapolada a partir de dados
de dezembro de 1997 (ver Anexo 1).
(10) Além do controle quantitativo das reposigdes, o saldrio do novo servidor € inferior ao do aposentado,
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subfundo a parte, nido contemplado na simulagdo. A crédito: contribuigdes sociais
(patronais ¢ individuais) dos servidores do quadro de transigio; exclusocs do fundo
por morte dos servidores que vieram do quadro de transi¢iio. A débito: valor das
aposentadorias dos servidores do quadro de transigdo. Notar que nao hd exclusido
de servidores contratados na vigéncia do novo rcgime, porque o periodo de 30 anos
ndio ¢ suficiente para tanto. A planilha simula duas situagdes bisicas, a primeira (A)
assumindo aposentadorias cquivalentes ao saldrio bruto da ativa — situagio atual,
que equivale a um acréscimo da renda liquida na aposentadoria, devido a nio-
incidéncia de descontos previdencidrios —, ¢ a scgunda (B) com garantia de
cquivaléncia apenas entrc 0$ rendimentos liquidos dos ativos ¢ inativos.

. & . PP |
Abaixo siio apresentados o0s componcntes da planilha Variaveis be
descritas as colunas das planilhas Or¢amento ¢ Fundo (férmulas de cilculo no
Ancxo 2 ¢ resultados integrais no Anexo 3).

Planilha Varidveis: varidveis orgamentdrias (com valores em R$ mil)

1. FPBpa — folha de pagamentos bruta dos docentes ativos
112.435
I1. FPBp, — folha de pagamentos bruta dos docentes inativos
31.218
111. FPBxpa — folha de pagamentos bruta dos servidores ndo-docentes ativos
159.215
IV. FPByp: — folha de pagamentos bruta dos servidores niio-docentes inativos
17.351
V. FPBpANE — proporgio da folha de pagamentos bruta dos docentes ativos
destinada a ndo-cstatutdrios
0,04
VI. PFPBypaNE — propor¢io da folha de pagamentos bruta dos servidores nio-
docentes ativos destinada a ndo-cstatutdrios
0,56
VIL. SMp/SMp, — saldrio médio dos docentes inativos/salirio médio dos docentes
ativos
1,46
VIIL SMyni/SMypa — saldrio médio dos nio-docentes inativos/saldrio médio dos
nio-docentes ativos

1,19

(11) Maiores esclarccimentos sobre as varidveis no Anexo 1.
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IX. TMPSp - taxa média anual de progressdo salarial para os docentes, ou
crescimento vegetativo da folha. O cdlculo da taxa média foi feito a partir da
varidvel VII (SMp/SMp,), sob as hipéteses de que o quadro atual cstd
formado por professores no meio da carreira ¢ de que a distribui¢io dos
acréscimos salariais ¢ uniforme ao longo da carreira. Ambas as hipéteses nio
sdo reais, mas ¢ impossivel obter o crescimento vegetativo anual cefetivo em
cada periodo de t; a ty, quando menos porque cle depende da vida profissional
anterior ao ingresso na universidade, que condiciona os quinquénios ¢ o
intervalo de permanéncia na universidade.'”

0,025

X. TMPSyp — taxa média de progressido salarial para os ndo-docentes, ou
crescimento vegetativo da folha. O cilculo da taxa média foi feito a partir da
varidvel VIII, aplicando-se as mesmas observagées anteriores."”

0,011
XI. TMPSpyp — taxa média de progressdo salarial para docentes ¢ ndo-docentes
(média geométrica das taxas anteriores, ver Ancxo )
0,0179
XII. FPLpa — folha de pagamentos dos docentes ativos liquida dos encargos sociais
Var1/1,08 = 104.106
XIIL. FPLxpa — folha de pagamento dos ndo-docentes ativos liquida dos encargos
sociais
Var I11/ 1,08 = 146.069
XIV. ACP - aliquota dc contribuigiio patronal

0,12

XV. ACE - aliquota de contribuigiio individual
0,12

XVI TX DESC - taxa de descontos
0,06

Planilha Variaveis — hipéteses (vetores de transiciio de estado)

XVIIA. Vetor de exclusiio dos inativos da folha de pagamentos, de t; a ts,
tl a tm - 0,0!
tat;s—-0.02

(12) Para os docentes, supusemos uma carreira média de 30 anos, o que pressupies uma distribuigio
cquilibrada entre os géneros e entre professores que se beneficiam da aposentadoria especial (25430 anos) ¢ nio se
beneficiam (30/35 anos).

(13) Para os ndo-docentes, supusemos uma carreira média de 32 anos, o que pressupde uma distribuigio
cquilibrada entre os géneros.
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t|(. atyy — 0.03

ty a tas — 0.05

tzﬁ H i t3u —-0.08
XVIIB. Idem, acumulado
XVIIIA. Vetor de aposentadorias no quadro de transiciio, de t; a t3

t| i ts - 0,03

te atyy —0,04

tatis—0,05

tie a tzp— 0,04

tay a tys — 0,{)3

lgﬁ ] (30 — U,UI
XVIIIB. Idem, acumulado
XIX. Vetor de exclusido (por morte) dos servidores do quadro de transi¢do do

fundo, dc t; a tay

tiaty — 0,00

tz| d t_gu = 0,01
XXA. Incorporagio de novos servidores.
NB: cssa informagdo, como as dcmais, refere-se a proporgoes de valores
monctdrios da folha de pagamento, e niio a propor¢des do nimero de servidores. O
novo scrvidor tem um custo or¢amentirio menor do que o que se aposenta, pois
cstd no inicio da carrcira. Além disso, a tabela comprime a taxa de reposigdo, em
especial nos primeiros anos, o que supde um fator de aumento de produtividade
(ver comentdrio adiante)

tl i lm - {),Ul

tats—0,02

tig a tas — 0,03

2 a typ— 0,04
XXB. Idem, acumulado

Planilha Or¢amento — nesta planilha estio incluidos todos os impactos a
débito ¢ a crédito no or¢amento, tomando como base o or¢amento em to. Abaixo ¢
descrito o significado das colunas, enquanto as férmulas de cdlculo constam do
Ancxo 2 ¢ os valores apurados da Tabela 1 (Orcamento), no Anexo 3.

I. Folha salarial dos docentes do quadro de transi¢iio — considera os novos encargos
¢ o crescimento vegetativo da folha e desconsidera o cfeito das aposentadorias
II. Folha salarial dos docentes do quadro de transigdo — considera os novos
cncargos ¢ o crescimento vegetativo da folha ¢ desconta o cfeito das
aposentadorias
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IlI. Varia¢io da folha de pagamentos dos docentes do quadro de transi¢do em
relagdio ao ano-base

IV. Folha salarial dos niio-docentes do quadro de transi¢iio — considera os novos
encargos ¢ o crescimento vegetativo da folha ¢ desconsidera o efeito das
aposcntadorias

V. Folha salarial dos nio-docentes do quadro de transi¢iio — considera os novos
encargos ¢ o crescimento vegetativo da folha ¢ desconta ¢ cfeito das
aposcntadorias

V1. Variagio da folha dos nio-docentes do quadro de transi¢iio em relagiio ao ano-
base

VII. Morte dos scrvidores inativos no ano-base

VIII. Novas contratagoes — impactos sobre a folha.

IX. Novas contratagdes — impactos acumulados sobre a folha, considerando-se a
progressiio salarial

X. Saldo do or¢camento

Planilha Funde - nesta planilha estd incluida toda a movimentagio do
fundo, no que sc refere aos servidores do quadro de transiciio. O saldo final leva em
consideracdo duas hipdteses alternativas para o pagamento das aposentadorias: a
equivaléncia entre os vencimentos brutos dos servidores ativos ¢ inativos (Saldo A)
¢ a equivaléncia entre os vencimentos liquidos (Saldo B). Apenas o significado das
colunas ¢ descrito abaixo, enquanto as férmulas de cdlculo constam do Anexo 2 ¢
os resultados estdao na Tabela 2 (Fundo), no Anexo 3.

I. Inclusdo dos docentes do quadro de transi¢dio no fundo (saldrio bruto integral),
excluindo os docentes celetistas

II. Inclusio dos ndo-docentes do quadro de transicio no fundo (saldrio bruto
intcgral), excluindo os ndo-docentes celetistas

HI. Contribui¢io correspondente aos docentes do quadro de transigiio

IV. Contribui¢éio dos niio-docentes do quadro de transiciio ao fundo

V. Saldo A

VL Inclusido dos docentes do quadro de transicio (saldrio liquido integral)

VII. Inclusio dos nido-docentes do quadro de transiciio (sal. liquido integral)

VIII. Saldo B

5 Resultados
As Tabelas 1 ¢ 2 (Orcamento ¢ Fundo), no Anexo 3, contém as tabulagdes
para os valores originais das varidveis (conforme descriciio anterior da pasta

Variaveis). A Tabela | transcreve os saldos do orgcamento ¢ do fundo ¢ cfetua a
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totalizagdo (Saldo Total A ¢ Saldo Total B). As colunas STAVP ¢ STBVP contém
os valores presentes dos saldos dc ty a ty. Na dltima linha de cada uma das colunas
de saldos a valores presentes, em negrito, cstd o somatério, que reflete todos os
impactos no orgamento ¢ no fundo, no periodo necessdrio para o término da
transi¢iio de regime. O somatorio representa uma espécic de resultado-sintese da
simulagao.

Tabela |
Or¢amento ¢ Fundo — Saldos consolidados  (R$ 1.000)

Periodo Orgamento Fundo A Fundo B STA STB STVPA STVPB
1 -12.393 33.423 34.016 21.030 21.624 21.030 21.624
2 -10.913 28.562 20.771 17.649 18.859 16.650 17.791
3 -9.287 22,751 24.601 13.464 15.314 11.983 13.629
4 -7.512 16.704 19.219 9.192 11.707 7.718 9.829
5 -5.580 10411 13.616 4.831 8.037 3.827 6.366
6 -3.485 1.885 6.025 -1.601 2.539 -1.196 1.898
7 1.893 -7.257 -2.146 -5.364 -254 -3.782 -179
8 7.552 -16.760 -10.642 -9.208 -3.090 -6.124 -2.055
9 13.502 -26.638 -19.474 -13.135 -5.972 -8.241 -3.747
10 19.754 -36.902 -28.653 -17.148 -8.899 -10.150 -5.268
11 23.985 -49.741 -40.127 -25.756 -16.142 -14.382 -9.014
12 31.880 -63.392 -52.360 -31.512 -20.480 -16.600 -10.789
13 40.174 -77.570 -65.068 -37.396 -24.894 -18.585 -12.371
14 48.881 -92.294 -78.260 -43.413 -29.385 -20.354 -13.777
15 58.016  -107.581 -91.971 -49.566 -33.955 -21.923 -15.018
16 65.261  -121.055  -104.069 -55.794 -38.808 -23.281 -16.193
17 69.216  -134.681 -116.269 -65.465 -47.053 -25.770 -18.522
18 73.463  -148.813  -128.924 -75.350 -55.461 -27.982 -20.596
19 78.015  -163.469  -142.050 -85.454 -64.035 -29.938 -22.434
20 82.882  -178.664  -155.660 -95.782 -72.778 -31.657 -24.054
21 89.048  -191.778  -167.426 -102.730 -78.378 -32.032 -24.439
22 91.520  -204.962  -179.215  -113.442 -87.695 -33.369 -25.796
23 94.202  -218.611 -191.423  -124.409 -97.221 -34.524 -26.979
24 97.104 232743 2204063 -135.639  -106.959 -35.510 -28.002
25 100,234 -247.372  -217.149  -147.137  -116915 -36.340 -28.875
26 102.244  -256.693  -225.524  -154.448  -123.280 -35.986 -28.724
27 95.632  -265399  -233.258  -169.767  -137.626 -37.317 -30.252
28 88.010 -274.367  -241.225  -185457  -152314 -38.458 -31.585
29 82.079  -283.603  -249.430  -201.525  -167.352 -39.424 -32.739
30 75.137  -293.116  -257.883  -217.979  -182.746 -400.229 -33.727

-561.947  -393.997

Visto de outro dngulo, os somatdrios dos saldos totais a valor presentec A ¢
B — R$561.947 mil ¢ R$393.997 mil — indicam o montante requerido para fundar o
novo sistema, a pregos de 1998, sob condigdes de igualdade cntre saldrios ¢
aposentadorias brutos ¢ liquidos ¢ na hipétese de invariabilidade das transferéncias
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tributdrias ¢ dos vencimentos reais. Para que esses saldos possam ser colocados em
sua devida proporgio, basta compara-los as transferéncias estimadas de ICMS para
a UNICAMP em 1998, no valor de R$381.695 mil. A universidade necessita de
uma quantia superior a um orgamento anual para garantir a transi¢io para um
regime previdencidrio auto-sustentado.

A scguir sdo apresentados alguns resultados obtidos com valores e
hipéteses alternativos, acompanhados por comentérios sobre as varidveis criticas.

* Igualdade entre aposentadorias e saldrios brutos ou liquidos

O saldo A respeita a regra vigente, que estabelece igualdade entre os
salarios ¢ beneficios brutos, ¢ nido liquidos. De acordo com essa regra, ao
aposentar-sc¢ o servidor obtém um ganho de renda liquida em relagiio 2 posigio na
atividade, pois deixa de descontar para a previdéncia. O saldo B extinguc a
vantagem, sem impor nenhum 6nus adicional ao servidor. Como se pode ver, a
diferenga cntre os saldos A ¢ B ¢ muito expressiva, o que indica que basta referir a
regra de equivaléncia aos vencimentos liquidos, e ndo aos brutos, para que se
obtenha um grande abatimento nos recursos necessdrios. Ao invés de se reduzir o
valor liquido das aposentadorias, uma maneira opcional de se obter o mesmo efeito
seria a imposi¢do de um gravame previdencidrio aos jd aposentados, algo que vem
sendo cogitado.

» Aliquotas de contribuicio

A clevagio das aliquotas dos atuais 8% + 8% para 12% + 12% foi, como sc
disse, arbitraria. O mais apropriado seria estimar a aliquota de equilibrio atuarial
para os novos servidores, cstendendo-a depois para os demais, jd que estamos
assumindo idéntica contribui¢do em ambas as Tabelas. De todo modo, parece que
24% (12 + 12) ¢ uma contribuigio clevada em relagio as priticas habituais, o que
significa que serd dificil superar esse teto.

E importante notar que as aliquotas de contribuigio definem tanto a
disponibilidade de recursos no fundo quanto o custo da folha de pagamentos, para
ndo falarmos do saldrio liquido do servidor. No modelo consolidado de or¢amento
¢ fundo as contribuigGes atuam a débito ¢ a crédito — uma aliquota maior traz novos
recursos para o fundo, mas projeta uma clevagdo do dnus no orgamento. O duplo
impacto, a débito e a crédito, atcnua os efeitos das variaces de aliquota e diminui
0 custo global da adogdo de aliquotas menores, em particular no conceito A
(cquivaléncia entre saldrios ¢ aposentadorias brutas). Jd uma redistribui¢do interna
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da aliquota total de contribui¢do em favor dos servidores imporia 2 universidade
um 6nus acentuado.

Tabela 2
Necessidade de recursos a valor presente (RS 1.000)
Diversas aliquotas de contribuigiio

aliquotas % STVPA STvieR
1+11 562.254 40K 3N
12+12 561.947 191447
13413 561.640 179 694
14+ 10 627.328 487.370

A Tabela 2 apresenta o resultado de simulagdes com aliquotas na
vizinhanga dos 12% ¢ também contempla uma alteragio na distribui¢io de
contribui¢des, onerando o empregador (14 + 10). Como se pode ver, mantida uma
contribuig¢do empregado/empregador equilibrada, a necessidade de recursos a valor
presente altcra-se de modo quase desprezivel, no conceito A, ¢ em torno de 3,6%
para cada ponto percentual, no conceito B. Jd a diminuigdo da contribuigio dos
servidores afeta a necessidade de recursos de modo significativo.

o Taxa de descontos

A taxa de descontos ¢ a varidvel critica por exceléncia em modelos que
abrangem um intervalo tdo longo. A Tabela 3 sintetiza os valores dos saldos totais a
valor presente nos conceitos A ¢ B para valores limitrofes da taxa de descontos:

Tabela 3
Necessidade de recursos a valor presente (RS 1.000)
Diversas taxas de desconto

Taxa de desconto (em 95) STVPA STVPB
5 695.154 496.604
6 561.947 393.997
7 455.004 312.040

Nio ¢ dificil intuir a razio pela qual a clevagio da taxa de descontos
diminui a necessidade global de recursos a valor presente: como os resultados
negativos sio dominantes ¢ crescentes (em valor modular) no sentido do final das
colunas de saldos consolidados, estamos descontando prejuizos crescentes a fatores
crescentes. Sc os resultados fossem inicialmente negativos ¢ depois positivos, a
clevagiio da taxa de descontos traria o resultado inverso.,
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A sensibilidade dos resultados a pequenas variagoes da taxa de descontos,
no entanto, nio deixa de ser impressionante. Sem entrar em uma discussio mais
acurada sobre a taxa de descontos apropriada, ¢ conveniente ao menos observar que
esse serd o fator decisivo nos cendrios de necessidade de recursos, quando
estiverem em jogo as propostas concretas de mudangas do regime. Uma taxa de
descontos convenientemente alta pode reduzir o custo da transigiio a zero. Uma
taxa de descontos de 10% ao ano, por exemplo, reduziria a necessidade de recursos
nos conceitos A ¢ B a R$242.129 ¢ R$150.637 mil, respectivamente.

e Progressio dos saldrios

As taxas médias anuais de progressiio salarial adotadas — 2,5% para os
docentes ¢ 1,1% para os ndo-docentes — podem ser criticadas por parecerem
excessivamente  brandas. Afinal, apenas os quingiicnios ¢ a sexta-partc
proporcionam um ganho salarial de 45 a 50% para o servidor que cumprir a carreira
integralmente no servigo piblico estadual. Além disso, devemos levar em
consideracdo a progressio funcional ¢ a incorporagio das gratificagoes de chefia.

Como foi dito (ver Varidveis ¢ Anexo 1), as taxas dc 2,5% ¢ 1,1% foram
obtidas tendo por basc a relagdo entre os vencimentos médios dos servidores
inativos ¢ ativos existente em to, ¢ tomando-se um servidor representativo no meio
da carreira, sob o ponto de vista dos acréscimos salariais. Salvo mudangas na
legislagiio, eu acredito que a progressdio salarial dos servidores do quadro de
transigdo possa vir a ser maior, jd que a concentragdo de contratagdes nos anos
1982/88 vai elevar a obtengdo da sexta-parte nos anos 2000 a 2005. De todo modo,
¢ impossivel estimar a progressdo salarial efetiva, pois cla depende, tanto no quadro
de transi¢do quanto no quadro dos servidores a serem contratados, da rotatividade
da mio-dc-obra ¢ da situagio individual de cada servidor no momento da
contratagio (idade, empregador anterior, qualificagdo). Nao se pode ter nenhum
controle sobre qualquer desses dois conjuntos fatores, sendo que o iultimo afeta
substancialmente a taxa média de progressio salarial.

Para mostrar a importdncia da taxa dc progressio salarial média, a Tabela 4
considera trés cendrios alternativos para a taxa de crescimento da folha dos ndo-
docentes do quadro de transigdo (1,1%, 1,5 e 2%), mantida a taxa de crescimento
da folha dos docentes utilizada na simulagdo original (2,5%).
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Tabela 4
Necessidade de recursos a valor presente (RS 1.000)
Diversas taxas de progressdo salarial no quadro de transi¢io
(servidor nio-docente)

Taxa de progressio salarial STVPA STVPB
(em % a.a,)

1.1. 561.947 393,997

1.5 646.525 474.622

2.0. 758.659 581.372

Nio sc deve esquecer que a taxa média de progressdo salarial do quadro de
servidores contratados no novo regime também ¢é uma varidvel crucial. No modelo,
cla estd vinculada as taxas médias de progressdo no quadro de transi¢do; mais
precisamente, é a média geométrica daqucelas taxas. Desse modo, as variagoes de
taxas simuladas na Tabela 4, dirigidas aos servidores do quadro de transicio,
afetam a taxa média de progressdo no novo quadro, acentuando os efeitos globais.
Na Tabela 5, mantivemos os valores da simula¢do original para o quadro de
transigdo (2,5% c 1,1%) c arbitramos variages independentes na taxa média de
progressiio dos servidores do novo quadro. Como se pode ver, alteragoes apenas
nessa taxa também projetam impactos considerdveis na necessidade de recursos.

Tabela 5
Necessidade de recursos a valor presente (RS 1.000)
Diversas taxas de progressio salarial no novo quadro

Taxa progressio salarial (em %) STVPA STVPB
543.836 375.886
2.0 574.633 306.683
2.5 607.316 439.367

e Os vetores

Os vetores 1, II e III da pasta Variaveis sé6 podem ser aperfeicoados com
um acurado cstudo demogrifico ¢ da situagio funcional dos scrvidores.
Pessoalmente, acredito que as taxas de morte ¢ de passagem a inatividade no
quadro de transi¢io assumidas aproximam-sc razoavelmente da realidade.
Simulagdes com mudangas no vetor de aposentadorias no quadro de transig¢io — o
mais sujeito a alteragdes ¢ o de maior impacto sobre os resultados — afctam
significativamente os saldos finais, porque um retardamento ou accleragio das

aposcntadorias ¢ acompanhado por uma aceleracdo ou rctardamento na

20 Texto para Discus<in TF/AUINICAMP, Campinas,n £ 7 v, 1998,




incorporagdo de novos servidores, ou scja, um vetor afeta o outro com efeitos
sobrepostos.

O vetor IV, que retrata a incorporagio de novos servidores em substituigio
aos aposentados, foi construido com uma dose talvez exagerada de arbitrio. E
verdade que o servidor substituto representa um custo inferior ao aposentado, pois
seu saldrio inicial ndo incorpora a progressio salarial; ainda assim, o vetor adotado
assume uma taxa de reposigdes extremamente moderada, em particular nos anos
iniciais da transi¢@o. A conseqiiéncia pode ser vista na tabela Orgamento: nem ao
final dos trinta anos — vale dizer, quando os cfeitos do crescimento vegetativo na
folha dos novos contratados ja se teriam feito sentir — a folha de pagamentos atinge
os valores observados em 1998. Pode-se dizer que a simulagdo presume um
aumento de produtividade do pessoal universitdrio, ji que o volume dc scervigos é
mantido por suposi¢do. Essa é uma hipétese compativel com o sentimento geral de
que a UNICAMP pode enfrentar uma redugio de quadros sem prejuizos dramdticos
para a qualidade ¢ a extensiio dos servigos mas, de qualquer forma, temos aqui uma
qualificagdo importantc aos pressupostos iniciais do modelo, a ser explicitada.

Conclusdes e generalizagdo

Vale insistir em que os resultados da simulagdo, inclusive o cdlculo dos
recursos necessdrios para o equilibrio do sistema, dependem crucialmente dos
valores assumidos para as varidveis. Conforme foi mencionado, os vectores de
transi¢do e as taxas de progressdo salarial ndo foram validados por cstudos
especificos ¢ estdo sujeitos a revisdo, razoes suficientes para quc as projegdes
sejam encaradas com cautela ¢ para que o modelo s¢ja tomado, antes de mais nada,
como um instrumento para o aperfeicoamento da discussdo dos regimes de
aposentadoria no scrvigo piiblico.

Feita a ressalva, acredito que o modelo fornega um instrumento operacional
habil para avaliar o impacto de varidveis ¢ medidas alternativas. As simulagdes
com valores alternativos mostraram que os resultados sio extremamente sensiveis a
variagdes na taxa de descontos, nas taxas de progressio salarial ¢ no vetor de
aposcntadorias no quadro de transi¢do. Algumas dessas varidveis, como a taxa de
progressio salarial ¢ o vetor de aposentadorias, podem ser afctados por decisdes
administrativas c/ou pela legislagdo.

O modclo explicita também que o equilibrio previdencidrio depende tanto
de questdes associadas ao regime de beneficios — o periodo ¢ as aliquotas de
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contribuicdo, a regra de equivaléncia cntre aposentadorias ¢ saldrios — como de
normas que dizem respeito a carreira dos servidores ativos. Surpreendentemente, as
tiltimas tém sido deixadas de lado na discussdo sobre os limites do atual sistema,
embora sua importiancia sobre a solvéncia do regime previdencidrio scja tio
significativa quanto periodo de contribui¢do, idade média de aposentadoria,
garantia de vencimentos integrais, enfim, as questdes previdencidirias no sentido
estrito. Medidas administrativas elementares, como a instituigio de uma caixa de
compensagdes para as contribuigdes & previdéncia, o controle do passivo
previdencidrio dos scrvidores admitidos, ou ainda alteragdes legislativas simples
nas normas de concessio e incorporagio de gratificagoes ¢ de progressiio por tempo
de servigo, provocariam um forte impacto na necessidade de recursos.

O modelo cstd aberto também a hipdteses ¢ valores diversos das varidveis
¢, nessa medida, ¢ adaptdvel a outros segmentos do servigo piiblico, em situagdes
diversas quanto a amadurecimento do quadro de servidores, tabelas de progressio
salarial, peso dos inativos na folha de pagamentos, ctc. Tudo o que o modelo requer
¢ a especificagiio das fontes de receita, ou a definigdo de uma regra de participagio
nos recursos publicos, jd que os recursos tributdrios obtidos no ano-base funcionam
como um indexador dos saldrios (4 baixa) ¢ de expansdo dos servigos prestados (2
alta), ¢ como um indicador geral do “tamanho” do sctor publico. O primciro passo
para o estabelecimento de uma politica de custeio ¢ beneficio na previdéncia
ptiblica ¢ cxatamente este: a associag@io entre volume de servicos ¢ dotagdes
orgamentdrias. Trata-se de uma associagdo dificil — mas nilo impossivel - de ser
idcalizada e testada no servigo publico como um todo, mas factivel quando jd existe
uma regra de acesso a recursos, como ocorre com as universidades publicas
paulistas.

Por outro lado, embora a politica de beneficios admitida na simulagiio scja
a de cquivaléncia entre os vencimentos na atividade e inatividade (nos conceitos
bruto ¢ liquido), o modelo comporta a estipulagio de outras regras. Ndo hd
nenhuma dificuldade em simular os resultados de uma politica que garanta somente
uma fragiio dos saldrios na atividade, ou que vincule a aposentadoria ao saldrio
médio de contribuigio ao longo da carreira.

O tnico aspecto inarreddvel do modelo € a solidaricdade fundo-orgamento.
Na medida em que os vencimentos reais sdo flexiveis a baixa ¢ em que niio existe
“defini¢io de beneficios”, o procedimento utilizado cqiiivale a hipotecar uma
fragdo dcfinida do orgamento universitdrio a transicdo de regime previdencidrio,
garantido o nivel minimo dos servigos. Devido ao passivo previdencidrio do quadro
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de transi¢do, essa hipoteca muito provavelmente implicard uma suplementagio
adicional de recursos, medida pelas simulagocs.

Para concluir, cabe acrescentar que o saldo total consolidado a valores
presentes, designado de “custo da transigiio”, ndo significa “custo de implantagio
do fundo”, no rigor da expressdio. Na rcalidade, na vigéncia do principio de
responsabilidade orcamentaria, se o fundo ndo fosse constituido o resultado seria o
mesmo. A nccessidade de recursos depende das aliquotas de contribuigdo, das
normas que regem os beneficios ¢ a carrcira, da taxa de descontos, ou seja, dos
fatores que estdo presentes na simulagio. E uma questio secunddria saber se as
contribui¢coes devem ser contabilizadas a crédito (¢ os beneficios a débito) do
orcamento ou do fundo. Sc nido fosse constituido um fundo, todos os impactos a
débito ¢ a crédito seriam contabilizados no orgamento, com resultado final idéntico.

A rigor, a prépria questdo da capitalizagio é sccundiria. Ja que se trata de
um fluxo de saldos ao longo do tempo, ¢ evidente que o planejamento orgamentério
¢ a apuragdo de resultados requerem capitalizagdo (ou desconto) de valores. O
importante ndo ¢ a capitalizagio nem a constituigio de um fundo, embora a
identificagdo de um fundo & parte do or¢amento ajude a visualizar as regras de
solvéncia or¢camentiria integral ao longo do tempo.

Em uma perspectiva historica, pode-se dizer que a UNICAMP vem gerindo
a politica de saldrios ¢ beneficios de modo inteiramente irresponsdvel no minimo
desde a instituigao da regra de transferéncias de ICMS. Ao contririo do que se
presume ¢ do que se pratica, o regime de reparticio simples também impoe
restricdes orcamentdrias de longo prazo ¢ pode (¢ deve) receber um tratamento
atuarial. A constituigio de um fundo ndo promove milagres, mas acredito que
ajudard a cxplicitar os componentes do déficit or¢amentdrio consolidado de longo
prazo.
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Anexo 1

1 Folha de pagamentos

O orgamento da UNICAMP para 1998 fornece as informagdes bdsicas sobre
recursos de pessoal, distribuidas nas categorias ativos ¢ inativos, docentes e nio-docentes.
Os dados sobre valores de folha de pagamentos (FPBp,, FPBy, FPBypa, FPByp) utilizados
nas planilhas foram obtidos deduzindo-se das informagdes orgamentdrias os valores
destinados ao PASEP, que nio representam custo de folha. O recolhimento ao PASEP nio é
uma informagdo or¢amentiria ¢ o procedimento adotado foi recolher a informagio mais
atualizada (dezembro de 1997) para, a partir dela, inferir a dedugiio a ser imputada aos
valores or¢amentdrios de 1998,

2 Pessoal nio-estatutario

A participagio dos nio-estatutdrios na folha ¢ uma informagdo crucial para sc obter
custo das aposentadorias, jd que somente os estatutdrios sio incorporados a folha de
beneficios do servigo piblice. Essa também ¢ uma informagio ndo-orgamentiria, fornecida
pelo Setor de Recursos Humanos ¢ incorporada ao cdlculo da folha liquida na planilha
Varidveis (FPLp,, FPLypa).

3 Progressiio salarial ou crescimento vegetativo da folha

O que foi denominado de progressio salarial ou crescimento vegetativo da folha
(crescimento da folha de pagamentos independentemente de reajustes salariais) incorpora a
progressio funcional, os adicionais por tempo de servigo ¢ as gratificagdes. E dificil calcular
a taxa de progressdo a partir de informagdes institucionais sobre carreiras docente ¢ nio-
docente, regras de atribuigio de quinguénios ¢ scxta-parte, porque os acréscimos
cfetivamente havidos dependem também da situagdo dos scrvidores no momento da
contratagdo. Por exemplo, um servidor proveniente do servigo piblico estadual contard o
tempo de servico pretérito para cfeito de cdleulo de quinquénios, um recém-contratado
Jovem terd mais condi¢Ges de incorporar adicionais por tempo de servigo, um recém-
contratado mais titulado terd menos espago para progressio funcional, ctc. ...

Tendo em vista a distribui¢do das contratagdes no tempo ¢ a titulagio do quadro
docente, pode-se concluir que fatores opostos tenderiio a atuar sobre 0 crescimento da taxa
de progressio no futuro: diminuigio da progressdo funcional dos docentes (devido a
clevagiio da titulagio média em periodo recente), aumento dos adicionais por tempo de
servigo (devido a idade média do quadro). Por tudo isso, é impossivel estimar a taxa de
progressilo que cfetivamente prevalecerd, assim como ¢ arriscado cxtrapolar para o futuro as

Texto para Discussdo, IEFUNICAMP, Campinas, n. 62, fev. 1998, 25



informacdes do passado. A simulagio principal adotou a alternativa de risco, isto ¢, projetou
para o futuro a situagao orcamentdria atual, que reflete o passado.

O ponto dc partida para o cileculo das taxas de progressdo para oS servidores
docentes ¢ nio-docentes foi a relagiio entre vencimentos médios do pessoal ativo ¢ inativo.
Essas relagdes (SMp/SMpa = 1.46; SMNyxp/SMypa = 1,19) foram aplicadas a extensio de
carreira futura cstimada para docentes ¢ ndo-docentes, obtendo-se as taxas anuais médias de
progressio (TMPSp = 0,025; TMPSyp = 0,011). Por sua vez, a média geral dos docentes ¢
nio docentes resultou da média geométrica de TMPS;, ¢ TMPSxp.

A aplicagio da média geométrica ¢ uma simplificagdo, jd nilo existe um equilibrio
entre os quadros docente ¢ nio-docente. Por outro lado, a estimativa de tempo dc carrcira
adotou a hipétese de um servidor representativo no meio da carreira (quanto ao usufruto de
acréscimos salariais) ¢ a distribui¢dio das contratagdes no tempo sugerc que o servidor
representativo encontra-se aquém do mcio da carreira. Para complicar, deve-se levar em
consideragio que a situagdo do servidor no momento da admissdo afeta pesadamente a
cstimativa de carreira.

Em suma, com as informagdes disponiveis nio hd meios para sc obter uma medida
mais precisa da taxa de progressio salarial. A solugdo mais recomendivel € — como foi feito
_ efetuar simulagdes para valores alternativos.
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Anexo 2

Formulas de cilculo

As formulas estio representadas cm uma notagdo semelhante a de uma planilha de
cileulo, com uma adaptagiio: para facilitar a identificagio, as colunas foram nomeadas por
numerais romanos, ¢ ndo por letras. Os numerais, por sua vez, correspondem a0s utilizados
na descrigdo das planilhas, na segdo 4. Na remissdo de uma planilha a outra, a indicagdo da
planilha de origem da varidvel aparece entre tragos verticais, do seguinte modo:

[Varl planilba Varidveis

[Or¢l  planilha Or¢amento

[Funl  planilha Fundo

A auséncia de indicagdo de planilha de origem significa que o numeral da coluna
identifica uma varidvel no interior da prépria planilha em que a operagiio se processa.

Orcamento

1. Folha salarial dos docentes do quadro de transi¢iio — considera 0s novos encargos ¢ o
crescimento vegetativo da folha ¢ desconsidera o cfcito das aposentadorias
(IVar IU* (1 + IVar XIVI) / 1,08) * (1 + IVar IX))"

IL. Folha salarial dos docentes do quadro de transigio — considera 0s novos encargos ¢ 0
crescimento vegetativo da folha e desconta o efeito das aposentadorias
I* (1 - IVar XVIIIBI)

III. Variagio da folha de pagamentos dos docentes do quadro de transi¢io em relagiio ao
ano base
II-Varll

IV. Folha salarial dos ndo-docentes do quadro de transigiio — considera 0s novos cncargos ¢
o crescimento vegetativo da folha ¢ desconsidera o efeito das aposentadorias
-1
(Var I * (1 + [Var XIVI)/ 1,08) * (1 + [Var XD
V. Folha salarial dos nio-docentes do quadro de transigdio — considera 0s novos ¢ncargos ¢ o

crescimento vegetativo da folha ¢ desconta ¢ efcito das aposentadorias
IV * (1 - Var XVIIIBI)

VI Vanagao da tolha dos ndo-docentes do quadro de transigiao em relagdio ao ano-base
V- War HI

VIL Morte dos servidores inativos no ano-base
IVar XVIIBI * (IVar 111 + [Var 1VI)

VIII. Novas contratagdes - impactos sobre a folha ano a ano (sem acumular).
(IVar XIII + [Var XIIII) * (1 + |Var XIVI) * IVar XXAl
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IX. Novas contratagdes - impactos acumulados sobre a folha, considerando-se a progressio
salarial

No periodo t; o valor ¢ idéntico ao da mesma linha da coluna anterior (VIII). Nos
demais anos, passam a ser incorporados os efcitos das contratagdes ano a ano, além da
progressdo salarial diferenciada conforme o ano de contratagio do contingente. A férmula
na linha correspondente a t; é

IVar IXI * (1 + Var XI)"' * VIII

¢ nas linhas scguintes é

IXe1 * (1 + [Var XII) + VIII,
X. Saldo do orgamento

VII-II - VI-IX

Fundo

L. Inclusio dos docentes do quadro de transi¢do no fundo (saldrio bruto integral), excluindo
os docentes celetistas
IVarXII * (1 + IVarIX)"' * (1 - IVarVl) * [VarXVIIIBI

IL. Inclusdo dos ndo-docentes do quadro de transi¢iio no fundo (sal. bruto integral)
IVarXIII * (1 + IVarX)"™ # (1 - IVarVII) * (IVarX VIIIBI)

III. Contribuigio correspondente aos docentes do quadro de transigiio
IVarXIIl * (1 + IVarIX)"™ * (1 - IVarVI) * (IVarXIVI + IVarXvVl)

IV. Contribui¢do dos niio-docentes do quadro de transi¢io ao fundo
[VarXIIIl * (1 + IVarXl)™" * (1 - [VarVIl) * (IVarXIVI + IVarXvl)

V. Saldo A
IM+IV-1-11

VI. Inclusdo dos docentes do quadro de transigio (saldrio liquido integral)
I*(1-IVar XVI)

VIL. Inclusdo dos nio-docentes do quadro de transigiio (sal. liquido integral)
I * (1 - [Var XVI)

VIII. Saldo B
III + 1V - VI - VII
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Anexo 3

Tabela |

Orgamento (R$ 1.000)

1 1l 1l v v Vi VII VIl IX X
1 116.599 116.599 4.164 165113 165.113 5.897 486 2.817 2.817 -12.393
2 119.514 115929 3.494 166929 161921 2.705 971 2.817 5.685 -10913
3 122.502 115.152 2717 168.765 158.639 -577 1.457 2.817 8.604  -9.287
4 125.565 114.264 1.829 170,622 155.266 -3.950 1.943 2.817 11.576 -7.512
5 128.704  113.259 824 172499 151.799 -7.417 2.429 2.817 14.601 -5.580
6 131.921 112133 2302 174396 148.237 -10.979 2914 2.817 17.681 -3.485
7 135.219 109.528 22907 176314 142815 -16.401 3.400 2.817 20.816 1.893
8 138.600 106.722 .5.713 178254 137.256 -21.960 3.886 2817  24.007 7.552
9 142.065 103.707 8728 180.215 131.557 -27.659 4.371 2817 27.256 13.502
10 145.617 100475 -11.960 182.197 125.716 -33.500 4.857 2.817 30.563 19.754
11 149257 97.017 -15418 184,201 119.731 -39.485 5.828 5634 36746  23.985
12 152988 91.793 -20.642 186.227 111.736 -47.480 6.800 5.634 43.041 31880
13 156.813 86247 -26.188 188.276 103.552 -55.664 7371 5634  49.449  40.174
14 160,733 80.367 -32.068 190.347  95.173 -64.043 8.743 5634 55972 48.881
15 164.752  74.138  -38.297 192.441 86.598 -72.618 9,714 5634 62.613 58016
16 168.870 67.548 -44.887 194.558 77.823 -81.393 11171 8.451 72.190 65.261
17 173.092 62313 -50.122 196.698 70.811 -88.405 12.628 8451 81.939 69.216
18 177.420  56.774 -55.661 198.861 63.636 -95.5380 14.085 8451 91.863 73.463
19 181.855 50.919 -61.516 201.049 56,294 -102.922 15.542 8451 101966 78.015
20 186.401 44736 -67.699 203.260 48,783 -110.433 17.000 8.451 112250 82.882
21 191.061 38.212 -74.223 205.496 41.099 -118.117 19.428 8451 122719  89.048
22 195.838 33.292 -79.143 207757 35.319 -123.897 21.857 8451 133376 91.520
23 200734 28.103 -84.332 210.042 29.406 -129.810 24.285 8.451 144,225 94.202
24 205.752 22.633 -B9.802 212.353  23.359 -135.857 26.714 g.451 155.269 97.104
25 210.896 16872 -95.563 214.688 17.175 -142.041 29.142 8451 166.512 100.234
26 216.169 10.808 -101.627 217.050 10.853 -148.363  33.028 11.268 180.773 102.244
27 221.573 8.863 -103.572 219.438 8778 -150.438 36913 11.268 195292 95.632
28 227.112 6.813 -105.622 221.851 6.656 -152.560  40.799 11.268 210.071 88.910
29 232.790 4.656 -107.779 224292 4.486 -154.730  44.684 11.268 225.115 82079
30 238.610 2386 -110.049 226.759 2268 -156.948  48.570 11.268 240.430  75.137
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Tabela 2
Fundo (R$ 1.000)

[ 11 11 v v Vi VIl VIl
1 2.998 1.946 23.267 15.101 33.423 2.638 1.712 34.016
2 6.146 3.935 23.848 14.795 28.562 5.409 3.463 29.771
3 9.450 5.967 23,688 14.480 22951 8.316 5.251 24.601
4 12.915 §.044 23.506 14,157 16.704 11.365 7.078 19.219
5 16.548 10.165 23.299 13.825 10411 14.562 8.945 13.616
6 21.484 13.017 23.067 13.319 1.885 18.906 11.455 6.025
7 26.658 15.931 22.531 12.800 -1.257 23.459 14.020 -2.146
8 32.076 18.908 21.954 12.269 -16.760 28.227 16.639 -10.642
9 37.749 21.948 21.334 11.724 -26.638 33.219 19.314 -19.474
10 43,685 25.052 20.669 11.166 -36.902 38.443 22.046 -28.653
11 51.174 28.946 19.958 10.421 -49.741 45.033 25.472 -40.127
12 59.010 32922 18.883 9.657 -63.392 51.929 28.972 -52.360
13 67.206 36.983 17.742 8876 -77.570 59.141 32.545 -65.068
14 75.774 41.129 16.533 8.076 -92.294 66.681 36.193 -78.266
15 84.729 45.361 15.251 7.258 -107.581 74.562 39918 -91.971
16 92.638 48.917 13.896 6.604 -121.055 81.521 43.047  -104.069
17 100.888 52.546 12.819 5935 -134.681 88.781 46241 -116.269
18 109.493 56.249 11.679 5.250 -148.813 96.354 49499  -128.924
19 118.466 60.027 10.475 4.549  -163.469 104.250 52.824  -142.050
20 127.818 63.882 9.203 3.833  -178.664 112.480 56.216  -155.660
21 135.927 67.006 7.861 3.294 -191.778 119.615 58.966 -167.426
22 144.361 70.192 6.849 2,742 -204.962  127.037 61.769 -179.215
23 153.131 73.440 5.781 2,178  -218.611 134.756 64.627 -191.423
24 162.250 76.750 4.656 1.602 232,743  142.780 67.540  -204.063
25 171.730 80.125 3471 1.012  -247.372 151122 70,510  -217.149
26 177.876 81.859 2.223 819 -256.693 156.531 72036 -225.524
27 184,222 83.621 1.823 621 -265.399 162.115 73.587 -233.258
28 190.774 85.413 1.402 418 -274.367 167.881 75.163  -241.225
29 197.539 87.233 958 211 -283.603 173.834 76.765  -249.430
30 204.523 89.084 491 0 -293.116 179.980 78.394  -257.883

30 Texto para Discussio, IE/UNICAMP, Campinas, n. 67 fev, 1998.
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