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Estrutura setorial-ocupacional do emprego no Brasil e
evolucao do perfil distributivo nos anos 90
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Resumo

O texto apresenta parte dos resultados de uma pesquisa mais ampla, destinada a investigar as novas
insercBes de ordem setorial e ocupacional que tém se materializado no pais com grande intensidade
desde o inicio da década de 90. A idéia centra é que o perfil de reparticdo pessoa dos rendimentos do
trabalho sgja um fendmeno estreitamente relacionado as caracteristicas de cada setor de atividade e ao
tipo de insercdo ocupaciona que neles predominam. Estes aspectos sdo vistos como resultado, em
primeirainstancia, do “estilo” de desenvolvimento econdmico vigente — portanto, fruto dos fatores que
determinam arenda e 0 emprego agregados na economia— e apenas secundariamente como resultado das
forgas que atuam no ambito restrito ao mercado de trabalho.

Assim, num primeiro momento, mostramos alguns aspectos gerais das mudangas setoriais na
composi¢do do emprego no Brasil, culminando com um confronto entre a distribui¢do pessoal dos
rendimentos do trabalho em dois momentos do tempo (1992 e 1996), segundo os grandes segmentos e
principais complexos da atividade econdmica. Conclui-se que a distribuigdo pessoa é maisdesigua no
terci&rio que na induUstria, sendo isto particularmente preocupante diante da importante funcéo

absorvedora que vem sendo desempenhada pelas atividades do comércio e servigos em periodo recente.
Num segundo momento, detalhamos, ao nivel de aguns complexos econdmicos selecionados, certas
caracteristicas ligadas as novas inser¢des dos trabahadores na estrutura ocupacional dominante

(assalariados com e sem carteira, trabalhadores por conta propria e empregadores), afim de evidenciar o
guadro de desestruturacdo presente no mercado de trabalho brasileiro. Constatase que de fato estdem
atividade um processo generalizado de expansdo do emprego informal (assalariados sem carteira e
trabalhadores por conta propria), em detrimento e desvalorizagdo do assalariamento com cobertura

legdl.

Palavras-chave: Emprego — Estrutura setorial-ocupacional; Trabalho — Distribuicdo pessoa dos
rendimentos; Brasil -Mercado de trabalho — Desestruturag&o.

Abstract

The paper analyses the new sectoral and occupational profile of Brazilian labour market in the 1990's.
Firstly we discuss some general aspects of the sectoral changes in employment and of the personal
distribution of income in Brazil. The analysis leads to the conclusion that the personal distibution is
more unequal in the service sector than in the industrial sector. Thisis particulary worrying when we
consider the important incorporating role that has been performed by service segment in recent time.
Finally some characteristics of the occupational structure are presented in more details. The figures
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show that is a process of expansion of the informal sector going on, which is regarded here as an
evidence of the disorganization of Brazilian labour market.

Key words: Employment — Sectoral and occupational structure; Income —Persona distribution; Brazil
— Labour market — Disorganization.
Introducdo

Este texto apresenta parte dos resultados de uma pesquisa mais ampla,
destinada a investigar as inter-relacfes entre as abordagens funcional e pessoal da
distribuicdo de renda no Brasil, a0 longo da década de 90. Identificando os
condicionantes mais importantes em cada caso, acredita-se que segja possivel
recolocar a discussdo sobre distribuicdo numa perspectiva anditica integrada aos
aspectos do desenvolvimento econdmico recente.

Parte deste esforgco de reflexdo esté ligado ao estudo das novas insercoes
de ordem setorid e ocupacional que tém se materiadizado no pais, com maior
intensidade, desde o inicio da década de 90. A idéa central é que o perfil de
reparticio pessoa dos rendimentos do trabalho sgja um fendmeno estreitamente
relacionado as caracteristicas de cada setor de atividade e ao tipo de insercéo
ocupacional que neles predominam. Estes aspectos s80 vistos muito mais como
resultado do “edilo” de desenvolvimento econdmico vigente (portanto, fruto dos
fatores que determinam a renda e o emprego agregados na economia), que das
forgas que atuam no ambito especifico do mercado de trabalho.

O item 1 aponta alguns aspectos gerais das mudancas recentes na
composicdo do emprego no Brasl, culminando com um confronto entre a
distribuicdo pessod da renda em dois momentos do tempo (1992 e 1996), segundo
0s trés segmentos e principais complexos da atividade econdmica? O item 2, por
sua vez, detalha, a nivel de aguns complexos econdmicos selecionados, certas
caracteristicas ligadas as novas insergbes da populagdo ocupada, a fim de
evidenciar o quadro de desestruturacio presente no mercado de trabalho brasileiro.®

(2) As fontes de dados utilizadas neste texto foram retiradas da Pesguisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD (1992, 1996). A distribuicdo do pessoal ocupado pelos complexos da atividade
econdmica valeuse de um trabalho de compatibilizag&o entre atividades da PNAD e setores das Matrizes de
Insumo-Produto, cujos procedimentos metodol 6gicos constam de Cardoso Jr. (1999).

(3) Cabe esclarecer que embora se apresente alguns dados referentes ao segmento agropecuério, o
enfoque analitico privilegiard mais de perto as mudangas nos segmentos industrial e tercidrio da economia.
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1 Mudancas na composi¢cdo do emprego e distribuicdo pessoal por grandes
segmentos e principais complexos da economia nos anos 90

A distribuicBo pessoa da renda no Brasil sofreu uma piora considerével
durante a década de 80, em relacdo ao comportamento médio observado nos anos
70. De maneira geral, a década de 80 foi marcada por uma grande instabilidade do
sistema macroecondmico, tendo sido a auséncia de crescimento do produto interno e
a predominéancia de um regime de atainflagdo no pais (sem mecanismos de perfeita
indexacdo dos contratos), os principais responsaveis pela deterioracdo do seu perfil
digributivo.

Depois de ter atingido, durante os anos 80, seu nivel mais baixo em 1986
(0,584), durante a curta influéncia digtributivista do Plano Cruzado, o indice de Gini
da digtribuicéo do rendmento mensal de todos os trabal hos (das pessoas de dez anos
ou mais de idade, ocupadas e com rendimentos do trabalho), deteriorou-se
continuamente até o fina da década, chegando ao patamar de 0,630 em 1989, no
bojo de um processo hiperinflacionério reprimido. Na primeira metade da década de
90, por sua vez, o indice de Gini ostilaria para baixo em 1992 (0,571), depois para
cima novamente em 1993 (0,601), apenas acusando tendéncia sustentada de queda
nos célculos feitos para 1995 (0,585) e 1996 (0,581).*

Defato, por trés do indice de Gini pode-se confirmar que 1989 foi o pior ano
da digtribuicdo do rendimento mensal de todos os trabalhos, com o decil mais pobre
detendo apenas 0,7% do rendimento total, enquanto o decil mais rico deteve 51,5%.
No confronto entre 1986 e 1996, pode-se dizer, em termos genéricos, que a melhora
distributiva atribuida ao Plano Red foi suficiente tdo somente para restaurar o perfil
de distribuicdo alcancado durante o Plano Cruzado. Na verdade, comparando todos
0s decis da distribuicéo entre estes dois anos, € possivel afirmar que o indice de Gini
de 1996, reposto ab mesmo patamar de 1986, tenha sido obtido mais por uma
reducdo relativa na parte da renda apropriada pelos 20% mais ricos que por um
aumento na renda apropriada pelos 20% mais pobres. Isto pode ser comprovado
pelo fato de que, na distribuicdo acumulada da renda de todos os trabalhos, os 20%
mais pobres detinham, em ambos os anos comparados, 0os mesmos 3,1% de todo o
rendimento proveniente do trabalho (IBGE. PNAD, 1996).

(4) Todos os dados citados foram extraidos de IBGE (PNAD, 1996). Departamento de Emprego e
Rendimento.
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Se tomado em termos de sdérios minimos (sm.), o rendimento médio
mensa real de todos os trabalhos mostra que 1992 foi o pior ano do intervao entre
1986 e 1996, pois a média gera para todos os traba hadores de dez anos ou mais de
idade (ocupados e com rendimento) chegou a apenas 3,1 sm., tendo sido de 4,9 sm.
em 1986 (maior vaor dentre todos os anos do intervao) e de 4,5 sm. em 1996
(maior valor durante os anos da década de 90). Na redidade, o ano de 1986
apresenta 0 maior valor do rendimento real em sa&rios minimos para praticamente
todos os decis da digtribuicdo: 0,5 sm. para o decil mais pobre em 1986 e 1996; 2,8
s.m. para o quinto decil em 1986 e 2,6 sm. em 1996; 23,1 sm. para o decil maisrico
em 1986 e 21,1 sm. em 1996. No acumulado da distribuicdo, por fim, tem-se que 0
rendimento red foi de 1,1 sm. para os 40% mais pobres em 1986, 0,7 sm. em 1992
e 1,0 sm. em 1996. Ainda no acumulado, até o nono decil o rendimento real foi de
apenas 2,9 sm. em 1986, 1,9 sm. em 1992 e 2,7 sm. em 199% (IBGE. PNAD,
1996).

Com os dados apresentados até aqui, demonstrase que a melhora na
distribuicdo de renda obtida durante os dois primeiros anos de vigéncia do Plano
Redl foi apenas suficiente para recompor o perfil distributivo que jatinha sido obtido
em 1986, sendo que em termos dos rendimentos reais em saéios minimos, na
verdade houve uma piora relativa em 1996. E bem verdade que este ano representa
uma importante melhora digtributiva diante do quadro de deterioracéo vivido pela
economia brasileira desde 1987, mas focando mais de perto o comportamento da
digtribuicdo de rendimentos do trabalho nos anos 90, percebe-se que a reversio
atribuida a0 Plano Red costuma tomar por base 0 ano de 1993, porque
imediatamente anterior a implantacdo do programa de estabilizacdo, enquanto que se
fosse tomado o ano de 1992, poderia se concluir que na verdade o efeito distributivo
do Redl néo foi t&o intenso assim.

Esta € uma observagdo relevante ndo sO porque o ano escolhido para
comparacdo € importante para tirar conclusdes, como também o € a prépria escolha
dos indicadores. No caso de indices de distribui¢cdo como o Gini, por exemplo, poder-
se-ia concluir que a situagdo dos trabalhadores brasileiros teria sdo melhor em 1992
do que em 1995, smplesmente por apresentar um indice menor em um ano que
outro, quando na verdade, elementos adicionais deveriam ser buscados para uma
compreensdo mais ampla do problema. Em 1992, verificou-se uma forte retracéo
das atividades econbmicas, com consequiéncias negativas principalmente para os
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rendimentos do trabalho dos edtratos intermediérios da distribuico, que aliado a0

impacto favorével (para trabalhadores da base da pirémide distributiva) decorrente
do aumento do sdaio minimo naguee ano, e sua extensdo também para
trabal hadores rurais aposentados (por conta da efetivacdo da reforma previdenciaria
no meio rura), pode ter favorecido o calculo do indice de Gini. Ao contrério, em

1995, observou-se um ritmo de atividades mais intenso que em 1992, além de outras
mudancas importantes na dindmica do emprego urbano e de suas remuneracdes, tais
gue a dispersdo dos rendimentos em torno da média tenha se intensificado de forma
atornar o vaor do indice de Gini maior neste ano que em 1992.

Isto tudo apenas para exemplificar que indices de distribui¢do de renda néo
devem ser vistos isoladamente para extrair conclusdes acerca do bemestar coletivo
dos trabalhadores. Indicadores de distribuicdo dizem respeito a dispersdo dos
rendimentos em torno de uma média, ndo revelando nada acerca do nivel absoluto
dos rendimentos, por exemplo. Neste sentido, podem haver casos em que indices de
Gini muito baixos estgam na verdade escondendo niveis muito baixos de
rendimentos para 0 conjunto da populacdo estudada, ainda que de fato a dispersdo
na distribuicdo dos rendimentos entre os individuos sgja pegquena. O inverso também
parece ser verdadeiro, na medida em que sgja possivel observar casos em que a
digtribuicdo dos rendimentos é muito desigual, mas nem por isso o0 nivel absoluto dos
rendimentos inferiores € considerado insuficiente, do ponto de vista da satisfacéo
das necessidades bésicas, para determinado conjunto de individuos.”

Assim, a recuperacdo dos rendimentos médios reais, também geramente
aribuida a0 Plano Real, pode ser percebida na verdade desde antes de sua
implementacdo em 1994. De fato, desde 1993, no bojo da retomada de taxas
positivas de crescimento econémico, ja é possivel notar uma recuperacdo dos niveis
reais dos rendimentos médios para quase todos os decis da distribuicdo, com
excecdo de dois decis intermedidrios (0 7 e o &). Esta tendéncia de recuperagio
dos rendimentos reais para 0 conjunto da populacdo trabalhadora persistiu inclusive
no hiénio 1995/96, mas até este Ultimo ano, gpenas o primeiro decil da distribuicéo
havia conseguido recuperar 0 mesmo nivel real dos rendimentos prevalecentes em
1986. No caso dos nove decis restantes, 0 nimero-indice Situava-se na faixa entre

(5) Talvez a sociedade cubana represente bem o primeiro caso, enquanto os EUA podem, sob
certos aspectos, ser um pais emblemético do segundo caso.
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91 e 95% do numero-indice de base 100 registrado para 1986.° Verifica-se, entdo,
gue a despeito da melhora aparente no indicador de distribuicdo da renda no biénio
1995/96, os rendimentos médios reais das pessoas de 10 anos ou mais (ocupadas e
com rendimento de todos os trabahos) situavamse ainda em niveis quase 10%
abaixo dos niveis preval ecentes em 1986, para quase todos os decis da distribuicao.

Tais fendbmenos (distribuicdo e nivel dos rendimentos) encontram-se
fortemente ligados as recentes transformacfes na composi¢do do emprego, como na
dindmica das remuneragdes, que guardam estreita relacdo com as inser¢des setorial
e ocupacional dos trabalhadores, relativisando desta maneira o poder explicativo das
teorias mais ortodoxas de determinacdo dos rendimentos e dos empregos em nivel
setorid.

Embora o crescimento do setor terci&io sgja fendmeno relativamente
recente, datando apenas da segunda metade da década de 80 uma pronunciada
elevacdo de sua participacdo no total da renda e do emprego gerado internamente,
t30 somente nos anos 90 é que se configura uma situagdo evidente de mudanga na
sua composicdo setorid. O emprego migra violentamente da indlstria para os
setores terciarios (COmércio e servigos), ab mesmo tempo em que se dtera a
diné@mica de remuneractes e de apropriacdo da renda gerada pelos diversos setores
da atividade econdmica.’

De um lado, os setores industriais tém perdido cada vez mais peso relativo
na geracdo de empregos urbanos, reflexo mesmo da perda de participacdo da
indlstria na composi¢do da renda naciona, sendo agora os setores do terciério
(comércio e servicos) os maiores empregadores da mao-de-obra migrante da
indUstria, e 0 setor que mais cresce em participacéo no PIB. De outro lado, as
remuneragBes da indlstria, onde predomina a inser¢do ocupaciona dos empregados
com carteira, tradicionamente maiores que as do terciario, cresceram, durante

(6) Todos os dados citados foram extraidos de IBGE (PNAD, 1996). Departamento de Emprego e
Rendimento.

(7) Dados da PNAD (1996) indicam reduc&o de 2,3% (algo em torno a 1,6 milhdes de pessoas) da
populagdio ocupada em relagdo a pesquisa feita em 1995, sendo que o setor agricola teria expulso 1,5
milhGes de trabalhadores, principalmente mulheres e criangas de 10 a 14 anos. O setor de servigos, que
tinha crescido a taxa de 5,1% ao ano entre 1993 e 1995, apresentou um crescimento de apenas 0,3% em
1996. Também o setor de comércio, que cresceu 3,8% entre 1993 e 1995, reduziu este ritmo para 0,4% em
1996. Mas estes resultados ndo vieram em beneficio dos setores industriais, que em 1996 continuaram a
perder postos de trabalho (-1,7%). A construgao civil, no entanto, teve crescimento de 2,5% na ocupagao.
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praticamente toda primeira metade da década de 90, em ritmo e intensidade
menores que as remuneracbes do comércio e dos servicos, onde tém tido
dominéncia a inser¢do ocupaciona dos empregados sem carteira e trabalhadores
autébnomos.

Uma das explicagbes para este comportamento deve-se ao fato de os
setores industriais, expostos abruptamente & concorréncia dos produtos estrangeiros,
terem de manter seus pregos em nivels competitivos internacionadmente, evitando o
repasse dos ganhos de produtividade aos salérios reais do pessoal ligado a producéo.
E isto foi tanto mais possivel quanto mais formalizados eram os contratos de
trabalho nestes segmentos da economia. Mesmo a presenca de sindicatos
organizados ndo tiveram como fazer avancar suas reivindicacdes, en contexto de
queda do emprego industrial, forte competicdo internacional e desdento da classe
trabalhadora

No caso especifico dos servicos, a radicalidade com que se processaram as
transformagBes no emprego indica que ndo se tratava de um deslocamento retural
da populagdo ativa em diregdo aos empregos tipicos de uma sociedade capitaista
moderna, ainda que de fato a maior parte dos trabalhadores dos paises
desenvolvidos estejam concentrados nos setores terciarios da atividade econbmica.
N&o se pode confundir um maior peso deste segmento na composi¢cao do emprego e
da renda, com um nivel necessariamente superior de desenvolvimento da economia,
como num tipo de andlise mecanicamente importada da experiéncia dos paises
centrais.

A experiéncia brasileira da industrializacdo e da urbanizag8o sugere que o
crescimento do emprego no setor terciario responde apenas em parte a0 processo
normal de desenvolvimento das atividades industriais e agropecuérias, podendo ser,
nos anos 90 principalmente, explicado pelo atrofiamento dos setores industriais, isto
€, pelaincapacidade do crescimento industrial absorver aforca de trabalho ativa que
a cada ano se incorpora ao mercado de trabalho urbano. Dai que as taxas de
desemprego aberto da economia brasileira, postas em um patamar mais elevado na
década de 90, comparativamente a média dos anos 80, somente ndo foram maiores
por conta do papel absorvedor de méao-de-obra que esteve sendo desempenhado
pelos setores do terciério, operando como um elemento anti-ciclico a crise mais
geral do emprego no pais.
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Deste modo, a informalidade das relagbes de trabalho cresceu de maneira
mais acentuada justamente no setor terciério, onde a auséncia de competicdo
externa, a0 mesmo tempo que a auséncia de controle ingtitucional dos saarios,
permitiu  maior incremento das remuneragbes e consequentemente maior
participacdo na renda gerada. Este comportamento tornou-se particularmente
importante a partir da implementacdo do Plano Rea em 1994, desde quando foi
possivel observar uma violenta dispersdo de pregos relativos nos primeiros meses
subsequentes, fendmeno tipico de programas de estabilizacdo sustentados com
ancora cambia e significativo diferencial positivo de juros domésticos em relacdo
a0s juros externos.

Nestes termos,

“quando o plano é implementado, a concorréncia externa provocada pela abertura comercia e
pelo cambio valorizado impGe aos produtos industrializados um répido ajustamento aos niveis
dos precos internacionais, sendo a partir de entdo mantidos relativamente estéveis. De outro
lado, os pregos que ndo sofrem a concorréncia externa, basicamente os precos de servigos
prestados pelos chamados profissionais liberais, e os precos de servigos pessoais prestados
por uma ampla gama de traba hadores menos qudificados, tendem a manter uma trajetoria de
crescimento, por ndo estarem submetidos a concorréncia de ‘servicos importados. O

aquecimento da demanda que se segue aos primeiros meses da estabilizagdo permite, assim, um
aumento significativo dos pregos destes servigos’ (Cardoso Jr. & Matos, 1998: 815).

(8) Em outras palavras, “pode-se afirmar que o Plano Rea provocou uma dispersdo de pregos
internos da economia, a qual pode ser descrita pelo comportamento diferenciado dos vérios indices de
pregos. Os indices que captam os efeitos da variagdo dos pregos ao consumidor tendem a crescer mais do
gue os indices de pregos por atacado, que carregam, em sua Composi¢do, um maior peso de produtos
comercializaveis no mercado internacional. Portanto, enquanto ndo se processa a convergéncia entre 0s
precos dos nao-comercializaveis e dos comercializaveis, tende a aumentar a participagéo na renda total dos
vendedores dos diversos tipos de servigos. Conforme a estabilizag&o inflacionéria se consolida e os efeitos
positivos que a propria estabilizag&o gera no aquecimento do consumo e portanto sobre a demanda interna
véo se atenuando, tende a ocorrer uma convergéncia entre os diferentes indices de pregos. Esta
convergéncia, porém, pode demorar muitos meses para acontecer. Na Argentina, por exemplo, o Plano de
Conversibilidade, nos seus primeiros 24 meses, apresentou uma variacio de 46% no IPC (indice de Precos
ao Consumidor) e de apenas 7% no IPA (indice de Pregos por Atacado). No Brasil, os primeiros dois anos
do Real provocaram uma acumulagdo do INPC de cerca de 55% e de cerca de 30% no IPA. Ou sgja, 0s
trabalhadores auténomos que prestam servicos que nédo estdo sujeitos a concorréncia do mercado externo
beneficiam-se da dispersdo de pregos relativos, pois a remuneragéo que obtém pelo seu trabalho crescera
acima do aumento médio de pregos na economia e também acima do eventual crescimento dos salérios dos
trabalhadores empregados nos setores industriais sujeitos a concorréncia externa. O perfil distributivo do
conjunto dos ocupados no mercado de trabalho nacional tende, portanto, a melhorar num primeiro
momento como conseqliéncia do aumento diferenciado de salérios que se verifica entre os diferentes setores
da economia, pois os salarios pagos aos trabal hadores empregados nos setores industriais s8o mais elevados,
em média, do que os rendimentos dos prestadores de servigos pessoais’ (Cardoso Jr. & Mattos, 1998: 815).
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E entfio a dispersio dos pregos relativos posterior & implementagdo do plano que
permite uma melhora circunstancial no perfil digtributivo do pessod ocupado no
mercado de trabalho.’

De modo que a observacdo do comportamento das remuneragdes pode dar
aimpressdo de que o grau de segmentacdo nos mercados de trabalho tem diminuido,
guando, em verdade, é justamente a sua nova caracteristica que tém permitido este
comportamento convergente, tanto entre setores formal/informal, quanto entre
indUstria/servicos. Trata-se de uma nova dindmica do mercado de trabalho no Brasil,
cujo enfoque centrado sobre um corte de andise setoria pode permitir explicactes
n&o convencionais para o fendmeno recente.

A Tabela 1 traz, entéo, informagtes sobre a distribuicdo pessoal darendado
trabaho principal para pessoas de dez anos ou mais de idade, agrupadas segundo os
grandes segmentos da atividade econdmica. O Ultimo dado disponivel (PNAD 1996),
confrontado com o ano recessivo de 1992, indica uma pequena deerioracdo da
digtribuicdo entre os dois pontos no tempo, claramente refletido no indice de Gini
total, relativo aos trabalhadores ocupados nos segmentos da indlstria e dos
s;ervi(;,os.10 Embora o primeiro quintil tenha aumentado um pouco sua participacdo na
renda totd, de 2,9% em 1992 para 3,3% em 1996, o Ultimo quintil também
demonstrou pequeno crescimento na apropriacdo final da renda, passando de 59,5%
em 1992 para 61,1% em 1996, enquanto os trés quintis intermediarios tiveram perda
de participacdo na renda total, motivo pelo qua a distribuicdo como um todo teve
aguela peguena piora anunciada acima.

(9) Circunstancial porque este fenémeno “comega a perder félego & medida em que os indices de
inflagdo que refletem pregos ao consumidor e os indices que possuem, em sua composi¢do, maior peso de
produtos industrializados (IPA), passem a convergir, como normamente acontece em planos de
estabilizag8o com as caracteristicas do Real. Esta convergéncia ja esta se operando desde meados de 1995,
permitindo supor que a dispersao de pregos relativos, que € o fator explicativo mais importante para a
melhoria do perfil distributivo do imediato pdsReal, parece ja estar, no momento atual, quase
completamente extinta. O que se percebe é que além de estar ocorrendo uma diminuicdo geral da inflagéo,
estd também ocorrendo uma convergéncia entre os pregos dos produtos sujeitos & concorréncia
internacional e os pregos dos ndo-comercializaveis’ (Cardoso Jr. & Mattos, 1998: 817).

(10) O indice de Gini total se refere, na verdade, apenas aos ocupados com rendimentos nas
atividades dos segmentos industrial e dos servigos, excluindo as pessoas com trabalho principal declarado em
atividades agropecuérias devido a grande incidéncia de trabalhadores n&o remunerados neste segmento.
Também ficaram de fora dos célcul os os trabalhadores que declararam como trabalho principal as atividades
na produgdo para o proprio consumo, as atividades na construgdo para o préprio uso, os demais
trabal hadores ndo remunerados e os trabalhadores sem declaragéo para o trabalho principal. Como resultado
destes procedimentos operacionais, obteve-se estimativas subestimadas para os indices de Gini finais,
principalmente se comparados com cél culos feitos para o conjunto dos ocupados, independente da categoria
ocupacional declarada. No entanto, o comportamento tendencial dos indices mantém-se praticamente o
mesmo, qualquer que seja o universo amostral escolhido.

10 Texto para Discuss@o. IE/lUNICAMP, Campinas, n. 85, set. 1999.



Tabelal
Distribuicdo pessoal darenda para os grandes segmentos da atividade econdmica — Brasi|

Distribuicéo pessoal darenda do trabalho principal — em %

Agropecudria Industria Servigos Total @
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996
1° quintil 2,9 3,6 3,7 4,0 2,6 3,1 2,9 3,3
2 quintil 6,7 7,8 7,6 8,0 7,0 6,0 7,2 6,5

¥ quintil 11,7 10,5 11,6 12,0 10,8 10,3 111 10,8
4° quintil 16,7 16,5 19,3 18,9 19,4 18,2 19,4 18,3
5 quintil 62,0 61,8 57,9 57,1 60,2 62,4 59,5 61,1

I. Gini 0,512 0,500 0,480 0,468 0,511 0,524 0,502 0,510
@ Os dados se referem a soma de indtstria e servigos, portanto, exclusive trabalhadores da
agropecudria.

Obs.: Os calculos se referem a distribuig8o pessoal da renda do trabalho principal das pessoas (de
dez anos ou mais) ocupadas no periodo de captagdo de 365 dias da pesquisa, excluindo, no
entanto, as seguintes categorias ocupacionais: trabalhadores na produgdo para o préprio
consumo; trabalhadores na construgéo para o préprio uso; trabalhadores ndo remunerados;
trabalhadores sem declaragao.

Fonte: IBGE. Elaboragéo propria a partir da PNAD (1992, 1996).

No caso da agropecuaria, pode-se constatar uma pequena melhora na
digribuicdo entre 1992 e 1996, condicionada a observacdo de que este calculo exclui
os trabalhadores ndo remunerados, que compdem efetivamente grande parte da
mao-de-obra neste segmento. Isto certamente etd gerando indices de Gini
subestimados, mas se a tendéncia de comportamento estiver correta, entdo ndo
deixa de ser positivo o fato de os dois primeiros quintis terem apresentado ganhos
relativos de participacio na renda do trabaho principal gerada na agropecuéria, pois
englobam os 40% mais pobres dos trabalhadores deste segmento.

Os segmentos da indUdtria e dos servicos, por sua vez, possuem
distribuicdes bastante dispares entre si. Enquanto na indistria a distribuicdo como
um todo é a menos desigual dentre os grandes segmentos da tividade econdmica,
com tendéncia a melhora entre 1992 e 1996, nos servigos, ao contrario, a
distribuicdo é a mais desigual, revelando entre os anos pesquisados uma piora
relativa. Na indUstria, a renda do trabalho principal apropriada pelos trés primeiros
quintis (ou 60% dos trabalhadores com menores rendas) melhorou ago entre 8,1%
para 0 primeiro quintil, 5,2% para 0 segundo quintil e 3,4% para o terceiro quintil,
numa clara evidéncia de um efeito distributivo progressivo no periodo. Com a
reducdo na participacéo da renda dos dois quintis de maiores rendas, o indice de Gini
referente & digtribuicdo dos rendimentos do trabalho principa para o pessod
ocupado na indistria pode baixar de 0,480 para 0,468 entre 1992 e 1996.
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Nos servigos, ao contrario, 0 ganho de renda verificado para oprimeiro
quintil ndo se deu em decorréncia de uma perda de renda relativa aos 20% mais
ricos da escada de distribuicdo, que inclusive registrou um aumento em sua
participacdo. Isto fez com que crescesse a dispersdo entre os rendimentos dos
trabalhadores ros servicos, fendmeno refletido no indice de Gini, que saltou de 0,511
em 1992 para 0,524 em 1996. Enquanto os 20% de menores rendas detiveram 2,6%
de toda a renda do trabaho principa em 1992, os 20% de maiores rendas
apropriaramse de 60,2% no mesmo ano, satando em 1996 para 3,1% e 62,4% os
respectivos percentuais para os traba hadores do primeiro e quinto quintis da &rvore
digtributiva.

A explicacdo para a distribuicdo menos desigual dos rendimentos do
trabdho no segmento industriadl pode estar ligada aos impactos da abertura
econdmica desde o inicio dos anos 90, paticularmente aos processos de
reconversdo produtiva e reestruturacdo organizecional, pelos quais passaram a
maioria dos complexos industriais. A reconversdo produtiva promoveu investimentos
em modernizacdo tecnol6gica que dispensou grande parte dos traba hadores menos
quaificados, em nome de raciondizacdo de custos e conquista de produtividade e
competitividade internacional. Por sua vez, a reestruturacdo organizacional eiminou
inimeros postos de trabalho intermediérios e de baixo contelido técnico exigido,
mantendo empregado um conjunto de trabalhadores mais qualificado e de
remuneracdo média mais elevada nos estratos inferiores, a0 mesmo tempo em que a
concorréncia externa impedia o incremento das remuneractes mais elevadas dos
gerentes e técnicos mais qualificados. Ou sgja, de um lado, a drastica reducéo do
pessoal ocupado nas atividades indudtriais e, de outro, a predomindncia de
trabalhadores mais qualificados e de remuneracéo média mais elevada nos postos de
trabalho remanescentes, podem ter concorrido conjuntamente para a geragdo de um
perfil menos desigud na distribuicdo dos rendimentos do trabalho principa na
indUstria

Esta hipdtese pode ser ab menos em parte confirmada pela constatacdo, na
Tabda 2, de que os complexos industriais que apresentaram melhora distributiva
entre 1992 e 1996 (ind. extrativo min. ndo metdlico; metal-mecanico mat. transporte;
eletro-eletrdnico; téxtil, couros e calcados), estéo entre os que sofreram as maiores
reducdes relativas de pessoal ocupado, como também estdo entre os que tiveram as
maiores reductes ha massa de remuneracdes durante a década de 90 (cf. Cardoso
Jr., 1999, cap. 2).

Os complexos industriais restantes (madereiro; papekgréfico; quimico-
petroquimico; alimentos, bebidas e fumo; construgdo civil), embora tenham
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gpresentado deterioracdo na distribuicdo medida pelo indice de Gini, reflexo da
perda menos acentuada de pessoal ocupado e massa de remuneracfes, mantiveram
indices abaixo da média geral, contribuindo assm para a situaco menos desigua da
distribuicdo dos rendimentos do trabaho no conjunto da indUstria

Os complexos com indices de Gini mais e evados em 1996, portanto de pior
distribuicdo relativa dentro do segmento industria, foram o quimico-petroquimico; o
ind. extrativo; e o de aimentos, bebidas e fumo, enquanto os de melhor distribuicéo,
portanto com indices de Gini menores em 1996, foram os da construgéo civil; o
metal-mecanico e o el etro-eletronico.

A explicagdo para a distribuicéo mais desigual dos rendimentos do trabalho
no segmento terciario da economia também pode ser buscada nos impactos das
transformagdes recentes sobre o emprego e as remuneragdes. Ao contrario do
ocorrido na indlstria, 0 segmento terci&rio comportouse como grande absorvedor
de méo-de-obra durante os anos pesguisados da década de 90, sendo as taxas
anuais mais atas encontradas nos complexos de servigos diversos (4,1% aa.);
servigos produtivos (2,9% a.a., especialmente 0 setor de servicos prestados as
empresas); servicos pessoais (2,8% a.a.), além dos servicos distributivos (2,3% aa.,
especialmente o setor comercial) (cf. Cardoso Jr., 1999, cap. 2).

Tabela2
Distribuic¢éo pessoal da renda para os complexos do setor industrial — Brasil

Distribuicéo pessoal darenda do trabalho principal —em %

Ind. extrativo M etal-mecénico Eletro-
Min. ndo metdlico Mat. transporte eletrénico
1992 1996 1992 1996 1992 1996
1° quintil 31 4,1 4,3 4,7 47 52
2° quintil 6,9 7,3 8,2 8,8 8,1 8,7
3° quintil 10,1 11,3 13,1 13,3 12,4 12,7
4° quintil 18,4 17,5 20,4 20,9 20,5 20,2
5° quintil 61,6 59,9 54,0 52,3 54,3 53,2
I. Gini 0,514 0,487 0,447 0,429 0,446 0,430
Madeireiro Papel, papeldo Quim. petrog. farm.
editorial e gréfico borracha e pléstico
1° quintil 4,6 4,6 4,5 4,0 43 4,0
2° quintil 10,3 8,9 8,0 7,8 7,8 7,1
3° quintil 13,6 12,9 12,5 12,4 12,3 10,7
4° quintil 20,3 19,3 19,4 20,7 19,9 19,4
5° quintil 51,2 54,3 55,6 55,1 55,7 58,9
I. Gini 0,413 0,439 0,455 0,460 0,460 0,488
Téxtil, couros Alimentos Congrucéo
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calcados bebidas e fumo civil

1° quintil 2,7 4,0 4,1 4,1 55 53
2° quintil 9,1 8,4 8,0 8,1 9,7 9,5
3° quintil 12,8 12,8 12,1 12,1 13,7 13,7
4° quintil 19,6 18,7 19,3 18,5 20,2 19,8
5° quintil 55,9 56,2 56,5 57,2 50,9 51,7
I. Gini 0,468 0,459 0,464 0,467 0,405 0,413

Obs.: Os célculos se referem a distribuicéo pessoal da renda do trabalho principal das pessoas (de 10 anos
ou mais) ocupadas no periodo de captagéo de 365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes
categorias ocupacionais: trabalhadores na producéo para o proprio consumo; trabalhadores na construgéo
para o proprio uso; trabalhadores ndo remunerados; trabalhadores sem declaracéo.

Fonte: IBGE. Elaborag&o propria a partir da PNAD (1992, 1996).

A massa de remuneracfes dos servigos diversos e servicos pessoais foram
também as que mais cresceram entre 1990 e 1996, incorporando trabal hadores de
distintas faixas de rendimentos, o que provoca uma dispersdo mais aguda em torno
da média, principa motivo para a deterioragdo do perfil distributivo da renda do
trabalho principd nestes dois complexos, cujos indices de Gini foram os mas
elevados dentre todos os complexos econdmicos estudados (Tabela 3).

Tabela3
Distribuicéo Pessoal darenda para os complexos do setor servigos — Brasi|

Distribuicdo pessoal darenda do trabalho principal — em %
Servicos Servigos Servicos Servicos Servicos
Produtivos Distributivos Pessoais Sociais Diversos
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996
1° quintil 3,4 3,2 3,6 3,3 2,5 35 3,8 3,2 3,3 3,1
2° quintil 6,6 6,4 7,3 6,9 7,3 6,1 7,7 6,7 7,4 5,7
3% quintil 11,5 10,6 11,8 11,1 11,2 9,9 12,5 11,7 11,2 9,7
4° quintil 20,8 19,9 20,0 18,5 18,1 17,0 20,8 20,3 18,9 17,1
5° quintil 57,8 59,9 57,4 60,3 60,9 63,5 55,3 58,1 59,3 64,4
I.Gini 0,492 0,507 0481 0,503 0,511 05524 0,465 0,493 0,494 0,536
Obs.: Os célculos se referem a distribuicdo pessoal da renda do trabalho principal das pessoas (de 10 anos
ou mais) ocupadas no periodo de captacéo de 365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes
categorias ocupacionais. trabalhadores na produgdo para o proprio consumo; trabalhadores na construgéo
para o proprio uso; trabalhadores ndo remunerados; trabalhadores sem declaragdo.
Fonte: IBGE. Elaboragéo prépria a partir da PNAD (1992, 1996).
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A piora observada nos indices de Gini de outros dois complexos terciarios
(servicos produtivos e servicos distributivos) pode também ser explicada pelo
movimento conjunto de crescimento de pessod ocupado com dispersdo dos
respectivos rendimentos do trabalho em torno da média. Os servigos sociais, por fim,
a despeito de também terem sofrido piora distributiva entre 1992 e 1996, foram os
que apresentaram menores indices de Gini dentre todos 0s servigos, provavel mente
pelo fao de condituir-se de atividades de natureza publica, onde a disperso de
rendimentos costuma ser mesmo menor que nas atividades de natureza privada.

Nova configuracdo setorial-ocupacional do pessoal ocupado e
desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro.

Para prosseguir ro desvendamento da estrutura da distribuicdo pessoa da
renda no Brasil durante a década de 90 é preciso conhecer melhor como se
distribuiram os trabalhadores de cada grande segmento da atividade econdmica,
segundo as principais categorias ocupacionais conhecidas. assalariados com carteira
de trabaho assnada, assdariados sem carteira de trabalho, trabahadores
auténomos ou por conta propria, e empregadores!

(11) Cabe registrar que nesta pesquisa as categorias ocupacionais foram classificadas do seguinte
modo: empregados assalariados com carteira = empregados com carteira, militares, funcionérios
publicos estatutérios e trabalhadores domésticos com carteira; empr egados assalariados sem carteira=
empregados sem carteira, empregados sem declaragdo de carteira, trabalhadores domésticos sem carteira e
trabalhadores domésticos sem declaragdo de carteira; auténomos = trabalhadores por conta propria;
empregadores = empregadores. Os empregados assalariados (com ou sem carteira) sdo definidos pelo
IBGE como “pessoas que trabalham para um empregador (pessoa fisica ou juridica), obrigando-se a uma
jornada de trabalho e recebendo em contrapartida uma remuneracéo em dinheiro, mercadorias, produtos ou
beneficios” (IBGE. PNAD, 1996). Os trabalhadores por conta prépria (autbnomos), por sua vez, so
definidos como “pessoas que trabalham explorando o seu proprio empreendimento, sozinhas ou com
socios, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a gjuda de trabalhadores ndo remunerados’ (IBGE.
PNAD, 1996). Por fim, os empregador es sdo definidos como aquelas “pessoas que trabalham explorando
0 seu préprio empreendimento, com pelo menos um empregado” (IBGE. PNAD, 1996). Ademais, como o
objetivo explicito do trabalho, para respeitar o corte setorial, é concentrar-se sobre os trabalhadores que
declararam exercer atividade em um certo trabalho principal (entendido pelo IBGE como o de maior
tempo de permanéncia no periodo de 365 dias da pesquisa, ou 0 de maior nimero de horas semanais a ele
dedicado, ou ainda, o de maior rendimento auferido na semana de referéncia), foi recomendével excluir as
seguintes categorias ocupacionais dos célculos realizados: trabalhadores para o préprio consumo;
trabalhador es na construcéo para o préprio uso; trabalhador es ndo remunerados, trabalhador es
sem remuner agéo, cuja identificacéo na classe de “trabalho principal” é algo ndo muito bem definido na
PNAD.
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A Tabela 4 informa sobre a composicdo do pessoal ocupado em termos
tanto da insercdo setoria (colunas A) quanto dainser¢do ocupacional (colunas B).

Tabela4
Distribuic¢do do pessoal ocupado no Brasil, de acordo com: Coluna A —pessoa ocupado nos
grandes segmentos da atividade econdmica segundo a categoria ocupaciona (posi¢ao na ocupagdo) e
Coluna B —pessoal ocupado na categoria ocupacional (posi¢ao na ocupagao), segundo os grandes
segmentos da atividade econdmica.

Distribui¢&o do pessoal ocupado — em %
Agropecudria IndUstria Servicos TotaisWAeB
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996
A B A B A B A B A B A B A B A B

Com carteira 13,6 5,4 14,8 5,3 55,0 30,7 50,4 27,6 49,6 63,9 47,8 67,1 44,6 100 43,6 100
Sem carteira 38,7 26,3 35,6 20,3 18,3 17,4 21,0 18,5 25,7 56,3 27,1 61,2 26,1 100 27,1 100

Conta 42,1 29,9 44,9 27,1 23,0 22,9 24,8 23,1 20,6 47,2 20,9 49,8 25,0 100 25,7 100

prépria

Empregador 5,7 23,4 46 170 3,7 21,6 3,8 214 41551 42616 4,3 100 4,2 100
Total A 100 100 100 100 100 100 100 100

@ Os dados para as colunas A e B se referem aos trabalhadores ck todos os setores da economia brasileira.
No caso de A, tem-se 0 peso relativo de cada categoria ocupacional no conjunto da economia. No caso de
B, tem-se a soma final (igual a 100%) relativa a distribuigdo de cada categoria ocupacional por setor de
atividade.

Obs.: Os célculos se referem as pessoas (de dez anos ou mais) ocupadas no periodo de captagdo de 365 dias
da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes categorias ocupacionais. trabalhadores na produgdo para o
proprio consumo; trabalhadores na comnstrugdo para o préprio uso; trabalhadores ndo remunerados;
trabalhadores sem declaracéo.

Fonte: IBGE. Elaboracéo propria a partir da PNAD (1992, 1996).

Observando em primeiro lugar os dados relativos as colunas denominadas
em A, as quais correspondem a insercdo setorial do pessoa ocupado segundo a
posicdo na ocupacdo, pode-se ver que nos totais de A, para o conjunto dos
trabahadores nos trés grandes segmentos da atividade econdmica, a participacdo
dos ocupados com carteira se reduziu de 44,6% em 1992 para 43,6% em 1996. Ao
mesmo tempo, ha um crescimento das categorias ocupacionais agui consideradas
informais no mercado de trabaho (assdariados sem carteira + trabahadores
auténomos por conta propria) de 51,1% em 1992 para 52,8% em 1996.%

(12) A definicdo de “setor informal” do mercado de trabalho é de fato uma tarefa dificil pela
complexidade crescente que se tem podido observar na configuragdo das novas ocupagdes urbanas, seja em
termos das recentes inser¢es setoriais, predominantemente nos servicos, seja em termos dos distintos
padrdes de remuneracéo engendrados por relacdes de trabalho mais flexiveis. Como o préprio fendmeno de
absorgdo de méo-de-obra ndo é homogéneo para todos os setores econdmicos, misturando-se atividades
com niveis muito dispares de remuneracéo, produtividade e qualificag&o, é preciso estudar cada setor como
um conjunto de atividades bastante heterogéneas entre si, seja em termos do padréo de produtividade e
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No ambito desta pesquisa, 0 conceito de setor informa é trabahado
segundo uma dupla perspectiva. A primeira considera informais as atividades
assdlariadas  desempenhadas fora do arcabouco institucional, legamente
estabelecido pelo Estado. A segunda perspectiva considera informais as atividades
ndo assalariadas desenvolvidas por autbnomos, em que ndo ha uma separacdo nitida
entre a propriedade do empreendimento e a execucdo de suas atividades fim
(separacdo capital — trabalho). Em outras palavras, a concepcao de setor informal
sustentada aqui concilia, de um lado, o critério de demarcacdo proveniente da
relagcdo legal de trabalho, separando trabalhadores com e sem carteira assinada e,
de outro, o critério oriundo darelacdo de producdo existente no negdcio, que no caso
dos trabahadores por conta prépria, € caracterizada por ser uma relagdo de
producéo néo estruturada em moldes tipicamente capitalistas. ™

A justificativa para este corte analitico esta ligado ao fato de que no interior
de ambas as categorias ocupacionais assumidas como informais residem as
atividades de trabalho mais precérias, do ponto de vista do contetido ou qualidade da
ocupacdo, e de mais fragil inser¢do profissional, do ponto de vista das relagbes de
trabalho. 1sto ndo &, obviamente, 0 mesmo que dizer que réo existam atividades de
trabalho precario ou frageis também no seio da categoria ocupaciona de
assalariados com carteira, mas sim que neste caso a incidéncia de insercBes desta
natureza € bem menor, posto estarem ligadas a0 nicleo mais estruturado do
mercado de trabalho.

N&o por acaso, o regime de trabalho predominantemente assalariado que se
consolidou com o advento e expansdo do modo capitalista de producéo passou a ser
tanto o cand de entrada dos individuos no mercado de trabaho, e dai no préprio

remuneracdo que os diferencia, seja em funcgéo das distintas formas que caracterizam as relagdes e condigdes
de trabalho em cada setor. A heterogeneidade que compdem os distintos tipos de atividades econdmicas €
responsavel por uma imensa dificuldade com respeito a definigdes mais precisas do objeto sob investigacéo
(setor informal), impondo un grande desafio as tentativas de classificagio das categorias ocupacionais
tradicionais em novas tipol ogias condizentes com o quadro atual do mercado de trabal ho.

(13) Segundo o critério demarcatério ligado a relagdo de produgdo vigente, seria melhor ter podido
excluir aquela parcela de trabalhadores por conta prépria (profissionais liberais) que, além de auferirem
rendas elevadas, estéo devidamente registrados nas administragdes publicas, recolhendo contribuicéo
previdencidria de auténomos. Por outro lado, teria sido desegjavel incluir como trabalhadores informais
agueles classificados como empregadores, mas cujo empreendimento declarado é pequeno em termos do
nimero de empregados (geralmente menos de cinco) e o grau de organizagdo do negécio é precario do
ponto de vista da separagdo das categorias lucro e remuneragdo do empregador (pré-labore). Em ambos os
casos (exclusdo de parte dos autdnomos e inclusdo de parte dos empregadores), ndo foi possivel
implementar os referidos cortes amostrais, com o que se optou por considerar como informal todo o
conjunto de trabalhadores por conta propria, tratando separadamente, por sua vez, 0os empregadores.
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sstema econdmico, como também a forma a partir da qual as pessoas se inscreviam
na estrutura social, com todos os rebatimentos passiveis de investigacdo em termos
da hierarquizacéo das classes e dos conteidos culturais e simbdlicos relacionados.
Principamente a partir do segundo pds-guerra, a montagem (em alguns paises) ou a
consolidagdo (em outros) dos respectivos Estados de bem-estar tinham, como
referéncia central para a concessdo de beneficios sociais e transferéncias de renda,
a filiacdo assalariada formal dos trabalhadores, pois a primazia desta condico de
trabalho, mediada pela esfera publica, garantia a posshbilidade de controle e
avaliacdo dos programas e dos recursos governamentais envolvidos. O padréo de
assdariamento formal permitia, ainda, organizar os fluxos do mercado de trabaho de
modo a favorecer um certo tipo de modelo de convivio social construido depois da
Segunda Grande Guerra, sob o crivo do desenvolvimento das forcas produtivas das
economias capitalistas. E neste sentido que a possibilidade de fracasso da sociedade
sdarid e a proliferagdo de formas ditas atipicas ou informais de trabalho rompem a
trgjetdria pretérita de organizacdo dos mercados de trabal ho, impondo que se estude
separadamente cada umas destas novas categorias ocupacionais em formagéo nas
sociedades contemporaness. **

Em primeiro lugar, congtata-se, particularmente junto aos assalariados sem
carteira, que a auséncia de mediacdo ingtitucional pelo Estado torna mais frageis e
assimétricas as relagdes capital/trabalho, favorecendo uma flexibilidade quantitativa
(dispensa e contratacdo de méo-de-obra) muito elevada, que apenas serve para
engendrar uma ata rotatividade de trabalhadores nestas ocupacdes. Como se sabe,
niveis muito atos de rotatividade produzem, de um lado, postos de trabaho de baixa
gudidade e praticamente nenhum investimento tecnol égico ou em recursos humanos
e, de outro, trabalhadores sem especiaizaco definida, que rodam intensamente por
ocupagdes distintas, sem perspectivas de ascensio profissional nem sdarial.”

Em segundo lugar, a auséncia ou precariedade dos mecanismos de protecéo
socia conferidos pelo Estado a seus cidaddos tende a transferir aos ambitos familiar
eindividual a responsabilidade pela sobrevivéncia numa sociedade marcada por uma
crescente redundancia do trabalho vivo. Este aspecto € particularmente dramético
junto aos trabalhadores por conta prépria de menores rendas, que tendem a néo

(14) Um estudo critico sobre a génese e crise atual da sociedade fundada no trabalho assalariado
pode ser visto em Cast el (1998).

(15) Uma discussdo mais detalhada sobre a natureza e efeitos da flexibilidade no mercado de
trabalho pode ser vista em Ramos (1992); Baltar & Proni (1995); Barros & Mendonca (1997); Ramos &
Carneiro (1997) e Cardoso Jr. (1998).
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recolher contribuicdo previdenci&ria e tampouco tendem a ter registrados nas
administragdes publicas seus pequenos negocios.

Como conseqiiéncia mais direta de ambos 0s aspectos mencionados acima,
potencidizam-se, tanto para os assdariados sem carteira como para 0S
trabal hadores por conta propria, maiores chances de terem que conviver com niveis
médios de remuneracdo inferiores e jornadas de trabalho superiores as observadas
para postos de trabaho semelhantes, porém pertencentes aos segmentos mais
organizados do mercado de trabalho.™® Estes aspectos concretos da realidade das
categorias ocupacionais agqui chamadas informais ainda trazem outras
consequéncias nefastas sobre a organizacdo do mercado de trabalho. Né&o
desprezivel é a inseguranca crescente que reina no interior desta parcela
significativa de trabalhadores ligados aos segmentos menos estruturados, ade se
pode medir niveis inferiores para a produtividade e para 0 bem-estar geral de suas
familias (Mattoso, 1995).

Em suma, todos os tragos apontados para caracterizar a realidade das
categorias ocupacionais dos autdbnomos e dos sem carteira conferem uma @rta
uniformidade a este conjunto de trabalhadores, profundamente relacionada com a
precariedade das ocupacbes e com a fragilidade das relacfes capitd/trabaho,
motivo pelo qual esta pesguisa os investiga como uma unidade, genericamente
denominada de setor informal, sem perder de vista, no entanto, as especificidades
proprias que as singularizam.

Assim sendo, voltando a Tabela 4 pode-se ver que, com excecdo do
segmento agropecuario, que possuia em ambos 0s anos um imenso contingente de
trabalhadores situados na informalidade do mercado de trabalho (na casa dos 80%
do total de ocupados com rendimentos do trabaho principal), os segmentos da
indlstria e dos servicos apresentaram uma tendéncia de expansdo dos seus
respectivos estoques de trabalhadores informais. No caso da indistria, €es
passaram de 41,3% em 1992 para 45,8% em 1996, enquanto nos servicos eles
cresceram para 48%, tendo sido de 46,3% em 1992. O segmento industrial, n&o

(16) Segundo informagdes extraidas dos quadros das matrizes de insumo-produto sobre pessoal
ocupado e rendimento médio por posi¢do na ocupagdo, entre 1994 e 1996, o rendimento médio em reais
dos empregados assalariados manteve-se, sistematicamente, algo em torno a 20% acima do rendimento
médio dos trabal hadores por conta prépria. E dbvio que existem setores onde o inverso é verdadeiro, como
por exemplo, os setores de madeira e mobilidrio, papel e gréfica, comércio, transportes, prestacdo de
servicos as familias e as empresas e aluguel de imoveis. Isto pode estar desvendando nichos préprios de
mercado, muitas vezes ndo sujeitos a concorréncia mais acirrada pela natureza das atividades
desempenhadas, as quais se véem favorecidas em épocas de expansdo da renda urbana (IBGE, 1997).
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obstante, continuava tendo a maior parte dos trabalhadores com carteira, cerca de
metade dos seus ocupados com rendimentos em 1996, enquanto no outro extremo, a
agropecudria seguia com um infimo percentual de assalariamento formal, menos de
15% dos ocupados. Nos servigos, ndo deixa de ser preocupante a trgjetoria de
crescimento da informaidade, justamente por ser 0 segmento da atividade
econdmica responsavel pela maior capacidade de absor¢do de mao-de-obra no

paI’S.N

A Tabda 4 ainda pode ser vista sob outro angulo, atentando para os dados
referentes as colunas indicadas em B, que ra verdade representam, olhando pelas
linhas, a inser¢do ocupacional do pessoal ocupado segundo 0 segmento da atividade
econdmica. De acordo com esta maneira de ver, nota-se que 0 Setor Servigos,
embora possua um grau de assalariamento relativamente menor qie na indlstria,
possui, em termos absolutos, uma quantidade bem maior de trabahadores com
carteira assinada. Ou sgja, de todos os trabalhadores com carteira, cerca de 67,1%
deles estavam em atividades do segmento tercidrio no ano de 1996. O aumento do
peso dos ocupados com carteira nos servicos e a concomitante reducdo dos mesmaos
na indlstria reflete tanto o fendmeno de informaizacdo crescente do mercado de
trabalho quanto o movimento de migracdo de trabahadores da indistria para os
servigos, ambos 0s eventos constatados por indmeras pesquisas empiricas desde o
inicio da década de 90.

Sob essa mesma dtica, no bojo do processo de informdizacdo e de
expansd0 das atividades ligadas aos servigos, percebe-se que eles também
passaram a concentrar um ndmero maior de trabalhadores sem carteira (de 56,3
para 61,2% entre 1992 e 1996), autdbnomos (de 47,2 para 49,8%) e empregadores
(55,1 para 61,6%). A maior taxa de crescimento observada para 0s empregadores,
relativamente a taxa dos assalariados (com ou sem carteira), reforca a tese do
desassalariamento da méo-de-obra, que em contrapartida sai em busca de um auto-
emprego.

Este mesmo fendbmeno pode ser constatado junto aos complexos do
segmento industrial, numa perspectiva que retoma a énfase na inser¢do setorial do

(17) A explosdo dainformalidade em periodo recente no Brasil reverte completamente a trajetéria
de estruturaggo do seu mercado de trabal ho, vivenciada entre 1930/70, “através da ampliagéo dos empregos
assalariados, sobretudo dos assalariados com carteira assinada, e da redugdo das ocupagdes ndo remuneradas e
por conta prépria e ainda dos desempregados. Para cada dez postos de trabalho abertos naquele periodo,
oito eram assalariados (sendo sete com registros e um sem registro) e dois ndo assalariados. ... Durante a
década de 90, observa-se que para cada dez postos de trabalho abertos, oito sdo ndo assalariados e dois
assalariados, ambos sem registro” (Pochmann, 1997: 2-3).
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pessoal ocupado segundo sua posicdo na ocupacdo. Com excegdo do complexo
industrial extrativo e minera ndo metdico, todos os demais gpresentaram um
movimento de queda do assdlariamento com carteira e um crescimento das

categorias ocupacionais agqui consideradas informais (Tabela 5).

E possivel classficar os complexos industriais segundo o grau de
ingitucionalizagdo dos seus contratos de trabalho. Num nivel que poderia ser
considerado bastante elevado de formalizacdo, estariam os complexos quimico-
petroquimico; detro-eletrénico; metakmecanico mat. transporte; papel, editoria e
gréfico, todos eles concentrando trabal hadores com mais de 70% de assalariamento
com carteira. N&o por acaso sfo todos representativos de setores oligopolizados da
indlgtria, onde predominam as grandes organizagdes que ainda procuram atender os
requisitos legais de contratacdo e dispensa. Além disso, a propria natureza das
atividades desempenhadas por estes complexos econdmicos impede a proliferagdo
de trabalhadores por conta prépria, hgja visto que em geral se exige uma escala
minima de operagéo para estes neglcios que supera em muito as capacidades
técnicas e administrativas inerentes aos auténomos.

Num nivel intermediario de formalizacdo dos contratos encontrariam-se 0s
complexos alimentar, bebidas e fumo e industria extrativo e minera ndo-metdico,
com graus de assalariamento com carteira inferior a 70%, mas superior a 50%.
Findmente, num terceiro nivel de formalizac8o estariam os complexos téxtil, couros
e cacados, madeireiro e construcdo civil, que possuem menos de 50% de
assdlariamento com carteira. Ndo surpreende estes Ultimos serem todos
representantes de setores que reconhecidamente concentram trabalhadores menos
qualificados, chamando atencdo o fato da construcdo civil dspor de cerca de 70%
de seus trabalhadores em categorias ocupacionais informais, quase tanto quanto a
agropecuéria.

Tabela5
Distribui¢éo do pessoal ocupado nos complexos do setor industrial, segundo a categoria ocupacional
(posi¢éo na ocupagdo) correspondente— Brasil

Distribuicéo do pessoal ocupado — em %

Ind. extrativo, min. ndo Metal -mecanico, Mat. Eletroeletrénico
metélico transporte
1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com carteira 51,4 54,1 82,2 78,8 88,0 84,6
Sem carteira 30,9 30,2 9,4 11,9 8,8 12,6
Contapropria 12,6 11,4 4,5 47 0,6 1,2
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Empregador 52 4,3 3,8 4,6 2,7 1,6

Total 100 100 100 100 100 100
Madeireiro Papel, papeldo, editorial e Quim. petroq. farm.,

grafico borracha e pléstico

Com carteira 42,7 38,0 79,9 72,4 88,5 86,8
Sem carteira 22,9 27,7 11,9 17,5 8,5 10,2
Contapropria 28,5 28,4 3,5 2,9 0,6 0,7
Empregador 5,9 5,8 4,7 7,2 2,4 2,4
Total 100 100 100 100 100 100

Téxtil, couros, calgados  Alimentos, bebidas e fumo Construgao civil

Com carteira 43,0 39,9 66,0 63,1 33,6 26,1
Sem carteira 13,4 15,1 20,1 20,9 25,4 29,5
Contapropria 40,7 41,7 8,5 11,3 37,9 41,5
Empregador 2,9 3,3 54 4,7 3,2 2,9
Total 100 100 100 100 100 100

Obs.: os célculos se referem as pessoas (de dez anos ou mais) ocupadas no periodo de captacéo de 365 dias
da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes categorias ocupacionais: trabal hadores na produgado para o
proprio consumo; trabalhadores na construcéo para o préprio uso; trabalhadores ndo remunerados;
trabal hadores sem declaragéo.

Fonte: IBGE; elaborag&o propriaapartir da PNAD (1992, 1996).

A vinculagdo entre a natureza da atividade setoria e o perfil ocupaciona
correspondente pode ser evidenciada claramente no caso do complexo Ind. extrativo
e mineral ndo metdlico, em que predomina, dentre os trabahadores informais, os
sem carteira, enquanto no complexo téxtil, couros e cal¢ados a moda estatitica fica
com os auténomas.

A tentativa de classificacdo dos complexos terci&ios pelo grau de
ingtitucionalizacdo dos contratos de trabalho mostra que num nivel superior de
formalizag8o estariam 0s servigos sociais, com mais de 80% de trabalhadores com
carteira (na verdade, funcionérios publicos), reflexo evidente da natureza de suas
atividades, e os servigos produtivos, com grau de assalariamento forma na faixa
entre 71,3 e 62,9%, ainda que em trgetdria declinante entre 1992 e 1996. No
chamado nivel intermedi&rio estaria somente 0 complexo de servicos diversos, com
cerca de 55% de trabalhadores formalizados e grande presenca de assalariados sem
carteira. O terceiro nivel, por fim, seria composto pelos complexos de servigos
distributivos e servicos pessoais, ambos com menos de 50% de formalizagdo dos
contratos de trabalho (Tabela 6).

Tabela 6
Distribui¢&o do pessoal ocupado nos complexos do setor servigos, segundo a categoria ocupacional
(posi¢ao na ocupagao) correspondente— Brasil
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Distribui¢éo do pessoal ocupado — em %
Servicos Servicos Servicos Servicos Servigos
Produtivos  Distributivos Pessoais Sociais Diversos
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com carteira 71,3 629 434 412 299 31,4 869 836 553 555
Sem carteira 11,0 151 16,3 183 43,2 42,1 12,7 163 308 328
Contapropria 12,6 16,7 336 341 229 221 0,3 01 114 9,4
Empregador 51 53 6,7 6,4 4,0 4,4 0,0 0,1 2,5 2,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Obs: Os célculos se referem as pessoas (de dez anos ou mais) ocupadas no periodo de captagéo de
365 dias da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes categorias ocupacionais: trabal hadores na
producéo para o préprio consumo; trabalhadores na construgéo para o préprio uso; trabalhadores
nédo remunerados; trabal hadores sem declaragéo.
Fonte: IBGE. Elaborag&o propria a partir da PNAD (1992, 1996).

O caso dos servigos pessoais € tdo emblemdtico para 0 segmento dos
servigos quanto o da construco civil para 0 segmento industrial. Ambos apresentam
0s maiores niveis de informalidade entre seus trabalhadores ocupados com
rendimentos do trabaho principa, numa clara evidéncia das condigbes de
deterioragdo do mercado de trabal ho brasileiro na década de 90, na medida em que
sd0 atividades que concentram grandes contingentes de méo-de-obra urbana, cerca
de 20% de todo o pessoa ocupado em 1996 (cf. Cardoso Jr., 1999, cap. 2).

A afirmacdo precedente pode ser a0 menos em parte comprovada pelo
conjunto de Tabelas que vem abaixo, as quais retratam a composicdo do pessoal
ocupado, em cada quintil da digtribuicdo de rendimentos do trabalho, segundo a
respectiva posi¢cao na ocupacao.

A Tabela 7 mostra, para o conjunto de trabalhadores da indUstria e dos
Servigos, que cresce entre 1992 e 1996 a participacdo de trabalhadores com carteira
no quintil de menores rendas, de 13 para 23,1%, a0 mesmo tempo em que diminui
em todos os demais quintis, acusando uma reducdo global de 5,45%. Também é
possivel constatar uma maior concentracdo de trabalhadores informais (86,7% em
1992 e 76,5% em 1996) justamente no quintil que reline os 20% mais pobres da
distribuicéo. Esta composicdo do pessoa ocupado nos quintis da distribuicdo vai se
invertendo na medida em que a renda do trabalho vai aumentando, de tal forma que,
em contraste, 0s percentuais para o quinto quintil sdo de 23,6% (1992) e 31,6%
(1996) de trabalhadores informais situados entre os 20% de maiores rendas.

Tabela7
Composicéo do pessoal ocupado nos quintis da distribui¢go, exclusive agropecudria, segundo as
principais categorias ocupacionais (posi¢ao na ocupagéo) — Brasil
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Composi¢ao do pessoal ocupado — em % Total @
12 quintil 22 quintil 32 quintil 42 quintil 5 quintil  (ind + serv)
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996

Comcarteira 13,0 23,1 49,9 457 62,8 591 67,3 60,7 634 542 513 485
Sem carteira 56,5 53,4 31,7 331 151 202 89 130 50 7,2 234 254

Conta 30,2 231 17,3 20,3 20,3 193 20,0 22,7 186 244 21,3 220
prépria

Empregador 0,4 0,4 1,0 0,9 1,8 1,4 3,9 36 13,0 14,2 4,0 4,1
Total @ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Obs.: Os célculos se referem as pessoas (de dez anos ou mais) ocupadas no periodo de captagdo de 365
dias da pesquisa, excluindo, no entanto, as seguintes categorias ocupacionais. trabalhadores na produgéo
para o préprio consumo; trabalhadores na construcdo para o préprio uso; trabalhadores ndo
remunerados; trabalhadores sem declaracéo.

@ Os dados se referem & soma de industria e servicos, portanto, exclusive trabalhadores da
agropecudria.

Fonte: IBGE. Elaboragéo propria a partir da PNAD (1992, 1996).

Estes dados gjudam a comprovar a tese de que, a despeito da tendéncia de
aumento da participacdo dos trabalhadores sem carteira nos quintis de maiores
rendas, a maior parte deles reside de fato nos quintis inferiores da piramide de
rendimentos do trabaho principal. Os trabalhadores por conta prépria, a0 contrario,
estéo mais bem distribuidos entre todos os quintis. Eles possuem uma ligeira
tendéncia de concentrar-se nos quintis de maiores rendas, por ocasido da passagem
de uma economia em estado de profunda recessdo em 1992 para uma situacéo de
estabilidade monetéria e retomada do crescimento econdmico en 1996, momento
em que sempre se vidumbram novas oportunidades para abertura de pequenos
negécios.

Basicamente, estes so fatores que convertem o fendbmeno dainformalidade
do mercado de trabalho brasileiro num problema crucid para o entendimento da
nova configuracdo setorial e ocupaciona que esta se formando no pais, desde a
década passada, mas com maior intensdade a partir das transformacOes
decorrentes da abertura da economia em periodo recente.

Desde logo, no entanto, € preciso dizer que o fendbmeno dx informdidade
nunca foi um problema menor ao longo do processo de congtituicdo do mercado de
trabalho no Brasil. Jamais foi desprezivel o peso representado pela dominéncia de
ocupacles de baixa remuneracdo e produtividade, geramente situadas fora da
relacdo assalariada formal de trabalho e sem amparo de mecanismos de protecdo
social, aspectos estes derivados, sobretudo, da heterogeneidade reinante nas

24 Texto para Discuss@o. IE/lUNICAMP, Campinas, n. 85, set. 1999.



relagcbes de producdo e de trabalho no pais, bem como do grave problema de
absorcéo de méo-de-obra (Cardoso Jr., 1999, cap. 1).

Em linhas gerais, pode-se dizer que na experiéncia de desenvolvimento dos
paises centrais, a trgjetdria de homogeneizacdo do mercado de trabalho no pos-
guerra esteve colada a crescente capacidade de geracéo de postos de trabalho com
assdariamento formal, em quantidade suficiente para absorver a populagéo em
idade ativa. E 6bvio que a eficicia rdativa destas economias dependia da
capacidade de sustentar um ritmo de crescimento econdmico positivo, mas outros
aspectos determinantes da homogeneizagdo do mercado de trabalho parecem ter
sido a crescente regulacdo das relagdes de trabalho, a dominancia do trabaho
assalariado e, ndo desprezivel, a convergéncia entre os padrdes observados de renda
e consumo. No caso brasileiro, ao contrario, durante os anos de avango da
industrializacéo,

“observou-se crescimento do assalariamento, mas sem que este movimento tivesse resultado
em uma tendéncia de homogeneizacdo da estrutura ocupacional, tanto do ponto de vista das
formas de trabalho como do padréo de remuneragéo. As dificul dades em conseguir umainsercdo
produtiva mais estéavel, com melhores condi¢des de trabalho, amparada pelo sistema de
protecdo social existente e caracterizada por um nivel de remuneracdo mais elevado continuaram
presentes paraa maioria da forca de trabalho, tanto no meio rural como no urbano” (Baltar &

Dedecca, 1997: 4).

Deste modo, na tradic@o dos estudos dos anos 70, o setor informal era visto
como

“produto do préprio processo de crescimento das atividades modernas. num contexto de
répido crescimento da forga de trabalho, escassez de oportunidades no campo e elevado ritmo
de incorporagdo de progresso técnico nas atividades modernas, o excedente de méo-de-obra

criava este novo setor” (Souza, 1980: 130).

Embora o critério dominante de demarcacdo do informal tivesse sido, por agum
tempo, a questdo da “facilidade de entrada’ de novos e pequenos negdcios no
mercado, 0 mais adequado, posteriormente, passou a s o critério ligado a
“rentabilidade esperada’ destes novos empreendimentos, definindo-se entéo pela
auséncia de oportunidades de vaorizacdo do capital na drbita produtiva: “a natureza
essencial do setor informa reside no seu carater mercantil, porém ndo capitalista,
enfatizando a auséncia de capital e de sua valorizagdo como objetivo” (Baltar, 1985:
290)." Enquanto a concorréncia capitaista operava como motor da dinamica do

(18) A luz deste corte analitico, permaneciam vélidas algumas caracteristicas bésicas das atividades
informais, tais como: limitagdo das escalas de produgdo; baixa divisdo do trabaho; baixa remuneragéo e
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sistema econdmico, criando novos mercados e novas oportunidades de valorizagéo
do capital, os segmentos ditos informais, ao contrario, limitavam-se a preencher os
espagos marginais gerados pelas atividades no nuicleo dindmico.

Portanto, tendo sido considerado um espaco populacional e econdmico
subordinado a dindmica especificamente capitaista, o setor informal atuava como
reflgio de mao-de-obra estrutural mente excedente no mercado de trabalho urbano e
também como gerador de estratégias de sobrevivéncia, mais que de vaorizacdo
produtiva de capital, para grandes contigentes de forca de trabalho ativa destituidas
nas cidades. Esta massa de pessoas tinha que sobreviver, ndo vendendo sua forca
de trabalho como assadariadas, mas gragcas a obtencdo de uma renda informa
proveniente de atividades organizadas em moldes ndo capitalistas de producéo:

“face a limitada capacidade dos setores modernos absorverem a totalidade de forga de trabalho
disponivel, esta era obrigada, frente a auséncia de protecdo socia a situacdo de desemprego, a
buscar uma inser¢do nas atividades consideradas ‘atrasadas’, como comércio ambulante,

servigos de reparagdo e conservaggo domicilia e o servigo doméstico” (Baltar & Dedecca,
1997: 6).

De um lado, o baixo grau de assalariamento da forca de trabaho, como
aspecto marcante durante todo o processo de constituicdo do mercado de trabalho
nacional e, de outro, as diferentes formas de remuneragdo engendradas pela
natureza das atividades ndo organizadas na forma capitaista, configuravam uma
situacdo de extrema precariedade e fragilidade para as insergbes setoriais e
ocupacionais de grande parte da classe trabalhadora no Brasil. A auséncia de uma
tradicdo mais arraigada de assdariamento formal, em particular, contribuia para
impedir a trgjetéria de homogeneizacdo das relaces de trabaho com protegdo
socid, enquanto, por seu turno, a volatilidade da renda informal a0 ciclo econémico
gjudava abarrar o processo de convergéncia entre os padrfes de renda e consumo
junto &s camadas de menores rendas.™®

produtividade etc. Todos estes, aspectos que confeririam ao informal um tipo de crescimento ancorado
mais na multiplicagdo das unidades produtivas do que no aumento das escalas de produgéo, sendo possivel
afirmar que “as atividades informais se limitavam a preencher os espagos econdmicos ndo ocupados pela
empresa capitalista, com o que sua dinamica de comportamento podia ser considerada um reflexo da
dindmica capitalista’ (Baltar, 1985: 291).

(19) E preciso ter claro, no momento em que se investigam os rendimentos do trabalho de maneira
menos abstrata, que a categoria “sal&rio” possui determinantes institucionais proprios a natureza assal ariada
da relacdo que expressa, sendo bastante diferentes dos determinantes proprios & categoria “renda do
trabalho informal”. Os “sal&rios’, na medida em que expressam determinada relagéo assalariada, estdo mais
ligados aos determinantes proprios dos segmentas organizados do mercado de trabalho, nos quais a dindmica
de crescimento do sistema econémico comanda o ritmo de absor¢do de méo-ce-obra Por sua vez, a
categoria “renda informal”, sempre que estiver referida aos rendimentos dos autdnomos e pequenos
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Assim, no Brasil, os segmentos do mercado de trabalho marcados por
relacfes assalariadas formais entre trabalhadores e empregadores restringiam-se
aos setores oligopolizados da indUstria e dos servicos produtivos e sociais, além dos
setores tipicos da administracdo publica. Por sua vez, nos setores mais amplos e
tradicionais da indistria e nos servicos pessoais e distributivos predominavam
insercdes asdariadas informais e inser¢fes auténomas ndo assalariadas, base dos
segmentos ndo organizados do mercado de trabaho, representativos do campo de
oportunidades setoriais e ocupacionais dominante na estrutura da economia
brasileira

Em suma, a concepcdo de setor informa envolta no pensamento original dos
anos 70 acreditava que, sendo o informa um subproduto do nulcleo dindmico
capitdlista, ele poderia ser reduzido ou mesmo eliminado pelo avanco da forma de
organizacd0 dos setores modernos ao conjunto de atividades econdmicas mais
desestruturadas, ja que o problema central de sua existéncia residia na incapacidade
de absorcéo daguele excesso de méo-de-obra nas cidades.

No entanto, a redidade histérica dos paises latino-americanos, em especia
do Brasil, dirante as décadas de 80 e 90, demonstrou ser infundada agquela crenca,
a0 acusar uma reversdo no guadro de aargamento do assalariamento formal do
mercado de trabalho urbano, em um contexto de estagnacdo da trgjetéria de
crescimento econdmico. Ainda que na década de 80 tivesse havido um aumento
absoluto considerdvel do total de ocupados na indUstria de transformagdo, é preciso
ressaltar que as atividades que de fato mais cresceram egtiveram ligadas a0
comércio e aos servicos de natureza publica (atividades administrativas e sociais).
Do ponto de vista das novas insergbes ocupacionais, houve uma “reducdo da
participacdo relativa do emprego com carteira e 0 aumento das participaces no
emprego total da administracdo plblica e das atividades sociais, do emprego sem
carteira, do trabaho por conta prépria e dos empregadores’ (Baltar & Henrique,
1994: 607) %

empregadores, portanto, rendimentos ndo assalariados, estaréo mais diretamente ligados aos determinantes
dos segmentos ditos ndo organizados do mercado de trabalho, onde a oferta de m&o-de-obra é o principal

aspecto a ser considerado.
(20) Na verdade, houve um aumento absoluto do emprego formal assalariado na década de 80, mas

insuficiente para absorver a elevac@o da populagdo ativa, “destacando-se o aumento da participacéo dos
trabalhadores por conta propria, empregadores e empregados sem carteira de trabalho” (Baltar & Henrique,
1994: 613).
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As transformagbes econdmicas engendradas pelo movimento de abertura
externa com recessao doméstica no inicio dos anos 90, por sua vez, agiram no
sentido de aprofundar as insergBes setoriais ligadas aos servigos prestados as
empresas (servigos produtivos), comércio e transportes (servigos distributivos),
servigos prestados as familias (servicos pessoais) e servicos ndo mercantis (servigos
diversos). Ao mesmo tempo, acentuaram-se as inser¢des ocupacionais consideradas
informais por esta pesquisa, a saber, assdariados sem carteira e trabalhadores
autdnomos por conta propria.

Estes eventos recentes sobre 0 mercado de trabalho brasileiro forcam uma
reavaliagdo acerca da natureza do chamado setor informal da economia, na medida
em que as categorias ocupacionais tidas como informais passam a ser ndo mais a
porta de entrada para 0 mercado de trabalho, ou um refligio temporério para a méao-
Oe-obra excedente, mas assumem drasticamente o cardter de principa aternativa
de inser¢éo para a maioria da populagdo em idade ativa do pais.

Se no periodo de expansdo da industrializagdo brasileira, marcada por um
crescimento do assdariamento com carteira, 0 segmento informal, embora de peso
sgnificativo, era viso como um subproduto indesgado com possibilidades de
extingdo, hoje, ao contré&rio, ele é visto cada vez mais como refigio definitivo para
grande parte dos trabahadores menos quaificados e também como dternativa
preferencial de ocupacdo para antigos assaariados formais expulsos dos segmentos
organizados do mercado de trabalho. Em outras palavras,

“anova dindmica econdmica alimenta o crescimento do setor informal ao for¢&lo aabsorver ex-
assalariados de baixa qualificagdo em atividades bastante precérias, como o comércio ambulante
ou servico doméstico, bem como ao estimular a formagdo de pequenos negdcios sob a
responsabilidade de ex-assalariados de melhor qualificac8o, cuja atividade fim é a prestacdo de
servicos ou o fornecimento de produgdo ao setor organizado ou o desenvolvimento de
atividades voltadas para os servigos que emergem do novo estilo de vida que vai estabelecendo
a configuragio produtiva: fast food, assisténcia técnica na &rea de informética...” (Baltar &
Dedecca, 1997: 16).

A explosio da informdidade nos anos 90, como decorréncia da
sobreposicéo entre, de um lado, os movimentos setoriais de reestruturacdo produtiva

(21) Depois da crise de crescimento econémico verificada no inicio da década de 90, “a
recuperacdo da economia ndo reverteu o declinio da participagdo do emprego formal na ocupagéo néo
agricola, reafirmando-se na década de 90 um processo que, na verdade, vem se desenvolvendo desde o inicio
da década anterior, quando a economia brasileira estagnou sob o peso da crise da divida externa. A novidade
dos 90 é que, ao contrario do verificado na década anterior, quando o nivel de emprego formal reagia
prontamente a retomada do ritmo de atividade da economia, notou-se que na recuperagéo 1992/95, em um
contexto de mudancas estruturais mais pronunciadas, o dinamismo ndo tem a virtude de recompor o estoque
de empregos formais prévio arecessdo” (Baltar & Dedecca, 1997: 77).
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e organizaciona forcados pela abertura ao exterior e, de outro, as politicas
econbmicas domésticas de orientacdo recessiva, geraram um quadro de
aprofundamento da heterogeneidade do mercado de trabaho que sindiza uma
situacdo de deterioraco das condigOes de insercdo ocupaciona para a maior parte
da classe trabalhadora no Brasil. Enquanto nos anos 70 a heterogeneidade era vista
como fruto de um crescimento das atividades modernas insuficiente para absorver a
disponibilidade existente de forca de trabalho, na década de 90 a heterogeneidade do
mercado de trabalho pode ser analisada também como produto da passagem de
trabalhadores formais para a situacdo de informalidade crescente que se acentua
pela perda de dinamismo global do sistema econdmico.?

Estes aspectos podem ser visualizados na Tabela 8, a0 mostrar a
composicdo dos ocupados dos segmentos industria e dos servicos dentro de cada
quintil da distribuicdo dos rendimentos do trabalho principa, segundo a respectiva
posi ¢80 na ocupacao.

Nota-se, de pronto, uma desvalorizacd marcante do emprego forma na
indlgtria, vista dentro de uma dupla perspectiva. Em primeiro lugar, a presenca de
trabalhadores com carteira se reduziu em cerca de 8,4% entre 1992 e 1996, em
claraindicacdo de que a retomada do crescimento econdmico ndo foi capaz de fazer
crescer a participagcdo do emprego forma. Em paralelo a isto, mais que duplicou o
peso dos trabahadores com carteira no quintil relativo as menores rendas, que
concentram os 20% mais pobres da digtribuicdo de rendimentos do trabalho
principa. N&o obsante, pode-se perceber que os trabalhadores mais bem
remunerados da indUstria ainda se encontram entre 0s com carteira, pois nos trés
quintis de maiores rendas eles representavam mais de 60% de todos os
trabal hadores na média entre os anos pesquisados.

(22) Tal situacdo se vé agravada “pela redugéo em termos absolutos do emprego formal que tem se
verificado durante a atual década. Em 1995, o emprego em estabel ecimentos com mais que um minimo de
tamanho e organizagdo era 15% inferior ao encontrado em 1989 e 5% menor ao de 1980. Este indicador,
per se, aponta um contexto de gravidade social para um pais com uma populaggo que continua crescendo e
concentrando-se em cidades que possuiam um nivel de emprego formal, em 1995, inferior aguele vigente ha
15 anos atrés. A perda de importancia do emprego formal ndo atingiu maiores proporgdes gragas ao
aumento ponderdvel do emprego publico que passou de 12% do emprego forma para quase 25%,
representando hoje a principal fonte desta forma de emprego, tendo inclusive superado o total do emprego
daindustria de transformacéo” (Baltar; Dedecca & Rosandiski, 1997: 197).
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Tabela8
Composicéo do pessoal ocupado dos setores industrial e dos servigos, nos quintis da distribuicéo,

comi InANA ac Nrincinai e ~ratonnri ac Art iNari nnai e fnNci ~3A Na ArINar3A) Rracil
Comnosicio do pesspal ocunado - em % Total

Inddstria 1 quinti 2° quintil 3 ouintil 4 quintil 5 quintil Indlistria
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com cartdira 120 258 561 475 615 580 694 579 760 627 550 504
Sem carteira 411 396 263 270 131 191 72 132 36 63 183 210
Contabrdoria 460 341 167 246 282 215 198 255 94 184 230 248
Empregador 09 05 09 09 22 14 36 33 110 126 37 3¢
Total 100 100 10C 100 100 10¢ 100 100 10C 100 100 10¢

Composicio do pesspal oclpado - em % Total
Savicos 1 cuintil 2° quintil 3’ quintil 4 quintil 5°quintil Servicos
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996
Com carteira 136 196 486 472 618 603 662 617 57,8 502 496 478
Sem carteira 614 506 343 348 173 205 97 132 5.7 74 257 271
Contaprépria 247 204 162 171 192 179 201 213 226 277 206 209
Emorecador 03 04 09 08 17 1.4 40 38 138 148 41 42
Total 100 100 10C__ 100 100 10C 100 100 10C__ 100 100 10C

Obs: Os cdlculos se referem as pessoas (de dez anos ou mais) ocupadas no periodo de cantacdo de 365 dias da besauisa.
excluindo, no entanto, as sequintes categorias ocupacionais: trabalhadores na producéo para o préprio consumo;
trabalhadores na construco para o brénrio uso: traba hadores ndo remunerados: trabalhadores sem declaracéo.

Fonte: IBGE. Elaboracao prépriaapartir daPNAD (1992, 1996).

Apesar disto, houve, en contrapartida, um alargamento, ainda na indistria,
das categorias ocupacionais dos sem carteira e autbnomos, em cerca de 11% entre
1992 e 1996, que se fez acompanhar por um incremento de seus rendimentaos, ja que
para ambos constatou-se um deslocamento dos trabahadores situados no quintil
inferior em direcéo a todos os demais quintis de maiores rendas. Ou sgja, enquanto o
primeiro quintil reduziu em 15,4% o peso dos trabahadores considerados informais
(sem carteira e por conta propria) entre 1992 e 1996, os demais quintis aumentaram
as respectivas participagdes em 20% (segundo quintil), 11,8% (terceiro quintil),
43,4% (quarto quintil) e 90% (quinto quintil), no mesmo periodo.

(23) Asinformages presentes nos quadros de pessoal ocupado por setor de atividade e rendimentos
médios por posicdo na ocupagdo, extraidas das matrizes de insumo-produto do IBGE, permitem observar
que, entre 1994/96, embora os rendimentos médios dos assalariados terem se mantido sempre numa faixa
20% acima dos rendimentos médios dos trabalhadores por conta propria, a taxa @& crescimento nominal
dos rendimentos destes Ultimos cresceu acima da taxa média de crescimento dos rendimentos dos

30 Texto para Discuss@o. IE/lUNICAMP, Campinas, n. 85, set. 1999.



Cabe registrar, porém, que todo este movimento favordvel a uma maior
apropriacdo de renda por parte dos trabalhadores sem carteira e auténomos,
verificado entre 1992 e 1996, em relacdo aos assalariados com carteira e
empregadores (cuja participacdo no total manteve-se praticamente inalterada), ainda
ndo retira do segmento ndo organizado do mercado de trabalho a condi¢do de
manter na informalidade mais da metade dos trabahadores situados no quintil de
menores rendimentos. Mais precisamente, uma média de 78,3% de trabalhadores
locdizados no primeiro quintil da digtribuicdo de rendimertos da indistria
classificamse como informais, contra tdo somente 18,8% no quintil de maiores
rendas.

O fenbmeno de desfiliacio da condicéo de assalariamento formal observado
para 0 segmento industrial também se repetiu para os servigos, sd que em menor
intensdade: reduziu-se em 3,6% a presenca de trabalhadores com carteira no
segmento dos servigos entre 1992 e 1996, contra a reducéo de 8,4% apontada para
a indugtria (Tabela 8). Também em menor intensidade se deu a passagem de
assalariados com carteira dos quintis de maiores para 0s de menores rendas entre 0s
anos confrontados. Ou sga, entre 1992 e 1996 cresceu em 44% o0 peso de
trabalhadores com carteira no primeiro quintil da distribuicdo de rendimentos dos
servicos, enquanto caia em 13% esta participacio no quintil de maiores rendas.?*
N&o obstante, assm como na indUstrig, os trabalhadores melhor remunerados dos
servicos anda eram agueles que conservavam seus vinculos formais de
assdariamento, pois representavam mais da metade de todos os trabal hadores nos
trés quintis de maiores rendimentos do trabal ho principal.

Ainda se repete nos servicos 0 mesmo movimento de expansdo das
categorias ocupacionais tidas como informais no mercado de trabal ho (trabal hadores
sem carteira e por conta propria), tendo sido também em menor intensidade que na
indistria. Isto &, a participacdo conjunta de ambas as categorias informais nos
sarvigos expandiu-se 3,6% entre 1992 e 1996, contra o crescimento de cerca de
11% registrado na indlstria. Aqui como 14, houve uma reducdo de traba hadores
sem carteira e por conta prépria no quintil de menores rendimentos 7% nos
servigos e —15,4% naindlstria), contra uma elevagdo nos quintis de maiores rendas:

assalariados no mesmo periodo, puxando para cima a taxa de crescimento dos rendimentos totais. Ou seja,
enquanto os rendimentos dos trabalhadores por conta prépria cresceram algo em torno a 39,1% a.a. entre
1994/96, os rendimentos totais cresceram a taxa de 36,2% a.a. e os rendimentos dos assalariados a taxa de
32,9% a.a. Cumpre mencionar também que os rendimentos médios dos empregadores cresceram a taxa de
53,3% a.a. entre 1994/96 (IBGE, 1997).

(24) Os mesmos percentuais para a industria foram de 115% e —17,5%, respectivamente.
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2,7% no segundo quintil, 5,2% no terceiro quintil, 15,7% no quarto quintil e 24% no
quinto quintil.

Os dedocamentos ocupacionais em igua direcdo, mas em intensidade
menor NS Sservicos que na indlstria podem estar relacionados ao ponto de partida
de ambos os setores em relacdo aos impactos das transformagdes recentes sobre a
estrutura econdmica interna. O conjunto de atividades ligadas aos servicos foi o
grande responsavel pela absorcdo da populacdo economicamente ativa pertencente
aos segmentos menos estruturados do mercado de trabalho, de forma que ndo s ja
vinha recebendo ha mais empo as influéncias da crescente informalizacdo das
novas insercdes ocupacionais, como as manifestaram de modo mais intenso desde o
comego. Assim, 0 processo de aparente arrefecimento das tendéncias a
informalizacdo no caso dos servigos, em relagdo ao observado entre 1992 e 1996
para a indlgtria, pode na verdade estar escondendo uma “maior resisténcia’ por
parte do segmento industrial diante das fortes pressdes exercidas sobre seu mercado
de trabalho. Por tratar-se, tradiciondmente, de um segmento economicamente
melhor organizado em moldes capitalistas, com um mercado de trabaho estruturado
em torno de uma cultura de assalariamento formal, pdde a indlstria ter resistido um
pouco mais as tendéncias de proliferacao de inser¢fes ocupacionais atipicas, como
as que estdo caracterizadas aqui pelas categorias dos autdbnomos e dos sem carteira,
mas sem que, no entanto, pudesse ter impedido aguela proliferacdo, num contexto de
transformacfes estruturais e medidas de politica econbmica francamente
desfavoraveis ao mundo do trabalho assalariado formdl.

Isto posto, a despeito do ritmo de informalizacéo ter se apresentado mais
intenso no caso da indUstria que no dos servicos, a precariedade e a fragilidade das
inserces ocupacionais ainda se mostra mais dramética neste Ultimo, pois enquanto a
informalidade média registrada no quintil de menores rendimentos chegou a 78,3%
na inddgria, ela alcancou a marca de 83% nos servicos! No extremo oposto,
olhando as informactes de maneira mais desagregada, enquanto ha na indlstria uma
presenca media de cerca de 4,9% de assaariados sem carteira situados no quintil de
maiores rendimentos, nos servicos esta presenca € um pouco maior, na casa dos
6,5%. Neste mesmo quintil superior da digtribuicdo dos rendimentos do trabalho
principal, a participacéo média dos trabalhadores por conta prépria é de 13,9% para
aindustria e de 25,1% para 0s Servigos.

Estes dados permitem concluir que a distribuicdo dos rendimentos entre os
trabalhadores informais foi mais desigua nos servicos que na indlstria, pois sua
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participacdo nos quintis extremos da arvore distributiva (primeiro e quinto quintis) foi
maior No primeiro caso que no segundo. Mas para uma melhor visualizacdo deste
ponto, é preciso confrontar os dados sobre composi¢ao do pessoa ocupado (Tabela
8) com as informagfes da Tabela 9, que mostra a composi¢do da renda do trabalho
principal, nos quintis da distribui¢do, segundo as principais categorias ocupacionais
estudadas.

Tabela9
Composi¢ao darenda do trabalho principal dos setoresindustrial e dos servigos, nos quintis da
distribuicdo, segundo as principais categorias ocupacionais (posi¢do na ocupagdo) — Brasil

1002 1996 1092 1996 1992 1996 1002 1996 1092 1996 1992 1996

Com carteira 153 318 56,1 484 614 585 69,3 58,7 750 60,7 68,7 57,9
Sem carteira 40,2 397 257 26,6 130 18,7 7,0 128 31 58 81 11,7
Contapropria 434 280 174 240 233 213 19,7 250 6,3 134 131 17,9
Empregador 12 05 09 10 23 15 39 35 156 202 102 125
Tota 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Composicép darendado trabalho principal - em % Totd
Servicos 2° quintil 2 quintil 3 quintil 4° quintil 5° quintil Servigos

1992 1996 1902 1906 1992 1996 1992 199 1907 1996 1992 1996

Com carteirs 154 234 493 473 613 60,1 65,5 615 55,0 45 56.3 48,8
Sem carteira 587 582 338 338 167 20,2 9t 128 47 59 104 11,9
Contaprépria 25,6 180 16,1 17,9 201 183 20,7 216 217 273 211 245
Empregador 03 04 09 08 19 14 4:3 40 185 23 123 149
Totd 100 10C 100 100 100 100 10C 100 10C 100 100 10C

Obs: Oscélculos se referem &s pessoas (de dez anos ou mais) ocupadas no perfodo de captacio de 365 dias dapesauisa,
excluindo, no entanto, as sequintes categorias ocupacionais: trabal hadores na producéo para o proprio consumo;

trabal hadores na construggo para o préprio uso; trabalhadores ndo remunerados; trabal hadores sem declaracéo.

Fonte: IBGE. Elaboracio propriaapartir daPNAD (1992, 1996).

Com €feito, a digribuicBdo mais desigua dos rendimentos do trabaho
principal entre os trabahadores informais dos servigos, relativamente aos
trabalhadores informais da indlstria, esta relacionada ao fato de os primeiros
pesarem mais na composicdo da renda e do emprego nos quintis extremos da
distribuicdo que os Ultimos. Em outras paavras, enquanto nos Servicos 0s
trabalhadores sem carteira mais os autdbnomos foram responsavels, na média entre
0s anos de 1992 e 1996, por cerca de 80,2% de toda a renda gerada no primeiro
quintil e por cerca de 83% do pessod ocupado também no primeiro quintil, na
indlstria estes percentuais foram respectivamente de 75,6% e 80,4%. No quintil das
maiores rendas, enquanto os assalariados sem carteira mais os trabalhadores por
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conta prépria, ambos dos servigos, respondiam, também na média entre os anos de
1992 e 1996, por algo como 19,8% da renda gerada neste quintil dos mais ricos e por
algo como 31,7% do pessoal ocupado no mesmo quintil, na indlstria foram de 14,3%
e 18,8%, respectivamente, os percentuais para a renda gerada e o pessoa ocupado
no quinto quintil.

No caso dos empregadores, cuja distribuicdo mostrou-se também mais
desigual nos servicos que na indlstria, a explicacdo corre na mesma direcdo de
antes. HaA uma maior concentragdo dos rendimentos e do pessoal ocupado no quintil
dos mais ricos para ambos os setores, diante dos demais quintis, mas isto se da com
mais intensidade nos servigos que na indlstria, tornando pior a distribuicdo dos
rendimentos entre os empregadores de um setor em relacdo ao outro.

Por fim, é preciso mostrar porque a distribuicdo dos rendimentos do trabaho
principal foi mais desigua entre os trabalhadores com carteira assinada da indistria
em relacdo a seus correspondentes nos servigos. Enquanto no segmento industrial o
peso dos assdariados com carteira representou, na média entre 0s anos de 1992 e
1996, algo como 23,5% de toda a renda gerada no primeiro quintil e cerca de 18,9%
de todo 0 pessod ocupado neste mesmo quintil dos menores rendimentos, nos
servicos estes percentuais foram de 19,4% e 16,6%, respectivamente. No outro
extremo, enquanto a participagdo dos com carteira da indistria foi de cerca de
67,8% da renda gerada dentro do quintil de maiores rendimentos e de 69,3% para o
pessoal ocupado neste mesmo quinto quintil, nos servicos os percentuais foram de
44, 7% para a renda gerada no interior do quintil dos mais ricos e de 54% para 0
pessoa ocupado neste mesmo quintil. O resultado, portanto, teria que ser uma
digribuicdo dos rendimentos do trabalho principd um pouco pior para os
trabalhadores com carteira da indUstria, relativamente aos trabalhadores dos
Servigos.

A Tabela 9 ainda pode fornecer um conjunto diferente e igualmente valioso
de informagBes adicionais ao estudo da distribui¢do pessoa no Brasil, pelo corte das
insercdes setoria e ocupaciona de seus trabalhadores. Chama atencéo o fato de os
trabalhadores com carteira ainda responderem por mais da metade de toda a renda
do trabaho principal gerada no interior da indistria, apesar da trgjetéria de queda
entre 1992 e 1996, ratificando uma afirmacdo feita antes de que, ndo obstante o
declinio do emprego forma assalariado na indlstria, esta categoria ocupaciona
ainda é a mais representativa e a de melhores rendimentos médios da economia.
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Esta afirmacdo pode ser confirmada pela Tabela 10, que estabelece uma
relacdo entre as informagdes contidas nas duas tabelas anteriores. Segundo este
atificio, cria-se umarelacéo entre arenda do trabalho principal e o pessoal ocupado
dos setores industrial e dos servicos, para cada quintil da distribui¢do, segundo as
principais categorias ocupacionais estudadas. O resultado desta combinagéo
funciona como proxy de comparacéo para os rendimentos médios dos trabal hadores
de cada grande segmento da economia, sem perder de vista a respectiva posicéo na
ocupagdo principdl.

Na média entre 0s anos de 1992 e 1996, enquanto a relacdo entre 0 peso
dos trabalhadores industriais com carteira na geracdo da renda do traba ho principal,
sobre a participagdo dos mesmos na composi¢ao do emprego total da indistriafoi de
1,20 (63,3/52,7%), a mesma relacdo para os trabalhadores informais (sem carteira e
auténomos) foi de 0,57 (254/43,5%). Em outras paavras, enquanto 52,7% de
trabalhadores com carteira na indistria dividiam 63,3% da renda do trabaho
principal gerada neste mesmo segmento, 43,5% de trabalhadores informais da
indlstria dividiam apenas 25,4% da renda. Este mesmo indicador construido para a
categoria dos empregadores na inddstria mostra uma relacéo de 3,02 na média entre
1992 e 1996, evidenciando o fato de 11,3% darenda gerada naindUstria ser dividida
por apenas 3,7% de empregadores.

No caso dos servicos, onde a crise do emprego forma é mais sé&ria e 0 peso
das categorias informais é mais elevado, a relacdo entre a composi¢do da renda do
trabaho principal e a correspondente composicdo do pessoa ocupado, na média
entre 1992 e 1996, foi de 1,08 (52,5/48,7%) no caso dos trabalhadores com carteira,
portanto inferior ao valor calculado para os assalariados com carteira daindlstria, e
de 0,76 (339/47,1%) no caso dos trabalhadores informais (sem carteira e
auténomos), valor um pouco superior ao encontrado para os informais da indUstria.
No caso dos empregadores, o vaor deste indicador foi de 3,24 na média entre 1992
e 1996 para a relacdo entre a composi¢do dos rendimentos dos empregadores nos
SErVicos e seu respectivo peso ocupacional, também um pouco maior que na
indUstria

Na trgjetdria descrita pelos rendimentos médios entre 1992 e 1996, pode-se
verificar que enquanto eles declinaram para os assalariados com carteira em ambos
0S segmentos, elevaram-se para as todas as demais categorias ocupacionais, como
mostra a Ultima coluna da Tabela 10. Ainda assim, os trabalhadores industriais com
carteira recebiam em média duas vezes mais que os trabalhadores sem carteira e os
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auténomos da industria. No caso dos servigos, os assalariados com carteira também
recebiam em média o dobro dos assalariados sem carteira, mas perdiam um pouco
em relacdo aos auténomos. Os empregadores, por suavez, mostraram-se receberdo
rendimentos médios cerca de trés vezes os rendimentos médios dos assalariados
com carteira em ambos 0s segmentos.

Tabela 10
Relaco enter arenda do trabalho principal e o pessoal ocupado dos setores industrial e dos
servigos, nos quintis da distribuig&o, segundo as principais categorias ocupacionais — Brasil

Proxy de comparagio para o rendimento médio naindistria Totd Média Taxade

A - Indigria 1 quintil 2° quintil 3° quintil 4° quintil 5° quintil Indistria ate Vaiago
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 anos em%

Com catera 128 123 100 102 100 101 10 100 09 097 125 115 120 803

Sem cateira 0,98 1,00 0,98 099 09 098 097 097 086 0,92 044 0,56 0,50 2568

Conta propria 094 082 104 098 10 09 10 098 068 073 057 072 065 2716

Empregador 134 116 098 103 106 103 108 106 141 160 272 332 302 219

Proxy de comparaggop para.o rendimento médio nos sarvigos Totd Méda Taxade

B - Servicos L quintil 2° quintil 3° quintil 4° quintil 5°quintil Savigs atre Vaiagdo
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 19N 19% 1992 1996  anos en %

Com catera 113 119 101 100 09 10 09 10 0% 08 113 102 1,08 -1008

Sem carteira 0% 098 098 097 097 098 08 097 08 08 040 044 042 866

Contapropria 1,04 0,88 0,99 105 105 102 103 102 0% 0,98 1,02 117 1,10 1441

Empregedor 092 110 100 111 109 106 108 106 134 151 296 352 324 1879

Proxy de comparacZo para.o rendimento médio nardaczo A / B Totd Média Taxade

C-Ind./Sav. L quintil 2° quintil 3° quintil 4° qintil 5° quintil Ind. / Serv. ate Vaiagip
1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996 anos em%

Com catdra 1,13 1,03 0,99 102 101 101 101 102 104 1,09 1,10 113 1,11 2271

Sem cateira 102 102 099 101 102 100 09 09 18 115 109 126 118 1567

Conta propria 091 093 105 093 0% 097 0% 0% 071 074 05 062 059 114

Empregador 1,46 1,05 0,98 0,93 097 097 100 1,00 105 1,06 0,92 0,94 0,93 2,70

Obs Osindicadores servem de proxy parauma.comparacéo entre os rendimentos médios dos trabahedoresindustriais e
dos servigos, tendo em conta.o mesmo auintil da distribuicgo e amesma posicio na.ocupacso principal.
Fonte: IBGE. Eleboracgo prépriaa partir daPNAD (1992, 1996).

A hipétese de “dessegmentacdo” do mercado de trabalho brasileiro, pelo
critério da convergéncia dos rendimentos médios dos trabalhadores inseridos em
setores diferentes e com posi¢les na ocupacdo também diferentes, parece néo estar
sendo inteiramente corroborada pelos dados da Tabela 10. Isto pode ser visto pela
evolucdo dos rendimentos médios ao longo dos quintis da distribuicdo, entre os anos
de 1992 e 1996.
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A disténcia entre os rendimentos médios dos assalariados com carteira da
indUstria em relagdo aos assalariados com carteira dos servigos aumentou 2,2% no
periodo, de modo que, na média entre 0s anos, 0s primeiros receberam cercade 1,11
vezes mais que os Ultimos. Também cresceu a distancia entre os rendimentos
médios dos trabalhadores industriais sem carteira em relagdo aos rendimentos
médios dos sem carteira dos servicos, em cerca de 15,6% entre 1992 e 1996. Com
iss0, 0s assalariados sem carteira da indlstria receberam em média 1,18 vezes mais
gue 0s sem carteira dos servicos.

No caso dos trabalhadores por conta prépria, embora os rendimentos
médios nos servigos sgam superiores aos rendimentos médios na indistria, houve
entre 0s anos pesquisados um crescimento mais que proporcional dos Ultimos em
relacdo aos primeiros, de forma que foi possivel observar uma convergéncia entre
ambos. Ainda assm, os rendimentos médios dos auténomos dos servigos foram, em
média, uma vez e meia os rendimentos dos auténomos da indlstria. Também
convergentes foram os rendimentos médios dos empregadores industriais em
relacdo aos empregadores dos servicos, pois embora os rendimentos dos primeiros
fossem menores que os rendimentos dos Ultimos, eles cresceram proporcional mente
mais na indUstria que nos servigos, quase igualando-se na passagem de 1992 para
1996.

Em suma, os indicadores da Tabela 10 sintetizam o fato de os traba hadores
com carteira da industria terem rendimentos médios mais elevados que os seus
similares nos servicos, sendo iguamente verdade o contr&rio para o caso dos
chamados traba hadores informais, onde os rendimentos médios pareceram ser um
pouco maiores nos Servicos que na indistria Também um pouco maiores
mostraram-se os rendimentos dos empregadores nos servicos, comparados aos
empregadores industriais. Desta forma, o fenbmeno da (des)segmentacéo do
mercado de trabdho brasileiro precisa s estudado como reflexo das
transformacOes estruturais pelas quais tem passado a economia naciona, com
rebatimentos diferenciados sobre a composicéo do emprego e a dinamica especifica
das remuneracfes, em cada setor de atividade e posi¢cdo na ocupacao.

Parece evidente, entdo, a luz das Ultimas informagdes, que um fendmeno
bastante nitido durante os anos da década de 90 tenha sido a vaorizacdo do
emprego informal, em detrimento do assdariamento com carteira, mas
particularmente daquele trabalho informal ligado as atividades por conta propria. Na
indlstria, esta categoria @upacional aumentou sua participagdo na renda gerada
pelo trabaho principal em cerca de 36,6% entre 1992 e 1996, passando neste Ultimo
ano a representar perto de 25% de todo o pessoa ocupado. Nos servicos, embora o
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fendmeno tenha sido menos intenso, pois partia de uma situagdo ja mais pronunciada
gue na indlstria, foi suficiente para que os autdnomos representassem em 1996 algo
como 24,5% de toda a renda gerada neste segmento e agrupasse cerca de 21% de

todo o pessoal ocupado.

E importante destacar, dentro da concepcdo de emprego informal
sustentada neste trabalho, que a situago descrita acima na verdade denuncia um
processo de desestruturacdo do mercado de trabalho urbano no pais, em grande
parte promovida pela desarticulacdo das atividades econdmicas ligadas a0 nucleo
dindmico do capitaismo no Brasil. As posshilidades de expansio do emprego
informal por conta prépria dependem fortemente do potencial de crescimento da
renda urbana, particularmente em momentos de crescimento da renda interna da
economia, quando surgem novas oportunidades para a realizacdo de pequenos
negocios situados nos intergticios do nlcleo dindmico. Nao é a toa que os
rendimentos médios da classe de trabal hadores autdnomos é muito mais sensivel aos
ciclos de crescimento e retracdo @ produto doméstico que os rendimentos dos
trabalhadores assalariados. E na medida em que o nimero de concorrentes a uma
ocupacdo por conta propria sgja muito ato, tanto as possibilidades de encontrar
novos espacos no mercado como seus proprios rendimentos médios devem cair,
gerando uma possivel situagdo de crescimento do desemprego aberto.

Nestes termos, pode-se afirmar que a configuragdo setoria e ocupaciona
gue s eda condituindo no Brasl nos anos 90, como conseqiéncia das
transformacdes recentes sobre sua base econémica, tende a favorecer mais o
emprego no segmento terciario que na indUstria, € mais em ocupagles aqui
consideradas informais (sem carteira e trabalhadores por conta propria) que aquelas
formalmente assalariadas. Este panorama geral esconde, portanto, uma situacéo
perversa num duplo sentido. Por um lado, as novas inser¢des setoriais seriam fruto
mais da perda de dinamismo econdmico da estrutura produtiva brasileira que de um
reordenamento da mesma rumo a um novo padréo de desenvolvimento sustentavel.
Por outro lado, as novas insergbes ocupacionais representarian muito mais
estratégias de sobrevivéncia dos trabalhadores diante do colapso das dternativas de
empregabilidade formal com protecao social que uma livre e soberana escolha para
acancar sga ascensdo profissional ou realizacdo pessoa, ainda que muitas destas

(25) Embora nos servicos os trabalhadores sem carteira representem proporcionalmente mais que
os autdénomos (27,1 contra 20,9% no ano de 1996), eles desfrutaram de uma parcela inferior darenda total
gerada neste segmento (11,9 contra 24,5% em 1996). Na indUstria, por outro lado, os assalariados sem
carteira representam menos renda e menos ocupados que os trabal hadores por conta propria.
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novas atividades autdnomas possam redundar em certo prestigio social ou mesmo
em rendimentos médios mais elevados por agum tempo.

Este cenario de desalento que se afigura para o mercado de trabalho urbano
no Brasil ao fina do milénio ndo parece, em suma, ser resultado de um modelo de
desenvolvimento econdmico sustentdvel no longo prazo e, a0 contrario, parece
conduzir a classe trabalhadora a um esquema de reproducdo social fortemente
ancorado no individualismo das soluctes de sobrevivéncia, com reflexos perversos
sobre a estrutura ja bastante concentrada da renda do trabalho pessoal.

Consideragdesfinais

A concepcdo acerca da distribuicdo pessoal no Brasil dos anos 90
estabeleceu como vetores principais de determinacdo dos rendimentos do trabalho,
de um lado, ainsercéo setorial dos trabal hadores no processo de produgéo do valor
adicionado e, de outro, o tipo de insercdo ocupacional em cada setor, a saber,
assdlariamento com carteira, sem carteira, empregadores e trabalhadores
auténomos ou por conta propria®

Os resultados evidenciaram uma situacdo de pequena melhora distributiva
no segmento industrial, explicada em parte pelos processos de reconversdo
produtiva e raciondizagdo de custos, como estratégias imperativas das empresas
diante do contexto de abertura e maior exposicdo a competicdo internacional nos
anos 90, as quais, a0 promoverem uma pronunciada reducdo de pessoad nos
principais complexos da atividade industrial, acabaram por afetar positivamente os
indicadores de distribuicdo neste segmento econdmico.

Ja nas atividades ligadas aos servigos, houve uma piora distributiva por
conta da absor¢do de um grande contingente de pessoas portadoras de niveis muito
dispares de quaificacdo, produtividade e rendimentos médios, ofertantes de uma
imensa gama de trabahos de natureza muito heterogénea, os quais na verdade
evidenciam uma Situacdo de crescente desestruturacdo do mercado de trabalho
brasleiro. Sua forma mais aparente de manifestacdo pOde ser percebida pelo
crescimento das inser¢des ocupacionais aqui chamadas de informais (assalariados
sem carteira mais auténomos), bem como pela dificuldade destes rendimentos

(26) Os quesitos ligados aos atributos individuais dos trabalhadores foram concebidos como
determinantes secundérios da distribuicgo pessoal darenda. A respeito, ver Cardoso Jr. (1999, cap. 1).
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médios acangarem os nivels ainda prevalecentes para os trabahadores industrias
com carteira assinada. A piora digtributiva no segmento atualmente mais importante
da trgjetdria recente de crescimento da economia brasileira seria a contraface de
uma maior precarizacdo do emprego e das relagtes de trabalho no meio urbano
naciond.

Os resultados levaram a conclusdo de que o perfil da distribuicdo pessoa
estd intimamente relacionado ao tipo de insercéo setoria e ocupaciona da forca de
trabalho, posto que as especificidades de cada setor imprimem trgjetérias distintas
para a evolucdo das remuneragdes. O movimento de reinser¢do setorial da classe
trabalhadora, rumo as oportunidades de (re)emprego nas vagas abertas em grande
guantidade (mas de qualidade duvidosa) pelos setores tercidrios da atividade
econbmica, somado a um tipo de reinsercéo ocupacional marcada pela desfiliagdo
da condicdo de assdariamento com carteira e aguma protecdo socia,
condicionaram, sobremaneira, a nova anatomia da distribuicio pessod dos
rendimentos do trabalho no pais.
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