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Resumo

Este ensaio debate o padrio atual de crescimento da economia brasileira, que tem estimulado o mercado
de trabalho, tanto pelo aumento do grau de formalizagdo dos contratos de trabalho, como pela redugdo
continua da desigualdade da distribuicdo da renda disponivel. Os resultados positivos em termos
econdmicos e sociais foram até o momento insuficientes para modificar o quadro de elevada desigualdade
socioecondmica brasileira, exigindo que seja feita uma reflex@o sobre os limites, oportunidades e desafios
em termos sociais que o crescimento atual apresenta. Até 2030, o Brasil deverd conviver com uma
tendéncia de declinio da taxa de dependéncia de inativos-ativos, apesar do processo de envelhecimento da
sua estrutura populacional. O crescimento necessita ser capaz de reduzir a informalidade e o desemprego,
bem como incorporar o aumento da populacdo economicamente ativa. Também, ele precisa estar apoiado
em institui¢des que reforcem e ampliem a trajetdria recente de reducio da desigualdade e da pobreza. H4
possibilidade do pafs ser exitoso tanto em termos econdmico como social na préxima década. Entretanto, o
resultado positivo dependerd da capacidade da sociedade brasileira em enfrentar os desafios existentes,
através da consolidac@o de institui¢des adequadas em favor de um desenvolvimento com justi¢a social.
Como enfrentar tais desafios é a preocupag@o principal deste ensaio.

Abstract

The essay discusses the current pattern of growth of Brazilian economy, which has served to stimulate the
job market, both by increasing the degree of formalization of labor contracts, and by the continued fall in
inequality of income distribution disposable. The positive results in economic and social terms has thus far
been insufficient to modify the situation of high socioeconomic inequality in Brazil, demanding that it be
made a reflection on the limits, opportunities and challenges in social terms that the current growth
presents. By 2030, Brazil will live with a declining trend in the dependency rate of inactive-active, despite
the aging of its population structure. The growth needs to be able to reduce informality and
unemployment, as well as incorporate the increase in economically active population. Also, it must be
supported by institutions that reinforce and extend the recent trend of reducing inequality and poverty.
There is possibility of the country to be successful both in economic and social. The implementation
depends on the ability of Brazilian society confront the challenges through consolidation of appropriate
institutions in favor of a development with social justice. Facing these challenges is the central theme of
the essay.

Aesfoskoskock

Ao longo dos dltimos anos, o Brasil tem retomado um crescimento que vem
dinamizando o mercado de trabalho. A informalidade e o desemprego tém recuado
sistematicamente, bem como € observada a reducdo continua da desigualdade da
distribuicio de renda corrente. E expressiva a possibilidade do pafs manter as

* Ensaio realizado para a X Reunién Nacional de Investigacién Demogriafica em México da
Sociedad Mexicana de Demografia, Somede, 3-6 novembro, México DF.

** Professor Titular do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp,
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tendéncias atuais do emprego e da renda para a préxima década. Esta oportunidade
dependerd da capacidade dele conduzir a economia para uma trajetria sustentada de
crescimento com desenvolvimento, desafio que exige a manutenc@o e avango das
atuais politicas de emprego, renda e sociais.

Esta preocupacdo € justificada, ao menos por quatro motivos. Primeiro, em
razdo do pais ainda contar com 15 milhdes de trabalhadores agricolas, devendo este
estoque ser reproduzido na préxima década. A grande maioria destes trabalhadores
possui condicdes frageis de trabalho e se encontra em situacido de pobreza, exigindo
que o crescimento seja acompanhado de politicas especificas para o mercado de
trabalho agricola Segundo, o crescimento anual da populagido economicamente ativa ao
redor de 2% exige a criacdo de empregos capaz de responder tanto ao aumento da
disponibilidade de for¢a de trabalho, como a necessidade de reducdo da informalidade.
E finalmente, pela recorréncia de uma situacdo desigualdade, que apesar de atenuada
ao longo desta década, segue elevada e extrapola a dimensdo da renda, o que exigird
tanto politicas para o trabalho como sociais.

Tais desafios encontrardo uma situagdo ainda favordvel da estrutura
populacional, que conhecerd a queda do nimero de pessoas inativas por ativo até
meados da década de 2020. A maior densidade de populagdo disponivel somente se
traduzird em geracgdo de efetiva de riqueza, que se traduza particularmente em aumento
de bem-estar para a populacdo mais pobre, se as politicas de crescimento e
desenvolvimento econdmico forem capazes de articularem devidamente as politicas
sociais.

O ensaio tem a preocupacdo de apresentar as vantagens em termos de
crescimento, emprego e renda que o pais conheceu ao longo desta primeira década,
mas também debater os limites e desafios institucionais que este movimento apresenta.
Em outras palavras, o ensaio pretende debater menos as virtudes do momento atual da
economia nacional e seus efeitos positivos em termos de emprego e renda, mas
fundamentalmente, quais sdo as demandas institucionais que a continuidade do
crescimento exigird para converté-lo em um processo de desenvolvimento com
reducdo significativa da desigualdade socioecondmica brasileira.

Ele estd estruturado em cinco sessdes. A primeira analisa sucintamente as
condi¢des da retomada do crescimento ocorrida ao longo desta década, explicitando
sua capacidade de reativar o mercado de trabalho, em especial seu segmento formal.
Em seguida, é feita uma sintese dos aspectos mais relevantes da perspectiva
demogréfica brasileira, marcada por um potencial crescente absoluto e relativo de
populagao em idade ativa até o final da década de 2020, situagdo amplamente
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favordvel para a geracdo de renda e riqueza como para financiar o sistema de protecao
social. Na terceira sessdo, analisa-se a recuperacdo recente do mercado nacional de
trabalho e os desafios que ela carrega, seja em termos da manuten¢do da trajetéria de
crescente formalizag@o da estrutura ocupacional com queda recorrente do desemprego,
bem como a necessidade de rompimento da tendéncia de reiteracdo de uma estrutura
concentrada nas baixas remuneracdes que o processo tem engendrado. Este tema é
melhor explorado na quarta sessdo, quando se analisa o processo de queda da
desigualdade de renda do trabalho ocorrido ao longo desta década, que atenuou o
problema mas foi incapaz de mudé-lo estruturalmente. A Ultima sessdo aborda as
alteracdes da distribui¢do da renda corrente das familias, a queda da desigualdade e da
pobreza. Finalmente sdo apresentadas algumas observacdes finais sobre os desafios
para a continuidade e alargamento do processo em curso para a proxima década.

A estabilidade econdmica, as restricbes externas e as novas condicoes do
crescimento recente

No inicio da atual década, a economia brasileira ainda conhecia uma situacao
de acentuada de instabilidade com expressiva restricdo externa.

A primeira fase do processo de estabilizacdo econdmica percorrido na segunda
metade dos anos 90, ancorado na abertura comercial abrupta e na valoriza¢do da
moeda nacional frente ao ddlar, havia sido esgotada com uma crise cambial aguda no
inicio de 1998. As dificuldades de financiamento externo, necessirio tanto para o
crescimento como para equilibrio da conta corrente, impuseram um periodo de
instabilidade econdmica entre 1998 e 2003. As restricdes ao crescimento foram
enfrentadas via maior controle das contas publicas conjugado com o aumento
acentuado da carga tributdria; manuten¢do de uma taxa de juros bdsica elevada que
alimentou um incremento ponderdvel da divida publica, apesar do controle da despesa
publica; e recurso ao socorro financeiro propiciado pelas instituicdes multilaterais de
desenvolvimento.

A situacdo de instabilidade econdmica foi acompanhada da desvalorizacio
cambial, que recompds certa protecdo natural a producdo local em relagdo a
concorréncia de importados, mesmo com a manutencdo do padrdo de abertura
comercial adotado em 1994 e do regime de cambio flutuante com auséncia de controle
administrativo sobre a compra e venda de divisas. Apesar do contexto de instabilidade,
a maior protecdo externa permitiu um processo de substitui¢do de bens nacionais por
importados, que se traduziu em maior nacionalizacdo do padrdo de consumo e, por
conseqiiéncia, de inicio de recomposicio da base produtiva local. Empresas
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automobilisticas japonesas e européias, que haviam chegado recentemente ao pais,
aceleraram a nacionalizagdo da produgdo de seus veiculos. Mesmo considerando o
baixo nivel de crescimento prevalecente, a dindmica econdmica, marcada por uma
maior presenca da producdo local, se traduziu em recomposi¢do do nivel de emprego,
que permitiu a contencdo da espiral ascendente do desemprego e da informalidade que
havia caracterizado o mercado de trabalho brasileiro nos anos 90. Entretanto, a
retomada da producdo local ndo impediu um recuo da renda do trabalho, movimento
que foi contido somente a partir de 2005.

O desempenho do produto interno bruto revela prontamente as alteracdes em
ambos os periodos da dinidmica econdmica. Apesar do recorrente contexto de
instabilidade econdmica observado entre 1999 e 2003, uma evolu¢do mais expressiva
do produto interno bruto foi observada, mesmo considerando ter sido ela insuficiente
para ter efeitos sociais mais expressivos.

Tabela 1
Indicadores de Evolugao do Produto Interno Bruto segundo Unidades da Federacéo e Regido
Geografica
Brasil, 1995-2007

Regioes / E stados Indice Variagdo Acumulada

1999 2003 2007 199599 1999-03  2003-07

Norte 113,6 137.,9 173,6 13,6 21,4 259
Nordeste 107,0 117,7 144,0 7,0 10,0 22,3
Sudeste 103,3 110,3 133,3 3,3 6,8 20,9
Centro-Oeste 1134 133,8 163,5 134 18,0 222
Brasil 105,9 116,2 139,8 59 9,7 20,3

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Es taduais de Governo
e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Este resultado se mostra mais evidente quando confrontado com a evolugdo do
emprego formal. Como mostra o Gréafico 1, a economia brasileira reconquistou certa
possibilidade de crescimento, a partir de 1999, que teve a capacidade de estabelecer
uma trajetéria ascendente do emprego formal. Desde 1998, a elasticidade emprego-
produto tem se mantido superior a um, indicando que cada ponto de crescimento do
produto tem se traduzido em mais de um ponto porcentual de aumento do nivel de
emprego formal. No periodo de dez anos, o pais conheceu uma elevacdo de 60% do
emprego formal, resultado que reverteu a trajetéria de deterioracdo do mercado de
trabalho percorrida durante os anos 80 e em boa parte dos 90.'

(1) Sobre este tema, ver Nassif et al. (2008).
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Grafico 1 - Evolucéo do produto interno bruto, do emprego formal e da elaticidade emprego-
produto, brasil, 1997-2008
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Fonte: Contas Nacionais, IBGE; Relag@o Anual de Informagdes Sociais, RAIS/MTE.

A recomposicdo da estrutura produtiva a partir de 1999 foi acompanhada de
outros fatores que favoreceram a produc¢do, o emprego e a renda. O controle das contas
publicas permitiu ao Estado reconquistar capacidade de arbitragem da divida publica,
bem como de investimento e dos gastos sociais. Apesar da elevada taxa de juros reais,
o Estado voltou a investir em infra-estrutura, bem como retomou a capacidade de
desenvolver politicas sociais de satide e educagdo, mas também de renda. O
reposicionamento do Estado se realizou em um contexto inédito de inflacdo anual de
um digito, que permitiu preservar tanto as receitas do Estado, como a renda das
empresas e da populacdo. A decisdo dos governos, pds 1994, de elevarem
continuamente o salario minimo teve efeitos substantivos, em razdo dos aumentos reais
terem podido ser preservados devido a baixa inflagdo prevalecente ainda no periodo de
instabilidade 1999-2003.

O contexto de dificuldade foi exacerbado em 2002, em razdo da elei¢cdo do
novo presidente da republica, que tinha como candidato melhor posicionado o
representante do Partido dos Trabalhadores. A desconfianca quanto a sua chegada ao
poder, em um ambiente de exacerbado desgaste do presidente em exercicio e de seu
partido, amplificava as desconfiancas interna e externa em relagdo ao futuro governo.
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O Presidente empossado em janeiro de 2003, Luis In4cio Lula da Silva, adotou
uma postura conservadora em termos de politica econdmica, que reduziu as graves
tensdes politicas que haviam caracterizado o periodo eleitoral do ano anterior. Ao
mesmo tempo, o crescimento da economia internacional permitiu uma expansdo
vigorosa das exportacdes brasileiras, que reforcaram o movimento de recomposi¢do do
nivel de atividade que o pais conhecia desde 1999. Entre este ano e 2009, as
exportacdes brasileiras triplicaram, sendo que, pela primeira vez, o crescimento
econdmico foi acompanhado de saldos comerciais externos positivos. Também neste
periodo, as reservas cambiais cresceram de, aproximadamente, US$ 36 bilhdes para
US$ 240 bilhdes, situacio inédita na histdria do pais.

A confianca no novo governo foi sendo estabelecida progressivamente, tendo a
politica econdmica conservadora seu principal instrumento de aval. Por outro lado, a
situacdo favordvel da economia internacional produzia efeitos positivos sobre o
desempenho econdmico interno, que compensavam a austeridade fiscal manejada pelo
governo. A contribuicdo externa para o crescimento acabou tento efeitos positivos
diretos sobre a produgdo, bem como foi oxigenando as contas governamentais, abrindo
a possibilidade de retomada do investimento e do gasto ptblico. Mesmo mantendo uma
politica econdmica com meta de inflagdo inferior a 5% ao ano, de superavit primario
de 4,5% e de taxa de juros da divida publica superior a 10% ao ano, foi possivel ao
Estado recompor progressivamente sua capacidade de gasto. Ao mesmo tempo em que
0 gasto publico, o crescimento externo e a baixa inflacdo foram dando sustentacio ao
aumento da producdo interna, levando ao aumento da lucratividade corrente do setor
privado, que se traduziu, em seguida, na retomada do investimento.

A partir de 2004, foi se abrindo um cendrio econdmico inédito para o pais, pois
a se tornou efetiva a possibilidade de crescimento menos dependente de endividamento
interno e externo e em condi¢des de baixa inflacdo. Esta perspectiva foi aproveitada
pelo governo, que retomou os instrumentos de politica publica de apoio a produgdo e
ao investimento e daqueles de renda e de difusdo do crédito para a populacio de baixa
renda. De um lado, os bancos publicos ampliaram o volume e as agdes de
financiamento da produgdo, do investimento e do consumo. De outro, o governo
estimulou o aumento da renda corrente renda com as politicas de saldrio minimo e de
transferéncia de renda — Programa Bolsa Familia — e com as a¢des em favor do
emprego. O vetor externo de estimulo ao crescimento foi sendo progressivamente
articulado com aquele assentado no mercado interno, tendo este ganhado crescente
importancia.
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A aceleracdo do crescimento no periodo 2003-2007, traduzida por igual
movimento em termos de geracdo de empregos formais, € uma evidéncia das novas
condi¢Ges econdmicas que passou a conhecer o pais.” A partir de 2005, iniciou-se uma
recuperagdo do rendimento médio da populagdo, bem como a continuidade da queda da
desigualdade da distribui¢ao de renda corrente foi resultado de aumentos generalizados
dos niveis de renda dos diversos estratos, que se deram de modo mais acentuados para
os inferiores.

O desempenho econdmico desde 2005 foi marcado, portanto, por
caracteristicas novas, ao se traduzir em aumento da producdo e renda, mas com
aumento do emprego formal e recuo da desigualdade da distribui¢do da renda corrente.
Foram estas condicdes econdmicas que limitaram a propagagdo da crise internacional
sobre a economia brasileira.

O baixo impacto da grave crise externa sobre a economia brasileira, no
segundo semestre de 2008, evidenciou as novas condi¢cdes que passaram a caracterizar
sua dindmica. A reducdo do produto interno bruto ficou restrita a dois trimestres e do
emprego formal a quatro meses. A menor contribui¢do das exportagdes foi enfrentada
com o aumento do crédito e do gasto publicos, permitido pelo controle fiscal manejado
desde 2003, e com a preservacdo do poder de compra da populacdo através da
manutencdo das politicas de renda. Ao contrdrio das anteriores, quando o pais era
obrigado a ampliar a desaceleracdo econdmica em razao da situacdo de desequilibrio
externo, foi possivel enfrentar a crise atual adotando medidas de sustentacdo da
producdo, do consumo e da renda interna. O baixo endividamento externo e a
disponibilidade de reservas deram um lastro importante a esta estratégia, possibilitando
que mercado interno sustentasse a atividade econdmica, de tal modo que a crise se
circunscrevesse a um curto periodo de tempo.

A quase estabilidade do produto em 2009 foi seguida por um crescimento
estimado ao redor de 7% em 2010. As possibilidades de continuidade deste movimento
sdo substantivas, considerando que ele nido apresenta restrigdes estruturais que nao
possam ser enfrentadas pelo novo governo para o periodo de 2011-2014. Mas para que
esta questdo seja devidamente analisada, € preciso considerar as condicdes
demogréficas e sociais atuais e quais sdo os desafios que o crescimento precisa
enfrentar para se traduzir em um processo de desenvolvimento social equilibrado na

proxima década.

(2) Ver Cardoso Jr. (2009).
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Vantagens e as restricoes da atual dinimica demografica

Desde os anos de 1970, o crescimento populacional brasileiro tem apresentado
taxas declinantes. Na década atual projeta-se um aumento da populacdo da ordem de
1,7% a.a, estimando-se taxas anuais de 1,0% e 0,7% nos dois préximos decénios.

Tabela 2
Crescimento da Populagéo Total e da Populagéo Economicamente Ativa
Brasil, 1940-2030

Em 1000 pessoas

Populagéo Total PEA PEA/PT
Total Urbana Rural
1940 41.236 12.880 28.356 14.759 358
1950 51.944 18.783 33.162 17.117 33,0
1960 70.070 31.303 38.767 19.081 27,2
1970 93.139 52.085 41.054 29.557 31,7
1980 119.003 80.436 38.566 43.236 36,3
1991 146.825 110.991 35.834 58.456 39,8
2000 169.544 137.697 31.847 79.808 471
2010 199.992 170.017 29.974 102.888 51,4
2020 221.450 192.664 28.786 118.784 53,6
2030 238.326 209.872 28.455 132.559 55,6

Taxas Anuais de Crescimento

1940-1950 23 3.8 1,6 15
1950-1960 3,0 52 1,6 1,1
1960-1970 29 52 0,6 45
1970-1980 25 44 0,6 3,9
1980-1991 19 3,0 0,7 3,1
1991-2000 16 24 -1,3 32
2000-2010 1,7 21 0,6 2,6
2010-2020 1,0 13 0,4 1,4
2020-2030 0,7 0,9 0,1 1,1

Fonte: Censos Demogréficos, Ibge, e Celade/Cepal. Elaboragdo do Autor.

A desaceleracdo do crescimento populacional tem se apresentado de modo
mais expressivo na zona rural, que desde 1980 vem apresentando reducdo absoluta do
seu estoque populacional. Mesmo assim, aproximadamente 30 milhdes de pessoas
continuam residindo no campo, estimando-se que ainda 28 milhdes continuem nesta
situacdo em 2030. Apesar da menor importancia relativa, a estimativa aponta que o
Brasil continuard convivendo com uma populacdo rural de tamanho expressivo nas
proximas décadas. Segundo dados para 2010 do Celade (2010) para a América Latina,
somente Argentina e México apresentam populagdes totais superiores a populacio
rural brasileira. Ademais, mais de 15 milhdes de pessoas continuam trabalhando
diretamente nas atividades agricolas e 1 de cada 2 residentes rurais se encontram em

situacdo de pobreza, segunda linha definida pela Cepal.

Sem divida, qualquer estratégia de desenvolvimento socioecondmico da
sociedade brasileira continuard a requerer, nas préximas décadas, politicas publicas
robustas para a populacdo rural, seja em temos de protecdo social, como de trabalho e
renda. Estas politicas serdo necessdrias seja para melhorar as condi¢cdes de vida desta
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populagdo, como para atuar sobre a migracdo em direc@o as pequenas cidades, que tem
sido destino privilegiado do processo de mobilidade espacial nesta década.

A existéncia de uma perspectiva de crescimento relativamente mais acentuado
da populagdo economicamente ativa aparece como uma dimensdo relevante da
dinamica demogréfica brasileira, a0 menos, até 2030. Como mostram os dados da
Tabela 1, a participacio da PEA na populacdo total continuard se elevando nas
proximas décadas, indicando que o pais manterd uma trajetdria declinante de pessoas
inativas por pessoas em idade ativa’. Este processo é explicado seja pelo crescimento
passado, como pela elevacdo da taxa de participacdo das mulheres, que compensa
largamente a reducdo observada para os homens. Mesmo considerando o rapido
processo projetado de envelhecimento da populagio (Ver grifico 2), a dinimica
demografica continuard a se apresentar como uma janela de oportunidade para o pais
produzir riqueza necessdria para a elevaciao do bem estar de sua populagao.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a
esperancga de vida ao nascer da populacio deverd crescer de 69 anos para 79 anos entre
2010 e 2030, determinando que o menor peso relativo dos inativos seja expressao de
uma tendéncia de queda de participacdo da populagdo infantil e juvenil e aumento
daquela de idade superior a 65 anos. Portanto, a0 mesmo tempo em que aumenta o
potencial de atividade da populacdo, ele tenderd ser demandado crescentemente no
financiamento das necessidades do sistema de previdéncia social.

Gréfico 2
Estrutura etdria da populacéo total
Brasil, 2000/2030

2000

O Mulheres

@ Homens

O Mulheres

@ Homens

12 10 8 6 4 2 2 4 6 8 10 12

Fonte: Celade, http://www.eclac.org/celade/proyecciones/basedatos BD.htm, acessado em 5 de outubro de
2010.

(3) Ver Alves (2008); Carvalho et al., (1995); Carvalho et al. (2005).
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Neste sentido, o potencial de maior participacdo econdmica da populacio
somente poderd ser considerado positivo, se efetivamente apropriado em uma trajetoria
de desenvolvimento socioecondmico do pais. Contudo, esta possibilidade se defronta
prontamente com uma situacio de educacdo desfavordvel da populagdo em idade ativa.
De acordo com o principal levantamento socioecondmico feito pelo IBGE, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, ao redor de 8% e 32% da populacdo de
16 as 65 anos era, respectivamente, analfabeta ou somente com um ano de estudo ou
tinha menos de 8 anos de estudos em 2009. Assim, o aproveitamento de possiveis
vantagens da estrutura etdria da populacdo encontra restricdo quando se analisa a
precariedade da situagdo educacional da populacdo brasileira adulta. A alteracdo deste
quadro aparece, portanto, como um desafio urgente para a politica publica, enquanto o
processo de envelhecimento se constitui em outro para os anos futuros.

A participacio econdémica, o crescimento e a dinamizacao do mercado de trabalho

A andlise anterior aponta algumas questdes relevantes da dinimica
demografica para a participacio econdmica da populagdo, que aparecem
principalmente como condicionantes ao processo.

Do ponto de vista das condi¢gdes de participag@o, é fundamental que se analise
os condicionantes que a dinidmica econdmica coloca. De acordo com a PNAD, a
populacdo em idade ativa era de 160 milhdes de pessoas em 2009, estando quase 100
milhdes em situagdo economicamente ativa. Destas, 15 milhdes em atividades
agricolas. Em termos gerais, 6 de cada 10 pessoas em idade ativa se encontravam
inseridas no mercado nacional de trabalho. Em 2009, a taxa de desemprego era de
8,5%, equivalendo a um estoque de 8,3 milhdes de pessoas. Para cada pessoa
economicamente ativa, havia outra em situacdo de inatividade.*

Estes dados gerais apontam uma participagdo econdmica da populagdo em
patamar elevado, devendo ela conhecer aumentos limitados nas préximas duas
décadas. Por outro lado, eles revelam a existéncia de um problema de emprego
considerdvel, observado a partir da taxa de desocupacio.

Ao longo desta década, o pais presenciou um recuo do desemprego, contido
em 2009 pelo contexto de crise econdmica. A tendéncia de queda do desemprego na
década foi resultado do incremento da ocupagdo, ocorrido a uma taxa de 2,2% a.a.,
superior a encontrada para a PEA (1,9%). Como indicado no inicio deste ensaio, a
economia brasileira vem reconquistando a capacidade de dinamizacdo do mercado de

(4) Como inativos se considera a totalidade daqueles nesta situagéo independentemente da idade.
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trabalho, sendo a queda do desemprego um resultado deste processo. A continuidade
do crescimento nos préximos anos poderd levar o desemprego para patamar
considerado baixo, dada a possibilidade de uma expansdo entre 5% e 7% a.a. nos
proximos anos.

Explicita-se, deste modo, o argumento referente a reconquista pela sociedade
brasileira de uma perspectiva de crescimento com condi¢des de produzir efeitos sociais
positivos. Entretanto, tal desafio apresenta uma natureza mais complexa quando se
analisa a configuracdo ocupacional do mercado de trabalho e suas perspectivas.
Enquanto o crescimento atual tem sinalizado a possibilidade do pais alcancar
rapidamente um desemprego relativamente baixo, um desempenho mais robusto se faz
e se fard necessdrio para superar a configuracdo de precariedade ocupacional expressa
tanto pela reproducdao de uma elevada informalidade das relacdes de trabalho, como
pela baixa remuneracdo que alcanca inclusive o segmento formal do mercado de
trabalho.

Quanto a informalidade, duas situagGes devem ser levadas em conta. A
primeira relaciona-se a extensdao do emprego doméstico nos domicilios e dos contratos
sem protecdo social no setor privado. A segunda refere-se a extensdo das situagcdes
ocupacionais ndo remuneradas, que apresentam maior expressdo nas atividades

agricolas.

Considerando esta orientacdo quanto a informalidade, observa-se que a
ocupag¢do ndo remunerada representava 8% do total dos ocupados em 2009, 8%
equivalia ao emprego doméstico, 39% aos ocupados sem protecdo social e 49% aos
ocupados com protecdo social. A situagdo encontrada neste ano era incontestavelmente
melhor que aquela presente no inicio da década. Em oito anos, a participagdo da
ocupagdo com protecdo social aumentou 8 pontos percentuais. Segundo a PNAD, 15
ocupagdes com protecdo social foram criadas para cada 10 ocupagdes sem protecdo
social em 2009, sendo que esta relacdo era de 6 para dez em 2001. Considerando
somente aquelas com protecdo social, contata-se que o setor ndo agricola respondeu
por 19 de cada 20 ocupagdes geradas em 2009.
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Grafico 3 - Distribuicdo da populacdo ocupada segundo remuneracao e protecao
social, Brasil, 2001/2009
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD/IBGE. Microdados. Haboragéo
propria.

Estes dados revelam, de um lado, a forca de geracdo de ocupacdes com
protecdo social ao longo da atual década, mas sinalizam, por outro, o impacto limitado
que o processo teve sobre a estrutura ocupacional, particularmente no segmento
agricola do mercado de trabalho.

Ao longo da década, as atividades agricolas mantiveram praticamente estdvel
seu estoque de ocupados, resultado do recuo da participagdo dos trabalhadores
remunerados compensado pela elevacdo dos ndo remunerados em sua estrutura
ocupacional. A protecdo social mais que dobrou dentre os remunerados, porém com
intensidade insuficiente para alterar o quadro de extensa informalidade prevalecente no
setor (Grafico 4). Em 2009, aproximadamente 3 de cada quatro ocupados
remunerados ndo tinham protecdo social, sendo que o trabalho remunerado
representava 60% das ocupagdes do setor agricola.

No que se refere as ocupacdes ndo agricolas, ao redor de 98% eram
remuneradas, sendo que 2 de cada 3 destas tinham prote¢ao social em 2009. Dentre os
setores com elevado grau de prote¢do apareciam o setor publico (92%) e a industria de
transformacao (70%), observando em contraste uma situa¢do débil na construgdo civil
(37%). Explicita-se, deste modo, uma razodvel heterogeneidade da protecdo social
dentre os setores ndo agricolas, havendo setores, como a constru¢do civil, que
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apresentavam um grau de protecdo pouco superior ao encontrado as atividades
agricolas.

A diversidade observada entre setores mostra que a maior ou menor protecao
social ndo parece estar relacionada a regulagdo puiblica do contrato e das relagdes de
trabalho. Em relacdo a este ponto, cabe destacar que a recomposi¢do do segmento
formal do mercado de trabalho brasileiro, trilhada ao longo desta década, se realizou
em um contexto de retomada da regulacdo pelo governo brasileiro, encaminhada
principalmente por uma maior fiscalizagdo sobre os contratos e relacdes de trabalho.
Os setores com maiores ganhos em termos de aumento da prote¢do social foram
aqueles onde a informalidade se fazia e se faz mais presente. Em outras palavras, pode-
se afirmar que a evolucdo da protecdo social se fez a despeito da regulagdo publica
existente, mostrando que ela ndo € um entrave para a dinamiza¢do do mercado de
trabalho com reducdo da elevada informalidade estrutural que historicamente nele
prevalece.

Este resultado evidencia o equivoco das orientacdes adotadas pelos governos
brasileiros da década de 1990, que empreenderam modificacdes da regulacdo piblica
com o objetivo de reduzir e flexibilizar diretos dos contratos de trabalho, sob a
justificativa que ela se encontrava na raiz dos problemas de desemprego e
informalidade. Ao mesmo tempo em que as modificacdes na regulacdo publica se
efetivavam, se observou resultados inversos aos esperados, expressos no agravamento
de ambos os problemas. Ao invés de relacionar os problemas a auséncia de
crescimento, foi imputada a responsabilidade a regulacio piblica em um mercado onde
ela apresentava e apresenta relativamente baixa incidéncia.

O crescimento com reativacdo da base produtiva e do mercado interno tem
sido o motor da geracdo de empregos formais ao longo desta década, como apontado
no inicio deste ensaio. Este movimento foi marcado ao menos por duas iniciativas
governamentais de retomada da regulacdo. A ampliacdo da fiscalizacdo realizada pelo
governo e pelas instituicdes da justica e do ministério ptiblico e a defini¢do de uma
politica de médio prazo de valorizagdo do saldrio minimo.

A reabertura da janela de oportunidade de geracdo ocupagdes, com reducio do
desemprego e da informalidade em um ambiente de crescimento, deve ser vista como
positiva, porém sem desconsiderar os desafios que este processo carrega.

Em primeiro lugar, porque a recuperacdo do mercado de trabalho encontra-se
estreitamente dependente do crescimento econdmico, fato que exige atencdo pelo pafs
em relacdo a possiveis constrangimentos futuros que o desempenho produtivo possa vir
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encontrar. E fundamental o fortalecimento das politicas setoriais, de investimento
produtivo, de fomento a exportacdo, de infra-estrutura com o propdsito de ampliar as
fronteiras para a expansdo econdmica.

De outro lado, € necessdrio ampliar os efeitos multiplicadores em termos de
renda e producio, através da continuidade da politica de fortalecimento do mercado de
interno amparado na distribui¢do de renda, de orientagcdo das politicas setoriais e de
investimento quanto a geracdo de empregos, de elevacdo do perfil tecnoldgico
produtivo e da qualificacido do trabalho com vistas a criar um movimento qualificado
de aumento da produtividade e de mudangas no sistema tributdrio visando reduzir a
incidéncia de impostos sobre o consumo bésico da populacdo de mais baixa renda.

Estas e outras medidas sdo decisivas para transformar em movimento
sustentado a recuperacdo do mercado de trabalho, de modo a também viabilizar dois
objetivos adicionais: o rompimento do perfil de baixa qualificacdo da estrutura
ocupacional e a elevada e crescente concentragcdo desta estrutura ao redor do saldrio
minimo.

Grafico 4 - Participacédo das ocupagdes com protecéo social no total das ocupacoes
remuneradas, Brasil, 2001/2009
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicios, PNAD/BGE. Microdados. Blaborag&o propria.

A recuperacio do mercado de trabalho baseada nas baixas remuneracgoes

As vantagens da recuperacdo do mercado de trabalho sdo acompanhadas de
movimentos que devem ser analisados com a devida cautela. Ao longo desta década,
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tem se observado uma progressiva concentracao da estrutura ocupacional ao redor do
saldrio minimo, apesar da elevacdo do perfil de escolaridade da populacio
economicamente ativa.

Esta tendéncia se estabelece em um contexto marcado por decisdes recorrente
de elevacdo do saldrio minimo real, que tem tido seu poder de compra preservado pela
baixa inflagdo que marcou o periodo. Desde 2005, o pais conta com um acordo social
de politica de valorizacdo do saldrio minimo, que garante reajuste anual minimo
equivalente a variagdo dos precos acrescida daquela do PIB. Este acordo estabeleceu
uma estratégia de valorizacdo do saldrio minimo que nio depende de decisdo politica
de governo. O aumento recorrente do saldrio minimo tem permitido uma recuperagao
répida de seu poder de compra, bem como a elevacio da relacdo que ele mantém com o
PIB per capita.’

Grafico 5 - Evolucao do Salario Minimo Real e da Relac@o entre Salario Minimo e Produto
Interno Bruto Per Capita, Brasil 1940-2009
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Sem diivida, o comportamento do saldrio minimo real influencia a estrutura de
remuneracdes do trabalho amplificando o processo de concentracdo de seu perfil ao
redor do piso legal. Entretanto, este movimento encontra-se estreitamente associada a
perda de renda do trabalho nos estratos médios e superiores da distribui¢do até 2004.

(5) Ver Neder (2009) e Sabéia (2009).
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Para simplificar a andlise, pode-se dizer que os determinantes da evolucdo dos
rendimentos do trabalho sio de trés ordens: legal — associada a regulagdo publica do
piso de remuneragdo do mercado de trabalho; coletiva — relacionada as imposi¢des dos
contratos coletivos sobre os reajustes salariais; e individual — vinculada as relagdes que
estabelecem empresas e trabalhadores ou destes com os contratantes de sua producao
de bens ou servicos.

A avaliacdo do comportamento recente das remuneracdes do trabalho no Brasil
ao longo da década indica que ele esteve estritamente relacionado a evolugao do salério
minimo, tendo pouca influéncia os determinantes de ordem coletiva ou individual
(Dedecca, 2009). Em 2007 e 2008, se fizeram presentes alguns sinais de maior
presenca destes dois outros determinantes, que, entretanto, foram afetados pela crise
em 2009. Assim, se observou um movimento em aceleracdo dos niveis médios e
superiores dos rendimentos do trabalho em dire¢do ao saldrio minimo.

Este argumento pode ser explicitado a partir dos resultados compilados na
tabela 4. Como é possivel observar, as rendas dos estratos inferiores apresentaram
tendéncia de crescimento desde o inicio da década, movimento que somente foi
estabelecido para os estratos médios-superiores depois de 2005. Deste modo, a reducgdo
dos indices de desigualdade foi resultado de dois movimentos dos niveis de renda. Um
primeiro marcado por elevacdo dos rendimentos de base e queda dos demais niveis,
isto é, com recuo do padrao médio de bem-estar propiciado pela renda do trabalho.
Este teve vigéncia no perfodo 1995-2005. E outro, estabelecido depois de 2005,
caracterizado por elevagdes mais generalizadas dos niveis de rendimentos, com ganhos
mais acentuados dos niveis de base, que se traduziram em elevagdo mais geral do bem-
estar médio associado a esta forma de renda.

A tendéncia de aproximac¢do dos rendimentos do trabalho ao saldrio minimo
pode ser também observada nos resultados compilados na tabela 4. Eles mostram um
declinio generalizado dos diversos niveis de rendimentos como multiplos do saldrio
minimo.

As alteracdes nos niveis de rendimentos do trabalho em direcdo ao saldrio
minimo e seus efeitos sobre a estrutura ocupacional foram reforcadas pelo perfil de
geracdo de novas oportunidades ocupacionais. Aproximadamente 3 de cada 4 novos
postos de trabalho assalariados foram criados na faixa de 1 a 2 saldrios minimos.

A conjun¢do deste diversos elementos se traduziu na referida mudanca da
estrutura ocupacional com maior concentracdo nos baixos saldrios, reafirmando uma
caracteristica estrutural do mercado de trabalho brasileiro. Cabe ressaltar que ao
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contrdrio das fases anteriores de crescimento quando a dinamizag¢do do mercado de
trabalho foi acompanhada de aumento da concentragdo de distribui¢do de renda, o
movimento recente vem acompanhado da queda da desigualdade e, desde 2005, com
aumento do padrdo potencial médio de bem estar propiciado pela renda do trabalho.

Ademais, a concentracdo da estrutura salarial nos baixos saldrios com elevacio
continua do saldrio minimo nao tem sido marcada por aumento da parcela de ocupados
com rendimento inferior ao piso legal. Ao longo da década, as ocupacdes com
rendimento inferior ao saldrio minimo se mantiveram ao redor de 20%, apesar da
elevacdo sistemdtica do valor do piso legal. A recorréncia desta parcela de
trabalhadores de baixissima remuneracdo deve-se as caracteristicas da ocupagio,
associadas a recorréncia de jornada de trabalho parcial e a auséncia de prote¢do social
propria da situacio ocupacional.

Grafico 6 - Distribuicao da estrutura ocupacional segundo classes de salario
minimo nominal, Brasil, 2001/2009
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD/IBGE. Microdados. Haboragao propria.

O processo de concentragdo ocorre, portanto, a partir do comportamento
desfavordvel das remuneragdes superiores, pelos motivos anteriormente apontados.
Pode-se, portanto, argumentar que a politica de saldrio minimo tem permitido proteger
os rendimentos no mercado de trabalho, em um contexto ainda marcado pela
fragilidade da negociacdo coletiva ou individual dos ocupados. E fundamental que a
continuidade do crescimento se traduza na dinamizagdo destas formas de negociacao,
de modo a reduzir a responsabilidade da politica de saldrio minimo na determinagdo
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dos rendimentos do trabalho. Também, esta dinamiza¢do poderd permitir estabelecer
convergéncia entre escolaridade e remuneragcdo. Os dados da PNAD mostram que
apesar da elevacdo do perfil de escolaridade da populagdo economicamente ativa, ela
ndo se traduziu em aumentos de remuneragao.

As familias e seus rendimentos - desigualdade e pobreza

As alteracdes combinadas das dimensdes demogréfica, das condi¢des insercao
econdmica e da prote¢do social tiveram impactos relevantes sobre as condicodes de vida
da populacdo ao longo da década, apesar delas ainda terem sido insuficientes para
modificar o quadro de elevada precariedade, pobreza e desigualdade que caracteriza a
estrutura social brasileira.

Mesmo considerando tais restricdes, € necessario explicitar que o pais
conheceu, pela primeira vez em sua histéria de repdblica, um movimento de
crescimento com redugdo da pobreza e da desigualdade. Antes de se analisar a natureza
deste processo, € preciso se explicitar sobre qual pobreza ou desigualdade se estabelece
o debate atual, com o objetivo de qualificar o alcance das transformagdes observadas.

Tabela 5
Composigéo da renda familiar per capita segundo estratos de renda
Brasil, 2009
Protecao Todos os Demais

Total Social trabalhos fontes
Decil 1 100,0 327 56,4 10,8
Decil 2 100,0 12,0 80,4 75
Decil 3 100,0 198 754 48
Decil 4 100,0 174 79,4 3,1
Decil 5 100,0 1838 784 2,8
Decil 6 100,0 36,9 59,8 3,3
Decil 7 100,0 227 74,5 27
Decil 8 100,0 244 72,7 2,8
Decil 9 100,0 259 711 3,0
Decil 10 100,0 22,8 732 4,0
Total 100,0 235 72,7 3,8

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domcilios, PNAD/IBGE.
Microdados. E laboragdo prépria.

Tanto para andlise da pobreza quanto para da desigualdade, a referéncia bdsica
considerada € a renda corrente auferida pelas familias, fundamentalmente aquelas
propiciadas pela atividade produtiva, o trabalho, e pela protecdo social (Dedecca,
2007). Como apresentado na tabela 5, a principal fonte de informacao socioecondmica
brasileira mostra uma quase total preponderincia das duas formas de rendimentos no
total do rendimento familiar. Na média, as demais fontes representavam somente 3,8%
em 2009, sendo que elas congregam as rendas oriundas de aluguel, juros, lucros e do
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programa bolsa familia. E por este motivo que o primeiro decil aparece com um
rendimento das demais fontes equivalente a quase 11% do rendimento familiar
explicado fundamentalmente pela incidéncia do beneficio do programa bolsa familia®.
Por outro lado, os rendimentos sob forma de alugueis, juros e lucros representavam
somente 4% para o tultimo decil superior, havendo uma clara sub-declaragdo destas
formas de renda.’

A auséncia da informacdo sobre as formas de renda oriundas da posse de ativos
financeiros e ndo financeiros na PNAD limita a andlise a renda corrente da populagio,
isto €, aquela associada a despesa monetdria necessdria para a sobrevivéncia cotidiana
das familias. E reconhecido que a renda corrente tem maior representatividade para as
familias mais pobres, observando-se o contrdrio para aquelas pertencentes aos estratos
superiores da distribui¢do. Deste modo, a andlise de natureza monetaria tende ser mais
representativa para a mensuracdo da pobreza que daquela da situacdo de desigualdade.
Mesmo para a questao da pobreza, tem predominancia o enfoque monetério, nao sendo
exploradas suas outras dimensdes associadas, por exemplo, ao acesso de bens e
servigos publicos. Em suma, os resultados aqui apresentados e analisados se limitam as
alteracdes da pobreza e da desigualdade de natureza monetdria e restrita a renda
monetdria corrente propiciada pela atividade produtiva e a prote¢do social.

Mesmo considerando tais limitacdes, € inegdvel que a elevada desigualdade da
renda corrente no Brasil foi atenuada ao longo da década, como evidencia o indice de
Gini da renda familiar per capita, que caiu de 0,594 para 0,546 entre 2001 e 2009. E
evidente, entretanto, que a queda foi insuficiente para modificar a situacdo de
exacerbada desigualdade estrutural da sociedade brasileira. Segundo os dados da
PNAD, 54% da massa de renda corrente das familias continuava sendo apropriada
pelos dois tltimos decis superiores em 2009.%

(6) Infelizmente, a PNAD ndo permite diferenciar a renda do programa bolsa familia das formas
de renda de aluguel, juros e lucros. A informacdo as familias beneficiadas pelo programa é disponivel
somente para os anos de 2004 e 2006. Neste dltimo ano, aproximadamente 50% das familias dos dois
primeiros decis recebiam o beneficio do programa bolsa familia, sendo que mais de 90% das familias
beneficiadas se encontravam nos cinco primeiros decis.

(7) A dificuldade de captag@o dos rendimentos propiciados pela posse de ativos financeiros e ndo
financeiros nos levantamentos domiciliares € internacionalmente reconhecido. Sobre este tema ver
Dedecca (2010), Guiso et al. (2002), Pikketi (2001), e Weinberg (2004 e 2006).

(8) Sobre a tendéncia recente de queda da desigualdade da distribuiciio de renda corrente no Brasil,
ver Barros et al. (2007 e 2008); Dedecca (2007) e Hoffman (2008).
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Tabela 6
Indicadores de rendimento familair per capita s egundo estratos de renda
Brasil, 2001/2009

2007 Z003 2005 2007 2009
Decil 1 100,0 101,2 135,3 1428 1555
Decil 2 100,0 103,7 128 4 1448 163,2
Decil 3 100,0 101,7 120,1 137,8 156,3
Decil 4 100,0 100,1 1164 133,7 150,7
Decil 5 100,0 100,0 1154 1334 1480
Decil 6 100,0 101,3 1138 1319 1454
Decil 7 100,0 97,2 108 4 1224 134,3
Decil 8 100,0 9,4 106,0 1182 127.9
Decil 9 100,0 95,4 102,7 1127 1193
Decil 10 100,0 93,0 99,3 104,9 109,0
Total 100,0 98 102,9 1134 122,1
Gini 0,594 0,582 0,571 0,557 0,546
T-Theil 0,724 0,685 0,665 0,631 0,608
Decil 1 04 05 07 07 06
Decil 2 22 24 26 26 29
Decil 3 3,1 33 3,6 36 38
Decil 4 44 46 49 49 54
Decil 5 52 59 6,2 62 6.8
Decil 6 59 58 5,6 56 6,1
Decil 7 87 83 8,5 85 9,0
Decil 8 104 10,9 10,9 109 11,2
Decil 9 169 16,6 16,2 16,2 15,4
Decil 10 427 47 40,7 407 389
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domcilios, PNAD/IBGE. Microdados .
Elaboragéo propria.

O aspecto relevante deste movimento que obrigatoriamente deve ser
ressaltado, refere-se ao fato do pais ter conseguido, pela primeira vez e em um
contexto democratico, estabelecer um padrdo de crescimento com capacidade de
empreender um processo recorrente de reducao da desigualdade da renda corrente. Tal
resultado deve ser também associado a configuragdo das politicas publicas que
contribuiram para a recomposicdo do mercado formal de trabalho, para a ampliacio da
transferéncia de renda para a populacio pobre pelos programas de previdéncia social e
bolsa familia e para proteger o rendimento bdsico do trabalho através da adocdo de
uma politica de saldrio minimo consistente. A queda da desigualdade foi fruto de uma
nova dinamica institucional das politicas ptblicas. A continuidade do movimento
depende, portanto, do papel que as politicas publicas venham exercer na préxima
década.

Quanto a pobreza, sua reducdo esteve estreitamente associada as politicas
publicas, mas também foi influenciada pela queda do tamanho das familias,
especialmente daquelas mais pobres (Hakkert, 2007). Os dados apresentados na Tabela
7 ddo uma evidéncia rdpida da redug¢dao do tamanho das familias em dois dos decis
onde se concentram as familias pobres.
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Tabela 7
Tamanho médio das familias segundo estrato de renda e condigéo de pobreza (1)
Brasil, 2001/2009

2001 2009
Pobre N&o pobre Total Pobre N&o pobre Total

Decil 1
Decil 2
Decil 3
Decil 4
Decil 5
Decil 6
Decil 7
Decil 8
Decil 9
Decil 10 . .
Total 4 3 3 4
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domcilios, PNAD/IBGE. Microdados . Elaboragdo
propria.
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(1) Linha de pobreza definida segundo valores médios de referéncia calculados pela Cepal.
Valores de referéncia definidos para cada umadas cinco regides geograficas brasileiras.

Além disso, a queda do tamanho da familia foi acompanhada de um aumento
na taxa de atividade. As familias mais pobres tendem ter uma maior taxa de
dependéncia inativos/ativos. A queda do tamanho médio destas familias foi
acompanhada da elevacdo da sua taxa de atividade, contribuindo para também para a
queda da pobreza. A maior atividade se traduziu em uma maior densidade ocupacional
destas familias, que também foram favorecidas com o aumento do saldrio minimo.
Ademais, os programas sociais de previdéncia e de transferéncia de renda reforcaram a
renda destas familias. Deste modo, se estabeleceu uma convergéncia de fatores
demogréficos, econdmicos e institucionais em favor da reducido da pobreza monetdria,
processo que se realizou com intensidade ponderdvel.

Tabela 8
Proporgéo de domicilios pobres segundo estratos de renda familiar per capita (1)

Brasil, 2001/2009

2001 2003 2005 2007 2009
Decil 1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Decil 2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Decil 3 100,0 100,0 100,0 95,8 51,6
Decil 4 81,1 84,1 62,0 17,9 1,1
Decil 5 4,2 8,3 1,4 0,0 0,0
Decil 6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Decil 7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Decil 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Decil 9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Decil 10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 37,2 39,3 36,4 30,9 25,2

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domcilios, PNAD/IBGE. Microdados .
Elaboragéo propria.

(1) Linha de pobreza definida segundo valores médios de rederéncia calculados pela
Cepal.
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Segundo os dados da PNAD, considerando as referéncias da Cepal para as
cinco regides geograficas brasileiras, constata-se uma redugdo da pobreza de 37% para
25% entre 2001 e 2009. Enquanto no inicio do periodo a pobreza chegava a alcangar o
quinto decil da distribuicio de renda familiar per capita, nota-se que ela estava
praticamente circunscrita aos dois primeiros decis em 2009. Mesmo assim, 15,4
milhdes de familias se encontravam na situacdo de pobreza contra 18,4 milhdes em
2001°.

E preciso ressaltar que a dimensdo monetéria é insuficiente para dimensionar
adequadamente a pobreza, em razdo de que esta apresenta uma perspectiva
multidimensional associada as restri¢des de acesso a bens e servicos ptiblicos decisivos
para aquisi¢do de um padrao minimo de bem-estar.

Observacoes finais

Este ensaio teve como foco os efeitos positivos que o padrdo de crescimento
recente da economia teve em termos de dinamiza¢do do mercado de trabalho, de queda
da desigualdade da renda corrente das familias e da reducdo da pobreza. Estes
resultados foram e poderdo continuar ser reforcados pela dindmica demografia da
populagao brasileira.

Os ganhos sociais obtidos tem sido importantes, mas se mostram, até o
presente momento, insuficientes para provocar uma alteracio do quadro de
desigualdade exacerbada estruturalmente presente na sociedade brasileira. Contudo,
tais efeitos t€ém permitido um recuo considerdvel da pobreza. Como apontado, o pais
conhece pela primeira vez em sua histéria um padrdo de crescimento com redugdo da
desigualdade.

O processo encontra-se estreitamente associado a regulacdo e as politicas
publicas, isto &, as oportunidades economicas tém sido reforcadas pelas instituicdes do
mercado de trabalho e de protecdo social.

A continuidade deste movimento virtuoso encontra alguns desafios, que
exigem a acOes de estratégias de mais longo prazo.

No mercado de trabalho, é fundamental que as politicas de qualificacdo e
geracdo de empregos sejam articuladas a politica de investimento e que a negociacio

(9) Se considerada o critério de renda per capita familiar de % de saldrio minimo, referéncia
adotada pelo Programa Bolsa Familia, sdo encontradas 8 milhdes de familias em situacdo de pobreza em
2008, contra 15,4 milhdes segundo a referéncia da Cepal.
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coletiva seja fortalecida. O enfrentamento destas questdes é fundamental para romper o
processo de reiteracdo de uma estrutura ocupacional concentrada nos baixos saldrios.

Do ponto de vista das condi¢des socioecondmicas, a dinamizacdo do mercado
de trabalho em conjunto com o fortalecimento das politicas de protecdo ao trabalho e
sociais poderd ter resultados mais expressivos em termos de reducdo da desigualdade e
pobreza.

Sem divida, o pais tem hoje janelas de oportunidades demografica, econdmica
e social, jamais conhecidas durante o periodo republicano. Esta situagdo favoravel é
reforcada pelo desenvolvimento das instituicdes democriticas, mesmo que em
velocidade menor que a desejada. Pela primeira vez em sua histdria, o pais presencia
um ambiente de ampla estabilidade politica em um ano de elei¢Ges para presidente e
governadores.

O enfrentamento dos desafios e o aproveitamento das janelas de oportunidades
existentes dependerdo da capacidade do pais em empreender suas institui¢des em favor
do padrdo atual de crescimento com reducdo da desigualdade, no sentido de ampliar o
escopo deste movimento e transforma-lo em processo sustentado de desenvolvimento.

Campinas, 09.outubro.2010
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