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Resumo

O objetivo deste artigo é descrever e analisar as diferentes metodologias de valoragdo econdmica de
recursos ambientais. Uma andlise especial serd feita sobre o método de avaliagdo contingente,
apresentando um completo guia de recomendagdes que podem diminuir ou mesmo evitar uma série de
vieses prevista pelaliteratura.
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Abstract

This article purpose is to describe and analyze the different economic tools for environmental
evaluation. Special analysis will be done over the contingent valuation method, presenting a
comprehensive guide of recommendations to reduce or even prevent a serie of bias factors predicted
by specialized literature.

Key words: Environmental evaluation; Contingent valuation.
Introducéo

O crescimento descontrolado da populagdo e a expansdo das grandes
industrias, baseada no uso abusivo dos combustiveis fosseis, abriram caminho para
uma expansdo inédita da escala das atividades humanas, pressionando a base
limitada e cada vez mais escassa dos recursos naturais do planeta. A crescente
preocupacdo com a escassez dos recursos naturais e com o futuro das préximas
geragdes fez surgir o conceito de desenvolvimento sustentavel, uma solugédo
conciliadora entre crescimento econdémico e 0 uso sustentével dos recursos naturais.

Uma das condicBes necessarias para a sustentabilidade é a elaboracdo de
estatisticas capazes de fornecer informagbes mais evidentes sobre a relagdo entre
desenvolvimento econdmico e o uso ou estagio de degradacio do meio ambiente. E

(2) Pesquisador do Instituto de Economia da Unicamp.
(2) Docentes do Instituto de Economia da Unicamp.
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uma maneira de descrever a interacdo entre as atividades humanas e 0 meio
ambiente, fornecendo referéncias para politicas de preservacdo ambiental, processos
de danos causados a natureza, e até mesmo a insercdo das contas ambientais no
sistema de contabilidade de uma nagéo.

Uma das discussdes correntes desde a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nagdes Unidas — UNCED —, realizada em 1992 no Rio de
Janeiro, € justamente a mensuracdo do desenvolvimento sustentével. Até entdo, as
estatisticas sobre 0 meio ambiente eram totalmente dissociadas da economia.
Embora produzissem indices considerados Uteis para organizar e apresentar dados
ambientais em quantidades fisicas, eram incapazes de incorporar dados monetarios
para permitir a conexdo com variéveis econdmicas.®

Encontramos na literatura uma série métodos de valoragéo capazes de fazer
esta conexdo entre a provisdo dos recursos naturais e a estimativa econémica de
seus beneficios. Alguns estimam o preco do recurso natural através de uma funcéo
de producdo, relacionando a provisdo do recurso e o preco de uma mercadoria no
mercado, e outros criam um mercado hipotético para captar a disposicéo a pagar da
populacdo pelo recurso ambiental .

Ainda ndo hd um consenso quanto a eficiéncia de um método em relacéo ao
outro, mesmo porque ndo ha como precisar o real preco de um bem ou servico
ambiental. Temos ainda um profundo desconhecimento das complexas relagdes da
biodiversidade, da capacidade de regeneracdo do ambiente, e seu limite de suporte
das atividades humanas. Um processo gque resume toda a complexidade ambiental
numa simples medida de valor monetério ira indubitavelmente provocar uma
importante perda de informagéo (Bromley, 1995).

Cada método apresenta uma eficiéncia especifica para determinado caso,
mas a maior dificuldade de todos encontra-se na estimativa de valores ndo
relacionados ao uso, sem utilidade atual ou futura. O método de avaliacéo
contingente (MAC) é atualmente o Unico capaz de obter alguma estimativa destes
valores de ndo uso dos atributos ambientais — valores de existéncia, usualmente
relacionados ao comportamento ético, cultural ou altruista dos individuos —,
baseando suas estimativas na disposi¢do a pagar da populagdo. Simula um mercado
hipotético onde fosse possivel pagar pela provisdo do recurso ambiental. Alguns
estudos reconhecem a validade do método para casos especificos, mas ainda ha
muita dlvida quanto sua real eficiéncia, e sua utilizagdo continua sendo muito
polémica.

(3) Detalhes desta discussdo podem ser encontrados em De Carlo (2000).
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Embora estes métodos de valoracdo apresentem resultados muitas vezes
divergentes, todos partem do mesmo principio da racionalidade econbémica. As
pessoas realizam suas escolhas a partir do que observam, procurando maximizar o
bem estar limitadas pelas restri¢des orcamentérias. N&o se trata de transformar um
bem ambiental num produto com preco de mercado, mas sim mensurar as
preferéncias dos individuos sobre as alteracdes em seu ambiente (Pearce, 1993).

Neste artigo as diferentes metodol ogias de val oragéo econdmica de recursos
ambientais serdo analisadas. Em especial, o0 método de avaliacdo contingente,
apresentando um completo guia de recomendacdes que podem diminuir ou mesmo
evitar uma série de vieses prevista pelaliteratura.

1 Valor econdmico

Da mesma forma que as caracteristicas ambientais, tais como qualidade do
ar e da agua, afetam a produtividade da terra, e acabam influenciando o prego de
algumas propriedades, podemos imaginar o valor de cada recurso ambiental como
uma funcdo de seus atributos. Enquanto os fluxos de bens e servicos ambientais
gerados pelo consumo definem os atributos relacionados ao seu valor de uso, 0s
atributos relacionados a prépria existéncia do recurso, sem qualquer associacdo ao
seu uso presente ou futuro, configuram o valor de ndo uso, ou valor de existéncia do
recurso ambiental.* Os valores de uso, por sua vez, podem ainda ser classificados
em valor de uso direto, valor de uso indireto e valor de opcdo. A desagregacéo do
valor econdmico do recurso ambiental éilustradana Figura 1.

Ainda encontramos grande ineficiéncia na determinagdo de precos de
mercado para recursos naturais explorados direta ou indiretamente pelos agentes
econdmicos. Os atuais pregos correntes dos produtos naturais sdo quase todos sub-
avaliados, pois ndo incorporam os custos da extragdo de recursos renovavels além
de sua capacidade de regeneracéo. Como 0s precos de grande parcela dos recursos
naturais nd costumam variar em funcdo da escassez, se 0 preco de extracdo
diminuir por algum motivo, provavelmente a extragdo do recurso aumentara e seu
preco de mercado diminuira (Alfieri, 1999). Estes custos de deplecdo sdo danos
ambientais causados por agentes econdmicos que ndo serdo inseridos no sistema de
preco caso ndo sejam internalizados.”> Da mesma maneira, a poluicdo do ar, gua ou

(4) Ha muita controvérsia na literatura sobre o que realmente represente o valor de existéncia do recurso
ambiental. O interesse de preservagdo do individuo pode se confundir com a expectativa de consumo futuro de suas
préximas geragOes.

(5) Nestas circunstancias, a internalizagdo corresponderia & inser¢do dos custos econdmicos associados ao
consumo além da capacidade de renovac&o do recurso ambiental.
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terra provocada por agentes econdmicos afetara ndo sd a qualidade como a
guantidade dos ativos ambientais, e deve ser deduzida do agente poluidor como
forma de internalizar os prejuizos causados ao ambiente.

Se todos os danos ambientais pudessem ser inseridos nas funcgdes de
producdo das empresas, haveria também maior viabilidade econbmica para
atividades sustentaveis como a agricultura organica e o manejo florestal. Embora
evite prguizos maiores a0 meio ambiente, grande parte destas atividades
sustentavels ainda depende da conscientizacdo ambiental da populacdo — refletida
em sua disposicao a pagar —, pois usua mente seus produtos apresentam pregos mais
elevados no mercado.

Figural
Decomposicdo do valor econdmico de um recurso ambiental

Valor de Uso Direto

Apropriacdo  direta de  recursos
ambientais, via extracdo, visitagdo ou
outra atividade de produgéo ou consumo
direto.

Valor de Uso Indireto

Beneficios indiretos gerados pelas
funcgdes ecossistémicas.

—p»  Valor deUso | g

Valor de Opcéo

Inteng@o de consumo direto ou indireto
do bem ambiental no futuro.

Valor Econémico do
Recurso Ambiental

Valor de Existéncia

Valores ndo associados ao consumo, e
| Valor deNdoUso ———P» que referem-se a questdes morais,
culturais, éticas ou altruistica em relagéo
a existéncia dos bens ambientais.

4 Texto para Discussdo. IE/JUNICAMP, Campinas, n. 116, mar. 2004.



Valoracdo de recursos ambientais — metodologias e recomendagées

2 M étodos de valoracao

Podemos classificar os métodos de valoragdo em diretos e indiretos. Os
métodos diretos procuram captar as preferéncias das pessoas utilizando-se de
mercados hipotéticos (MAC) ou de mercados de bens complementares para obter a
disposicdo a pagar (DAP) dos individuos pelo bem ou servigo ambiental. Por sua
vez, 0os denominados métodos indiretos procuram obter o valor do recurso através
de uma funcdo de producdo, relacionando o impacto das ateracBes ambientais a
produtos com pregos no mercado. Uma sintese dos principais grupos de métodos e
Seus respectivos subgrupos é ilustrada na Figura 2.

Figura2
M étodos de val oracdo ambiental

M étodos de Valoracao Ambiental

v v

M étodos Dir etos de Valor agéo M étodos I ndir etos de Valor agéo
Obtém as preferéncias dos consumidores Recuperam o valor dos bens e servicos
através da disposi¢ao a pagar do individuo ambientais através das alteragdes nos
para bens e servicos ambientais. precos de produtos do mercado resultantes

das mudancgas ambientais.

DAP Direta Produtividade Marginal
P v Avali acdo Contingente; —{ v Produtividade M arginal;
DAP Indireta Mer cado de Bens Substitutos
—» v Pregos Hedodnicos; —»| v Custos evitados;
v’ Custo de viagem; v’ Custos de controle;
v' Custos de reposi¢o;
v' Custos de oportunidade;

Cada método de valoracdo apresenta suas limitacbes na captacdo dos
diferentes tipos de valores do recurso ambiental (Quadro 1). N& h& como
comprovar a eficiéncia de um em relagdo a outro, mesmo porque ndo ha como
precisar o red valor de um recurso ambiental. A escolha correta devera considerar,
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entre outras coisas, 0 objetivo da valoracdo, a eficiéncia do método para o caso
especifico e as informagdes disponiveis para o estudo.’ No processo de andlise
devem estar claras as limitagdes metodoldgicas, e as conclusdes restritas as
informacdes disponiveis.

Os métodos indiretos sG0 mais simples e menos onerosos. Estimam o
impacto de uma alteracdo ambiental na producdo de bens e servigos
comercializaveis — como o0 nivel de poluicdo de um rio que afeta a producéo
pesgueira e, conseqlientemente, os rendimentos de uma comunidade ribeirinha —.
Embora as estimativas indiretas sejam quase sempre subestimadas, pois captam
apenas valores de uso dos recursos ambientais, muitas vezes sdo suficientes para
viabilizar, por exemplo, o uso sustentavel de um ambi ente.’

Entretanto, em muitas situagbes a maior parte do valor de um recurso
ambiental provém de valores de ndo uso, relacionados a ética, cultura, religido, ou
simples preservacdo de habitats naturais. Nestas circunstancias, os métodos diretos
s80 0s Unicos capazes de captar estes tipos de valores através da DAP direta da
populacdo pelo bem ou servico ambiental.

Quadro 1
Tipos de valores captados pelos métodos de valoragdo )

M étodos de Valor agéo

Produtividade Marginal
Custos Evitados
Métodos Indiretos Mercado Bens | Custos de Controle
Substitutos Cugtos de Reposicéo
Custos de Oportunidade
) . DAPIndirta | out0.deViagem
Métodos Diretos Precos Heddnicos
DAP Direta Avaliacdo Contingente

Y vu = valor Uso; VUD = Vaor Uso Direto; VUI = Vaor Uso Indireto; VO = Vaor Opgao;
VE = Valor Existéncia

(6) A escolha do método de valoragdo depende também das limitagOes financeiras da pesguisa. Alguns
métodos sdo demasiadamente onerosos, pois envolvem extensas pesquisas de campo e uma andlise rigorosa das
informacGes que s6 podem ser feitas com a contratagdo de técnicos especializados.

(7) E o caso, por exemplo, da viabilidade econdmica da pesca esportiva na Amazonia, como alternativa a
extrag@o predatdria da madeira. Nos Estados Unidos, a pesca esportiva movimenta 24 bilhdes de délares por ano,
com 60 milhdes de pescadores licenciados. SO para comparar, 0 comércio de madeiras nobres em todo 0 mundo
rende apenas 10 bilhdes por ano (Veja Especial Amazonia, dez. 1997).
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2.1 Méodosindiretos de valor acdo

Os métodos indiretos de valoracdo estimam o vaor de um recurso
ambiental através de uma funcéo de producdo. O objetivo € calcular o impacto de
uma alteracdo marginal do recurso ambiental na atividade econémica, utilizando
como referéncia produtos no mercado que sgjam afetados pela modificagdo na
provisdo do bem ambiental.

Estes métodos exigem o conhecimento da relacdo entre a ateracéo
ambiental e o impacto econdbmico na produgdo, que pode ser calculado diretamente
no pregco de mercado do produto afetado (produtividade marginal) ou em um
mercado de bens substitutos (custos evitados, custos de controle, custos de
reposicdo, custos de oportunidade).

2.1.1 Produtividade mar ginal

O método de produtividade margina atribui um valor ao uso da
biodiversidade relacionando a quantidade, ou qualidade, de um recurso ambiental
diretamente a producéo de outro produto com prego definido no mercado. O papel
do recurso ambiental no processo produtivo serd representado por uma funcéo dose-
resposta, que relaciona o nivel de provisdo do recurso ambiental ao nivel de
producéo respectivo do produto no mercado. Esta fung¢do ira mensurar o impacto no
sistema produtivo dada uma variacdo margina na provisdo do bem ou servico
ambiental, e, a partir desta variagdo, estimar o valor econdmico de uso do recurso
ambiental .

Como exemplo de funcdo doseresposta, podemos citar o nivel de
contaminacdo da &gua representando a dose de poluicdo, e a queda da qualidade dos
rios e a consequente diminuicdo da producdo pesgueira representando a resposta.
Dose também pode ser 0 nimero de predadores naturais das pragas que prejudicam
uma producdo agricola, cuja queda terd como resposta a diminuicdo da
produtividade agricola®

A construcdo da funcdo dose-resposta envolve duas etapas basicas. A
primeira exige a elaboracdo de uma funcéo fisica dos danos, relacionando a dose de

(8) Motta (1998) apresenta uma série de estudos de casos envolvendo a aplicagéo da funcdo de produggo.
Entre eles podemos citar o caso do lagarto Anolis, na regido das Antilhas, predador natural de uma série de pragas
que prejudicam as culturas agricolas como da cana-de-aglicar, banana e cacau. A sua preservagdo contribuiu para o
controle das pragas, reduzindo os custos da lavoura com a conseqiente diminui¢&o do uso de pesticidas.
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poluicdo ou degradacdo a resposta do ativo ambiental poluido ou degradado na
producdo. A segunda corresponde a formulagcdo de um modelo econdmico que
mensure o impacto financeiro destas alteragbes no processo produtivo. Entretanto, a
funcdo de producdo pode ndo ser tdo trivial caso as relacdes bioldgicas e
tecnoldgicas sejam demasiadamente complexas (Motta, 1998). A funcdo exigiria a
inclusio de mudltiplas variaveis, e um estudo de campo bem detahado para
conhecimento de todos os agentes que participam do processo.

A tarefa de mensurar com precisdo a provisdo de bens ambientais ja € um
tanto complicada. Maiores dificuldades ainda seréo encontradas na formulacdo de
relacionamentos dose-resposta, que exigem sdlidos conhecimentos sobre as ciéncias
naturais (Pearce, 1993). E muito dificil precisar as relagbes causais ambientais, pois
diversos beneficios tendem a ser afetados pela queda da qualidade ambiental, ndo
somente aquel es do processo produtivo. Para conhecimento dos beneficios ou danos
gerados, € necessario profundo conhecimento dos processos bioldgicos,
capacidades técnicas e suas interagdes com as deci sdes dos produtores, e o efeito da
producdo no bem estar da populacéo (Hanley & Spash, 1993).

O método de produtividade marginal acaba estimando apenas uma parcela
dos beneficios ambientais, e os valores tendem a ser subestimados. A funcéo de
producdo capta apenas valores de uso direto e indireto do recurso ambiental.
Valores de opcéo e valores de existéncia, como a preservagdo das espécies, ndo
fazem parte das estimativas.

2.1.2 Mercado de bens substitutos

Muitas vezes ndo conseguimos obter diretamente o preco de um produto
afetado por uma alteracdo ambiental, mas podemos estiméa-lo por algum substituto
existente no mercado. A metodologia de mercado de bens substitutos parte do
principio de que a perda de qualidade ou escassez do bem ou servico ambienta ird
aumentar a procura por substitutos na tentativa de manter o mesmo nivel de bem
estar da populacao.

As estimativas também sdo em gera subdimensionadas, pois tendem a
considerar apenas os valores de uso direto e indireto dos recursos ambientais. Tanto
valores de opg¢do quanto valores de existéncia, como 0 da preservagdo das espéecies
em seus habitats naturais, ndo fazem parte da estimativa dos beneficios gerados
pelo recurso ambiental, ja que referem-se a atributos insubstituiveis. Sabe-se
também, da dificuldade de encontrarmos na natureza recursos que substituam com
perfeicdo os beneficios gerados por outros recursos naturais. As propriedades
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ambientais sGo0 demasiadamente complexas e suas funcdes no ambiente pouco
conhecidas para acreditarmos que possam ser substituidas eficientemente. A
eficacia das estimativas dependera sobretudo do objetivo da pesguisa, sendo muitas
vezes suficientes para garantir, por exemplo, 0 uso sustentavel de um recurso
natural ou para evitar politicas de impactos ambientais.

Nas préximas secBes iremos apresentar quatro técnicas derivadas do
mercado de bens substitutos, bastante conhecidas e de facil aplicagdo. Sdo elas.
custos evitados, custos de controle, custos de reposi ¢do e custos de oportunidade.

2.1.2.1 Custos evitados

Os custos evitados sdo muito utilizados em estudos de mortalidade e
morbidade humana. O método estima o valor de um recurso ambiental através dos
gastos com atividades defensivas substitutas ou complementares, que podem ser
consideradas uma aproximagdo monetaria sobre as mudancas destes atributos
ambientais.

Por exemplo, quando uma pessoa paga para ter acesso a agua encanada, ou
compra agua mineral em supermercados, supde-se que estegja avaliando todos os
possivels males da agua poluida, e indiretamente valorando sua disposi¢do a pagar
pela &gua descontaminada. Os investimentos feitos pela indUstria automobilistica
em acessorios para aumentar a seguranca dos automoveis, como a utilizagdo de
airbags, também refletem a preocupagdo dos compradores com a diminuicdo do
risco de morte em acidentes de trénsito, e podem gerar uma estimativa do valor
dado a vida humana.

Em muitos estudos de mortalidade o valor humano € estimado a partir dos
ganhos previstos ao longo da vida do individuo, observando sua produtividade
presente e sua expectativa de vida. Mesmo desconsiderando a fata de ética na
valoracdo da vida humana,® estas estimativas apresentam algumas expressivas
falhas latentes: valores econdmicos menores para 0s mais velhos e 0s mais pobres;
valores nulos para os desocupados e inativos, ignorar as preferéncias dos
consumidores.’®

(9) “Estamos mais propensos a julgar o sucesso pelo indice dos nossos salérios ou pelo tamanho dos
nossos carros do que pela qualidade de nossos servigos e relacionamentos com a humanidade’ (Martin Luther
King, Jr.).

(10) Nem sempre a escolha do individuo esta relacionada Unica e exclusivamente a preocupagéo com a
mortalidade ou morbidade humana.
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As estimativas dos custos evitados tendem a ser subestimadas, pois
desconsideram uma série de fatores, como a existéncia de um comportamento
altruista do individuo ao estimar o valor dado avida ou a salide aheia, além dafata
de informacao sobre os reais beneficios do bem ou servico ambiental .

2.1.2.2 Custos de controle

Custos de controle representam 0s gastos necessarios para evitar a variagdo
do bem ambiental e garantir a qualidade dos beneficios gerados a populaco. E o
caso do tratamento de esgoto para evitar a poluicdo dos rios e um sistema de
controle de emissdo de poluentes de uma indUstria para evitar a contaminacdo da
atmosfera.

Por limitar o consumo presente do capital natural, o controle da degradacéo
contribui para manter um nivel sustentavel de exploracdo, permitindo o
aproveitamento dos recursos naturais pelas geragdes futuras.™

As maiores dificuldades deste método estdo relacionadas a estimacdo dos
custos marginais de controle ambiental e dos beneficios gerados pela preservacao.
Os investimentos de controle ambiental tendem a gerar beneficios diversos, sendo
necessario um estudo muito rigoroso para determinacdo de todos estes. Como néo
ha também um consenso quanto ao nivel adequado de sustentabilidade, as pessoas
encontram sérias dificuldades para gustar 0os custos aos beneficios marginais e
determinar o nivel 6timo de proviséo do recurso natural.

2.1.2.3 Custos dereposicdo

No custo de reposicdo a estimativa dos beneficios gerados por um recurso
ambiental sera dada pelos gastos necessarios para reposicdo ou reparagdo apos 0
mesmo ser danificado.® E o caso do reflorestamento em éreas desmatadas e da
fertilizacdo para manutencdo da produtividade agricola em areas onde o solo foi
degradado.

(11) Ha& uma série de esforgos sendo feita para incluir o capital natural no sistema de contas nacionais.
Quanto maior o estoque de capital natural, maior a capacidade do pais de gerar renda no futuro, e a escolha pelo
consumo presente representa o quanto a sociedade esta abrindo méo de seus ativos naturais para geragéo de renda
(Motta, 1998).

(12) Como afirma Pearce (1993), o método é freglientemente utilizado como medida do dano causado,
sendo comum a estimativa do custo de restauragéo do ambiente danificado apds ocorréncia do prejuizo.
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Suas estimativas baseiam-se em precos de mercado para repor ou reparar o
bem ou servico danificado, partindo do pressuposto que o recurso ambiental possa
ser devidamente substituido. Uma das desvantagens do método é que, por maiores
gue sgjam os gastos envolvidos na reposi¢do, nem todas as complexas propriedades
de um atributo ambiental ser8o repostas pela simples substituicdo do recurso. Os
reflorestamentos estéo longe de recuperar toda a biodiversidade existente em uma
floresta nativa, assm como a adubacdo quimica jamais ir& repor integralmente toda
fertilidade do solo que levou milh&es de anos para se constituir.

Como nem todas as propriedades do bem ambiental podem ser
completamente repostas, as estimativas tendem a ser subestimadas, mas ja nos
fornecem uma idéia dos prejuizos econdmicos causados pela alteracdo na provisao
do recurso natural .

2.1.2.4 Custos de oportunidade

Embora desgavel do ponto de vista ambiental, a preservagéo gera um custo
social e econdmico que deve ser compartido entre os diversos agentes que usufruem
dos beneficios da conservagdo. Toda conservagdo traz consigo um custo de
oportunidade das atividades econdmicas que poderiam estar sendo desenvolvidas na
area de protecdo, representando, portando, as perdas econdmicas da populacdo em
virtude das restri¢des de uso dos recursos ambientais.

No caso de um parque ou reserva florestal com exploragéo restringida o
custo de oportunidade de sua preservacdo seria dado pelos beneficios de uma
possivel atividade de exploracdo de madeira Por outro lado, os beneficios
ecoldgicos da preservacdo poderiam ser expressos pela renda gerada em atividades
sustentaveis como o ecoturismo e a exploracdo de ervas medicinais.

Alguns cuidados especiais devem ser tomados na estimativa. Atividades
insustentaveis irdo gerar danos irreversiveis e reduzir a oferta do bem ou servico
ambiental ao longo do tempo, e este fato ndo pode ser desconsiderado na estimativa
dos custos de oportunidade destas expl oragoes.

2.2 Precos hedénicos
O método de pregos hedbnicos estabel ece uma relacéo entre os atributos de
um produto e seu preco de mercado. Pode ser aplicado a qualquer tipo de

mercadoria, embora seu uso sgja mais freguiente em pregos de propriedades.
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Estatisticamente, o método utiliza uma regressdo de quadrados minimos
ordinarios para gjustar o preco da residéncia as diversas caracteristicas que possam
inferir no seu valor.® Farfo parte do modelo econométrico as caracteristicas
estruturais da residéncia (area construida, cémodos, €tc.), caracteristicas ambientais
(indices de poluicdo, pargques, etc), assim como indices socio-econdmicos da regido
(etnia, nivel econdmico, indices de criminalidade, etc.).

A funcdo de precos heddnicos P, relacionando o prego de uma residéncia i
as suas caracteristicas, sera expressa por:
Pi = P(Rh $il A!)
Onde,
Pi = preco daresidénciai
Ri = caracteristicas estruturais da residénciai (comodos, area construida, €tc)
SEi = caracteristicas sdcio-econbémicas da regido onde a residéncia esta localizada

(indices sociais, etnia, etc)

Ai = caracteristicas ambientais da regido (poluicdo sonora, proximidade de parques,
etc.).

O coeficiente de cada variavel no modelo determina a relagdo entre a
caracteristica e o prego da propriedade, e serd o indicador para a estimativa de seus
beneficios na area residencial. O prego marginal de um bem ou servigo ambienta j,
ou sga, a disposicdo a pagar do individuo por uma unidade adicional da
caracteristica ambiental A sera dada por:

ok

oa =PRELA)

2.2.1 Criticas

Embora necessario, € muito dificil determinar todas as caracteristicas que
possam influenciar o preco da propriedade. Mesmo identificadas algumas
caracteristicas podem ndo ser quantificadas, como exige 0 modelo econométrico.

A andlise estatistica selecionara apenas as caracteristicas significantes, ou
sgja, aguelas que apresentarem alta correlacdo com o preco da propriedade. Assim,

(13) Segundo a teoria do valor, toda mercadoria € composta por uma série de caracteristicas que
expressam seu preco de mercado (Hanley & Spash, 1993).

12 Texto para Discussdo. IE/JUNICAMP, Campinas, n. 116, mar. 2004.



Valoracdo de recursos ambientais — metodologias e recomendagées

variaveis importantes poderdo ser excluidas do modelo caso passem despercebidas
pel os proprietérios ao expressarem o valor para suas residéncias.™

O método é por definicdo de complementaridade fraca™ ou segja, se a
disposicdo a pagar por uma residéncia for nula, as disposicdes marginais a pagar
pelas caracteristicas associadas a residéncia também serdo nulas. Desta maneira, 0s
proprietarios apenas estardo dando valores para as caracteristicas ambientais que
estejam associadas aos precos de suas propriedades, impedindo a captacdo de
valores ndo associados ao uso dos recursos ambientais.

Também devemos salientar que, ao assumir um mercado de residéncias, o
método esta supondo uma igualdade de informagBes entre os individuos, e a
liberdade de escolha das residéncias em todo o mercado. Isto ndo acontece na
realidade, onde ha assimetria de informacbes e a restricdo de compras de
residéncias huma dada regido.

Mesmo com esta série de dificuldades, o0 método de pregcos hedbnicos pode
fornecer uma boa estimativa caso a caracteristica estudada sgja quantificavel e
facilmente detectada pel os proprietérios, que assm poderdo expressar indiretamente
sua disposicéo a pagar pelo recurso no preco de sua residéncia.’® Entretanto, numa
situagdo onde individuos ndo tenham clara percepgdo sobre o recurso ambiental
estudado, como por exemplo, a existéncia de um rico lencol freatico no subsolo de
uma regido, os precos das residéncias ndo refletirdo a importancia deste atributo
ambiental, sendo, portanto, ndo recomendado o uso desta metodologia.

2.3 Custo deviagem
Uma das mais antigas metodologias de valoragdo econdmica € o custo de

viagem, muito utilizada para a valoracdo de patrimdnios naturais de visitagdo
publica. O valor do recurso ambienta é determinado pelos gastos dos visitantes

(14) Cuidado especial deve ser tomado para identificagdo de multicolinearidade no modelo. Variaveis
redundantes irdo comprometer a precisdo dos parametros estimados.

(15) Suponha uma caracteristica ambiental associada a um produto de mercado como, por exemplo, a
qualidade da &gua e o nimero de visitas a um parque. Complementaridade fraca implica que o prego marginal da
caracteristica ambiental serd zero quando a quantidade demandada deste produto complementar for zero (Freeman
111, 1993).

(16) Segundo Matta (1998), num estudo das florestas na Gré-Bretanha ficou demonstrado que o aumento
na érea das arvores folhosas impactava positivamente no preco das residéncias proximas, fazendo com que os
beneficios das amenidades superassem o custo de oportunidade da producéo madeireira.
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para se deslocar ao patrimdnio, incluindo transporte, tempo de viagem, taxa de
entrada e outros gastos complementares.

O método estabelece uma funcdo relacionando a taxa de visitagdo as
variaveis de custo de viagem, tempo, taxa de entrada, caracteristica socio-
econbmicas do visitante, e outras varidveis que possam explicar a visita ao
patrimoénio natural. Os dados sdo obtidos através de questionérios aplicados a uma
amostra da populacdo no local de visitagao.

As entrevistas devem respeitar os distintos periodos do ano (veréo e
inverno, diurno e noturno) evitando um possivel viés sazonal na amostra. A taxa de
visitacdo pode ser expressa em numero de visitas pela populacdo (por exemplo,
visitas para cada mil habitantes), ou visitas por individuo num determinado
horizonte de tempo (visitas para cada individuo durante um ano, por exemplo)."

Como a distdncia de uma regido ao patriménio naturad € um fator
preponderante para determinacdo da taxa de visitacdo dos moradores'®, podemos
entdo melhorar a precisdo das estimativas classificando os individuos quanto sua
zona de origem (bairro, cidade, pais). Assim, diminuimos um possivel viés de
localidade a0 mesmo tempo em que facilitamos a obtencéo de varidveis comuns a
cadaregiéo.

A funcdo V, rdlacionando a taxa de visitagdo de um patrimbnio p ao custo
de viagem de uma zona z, podera ser expressa por:

Vzp =V (CVz, TEp, SE2)
Onde,

Vzp = taxa de visitagcdo da zona z ao patrimdnio natural p
CVzp = custo de viagem da zona z ao patrimdnio p

TEp = tarifa de entrada ao patriménio p

SEz = caracteristicas socio-econdmicas da zona z.

(17) Nao hé& consenso na literatura sobre qual seja a opgéo ideal, embora alguns estudos demonstrem que
0s beneficios para um sitio natural possam variar substancialmente de acordo com a técnica empregada. Willis &
Garrod (1989) comprovaram empiricamente que os valores recreacionais estimados para as florestas da Gra
Bretanha foram significativamente inferiores quando utilizaram-se visitas por ano, ao invés de visitas por
habitantes.

(18) A distancia do sitio natural e sua taxa de visitagdo tendem a ser inversamente correlacionadas, ou
sgja, quanto maior adistancia, menor o nimero de visitas.
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Para cada custo de viagem em uma zona residencial, teremos uma taxa de
visitacdo respectiva. Derivando-se a funcdo V, gue relaciona a taxa de visitagéo a
varidvel do custo de viagem CV, obteremos a curva de demanda pelo patriménio
natural (Figura 3). Esta fungdo sera uma estimativa da relacdo entre o nimero
esperado de visitantes (n) e a DAP pela visita. A &rea abaixo desta funcdo
representa a variagdo do excedente do consumidor, e sera a estimativa do beneficio
total gerado pelo patriménio natural.

Figura3
Curva de demanda pelo patriménio natural

DAP

2.3.1 Criticas

A funcéo de custo de viagem apenas capta valores de uso direto e indireto
dos recursos ambientais, pois somente aqueles que visitam o patriménio natural
fazem parte do universo amostral. A funcdo assume complementaridade fraca entre
a visita ao patriménio e a disposicdo a pagar pelo recurso ambiental, ou sgja, a
disposicdo a pagar do individuo sera nula caso ele ndo visite o local ou, ainda, a
utilidade marginal do recurso ambiental sera nula caso o nimero esperado de visitas
sejatambém nulo.

A estimativa do custo de viagem ndo pode desconsiderar o tipo de
transporte utilizado pelo visitante. Onibus, automével ou bicicleta, como exemplos,
apresentam diferencas significativas no custo de viagem que irdo influenciar a
estimativa dos beneficios totais do patrimdnio natural. Outro detalhe importante é a
definicdo dos custos a serem contabilizados: gastos diretos como combustivel e
pedégio, e indiretos como alimentagdo, desgaste e depreciagdo do veiculo. A
diferenca no valor total tende a ser significativa dependendo do tipo de gasto
considerado.

O tempo de viagem deve representar 0 custo de oportunidade do lazer da
pessoa, uma estimativa do valor de cada hora de viagem do individuo, evitando
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uma possivel colinearidade entre tempo e custo de viagem, ja que estas varidveis
tendem a ser dtamente correlacionados. Enquanto alguns visitantes optam
livremente entre hora de trabalho ou lazer, pois possuem uma jornada flexivel de
trabalho, outra grande maioria restringe suas atividades de lazer as horas vagas ou
as férias anuais, pois possuem uma jornada fixa de trabalho. Se a pessoa esta
abrindo m&o de uma hora de trabalho para visitar 0 patrimoénio natural, a taxa
saarial seria uma boa estimativa do custo de oportunidade. O tempo de viagem
seria entdo uma ponderacdo do valor da hora de traba ho da pessoa. Entretanto, caso
avisita esteja sendo feita durante as horas disponiveis de lazer, o valor do tempo de
viagem deve considerar apenas 0 custo de oportunidade de outras atividades
recreacionais disponiveis para a pessoa.’

Outro cuidado a ser tomado é com a diferenciac@o entre os visitantes em
férias, que tendem a permanecer mais de um dia no local, e os visitantes diérios,
gue estdo apenas de passagem. Se o turista permanecera mais de um dia na regido,
Seus gastos ndo estardo apenas relacionados ao custo de transporte, mas
principalmente hospedagem e aimentagio durante os dias de passeio. E muito
dificil determinar quanto da estadia e seus gastos referem-se a um local em
particular. Uma das solucBes adotadas neste caso é a exclusdo deste tipo de turista
da amostra.

O método ndo pode assumir independéncia entre as diversas atividades
recreacionais de uma regido. Se estivermos estudando a utilidade gerada pela
visitacdo de um parque publico, devemos considerar a existéncia de outros
patrimdnios substitutos nas proximidades. Um visitante que se des oca de Campinas
a cidade de Brotas, usualmente ndo restringe sua visita a apenas uma de suas belas
cachoeiras. Todas as cachoeiras visitadas deverdo ser consideradas no modelo
estatistico, e isto requer a construcdo de um modelo multiplo de estimac&o, onde a
utilidade de cada recurso possa ser expressa por uma variavel que represente seu
peso em relagdo as demais.

2.4 Avaliacdo contingente

\

O MAC faz uso de consultas estatisticas a populagdo para captar
diretamente os valores individuais de uso e ndo-uso atribuidos a um recurso natural.

(19) Algumas tentativas de determinacdo de um valor padréo para o tempo foram feitas, como Cesario
(1976) que determinou um valor de 1/3 da taxa salarial, apds constatar algumas evidéncias empiricas em seus
estudos. Outros autores preferem determinar o tipo de lazer e separar as pessoas em dois grupos, com estimativas
distintas do custo de viagem para cada um deles.
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Simula um mercado hipotético, informando devidamente o entrevistado sobre os
atributos do recurso a ser avaliado e interrogando o mesmo sobre sua disposicéo a
pagar (DAP) para prevenir, ou a disposicdo a receber (DAR) para aceitar uma
ateracdo em sua provisdo. A DAP (ou DAR) é uma maneira de revelar as
preferéncias das pessoas em val ores monetarios, e a estimativa dos beneficios totais
gerados pelo recurso ambiental sera dada pela agregacdo das preferéncias
individuais da popul agéo.

A utilizagdo do MAC foi sendo reconhecida a medida que novos estudos
aprimoraram a técnica e forneceram base para validacdo dos resultados. Hoje em
dia ele é aceito por diversos organismos nacionais e internacionais e utilizado para
avaliacdo de projetos de grandes impactos ambientais.

E o Unico método capaz de captar valores de nZo uso de bens e servicos
ambientais. E flexivel e adaptavel a quase todos os casos de valoragio ambiental.
Exige, porém, cuidados especiais no plangjamento e execucdo da pesquisa para que
aandlise das estimativas ndo seja comprometida.

A literatura de AC vem apresentando uma série de recomendacdes para dar
maior credibilidade a pesquisa. Iremos, a seguir, apresentar uma sintese e analise
dos principais cuidados a serem tomados:

2.4.1 Temporalidade

Segundo Mitchell & Carson (1989), € prudente esperar que a estimativa de
beneficios baseada em preferéncias individuais seja dependente da distribuicdo das
preferéncias no tempo em que o estudo € realizado. Embora alguns estudos
mostrem uma certa estabilidade nas preferéncias para bens publicos ao longo de um
razoavel periodo de tempo, usuamente referem-se a bens publicos com uma
espécie de mercado ja definido, como a taxa de visitagdo de uma reserva nacional,
ou as tradicionais licencas de caca norte-americanas. A mesma estabilidade néo
seria encontrada em problemas recentes, pouco conhecidos, ou mesmo os velhos
problemas maquiados por uma massiva campanha publicitaria.

(20) Carson et al. (1995b) examinou o efeito da temporalidade comparando o resultado de uma pesquisa
original realizada em 1991 pelo Estado do Alasca para estimativa dos prejuizos causados pelo derramamento de
petréleo pelo navio Exxon Valdez, com outra pesquisa idéntica, realizada dois anos ap6s. Sua andlise confirmou os
resultados recentes dos estudos sobre a estabilidade temporal das DAPs, mas ressalta que o exemplo escolhido
envolve um caso excepcional, um acidente de grande repercussdo e bem conhecido, onde a midia pode ter
influenciado as escolhas das pessoas.
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Para diminuir a influéncia do tempo no resultado da pesquisa, recomenda-
se gque a estimativa da disposicdo média a pagar da populacdo sgja feita por
amostras independentes, extraidas em diferentes pontos no tempo. Uma clara e
substancial tendéncia temporal das respostas pode gerar sérias duvidas sobre a
confiabilidade do resultado.

Outra preocupacdo refere-se ao tempo de ocorréncia do acidente e de
aplicacéo de pesquisa de AC. Recomenda-se que a pesquisa sgja conduzida apos
um intervalo adequado de ocorréncia do dano ambiental para que o entrevistado
acredite na viabilidade da restauracdo, ou mesmo no sucesso dos esforcos
despendidos. O ideal seria sua aplicagdo apés finalizada a restauragdo natural e
humana. Alguns danos ambientais costumam ser recuperados com o tempo pela
prépriaforca da natureza, sem necessidade de intervencdo humana. Como as perdas
de uso passivo tendem a derivar de uma condicdo estacionaria, estes prejuizos
deixariam de existir nestas circunstancias.

2.4.2 QuestOes descritivas

E comum a conversio de respostas subjetivas em variaveis descritivas para
possibilitar a andlise de confiabilidade estatistica, embora hgja uma relevante perda
de informacdo neste processo. Algumas atitudes sdo demasiadamente complexas
para serem resumidas numa unica questdo, e o resultado acaba dependendo muito
da maneira como s&o montadas as alternativas de respostas.

A vantagem das questdes descritivas é que costumam ser mais simples e
especificas, geram andlises estatisticas mais significativas, agilizam o tempo de
resposta, diminuem o nimero de questdes ndo respondidas e sdo fundamentais para
superar as dificuldades de comunicag&o existentes entre as pessoas.

2.4.3 Ordem das questdes

A ordem das questdes também ndo pode ser desconsiderada na el aboracéo
do questiondrio. As questBes relativas as caracteristicas pessoais costumam ser as
primeiras a serem feitas, evitando que no final a pessoa se sintairritada ou ofendida
em responder sobre sua vida. O cansago causado pelo questionério longo, ou a

(21) Nestas circunstancias, seria mesmo dificil o célculo do valor presente de uso passvo do bem,
estimando a diferenca entre a restaurago total e a recuperacéo gradual ao longo do tempo.
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desaprovacdo a proposta de pagamento por um bem puablico, podem estimular estes
comportamentos nas pessoas, aumentando o nimero respostas nulas.

2.4.4 Cruzamento de variaveis

Uma série de questbes pode ser incorporada ao questionario de AC para
enriquecer a andlise da questéo centra de DAP. Varidveis como situagdo socio-
econbmica, grau de escolaridade, atitudes em relacdo a0 ambiente, entre outras,
serdo Uteis em futuros relacionamentos com a DAP da pessoa, podendo fornecer
argumentos necessarios para incrementar a confiabilidade do resultado e gerar
estimadores mai's precisos das preferéncias populacionais.

2.4.5 Detectando comportamento estr atégico

Mesmo com questBes devidamente formuladas, o entrevistado pode n&o
estar disposto a revelar suas reais preferéncias, sga por fata de motivagdo ou por
procurar agir estrategicamente, dando respostas que visem influenciar o resultado
da pesguisa.

O comportamento estratégico ocorre quando a pessoa ndo esta disposta a
revelar sua verdadeira DAP, sgja subestimando o bem com medo de que venha a ser
realmente cobrada, ou superestimando-0, ao captar 0 espirito hipotético da pesquisa
e tentando elevar a média dos pagamentos na expectativa de viabilizar o projeto.

E dificil detectar estes tipos de comportamentos. O que recomenda-se é um
esforco para prender a atencdo do entrevistado e a elaboracdo de questdes que
tentem detectar se ele ndo esta respondendo seriamente. Em casos extremos, em que
sga evidente a inconsisténcia da DAP do entrevistado (como no caso de
incompatibilidade com a renda da pessoa), pode até ser recomendada a exclusdo do
questionério naandlise.

2.4.6 Plangjamento conservativo

O objetivo de um plangamento conservativo numa pesquisa de AC é passar
todas as informagBes necessarias ao entrevistado, suficientes para compreensdo do
bem ou dano ambiental, utilizando procedimentos metodolégicos que evitem
superestimacdo do recurso. Além da propria formulagdo das questfes, ha outras
técnicas que fazem parte do plangamento conservativo, como a utilizagdo do
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formato referendo, que inviabiliza respostas de protesto, e entrevistas pessoais, que
procuram prender a atencdo e motivam a resposta correta. Estas e outras técnicas
serdo discutidas mais adiante.

2.4.7 Especificacdo dos cenérios

O cenério deve conter uma detalhada descricdo do bem avaliado e sempre
preceder as questdes que irdo captar a DAP do entrevistado. As questdes devem ser
expostas em detalhes, mas ndo diretamente, para que a pessoa se sinta livre para
rejeitar qualquer parte da informagdo em qualquer momento da entrevista. Uma
descricéo confiavel e equilibrada na valorag@o deve prezar pelaimparcialidade, pois
ainformacao fornecida acaba freglientemente af etando a atitude do entrevistado.

Cenérios muito complexos sdo de dificil compreensdo, e devem ser
evitados. Gréficos e fotografias sdo importantes aliados na descricéo dos atributos
avaliados, facilitando a compreensdo pelos entrevistados. A falta de informag&o na
especificacdo dos cendrios pode gerar desconfiangas quanto & aplicabilidade e
idoneidade do responsavel pela execugdo do projeto. Cenérios mal especificados
irdo obter respostas que ndo refletirdo as reais contingéncias das pessoas, e podem
causar o que o painel do NOAA chama de problema do encrustamento — falta de
consisténcia entre a DAP oferecida e o nivel de provisao do recurso —.

2.4.8 DAP ou DAR

Ao plangjar uma pesquisa de AC, o pesquisador deve optar entre dois tipos
cléssicos de questdes para captar as preferéncias individuais:
Disposicdo a pagar (DAP): Qual a maxima quantia que a pessoa estaria disposta
a pagar para um acréscimo na provisdo, ou para evitar a deterioragdo de um recurso
ambiental;
Disposicdo a receber (DAR): Qual a minima quantia que a pessoa estaria
disposta a receber para ser compensada para aceitar um decréscimo da provisdo ou a
deterioracdo de um recurso ambiental.

Embora o formato DAR sgja teoricamente consistente, € pouco empregado
pois costuma causar uma superestimacao do recurso avaliado. A grande maioria dos
resultados empiricos encontrados na literatura mostra que o valor da DAR é
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significativamente superior a DAP.? No formato da DAR também costumam ser
mai s frequientes respostas de protesto e valores nulos.

Plangjar pesquisas coerentes com o formato de DAR € uma tarefa delicada.
A DAR é indicada somente em populacGes sem capacidade de pagamento, mas
deve-se tomar muito cuidado com a ocorréncia de viés estratégico. A DAP tem se
mostrado a forma mais adequada para valorar alteragfes na provisdo para umalarga
classe de bens publicos, e é o formato comumente adotado.

2.4.9 Formato da questao

Varios formatos propdem-se a captar a maxima DAP ou minima DAR das
pessoas, mas atual mente é consenso entre 0s pesquisadores que o formato referendo
seja mais apropriado para avaliacdo de bens publicos, onde as pessoas expressam
suas escolhas por votacdo, aprovando ou desaprovando alternativas.

Os principais formatos para captacdo dos valores de uma pesquisa de AC

Aberto: No formato aberto, 0 entrevistado € diretamente questionado sobre
sua maxima DAP (ou minima DAR) por um determinado bem ou servigo
ambiental. A pergunta que se faz € do teor: “Qual € sua méxima disposi¢do a pagar
pelo recurso ambiental?’, paraa DAP, ou “Qual € sua minima disposi¢cdo a receber
para compensar a perda do recurso ambiental ?’, paraa DAR.

Ha um ganho maior de informagdo em relacdo aos demais formatos, pois 0s
valores obtidos sdo expressbes diretas das pessoas. Entretanto, o formato aberto
tende a produzir dto indice de respostas nulas ou de protesto. O entrevistado €
apresentado a uma situagdo nova e usualmente encontra dificuldades para atribuir
um valor sem qualquer tipo de assisténcia. Geralmente as pessoas defrontam-se
com um conjunto de bens com precos definidos no mercado, e raramente tém a
oportunidade de fazer uma oferta para que o vendedor possa aceité-la ou néo.

(22) Hammack & Brown (1974) realizaram um estudo com cagadores de patos selvagens e descobriram
que eles estariam dispostos a pagar US$ 250 para preservar o pantano que serve de habitat para os patos, enquanto
que sb estariam dispostos a aceitar 0 aterramento do pantano se fossem compensados pela quantia de US$ 1050.
Em outro caso, Rowe at al. (1980), estudaram a qualidade do ar e da visibilidade em algumas vilas do interior dos
EUA e encontraram uma DAR para aceitar a qualidade atual 16 vezes maior que a DAP para permitir um projeto
de melhoria da qualidade naregiéo.
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O formato aberto acaba sendo muito vulnerdvel ao comportamento
estratégico, sendo comum a superestimacdo ou subestimacdo no processo de
avaliagdo. Pode, entretanto, ser recomendado em algumas situagdes bem definidas,
onde predominem os valores de uso do recurso, ou a existéncia de permisses sgja
vidvel (como tarifas de visitagdo num parque).?

Jogos de leildo: Este formato simula um leil&o onde, a partir de um valor
inicial, sdo oferecidos varios montantes até se chegar ao maximo (ou minimo) valor
aceito pelo entrevistado — correspondente a sua maxima DAP (ou minima DAR) —.
A pergunta sera do teor: “Estaria disposto a pagar (receber) X pelo bem ou
servico?' No caso de DAP, com resposta positiva repete-se a pergunta com um
valor superior, até que o entrevistado recuse a oferta. Com resposta negativa, o
procedimento se repetird com valores inferiores.

A grande vantagem € a simplicidade da quest&o, que facilita a resposta do
entrevistado. O maior problema € que, embora neste formato haja maior
probabilidade de se captar a méxima DAP (ou minima DAR) da pessoa, acaba
tornando-se demasiadamente cansativo, diminuindo a qualidade das respostas.
Muitas vezes a pessoa acaba aceitando um valor na expectativa que a pesquisalogo
se encerre.

A determinacdo do valor inicia € outra possivel fonte de viés. Valores
iniciais muitos altos poderdo superestimar a DAP, enquanto que valores iniciais
baixos tenderéo a causar a sua subestimacéo.

Cartdo de pagamento: O cartdo de pagamento € uma alternativa a utilizagdo
dos jogos de leildo, procurando eiminar o viés do ponto de partida® Costuma-se
perguntar: “Qual valor contido neste cartdo é o maximo (minimo) que vocé estaria
disposta a pagar (receber)?’ Véarios valores sdo apresentados no cartdo, inclusive
zero, para que o entrevistado escolha aquele que corresponda a sua méxima DAP
(ou minima DAR).

Este método aumenta a taxa de respostas pois fornece um auxilio extra ao
entrevistado, com varias opcdes para escolha de uma DAP. Embora ndo apareca o
viés causado pelo valor inicia, h& outra possivel fonte de viés na escolha do valor
central e na distribuicdo das ofertas.

(23) Arrow et al. (1993).
(24) Foi desenvolvido por Mitchell & Carson (1989), procurando aumentar a taxa de respostas das
questdes de valoragdo.
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Referendo: No formato referendo o individuo € interrogado sobre uma
disposicdo a pagar (ou a receber) para obtencdo de um bem ou servico ambiental,
podendo apenas aceitar ou recusar a oferta. A pergunta gue normalmente se faz é
“Vocé estaria disposto a pagar (receber) X pelo bem ambiental?” H4 uma série de
valores propostos que deverdo ser distribuidos aleatoriamente na amostra. Ao final
teremos a taxa de aceitagdo para cada um, com a qual poderemos montar uma
estimativa da funcdo de utilidade indireta para o recurso ambiental.

As pessoas costumam estar familiarizadas com o formato referendo, pois
muitas vezes confrontam-se com esta situacdo em suas transagbes comerciais,
guando devem escolher entre comprar ou nd um bem em funcdo de suas
preferéncias (Mathieu, 2000). A questdo simples e direta exige uma decisdo
relativamente f&cil do entrevistado, fazendo com que o formato referendo apresente
um baixo indice de respostas nulas ou de protesto, além de restringir
consideravel mente a oportunidade de comportamento estratégico.

Entretanto, a escolha dos valores ofertados acaba gerando violacdes de
premissas feitas sobre a forma da distribuicéo de utilidade das pessoas, o que pode
influenciar a estimativa média ou mediana de DAP da populag&o. Os lances do
referendo sdo determinados por sugestdes prévias da real distribuicdo da funcéo de
utilidade das pessoas, a qual é totalmente desconhecida. Pode incentivar também o
chamado viés de aceitabilidade, quando a pessoajulga o valor ofertado o real valor
do recurso.

2.4.10 Minimizando respostas nulas

Numa pesquisa de AC é comum encontrarmos um alto indice de respostas
nulas ou de protesto (atribuicdo de um valor fora da realidade), assm como
guestiondrios ndo respondidos.

A ocorréncia de respostas nulas ou de protesto € mais freqlente nas
parcelas menos instruidas da populacdo, mas também pode ser fruto de uma
pesquisa mal elaborada. A eliminagdo destes questionarios ndo é um procedimento
adequado, pois estariamos tirando o cardter aleatério da amostra. Estariamos
supondo uma populacdo com ato nivel de interesse e bem instruida sobre o assunto,
0 gque nos conduziria a resultados perigosos, incoerentes com a realidade.

Para diminuir o nimero de questionérios ndo respondidos, recomenda-se a
aplicacdo de entrevistas pessoais. JA um plangjamento conservativo do estudo pode
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minimizar o nimero de respostas nulas ou de protesto, sem comprometer a andlise
do resultado.

2.4.11 Opgao NAO SEI

Em complemento as opgdes SIM e NAO de um formato referendo, deve-se
também sugerir a opcdo NAO SEI. A pessoa pode estar indiferente entre responder
SIM e NAO, por precisar, por exemplo, de mais tempo para avaliar sua escolha, ter
preferéncia por outro mecanismo de decisdo ou estar aborrecido com a pesquisa e
ansiosa para encerra-la com rapidez.

Embora sgja comum a exclusio das respostas NAO SEI da andlise final,
Schuman & Presser (1981) acreditam que elas devam ser tratadas como respostas
negativas quando estamos plangjando um estudo conservativo. A incluséo da opcéo
NAO SEI na andlise n&o ira afetar a distribuicio marginal das demais categorias, e
excluindo-nas da amostra, estariamos de certa forma superavaliando a estimativa
agregada de DAP.

2412 Tiposdeentrevista

Embora alguns autores contestem a eficiéncia de algum tipo de entrevista
sobre outro, quaisguer que sgjam os tipos de questes (Bradburn, 1983), a pesquisa
de AC possui algumas peculiaridades que s6 a presenca de um entrevistador pode
atendé-las.

Normal mente as questes exigem cendrios complexos, onde o auxilio visua
através de imagens, graficos, ou tabelas é fundamental. As entrevistas pessoais s80
as gue produzem os resultados mais confiaveis, pois as informagdes sdo passadas
verbalmente e os cenérios sdo usados com extrema versatilidade. As entrevistas
costumam também ser longas, e manter a atencdo do entrevistado € essencia para
gue nenhuma informagdo importante passe despercebida. Entretanto, as maiores
limitagBes das entrevistas pessoais referem-se aos gastos associados a contratacéo e
treinamento dos entrevistadores, que ndo sd0 despreziveis e aumentam
proporciona mente a abrangéncia da populacéo pesquisada.

O uso do telefone pode tornar a pesquisa menos onerosa, mas diminui a
gualidade das informagdes. As entrevistas devem ser mais curtas para ndo perder a
atencdo das pessoas. Nao € possivel a utilizacdo de gréficos e outros auxilios
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visuais, 0 que pode comprometer a compreensao dos cenarios. A amostragem ficard
restrita as residéncias cadastradas na lista telefénica, e deve-se garantir a
aleatoriedade das residéncias, se possivel, com auxilio computaciona para selecéo
aleatériados digitos.

Entrevistas por correspondéncia diminuem também o custo da pesquisa, e
permitem auxilio visual para especificagdo dos cendrios. Apresentam, entretanto,
agumas sérias limitagbes a serem consideradas. H& muita incerteza na
compreensdo e interpretacdo feita pelo entrevistado.”> A pessoa terd o tempo que
desgiar para revisar e responder as questfes, aumentando a possibilidade de um
comportamento estratégico. Nado h& como confinar as respostas a um Unico
morador, nem como aleatorizar a escolha da pessoa naresidéncia. Tende a ser baixo
o nimero de devolugdes,?® sendo que somente os interessados pelo bem ou servico
ambiental podem devolver os questionédrios®’ A selecdo da amostra também
costuma basear-se em catdlogos telefénicos, onde nem toda populacdo €
considerada. As entrevistas por correspondéncia podem, todavia, ser recomendadas
em casos com cenarios simples, curtos, e onde a populagdo tenha um certo grau
minimo de instrugdo e conhecimento sobre o recurso avaliado.

2.4.13 Selecdo da amostra

O aprimoramento das técnicas de amostragem aeatéria e inferéncia
estatistica permite que hoje sgja possivel representar boa parcela de uma popul agéo,
com um ato grau de confiabilidade, fazendo uso de um nimero reduzido de
unidades amostrais.

No caso da pesguisa de AC, as maiores dificuldades surgem na definicéo da
populacdo: quem sdo os beneficiados e quem ira pagar pelas modificacOes
ambientais. As relacdes da biodiversidade so extremamente complexas para
afirmarmos com precisao a amplitude do impacto de ateragdes ambientais. Aqueles

(25) Situacdo mais delicada em paises em desenvolvimento, como o Brasil, onde a taxa de analfabetismo
da populagéo com 15 anos ou mais é cerca de 14% da populagdo, e chega a 26% na regido nordeste (Censo do
IBGE, 2000).

(26) Mesmo com auxilio de técnicas mais apuradas, com todo cuidado no plangjamento dos questionarios
einsisténcia em caso de ndo devolugdo, os indices de devolugfes ndo devem ser muito superiores a 70% (Dillman,
1978), que é relativamente bai xo quando comparado aos retornos das entrevistas pessoais ou por telefone.

(27) Estudo feito por Bishop & Heberlein (1979) mostra que a taxa de questionarios devol vidos pode subir
para 90%, ou mais, quando o0s entrevistados descobrem que o objetivo da pesquisa de avaliagdo contingente esta
diretamente rel acionada aos seus interesses.
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gue ndo sgjam diretamente beneficiados, podem, entretanto, apresentar valores de
existéncia para o recurso. A decisdo fina de quem fara parte da populagdo amostral
caberd ao pesquisador, analisando, entre outras coisas, a amplitude dos beneficios
do recurso ambiental que desegja estimar (local, regional ou nacional, por exemplo).

2.4.14 Heter ogeneidade das pr efer éncias

Tao importante quanto estudar a estimativa da disposicdo média ou
mediana a pagar, € conhecer sua distribuicdo dentro da populacdo. Saber quem é a
favor ou contra a politica sob avaliagdo, detectando os principais padrfes de
comportamento dentro dos diferentes grupos de pessoas, ird enriquecer nossos
conhecimentos sobre as caracteristicas da populacdo e aumentar a confiabilidade de
nossos estimadores das preferéncias individuais.

A deteccdo das atitudes dentro dos grupos populacionais € fundamental
para as decisdes politicas, e essencial no plangjamento amostral da pesquisa. Se
atitudes que influenciam a DAP sd0 muito heterogéneas na populagdo, mas
homogéneas na amostra, o procedimento de amostragem podera ser uma fonte
potencia de erro na estimativa da DAP agregada.

2.4.15 Entrevistador

Embora as entrevistas pessoais proporcionem maior qualidade nas
respostas, 0 entrevistador pode ser outra importante fonte de viés a ser considerada.
A valoracdo pode tornar-se muito dependente da maneira como sdo passadas as
informagdes, exigindo um exaustivo treinamento dos entrevistadores para evitar
gualquer tipo de interferéncia.

Uma das formas mais comuns de interferéncia € o chamado viés do
desequilibrio social, quando o entrevistado se sente intimidado em dar uma resposta
negativa, dada, por exemplo, a preservacdo do ambiente ser vista como algo
positivo perante a sociedade. Caso hgja também algum desnivel técnico evidente
entre os entrevistadores, as informagcdes podem estar sendo passadas
assimetricamente, produzindo resultados inconsistentes, que ndo poderiam ser
agregados pois ndo representariam o mesmo constructo tedrico.

Para detectar 0 viés de desequilibrio social, algumas adaptagdes podem ser
testadas nos primeiros questionérios. Pode-se, por exemplo, interromper a entrevista
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nas questdes de valoragdo, deixando que o entrevistado preencha o valor numa
cédula e a coloque numa urna fechada, sem identificacdo. Alternativa mais rigorosa
seria 0 envio da cédula pelo correio, em envel opes também sem identificacdo. Caso
a interferéncia do entrevistador sgja realmente comprovada, as ateragdes devem
tornar-se padrfes em todos os questionarios.

Ja o desnivel técnico entre os entrevistadores pode ser testado com uma
andlise comparativa entre as primeiras respostas obtidas. Caso detectado, sugere-se
novo treinamento aos entrevistadores.

2.4.16 Grupofocal etestes preliminares

Antes de formular as questdes, aconselha-se a redlizacdo de grupos focais,
reunides com representantes da populagcdo, assm como entrevistas com
especialistas no objeto da pesquisa. Estas discussies sdo Uteis, entre outras coisas,
para encontrar a melhor definicdo para os cenérios, formas de pagamento mais
recomendadas, e faixas de val ores a serem apresentados num formato referendo.

Mesmo toda cautela ao formular os questionérios nem sempre é suficiente
para garantir a eficiéncia na captagdo das informagtes desgjadas. As pessoas podem
respondé-los sem grandes dificuldades, embora ndo os tenham compreendido
adequadamente. Para testar a compreensdo do questionario, verificando se
real mente est4 captando aquilo a que se propde, sem qualquer tipo de viés causado
por falha, falta ou excesso de informagdo, é fundamenta a aplicagdo de um teste
piloto a uma pequena amostra da populagdo. Estes testes servem também como
forma de treinamento aos entrevistadores, e mais tarde podem ser aproveitados na
pesquisa caso os resultados obtidos sgjam de fato consistentes.

2.4.17 Agregacao das preferénciasindividuais

A estimativa dos beneficios totais gerados por um recurso ambiental é dada
pela agregacdo das preferéncias individuais. Esta agregag@o € obtida a partir de
modelo econométrico relacionando a varidvel enddgena, representando a DAP pelo
recurso ambiental, a uma série de varidveis exdgenas que condicionam as
preferéncias individuais, tais como renda, escolaridade e atitudes em relacdo ao
ambiente.
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A maneira mais simples de agregac@o seria através de uma andise ndo
paramétrica, onde a média e a mediana da DAP seriam obtidas de uma funcéo
simples de distribuicéo das probabilidades empiricas. Esta fungdo relacionaria cada
DAP a sua respectiva probabilidade de aceitacdo e pode ser representada
graficamente por uma curva logaritmica, como mostra a Figura 4.

Figura4
Funcdo de distribuicdo cumulativada DAP
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>
DAP

Embora preze pela simplicidade, esta andlise desconsidera uma série de
variaveis explanatérias que dariam mais precisdo ao modelo estatistico, e é
recomendada apenas para obtencdo de aguns resultados preliminares. O ideal é a
construgdo de um modelo de regressdo multipla, relacionando a varidvel enddgena
DAP as demais variaveis exdgenas que possam influenciar as preferéncias dos
individuos (renda, profissdo, atitude, etc.). S8o utilizados modelos de regressdo
linear maltipla — quando a varidvel dependente € a DAP continua de um formato
aberto -, ou modelos l6gite e prébite de regresséo logistica miltipla — no caso de
DAP discretas de um formato referendo ou jogos de leildo —*

2.5 Fontesdeerro

As estimativas e analises das fontes de erro fazem parte de todo processo de
andlise estatistica, e ndo podem ser desconsideradas numa pesquisa de AC. Embora
ndo haja uma maneira eficaz de precisar o real valor de um recurso ambiental, h4
técnicas que estimam a validez e confiabilidade do resultado de AC e que
correspondem, respectivamente, as medidas de exatidao e precisdo estatistica (Figura
5).

(28) Detalhes sobre estes model os em Mathieu (2000).
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Figura5
Precisdo e exatiddo estatistica
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Confiabilidade (precisdo): A confiabilidade mensura a variabilidade entre as
respostas. E equivalente & medida de precisio estatistica, ou sgja, a capacidade de
reproduzir o mesmo valor em medidas consecutivas.

Uma medida de confiabilidade é a varidncia do estimador, que mensura a
dispersdo dos dados em torno da média estimada. Para melhorar a confiabilidade,
sugere-se amostras relativamente grandes, e técnicas estatisticas mais vigorosas
para deteccdo de outliers (valores extremos, considerados irreais para 0 escopo da
pesquisa de val oracao de recursos ambientais).”

Validez (exatidao): A validez mensura a proximidade da estimativa em
relacdo ao red valor do bem avaliado para a sociedade. Equivale a medida de
exatiddo estatistica, que € a proximidade da medida amostral em relagdo a medida
real.

Como é impossivel precisar o rea valor de um recurso ambiental, o que
usualmente se faz é a detecgdo de vieses a partir de possiveis comportamentos das
pessoas, da interferéncia de componentes do cenério (como veiculo de pagamento,
guantidade e forma de provisdo do bem), e através do confronto com estimativas
feitas por outros métodos.

(29) A DAP média da populaggo tende a ser afetada pelos valores extremos quando a amostra néo €
suficientemente grande. Sugere-se neste caso, a utilizagdo damedianaem seu lugar.
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2.6 Criticas

Boa parte das criticas a0 MAC contesta a teoria que valores de existéncia
possam ser comparados com tradicionais medidas de valores de utilidade. Os
recursos ambientais proporcionam beneficios econdmicos e sociais aém dos
captados por preco e qualidade. A politica de valoracdo ambiental €
demasiadamente complexa para funcionar segundo escolhas baseadas em valores
monetérios. A perda de informacdo durante o processo de valoragdo, transformando
as caracteristicas ambientais num simples valor monet&io compromete toda a
eficiénciadaandlise.

“O problema da decisdo é particularmente complicado quando essas valoragtes
monetérias sdo baseadas em valores (ou precos) individuais, extraidos pelo método
de avaliacdo contingente. N6s estamos preocupados pois 0s esforgcos para derivar
valores hipotéticos dos complexos e interrelacionados atributos do meio ambiente,

um processo que resume esta complexidade numa simples medida de valor
monetério, resulta numa importante perda de informacdo” (Bromley, 1995).

Outro fregliente motivo de criticas é o carater estritamente hipotético da
pesquisa de AC. Preferéncias reveladas sob circunstancias hipotéticas, como a
existéncia de um mercado para os bens ambientais, sdo0 vistas com grande suspeitas
pelos economistas, e ha muito receio quanto a confiabilidade de seus valores. As
dificuldades principais destes métodos hipotéticos dizem respeito a validade e a
confiabilidade dos dados, pois a natureza hipotética das perguntas induz
inevitavelmente a algum viés (Mathieu, 2000). Para Freeman |1l (1979), h& dois
motivos principais de precaucdes relativas aos modelos hipotéticos: os incentivos
conscientemente passados aos entrevistados de modo a se sugerir estrategicamente
0 comportamento dos mesmos, ou a auséncia de incentivos, com perguntas
demasi adamente hi potéticas visando obtencao de respostas muito precisas.

A simulacdo de mercados através de cen&ios ndo necessariamente
representa a melhor maneira de captar as preferéncias dos consumidores, pois o
comportamento de mercado nem sempre revela as reais preferéncias das pessoas.
As informagBes que os consumidores possuem sobre um bem antes de adquiri-lo
podem diferir brutalmente em certas situagbes, dependendo dos produtos ou
experiéncias dos consumidores. Além de que, nem sempre € necess&ria a definicdo
de precos dos bens ou servicos ambientais para que os individuos facam suas
escol has. Quando as pessoas votam num referendo, podem estar menos interessadas
do que revelam publicamente em comparacéo a rea participagdo em um mercado
de bens privados.
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De todas as maneiras, fica muito dificil detectar fontes de erro no resultado
da valoragdo, pois ndo ha base real para validacdo dos resultados. Testes podem
gudar a detectar algumas inconsisténcias - como comparar o resultado de uma
hipotética DAP com uma real oportunidade a colaborar,®® ou aplicar a pesquisa a
produtos de mercado e comparar a DAP com os reais precos dos produtos -, mas
n&o sdo suficientes para garantir a validade da valoragéo.

Além das divergéncias tedricas, outras criticas referem-se a uma serie de
dificuldades encontradas durante a execucdo e andlise dos resultados de uma
pesquisa de AC. Como resume o paing do NOAA,* os principais problemas
encontrados numa aplicacdo de AC sdo:

Inconsisténcia com o principio das escolhas racionais. alguns estudos
mostram que a DAP ndo aumenta com o produto, contrariando a teoria da
racionalidade econémica, segundo a qual usua mente mais de um produto € sempre
melhor quando o individuo ainda ndo esta satisfeito.*

Neste sentido, os criticos argumentam que a AC ndo capta as reas
disposicbes a pagar dos agentes econdémicos, mas apenas um sentimento de
concordancia ou rejeicdo de um projeto de preservacao, independentemente de sua
magnitude.

Estas inconsisténcias podem, entretanto, ser apenas fruto de problemas na
elaboracdo ou na execucdo da pesguisa. Podem também indicar a diminuicéo da
utilidade marginal para o servico ambiental em questdo, ou sga, a DAP pouco
aumentaria com uma maior oferta do servigo ambiental.

Inconsisténcia das respostas: muitas vezes as colaboracBes individuais
tendem a ser relativamente excessivas considerada toda a populac&o contribuinte,
gerando um valor agregado excessivamente elevado. H4 um ndmero muito grande
de danos ambientais, muitas vezes desconsiderados quando a pessoa revela sua
DAP. Desconsiderar a existéncia de outros problemas, bem como a existéncia de
subgtitutos para 0 bem avaliado, acaba gerando uma superestimacao do recurso.

(30) Cummings et al. (1995).

(31) O painel do NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) foi o resultado de um estudo
encomendado pela Agéncia de Protegdo Ambiental (EPA) norte-americana, contando inclusive com a participagdo
de dois prémios Nobel em economia: Keneth Arrow e Robert Solow.

(32) Podemos citar os cléssicos exemplos de Kahneman (1986), que encontrou uma DAP para despol uicéo
de todos os lagos de Ontario, EUA, levemente superior & despoluig&o de apenas um dos lagos; e Desvousges et al.
(2000), que encontrou a mesma DAP para preservagéo 2.000, 20.000 ou 200.000 péssaros migratorios.
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Falta de coeréncia com orgamento individual: a DAP da pessoa pode ser
considerada irreal caso consuma uma parcela significativa de sua renda. Muitas
pessoas desconsideram suas restri¢bes or¢camentérias e acabam revelando uma DAP
gue ndo reflete o montante da renda disponivel para o projeto.

Provisdo de informagdo: para uma avaliacdo consistente, o entrevistado
precisa receber uma quantidade suficiente de informacBes sobre os atributos do
recurso avaliado. Isto implica em cenarios detalhados sobre a natureza do recurso,
embora muitas vezes a complexidade ambiental inviabilize a completaidentificagéo
de seus atributos.

Falhas no processo de informacdo iréo enviesar a valoragdo. Mesmo bem
informados, os individuos podem apresentar dificuldades para internaizar e
processar todas as informagfes num curto espago de tempo.

Extensdo do mer cado: individuos que ndo se beneficiam com a utilizacéo de
um recurso ambiental, e que ndo serdo afetados diretamente por qualquer alteracdo
em sua provisdo, podem apresentar valores de existéncia para 0 mesmo, € assim
participar da amostra da populacdo. Entretanto, caso seja esperado que seus valores
sgjam demasiadamente baixos, forcando a subestimacdo do bem, seria
recomendado que fossem excluidos da amostra.

Efeito warm-glow: alto nimero de respostas nulas e irrealistas nas perguntas
de valoragcdo mostra que muitas vezes as respostas ndo correspondem a DAP da
pessoa, mas uma aprovagdo ou rejeicdo ao projeto proposto. Embora o formato
referendo minimize estes tipos de comportamento, ndo ha como evit&los
plenamente.

Pesquisas bem elaboradas e executas diminuem as ocorréncias destes tipos
de problemas, mas ndo ha como garantir com total seguranca a validade do
resultado. O entrevistado pode muito bem ndo estar apto, ou disposto, a mensurar
corretamente um produto ndo existente no mercado e que ndo estga bem
familiarizado.

Embora o questionario de avaliagdo contingente deva esforcar-se para
captar as reais colaboractes a pagar das pessoas,® muitas vezes o espirito hipotético
da pesguisa acaba sendo captado pelos entrevistados, que ndo se esforcam em
estimar suas reais DAPs. Nestas circunstancias, as pessoas podem ser estimuladas a
agir estrategicamente, ndo acreditando que um dia seréo realmente cobradas pelo
recurso.

(33) Isto significaum real comprometimento de pagamento.
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Usuamente, um consumidor passa um bom periodo analisando o mercado
antes de fazer suas escolhas. Isto pode levar dias, semanas ou meses, € hdo apenas
alguns minutos como acontece numa pesquisa de AC. Quando a pessoa ndo possui
prévia informacdo sobre os atributos avaliados, a recomendacdo de dar ao
entrevistado uma detalhada informacgdo pode ndo oferecer uma solucéo satisfatéria.
Uma alternativa proposta por Cummings et al. (1986) seria a aplicacdo da pesquisa
somente a bens e servigos aos quais as pessoas possuam relativa familiaridade,
como ocorrem com as jatradicionais licencas de caca nos EUA.

Outros fatores podem indiretamente afetar a estimativa dos beneficios totais
do recurso natural. A distancia de residéncia do entrevistado e sua DAP por um
servico ambiental, por exemplo, sGo em geral inversamente relacionadas. Isto
significa que a DAP ira diminuir & medida que aumenta-se a distancia aos servigos
ambientais avaliados. Na existéncia de subgtitutos para o recurso, 0 comportamento
€ idéntico, sendo esperadas menores contribuicdes quando os subgtitutos estdo mais
distantes das pessoas.

A informacdo também tende a influenciar a DAP da pessoa. Quanto maior
0 volume de informagBes passadas ao entrevistado, espera-se maior qualidade nas
respostas, 0 que, ha maioria das situagdes, corresponde a um aumento significativo
da DAP. Outro fator importante no processo de informacéo € a relevancia pessoal.
Se 0 recurso ndo é relevante para a pessoa ndo havera motivagdo para receber
informagdes, e a DAP tende a ser subestimada.

Em suma, sdo varias as fontes de vieses que podem interferir no processo
de valoracdo do MAC. Resumidamente, podemos identificar as que julgamaos serem
as mais importantes:

Comportamento estratégico: o0 individuo nédo revela sua verdadeira DAP,
subestimando o recurso com medo que venha a ser realmente cobrado, ou
superestimando 0 bem, ao captar o espirito hipotético da pesquisa e tentando elevar
amédia dos pagamentos para viabilizar o projeto.

Viés de aceitabilidade: a pessoa aceita uma DAP ofertada embora ndo estegja
realmente disposta a pagar o valor sugerido. N&o se trata de uma atitude estratégica,
a pessoa apenas ndo se interessa em responder seriamente, muitas vezes ciente de
gue se trata de uma situacdo hipotética, ou queira apenas justificar um
comportamento politicamente correto.
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Viés derejeigdo: respostas negativas quando na verdade estariam dispostas a
colaborar com o projeto. Ocorre muitas vezes devido ao desinteresse, irritacdo ou
ansiedade para que a entrevistalogo se encerre.

Viés de informagdo: a quaidade das informacfes passadas a0 entrevistado
pode tendenciar a DAP. Contribuem para este viés ndo so a qualidade dos cenarios
como também o efeito do entrevistador.

Viés warm-glow: 0s valores atos e baixos correspondem mais a uma
aprovacao ou rejeicao do projeto que a DAP pelo recurso.

Viés parte-todo: a soma das contribuicbes parciais acaba excedendo o todo.
O entrevistado valoriza uma maior ou menor entidade que aquela que o pesquisador
esta avaliando. Deriva principdmente da dificuldade de se identificar
separadamente os compl exos atributos ambientais e suas relagcdes no ecossistema.

Efeito ponto de partida: o valor inicial de um formato referendo ou de um
jogo de leildo pode influenciar a valorizagdo fina, causando superestimacdo caso
seja apresentado um valor muito alto, ou subestimacdo caso o valor apresentado
sejamuito baixo.

Viés de encrustamento: contribuicBes maiores deveriam ser esperadas para
programas mais amplos de preservacdo, embora pesquisas constatem que a DAP
ndo costuma ser sensivel & escala utilizada™. Possiveis explicactes: i) as pessoas
avaliam o bem ambiental sem considerar adequadamente a descricdo de suas
caracteristicas; ii) desinteresse ou fahas na especificacdo do cenério; iii) as
respostas correspondem a uma satisfacdo moral pelo bem, e ndo um valor em si.

Viés de localizacdo: adistancia do recurso ambiental tende a afetar a DAP da
pessoa e, consequentemente, a limitacdo da populagdo contribuinte interferird no
resultafina davaloragdo. Embora sejam esperadas disposi ¢Oes a pagar maiores nas
proximidades do recurso avaliado, em alguns casos a maior parte dos beneficios
pode corresponder a valores de uso ou existéncia fora daregi&o de estudo.

Comentariosfinais
A valoracdo econdmica é um importante critério no processo de tomada de

decisdes na definicdo de politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel. E,
muitas vezes, capaz de gerar eficiéncia no uso dos recursos ambientais, transferindo

(34) Ver Kahneman (1986) e Desvouges et a. (2000).
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para a propria populacdo a priorizacdo dos impactos mais relevantes. A valoragéo é
também um importante fator de conscientizacdo da populacdo, na medida em que
permite a construcéo de sistemas da contabilidade ambiental.

Deve, entretanto, ser utilizada com cautela. Deficiéncias metodol 6gicas
insuperéveis tornam necess&rio, sobretudo em situagbes de risco e perdas
irreversiveis importantes, 0 emprego conjunto de outros critérios, ndo monetdrios,
de avaliacéo de impactos ambientais (analises multi-critérios).

A vaoracdo também ndo pode ser aplicada deliberadamente. Néo é
indicada, por exemplo, em populagdes com altos indices de precariedade socio-
econbmica, e suas estimativas ndo podem ser comparadas entre populacdes com
niveis socio-econdmicos muito dispares.A valoracdo exige também razoavel
conhecimento ecolégico, sendo contra indicada quando os complexos atributos
naturais e suas relagcbes no ambiente sgjam pouco conhecidos.

Varios métodos podem ser utilizados no processo de valoracéo, e a escolha
do mais adequado ira depender das especificidades da situagdo analisada. Ndo ha
como comprovar a eficiéncia de um método em relagdo ao outro, mesmo porque
ndo ha como precisar o rea valor de um recurso ambiental. O que poderia ser feito
para aumentar o poder da validacdo das novas estimativas seria a criagdo de um
bando de dados com modelos padrBes de danos ambientais. Seria uma referéncia
para novos estudos, que teriam uma base para validacéo dos resultados.

Os métodos indiretos costumam ser mais faceis de serem aplicados, e
menos onerosos. Entretanto, ndo se adaptam a todos os casos, principalmente
guando o valor do recurso é congtituido basicamente por valores de existéncia.

Nestas circunsténcias, o MAC € o Unico capaz de obter valores de ndo uso
para bens e servigos ambientais. O método € considerado eficiente do ponto de vista
da microeconomia neocléssica. E esperado um comportamento raciona do
individuo ao expressar suas preferéncias com base na utilidade do recurso natura e
na sua restricdo orcamentaria, tendo sempre em vista a diminui¢do do consumo com
outros bens e servigos que fagcam parte de seu consumo presente. Entretanto, o
método € muito sensivel a detalhes do instrumento de pesquisa utilizado, exigindo
uma série de cuidados especiais para que a andlise das estimativas ndo sga
comprometida.

Caso todos os critérios necessé&rios para garantir maior confiabilidade ao
resultado da pesquisa de AC sgjam obedecidos, os atributos ambientai s estejam bem
definidos — sem conhecimento ambiental ndo se faz valoracdo —, e ndo hga
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nenhuma fonte de viés comprometendo significativamente o resultado da pesquisa,
suas estimativas sdo aproximacgdes confidveis dos beneficios atribuidos pela
populacdo ao recurso natural. A DAP é, muitas vezes, essencial para a construgéo
de prioridades de politicas ambientais, pois revela as preferéncias das pessoas em
relacdo aos recursos naturais Entretanto, devemos deixar claro que os critérios
necessarios para defini¢do destas prioridades ndo podem ser restritos ao econémico,
mas também ao ecoldgico e ao social.
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