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Resumo

O presente ensaio procura demonstrar como a reflexdo de Maria da Conceicdo Tavares sobre o
desenvolvimento capitalista no Brasil foi se formando no periodo que compreende sua
experiéncia na Cepal até a sua tese de livre-docéncia (1960-1974) a partir da dialdgica entre: a
visdo historica da formagdo econdmica do Brasil que ela possuia; os rumos possiveis da
economia brasileira no contexto socio-politico no qual a autora estava inserida (a crise
econdmica de 1963, seus desdobramentos € o Golpe Militar); e o horizonte de expectativa da
autora (o fim do regime ditatorial e o restabelecimento pleno da democracia). Para tanto, o
texto estd divido em trés se¢des além da introducdo. Na secdo 1, génese de um espirito
reflexivo, busca-se apresentar as memorias da autora a respeito de sua vida no Brasil no
terceiro quartel do século XX, destacando como o espaco de experiéncia da autora estimulou e
condicionou a formacdo de seu espirito reflexivo apaixonado e atento as questdes econdmicas
do Brasil. Na sec@o 2, “a produgdo intelectual de Maria da Concei¢do Tavares”: expde-se uma
breve resenha dos trabalhos selecionados, atento a0 modo como a autora forma uma visdo da
evolugdo da economia brasileira a partir do enfoque historico-estrutural. Por fim, nas
consideragdes finais, alguns apontamentos a respeito das continuidades e descontinuidades na
reflexdo da autora sdo indicados.
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Abstract

The aim of this essay is to show how Maria da Concei¢do Tavares’s thought about the
capitalist development in Brazil was formed during the interval of her experience in the Cepal
and her free-teaching dissertation (1960-1974) from the dialogic between: her historical vision
about economic formation of Brazil; the possible routes of Brazilian economy in the social and
political context in which the author was inserted (the economic crisis of 1963 and its
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unrolling, and the Military Coup); and her horizon of expectations (the end of dictatorial
regime and the re-establishment of democracy). Therefore, the text is divided in three sections
besides the introduction. In the section 1, “genesis of a reflexive spirit”, attempts to present the
life memories of the author in Brazil in the third quarters of twenty century, putting in relief
how her space of experience stimulated and conditionated the formation of her deep and
passionate spirit about economic issues of Brazil. In the section 2, “intellectual production of
Maria da Conceicdo Tavares™, lays out a sort review of the selected works, paying attention to
the way how the author forms her vision on evolution of Brazilian economy from the
historical-structuralism approach. In the end considerations, some notes are pointed with
regarding to continuities and discontinuities of Maria da Conceigdo Tavares’s thought.

Key-words: Economic development, Maria da Conceigdo Tavares, Historiography.

Introducio

Compreender atualmente o pensamento de Maria da Conceigdo
Tavares ¢ antes uma necessidade historica que um simples resgate
comemorativo, aleatdrio e oportunista. As mudangas recentes pelas quais o
Brasil vem passando, em especial as transformagdes econdmicas e sociais,
exigem, de qualquer observador atento, desvendar o segredo que aprisiona a
realidade em seu movimento histérico-concreto. E como parte do codigo
deste segredo que o pensamento de Maria da Conceicdo Tavares pode ser
resgatado e estudado como necessidade historica.

Inimeras razdes poderiam ser elencadas. Sua postura incisiva e
critica no debate econdmico remontam ao periodo da ditadura e atravessa a
historia politica e econémica do Brasil até o Governo Lula. No bastasse a
luta travada no terreno ideoldgico ao longo de toda sua vida intelectual,
recentemente, Maria da Conceicdo Tavares adquiriu centralidade na vida
politica brasileira, colaborando nos bastidores do Governo Lula. Conferir a
Conceigdo Tavares a condigdo de intelectual organica deste governo nfo é
nenhum exagero, na medida em que ela formou grande parte dos principais
membros que compuseram a equipe econdmica do Governo Lula e,
principalmente, por ter influenciado diretamente a indicagdio de nomes em
areas estratégicas do governo.

Nos limites do presente trabalho, propde-se uma volta as primeiras
reflexdes de Maria da Concei¢do Tavares com a intencdo de apreender,
através do modo de pensamento desta autora, quais eram os desafios postos
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ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Da-se especial destaque as
mudangas de percepgdo da autora com relagdo a economia brasileira a
medida que seu quadro analitico se sofisticava.

Esse retorno requer, em primeiro lugar, considerar a produgéo
intelectual da autora como objeto histérico. Dada a extensdo da obra da
autora, torna-se inviavel reconstruir, nas breves paginas aqui esbogadas, toda
a trama historica na qual Maria da Conceigdo Tavares esteve inserida. Para a
realizagdo do presente esforco, ¢ imprescindivel, portanto, a sele¢cdo de um
periodo especifico na trajetdria intelectual da autora. A escolha de um
momento particular no tempo viabiliza a apreensdo da relagdo autor-obra-
meio em sua totalidade.

Optou-se, assim, no conjunto da obra da autora, por dois trabalhos
classicos: o livro Da substituicdo de importagdes ao capitalismo financeiro:
ensaios sobre economia brasileira (1972), uma coletanea com as primeiras
reflexdes desenvolvidas por Maria da Conceigdo Tavares como colaboradora
da Cepal, ¢ sua tese de livre-docéncia Acumulacdo de capital e
industrializagdo no Brasil (1974). A selecfo destes trabalhos se justifica na
medida em que a tese de livre-docéncia representou um momento de ruptura
na trajetdria intelectual da autora. Na ocasido do ano de 1974, algumas das
idéias centrais contidas nos quatro ensaios escritos entre 1963 ¢ 1971 foram
revisadas e substituidas por argumentos mais substantivos. Espera-se, a partir
desses dois livros, reconstruir prospectivamente a interpretagdo da economia
brasileira contida no pensamento de Maria da Concei¢do Tavares, esbogando
em largos tragcos a dialdgica transtemporal envolvida no processo de
elaboragdo reflexiva da autora.

Assim delimitado o escopo do trabalho, o objetivo do presente ensaio
¢ demonstrar, através de um balango historiografico (Arruda, 1998, 2007 e
s/d; Novais, 2005; Goldmann, 1967), como a reflexdo da autora sobre o
desenvolvimento capitalista no Brasil foi se formando e se transformando no
periodo que compreende sua experiéncia na Cepal até a sua tese de livre-
docéncia (1960-1974), a partir da dialogica entre: a sua visdo historica da
formagdo economica do Brasil (uma sintese entre as interpretagdes de Caio
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Prado Junior, Ignacio Rangel e Celso Furtado)’; os rumos possiveis da
economia brasileira naquele contexto sécio-politico (a crise econdmica de
1963, seus desdobramentos e o Golpe Militar); e o horizonte de expectativa
da autora (o fim do regime ditatorial e o restabelecimento pleno da
democracia). Cabe recordar que a visdo dos problemas do desenvolvimento
capitalista no Brasil aqui apresentada ndo representa a interpretagdo atual da
autora, mas sim uma visdo passada sobre o passado da economia brasileira.
Isto nfo retira a importancia e centralidade que assumem as primeiras
reflexdes de Conceigdo Tavares a compreensdo de sua reflexdo mais recente.’

Para tanto, o presente ensaio esta divido em trés segdes, além desta
introdugdo. Na se¢fo 1, busca-se apresentar as memorias da autora a respeito
de sua vida no Brasil no terceiro quartel do século XX, destacando como o
espaco de experiéncia da autora (conjunturas histdricas) estimulou e
condicionou a formagdo de seu espirito reflexivo apaixonado e atento as
questdes econdmicas do Brasil. Na secfo 2, expde-se uma breve resenha dos
trabalhos selecionados atentando ao modo como a autora formou sua visdo da
evolucdo da economia brasileira a partir do enfoque histérico-estrutural.
Destaca-se ainda como a interpretacdo da autora foi se redefinindo a partir da

(3) Por questdes de folego explicativo este ponto ndo sera desenvolvido. Apenas admite-se que a
visdo de Maria da Concei¢do Tavares a respeito da formagdo econdmica e social do Brasil consistia
basicamente, na década de 1960, numa sintese da leitura realizada por ela dos livros Formagdo do Brasil
contempordneo (1942) de Caio Prado Junior, 4 dualidade bdsica da economia brasileira (1957) e A
inflagdo brasileira (1963) de Ignacio Rangel, e Formagdo econémica do Brasil (1959) de Celso Furtado.
Esta hipotese foi formulada com base nas informacdes disponiveis em uma entrevista recente da autora
concedida ao jornal Valor Econdmico (9 nov. 2009). Segundo Maria da Conceigdo Tavares, “Eles
marcaram profundamente minhas idéias”.

(4) Como ela propria afirmou em 1999, “Néo da para ver tantos bons amigos de alma pura serem
convencidos de que o pior ja passou e que uma nova bolha de capitais especulativos garantiria uma
expansdo de crédito que nos permitiria retomar o crescimento com tranqiiilidade. E ainda ter de aturar (de
novo!) a propaganda de que os fiadores da ‘nossa’ credibilidade sdo outra vez as reformas fiscal e da
Previdéncia que ‘eles’ querem nos impingir! Vou entrar em recesso espiritual. Quero deixar de ler jornais
(a0 menos por um més) ¢ concentrar-me na releitura dos meus velhos textos do ‘Auge ¢ declinio da
substituicdo de importagdes ao capitalismo financeiro’, passando pelo “Além da estagnagdo’ que escrevi a
quatro maos com o Serra. Quem sabe assim ganhe animo para explicar a0s meus novos alunos, que ainda
ndo tinham nascido quando escrevi esses textos, as armadilhas que pesam sobre o nosso futuro: a
novissima substituicdo de importagdes sem crescimento do mercado interno. [...] Definitivamente, preciso
escrever um outro ‘Além da estagnagdo’ com novos companheiros de jornada” (Folha de Sdo Paulo, 11
abr. 1999, grifo nosso).
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tensfo entre as conjunturas politicas e econdmicas do Brasil e seu modo de
pensamento em reconsideracdo. Por fim, algumas consideragdes finais sdo
apontadas.

1 Génese de um espirito reflexivo
1.1 O despertar para o Brasil

Em fevereiro de 1954 Maria da Conceigdo Tavares desembarcou no
Rio de Janeiro. Era semana de carnaval. Encantou-se com o povo e com a
cultura brasileira. Alguns meses apds sua chegada, ainda confusa a respeito
do modo de vida brasileiro, adaptando-se ao novo pais, Conceicdo Tavares
assistiu a nagfio brasileira chorar o suicidio do presidente Gettlio Vargas.

Do ponto de vista politico, o suicidio de Vargas revelou, naquele
momento, as fissuras do Estado de Compromisso e o esgotamento do pacto
populista no Brasil. A economia brasileira, com o colapso do prego do café,
encontrou dificuldades para sustentar o processo de industrializacdo por
substituicio de importacdes. A conjuntura externa tampouco favoreceu o
modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil, a medida que a politica
externa estadunidense do Governo Eisenhower se revelava pouco solidaria a
América Latina. (Pinho Neto, 1990).

Com a morte de Vargas, Café¢ Filho assumiu o governo. Diante
daquele contexto, o presidente foi levado a compor uma estrutura de governo
onde os diferentes interesses fossem contemplados. Eugénio Gudin assumiu o
Ministério da Fazenda com a tarefa de estabilizar a economia doméstica.
Critico do desenvolvimentismo e adepto de medidas ortodoxas de
estabilizacdo, seu programa para sanear a economia brasileira esteve
sustentado na austeridade fiscal do Estado e numa contragdo monetario-
crediticia. Para executa-lo, Gudin contou com o apoio de Clemente Mariani,
nomeado presidente do Banco do Brasil, e de Octdvio Gouvéa de Bulhdes,
nomeado dirigente da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc), de
quem Maria da Concei¢do Tavares veio a se tornar aluna e, posteriormente,
colega de trabalho na entdo Universidade do Brasil.

Gudin contraiu empréstimos no exterior que contabilizavam cerca de
USS$ 280 milhdes para enfrentar a crise cambial. Procurou também eliminar
os obstaculos a entrada de capital estrangeiro através da Instru¢do 113 para
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resolver os desequilibrios do balango de pagamentos. Ao mesmo tempo,
Gudin atacou a inflagdo doméstica com uma forte contra¢do monetaria e com
uma redug@o nos gastos em investimento. No entanto, os primeiros efeitos do
programa de estabilizac¢@o ndo agradaram aos industriais e, muito menos, aos
cafeicultores, que se sentiram em especial penalizados pelo “confisco
cambial”. (Pinho Neto, 1990, p.151-170).

Com isso, ao sétimo més de sua gestdo, em abril de 1955, Eugénio
Gudin pediu exoneragdo do cargo e foi substituido por José Maria Whitaker,
que assumiu a pasta com o objetivo de promover uma reforma cambial que
unificasse todas as taxas de cambio. Para apaziguar a elite cafeeira ¢
industrial, paulista a primeira medida tomada pelo novo ministro foi voltar
atras no plano de estabilizago elaborado por Gudin e restabelecer o crédito.
Como contrapartida, ele suspendeu as compras de café, pois acreditava que
as recuperacOes das exportagdes dependeriam da capacidade de adaptagio
dos produtores aos novos precos de mercado do café.

Roberto Campos, entdo superintendente do BNDE — ¢ que, como
Bulhoes, veio a se tornar professor de Maria da Concei¢do Tavares —, foi o
encarregado de elaborar o projeto de reforma cambial e executa-lo. Campos
possuia, como Gudin, a mesma visdo da comunidade financeira
internacional: a reforma cambial deveria institucionalizar um mercado livre
de cambio. Mesmo sem apoio dos futuros candidatos a presidéncia, Café
Filho submeteu o projeto ao Congresso. A derrota foi inevitavel.

Como bem aponta Demosthenes Madureira de Pinho Neto, a reforma
cambial significou muito mais do que a unificacdo das taxas de cAmbio:

Acima de tudo, esta refletia uma visdo critica do padrdo de
industrializagdo da América Latina, [...] visualizava o processo de
substituicdo de importagdes como responsavel principal pelos
desequilibrios do balango de pagamentos, pois desestimulava as
exportacdes através das taxas cambiais artificialmente sobrevalorizadas
[...]: Dessa forma, a rejei¢do da reforma Whitaker-Campos-Bernstein
significava a derrota de uma determinada visdo do processo de
desenvolvimento econémico e em alguma medida a opgdo, que tornar-
se-ia mais explicita no Governo Kubitschek, de intensificar e
aprofundar o processo de industrializagdo através da substituicdo de
importag¢des. (Pinho Neto, 1990, p. 162, grifo nosso).
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Nao se tratava, pois, na ocasido do Governo Café Filho, de um
periodo de politicas econOmicas estabilizadoras que apaziguassem os
interesses divergentes do Pacto Populista, debilitado pelo suicidio de Vargas.
Do ponto de vista econémico, tanto Eugénio Gudin quanto José Maria
Whitaker, salvo suas diferencgas, tentaram fragilizar as bases econémicas do
Pacto Populista. Portanto, quando chegou ao Brasil Maria da Conceigfo
Tavares, era 0 modelo de desenvolvimento econdmico que se encontrava em
disputa.

A manutencdo do modelo de crescimento econdmico empreendido
por Vargas foi assegurada com a eleicdo de Juscelino Kubitschek, porém
sobre bases distintas. O comprometimento do setor publico com as politicas
de desenvolvimento, bem como a sua associagdo ao capital estrangeiro,
foram a tonica do Governo Kubitschek.

Elaborado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento em 1956, o
Plano de Metas contemplou as politicas de desenvolvimento se constituindo,
segundo Carlos Lessa, como “[...] a mais sélida decisdo consciente em prol
da industrializag¢do da histdria econémica do Brasil” (Lessa, 1981).
Pretendia-se com a execugfo das metas “[...] elevar o quanto antes o padrio
de vida do povo, a0 maximo compativel com as condi¢des de equilibrio
econdmico e estabilidade social”. (Conselho Nacional de Desenvolvimento,
1959, p.14 apud Orensatein; Sochaczewski, 1990).

Portanto, aos idos da segunda metade da década de 1950, havia uma
chama de esperanca no Brasil. A possibilidade de se transformar numa
sociedade moderna era, aquela altura, real. Juscelino Kubitschek conseguiu,
através de suas idéias grandiosas, acomodar interesses divergentes num
objetivo comum: o crescimento econdmico. Foi em meio a execucfo do
Plano de Metas, em 1958, que Maria da Concei¢do Tavares foi contratada
pelo BNDE. Por aproximadamente trés anos foi analista matematica desta
instituicdo. Foi no BNDE, trabalhando em meio a economistas, que a autora
sentiu necessidade de aprender as ciéncias econdmicas: “[...] eu estava
trabalhando aplicadamente em Economia e Estatistica, pois havia sido
contratada pelo BNDE. Era matematica e sabia estatistica. [...] Pensei: “N&o
sei o suficiente de Economia, e estou no meio de economistas’. Entdo fui
estudar”, (Tavares, 1996, p. 128).
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1.2 A formaciio como economista

O trabalho de analista matematica do BNDE levou Maria da
Conceigdo Tavares novamente a universidade. Ingressou no curso de ciéncias
econdmicas da entdo Universidade do Brasil, atual Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Ali teve a oportunidade de ser aluna de personalidades como
Roberto Campos e Octavio Gouveia de Bulhdes. Ainda que estes professores
e homens publicos nfo representassem a vertente politica de Maria da
Conceigdo Tavares, nem por isso eles deixaram de promover uma formagio
solida assentada na leitura de classicos, a comecar por Marx, passando por
Marshall ¢ Walras, até chegar a Keynes e Hicks. “Todos detestavam Keynes,
mas mandavam ler”, lembra Maria da Concei¢do Tavares (1996, p. 130).
Ambiciosos por poder, seus mestres lhe ensinaram a importancia de aliar
pesquisa a politicas publicas. Tanto Roberto Campos como Bulhdes
estiveram presentes na reunido de Bretton Woods. Eles sabiam como o
sistema financeiro internacional condicionaria as politicas econémicas do
Estado. Além disso, a época que Maria da Conceicdo Tavares era aluna, seus
mestres ja possuiam uma profunda experiéncia no Estado como, por
exemplo, a presidéncia do BNDE (Campos) e a dire¢fio da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito (Bulhdes). Nao parece, pois, que o curso realizado por
Maria da Conceigdo Tavares estivesse assentado na falsa dicotomia entre
economia e politica. Era como se teoria e pratica se fundissem em um tnico
conceito: politica econdmica.

Em 1960, Maria da Concei¢do obteve o titulo de bacharelado em
ciéncias econdmicas, tornando-se, longo em seguida, professora assistente do
entdo catedratico Bulhdes. Porém, no ano anterior ao seu bacharelado, em
1959, enquanto Roberto Campos lecionava o curso de politica monetaria, a
Cepal publicou a primeira teoria estrutural da inflagdo e Celso Furtado
publicou a primeira edicdo de Formacdo econémica do Brasil. Tratava-se,
pois, de uma maneira de pensar que se contrapunha, em seu fundamento,
radicalmente a formacfo neoclassica que havia recebido nos anos anteriores.
O enfoque analitico cepalino parecia, aquela altura, mais condizente com a
visdo politica de Maria da Concei¢do Tavares. Instigada, a autora se
inscreveu, em 1960, no curso da Cepal que foi realizado no Rio de Janeiro.

Nessa ocasido, Maria da Conceicdo Tavares foi despertada para
novas questées, bem como instigada a repensar a sua atitude enquanto
pesquisadora, na medida em que o confronto de visdes a fez refletir a respeito
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de seu método de pesquisa e das técnicas de intervengdo que até entfo
carregava consigo. Enquanto na Universidade do Brasil as preocupagdes
concentravam-se em temadticas isoladas como inflagdo, equilibrio e
estabilizago, na Cepal a preocupacdo era com o desenvolvimento, pensado a
partir de uma perspectiva historico-estrutural.

No ano seguinte, em 1961, Maria da Concei¢do Tavares deixou seu
trabalho como analista matematica do BNDE para tornar-se colaboradora da
Cepal. Encontrou nesta institui¢do o ambiente que lhe propiciou as condigdes
externas favoraveis a sua reflexdo. Como a propria Maria da Conceigéo
Tavares se lembra:

A Cepal serviu também para me dar uma preocupacdo nova sobre o
que ¢é a formacdo histdrica, a evolugdo histdrica, o papel dos agentes
econdmicos em uma sociedade, como é que se desenvolve, portanto,
uma perspectiva estrutural histérica. Isso eu ndo tinha, devo a Cepal.
De Portugal trouxe uma perspectiva filoséfica e tedrica. Eu era
matematica e filésofa, ndo era capaz de pensar as institui¢des e a
Histdria e eles me ensinaram. O que ndo impediu que também me

dessem as bases criticas daquilo que eu aprendi (Tavares, 1996,
p. 132).

Discipula de Ratl Prebisch e Anibal Pinto na Cepal, seu ciclo
formativo se fechou com particularidade notavel: devido ao fato de ter
possuido grandes professores de esquerda como grandes professores de
direita, Bulhdes e Roberto Campos. Nas palavras da propria autora:

Essa que ¢ a minha formacgdo, por isso sou uma economista critica. [...]
Se vocé € filha de uma escola dessas, e na maturidade, aos trinta anos,
vira cepalina e continua dando aula, com o Bulhdes de um lado e o

Anibal Pinto do outro, fatalmente torna-se critica. Vocé respeita os
dois [...] (Tavares, 1996, p. 130).

Portanto, pode-se sugerir que a formagdo da economista Maria da
Conceigdo Tavares se deu num momento da histdria brasileira em que, do
ponto de vista econdmico, as ideologias em disputa pelo poder econdmico do
Estado estavam expressas nas diferentes instituigdes. No transcorrer de um
dia, Conceicdo trabalhava num periodo em meio aos desenvolvimentistas do
BNDE, noutro, era aluna de professores monetaristas, muitos vinculados a
Sumoc, e, tangenciando o dia-a-dia da autora, estavam os estruturalistas da
Cepal apresentando explicagdes ndo convencionais aos dilemas das
economias latino-americanas.
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Foi desse modo, em meio a esse campo de forcas, que Maria da
Conceigdo Tavares se tornou uma cepalina e, conseqiientemente, herdeira do
enfoque historico-estrutural que, desde entfo, tem sido a sua “chave” para a
compreensio da realidade.

1.3 A perspectiva analitica

Ser cepalino significava, naquela época, compartilhar, ao menos, de
uma perspectiva analitica comum: o enfoque historico-estrutural. Se cada
perspectiva analitica corresponde, em geral, a uma determinada visdo de
mundo, entdo, pode-se inferir que cada perspectiva analitica conduz a uma
posigdo politica no debate acerca da orientagdo da politica econdmica.
Apresenta-se agora, de forma breve, em que consiste o enfoque histérico-
estrutural, de modo a tornar exeqiiivel a apresentacio, na proxima secdo, do
modo como Maria da Conceigdo Tavares formou sua visdo a respeito dos
dilemas da economia brasileira a partir deste enfoque.

Sa@o poucos os momentos em que a autora ¢ explicita com relagdo ao
método que ela aplica as suas analises. Por exemplo, em Da substituicdo de
importagdes ao capitalismo financeiro, a autora no explicitou diretamente o
emprego do enfoque historico-estrutural. Ela apenas deixou indicados os
elementos que se constituem neste procedimento reflexivo:

[...] espero ter deixado antever algumas das dificuldades do ponto de
vista tedrico como de pesquisa empirica que residem num tipo de
integrag¢do analitica como a que seria desejavel para aproximar em
forma global os problemas da sociedade brasileira (Tavares, 1972,
p- 23-24, grifo nosso).

Em Acumulacdo de capital e industrializagdo no Brasil, Tavares foi
mais explicita acerca do método por ela empregado, ao afirmar que suas
reflexdes estavam inspiradas no pensamento cepalino:

Continuo francamente apegada a inspira¢do cepalina de enfrentar os
problemas com certa imaginagédo e rebeldia. O meu “revisionismo” néo
vai, pois, ao ponto de jogar fora a tradicdo central do pensamento
econdmico latino-americano. Uma revisdo tedrico-historica significa
reinterpretar os fatos a luz de suas novas tendéncias e pesquisar a
continuidade e as contradic¢des internas de uma escola de pensamento,
sem trai-la em suas origens e nas suas formulagdes de base (Tavares,
1974, p. 18, grifo nosso).
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A questao do método na autora se apresenta claramente num ensaio
mais recente chamado Subdesenvolvimento, dominacdo e luta de classes, no
qual Tavares afirma: “nosso debate tedrico coletivo esta apoiado no método
historico-estrutural dos mestres latino-americanos [...]” (Tavares, 2000,
p. 132, grifo nosso).

Ricardo Bielschowsky refere-se, em Cingiienta anos do pensamento
da Cepal — uma resenha, a orientagdo de pesquisa dos cepalinos ora como
método ora como enfoque. No entanto, Bielschowsky prefere, na esteira de
Octavio Rodriguez, reportar-se ao conjunto de estratégias de investigagdo
cepalina como método historico-estruturalista. As razdes que levam este
autor a atribuir tal denominagdo resultam do fato do método histérico-
estruturalista se constituir enquanto método da associacdo de dois
procedimentos: analise historica e analise tedrica.

Octavio Rodriguez é quem melhor explicou o significado de ambos
os termos. Segundo Rodriguez, o adjetivo “estrutural” incute a necessidade
de defini¢do, em primeiro plano, das estruturas econdmicas de realidades
sociais especificas; o adjetivo “historico”, por sua vez, compele o
investigador a pensar como as estruturas econdmicas se formaram e como
elas se transformam ao longo do tempo. Colocando-se contra as explica¢des
universalistas, o enfoque historico-estrutural foi o que permitiu a tradi¢do
Cepalina apreender a realidade como um conjunto de relagdes diacrdnicas
por meio de estudos de trajetorias especificas de desenvolvimento,
fundamentados historicamente (Rodriguez, 2006, p. 31).

A fecundidade do método historico-estruturalista consiste em, de
acordo com Ricardo Bielschowsky, na associacdo de duas técnicas de
investigacdo: procedimento indutivo com abstragdo tedrica. Por meio da
indugdo, os cepalinos identificaram padrdes especificos de inser¢do na
economia mundial a0 mesmo tempo em que, através de exercicio tedrico-
abstrato (e.g. a concepgdo de centro-periferia), os padrdes especificos de
insercfo intuidos foram considerados determinados por e determinantes de
estruturas socioecondmicas particulares. A problematica do desenvolvimento
econdmico latino-americano, assim colocado, possibilitou o reconhecimento
do modo de ser especifico destas economias. Deste modo, o método
histérico-estrutural caracteriza-se por uma modalidade de pensamento néo-
reducionista (Bielschowsky, 2000, p. 20-23).
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A simplificagdo excessiva também ndo ¢ um atributo do enfoque
histérico-estrutural. Pensar o subdesenvolvimento com o horizonte de
transforma-lo exigiu que os pensadores cepalinos desenvolvessem um
enfoque analitico em que as relagdes de dominagdo econdmico-sociais nao
fossem naturalizadas com base em esquemas explicativos reducionistas,
como foi o caso da teoria das vantagens comparativas. Ndo recorrer aos
esquemas reducionistas, imprimiu trés aspectos basicos ao pensamento
cepalino, quais sejam: (i) o reconhecimento da insuficiéncia do mercado
induzir transformagles estruturais que levem a superagdo do
subdesenvolvimento; (ii) a incapacidade explicativa ordindria da analise
estatica e mecanicista do sistema econdmico quando isolado do seu contexto
social e politico; e (iii) a critica a visdo determinista do sistema economico,
isto é, como se fosse possivel, por meio da eficiéncia alocativa dos
mecanismos de mercado, assegurar homogeneidade econdmico-social das
economias latino-americanas (Rodriguez, 2006, p. 26-36).

Uma vez que a perspectiva da transformag@o da realidade econdémica
e social latino-americana foi colocada como um fim imanente pelos
cepalinos, postulou-se o intervencionismo estatal como condigo necessaria a
superacdo do subdesenvolvimento. De acordo com Octavio Rodriguez, a
insuficiéncia do mercado como indutor de transformagdes estruturais exigia
que o Estado se transformasse em ator principal, articulando e racionalizando
o processo de desenvolvimento econémico por meio de politicas de
desenvolvimento. Ademais, uma vez reconhecida a hipotese segundo a qual o
sistema econOmico se articulava com as diferentes esferas da existéncia
social, o Estado adquiriu um papel central na promogédo do desenvolvimento
econdmico, na medida em que o processo de superacio do
subdesenvolvimento requereria uma base de sustentagdo politica que
organizasse ¢ conciliasse relagdes sociopoliticas e geopoliticas. Assim sendo,
“I...] admitir un ‘no determinismo’ legitima la busqueda de alternativas para
los procesos globales de desarrollo, que contemplen la compatibilidad de los
elementos mencionados, y con ella, la continuidad de tales procesos, en los
marcos de la(s) alternativa(s) elegida(s)” (Rodriguez, 2006, p. 31-32).

Entende-se, em consonincia com o argumento acima, o enfoque
histérico-estrutural como um modo peculiar de problematizar o
desenvolvimento econdmico. Este enfoque admitiu, do ponto de vista tedrico,
a existéncia de diferentes opgdes ou vias de desenvolvimento, bem como
introduziu, no horizonte de expectativa das sociedades latino-americanas, a
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possibilidade de construgdo do seu devir histdrico, no qual o Estado cumpre
papel central enquanto sujeito transformador.

Parece ter sido esta a “inspiracdo cepalina” que contagiou e instigou
Maria da Conceigio Tavares.

2 A producio intelectual de Maria da Conceicio Tavares: as primeiras
reflexdes

As primeiras reflexdes de Maria da Concei¢cdo Tavares estiveram
voltadas a questdo do desenvolvimento econdomico ¢ ao modo como este
poderia contribuir para o progresso da sociedade brasileira, isto ¢, a
consolidagfo plena da democracia. Deste modo, os obstaculos a consolidagéo
do modo especificamente capitalista de produgdo® no Brasil se colocaram
como temas centrais de investigacdo a autora. Para tanto, era indispensavel,
na opinido da autora, adotar o processo de acumulacdo como objeto
fundamental de investigagdo. Em suas préprias palavras: “o processo de

(5) Segundo Jos¢ Carlos Garavaglia, “El concepto de modo de produccion designa un modelo
explicativo, es decir un conjunto vinculado de hipdtesis en las cuales se han tomado los elementos
comunes a una serie de sociedad que se consideran de tipo similar” (Garavaglia, 1973, p. 7). Todavia,
Ciro F. S. Cardoso reconhece em Marx ao menos trés sentidos distintos no emprego deste conceito: “7) un
sentido descriptivo y etimolégico, sin una dimension propriamente tedrica (modo de produccion = manera
de producir); 2) identificacion de una serie de modos de produccion que llegaran a ser dominantes en
determinados periodos y regiones, e que definen ‘épocas progresivas’ de la evolucion histérica (por
ejemplo, el feudalismo y el capitalismo); 3) en fin, Marx habla de ciertos modos de produccion que
podriamos llamar secundarios, ya que jamds llegaron a ser dominantes (‘modo de produccion pequeiio
burgués’, ‘ modo de produccion pequerio campesino’)” (Cardoso, 1973, p. 137). Entende-se que Maria da
Conceigdo Tavares toma por modo especificamente capitalista de producéio a posi¢do de Sérgio Silva e
Jodo Manuel Cardoso de Mello no debate sobre os modos de producdo na América Latina. Para Sérgio
Silva “As relagdes pré-capitalistas ndo existem, entfio, sendlo, enquanto relagdes articuladas e subordinadas
as relagdes dominantes. O que nos interessa nfo sdio essas relagdes em geral, mas seu modo de
articulacio na transicio capitalista, isto ¢, as formas especificas de dominagio das relagdes de
producio capitalista. Em ultima anélise, sdo essas formas que explicam as contradi¢cdes proprias a
transicéo capitalista e portanto o processo de criacdo das condi¢cdes a industrializaciio” (Silva, 1976,
p. 24, grifo nosso). A isto Cardoso de Mello complementa: “A industrializacfio capitalista, portanto,
deve ser entendida como o processo de constituicio de forcas produtivas capitalistas, mais
precisamente como o processo da passagem ao modo especificamente capitalista de producio, ao
que é impropriamente chamado de capitalismo industrial. [...] Deste ponto de vista, pensamos em
constitui¢dio de forcas produtivas capitalistas em termos de processo de criacio das bases materiais do
capitalismo. Quer dizer, em termos da constitui¢io de um departamento de bens de producfo capaz
de permitir a autodeterminaciio do capital, vale dizer, de libertar a acumulacio de quaisquer
barreiras decorrentes da fragilidade da estrutura técnica do capital” (Mello, 1982, p. 97-98, grifo do
autor).
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acumulagdo teria de ser o nucleo central de uma analise tedrica deste tipo
porque define e determina o movimento de fundo do capitalismo e, em
conseqiiéncia, é o lugar privilegiado das contradigdes econdmicas e sociais”
(Tavares, 1972, p. 22).

A relagdo entre acumulagdo de capital, difusdo do progresso técnico
e distribuicdo da renda em economias periféricas foi o tema exaustivamente
trabalhado pela autora a partir do enfoque histérico-estrutural. A
peculiaridade da reflexo desenvolvida por Conceigdo Tavares consistiu no
fato dela ter pensado o desenvolvimento econémico latino-americano, em
especial o caso brasileiro, dinamicamente (dificuldades de organizagido da
producéo e de realizagdo do lucro), ressaltando as contradigdes do processo
de acumulagio em formagdes econdmico-sociais de passado colonial e os
efeitos do desenvolvimento do capitalista em estruturas econdmicas
heterogéneas (desemprego estrutural, concentragdo da renda, etc.).

Pode-se observar, nos trabalhos selecionados, que a autora procurou
identificar quais eram as questdes centrais colocadas a economia brasileira
pela sua prépria dindmica de acumulag@o. Para tanto, a autora parece ter
adotado, em geral, a seguinte estratégia de investigacdo: primeiro, ao partir
da experiéncia sensivel (inducfo), isto ¢é, da observac@o de casos particulares
(experiéncias historicas de desenvolvimento), a autora procurou delinear um
modelo (ou estilo) de desenvolvimento (quigd crescimento) das economias
periféricas e subdesenvolvidas; segundo, descrito o modelo (ou estilo) de
desenvolvimento ou os tragos de um modelo de desenvolvimento ainda nao-
delineavel, a autora buscou revelar as contradig¢des (obstaculos a acumulagdo
de capital) e tendéncias destes modelos (acumulagéo financeira); e, terceiro,
das contradigdes e tendéncias do modelo de desenvolvimento, a autora
procurou enunciar qual era a questdo central colocada pela propria realidade
a economia brasileira.

2.1 Da substitui¢io de importacdes ao capitalismo financeiro

Até este momento o esforgo se concentrou em demonstrar como
Maria da Concei¢do Tavares se tornou uma economista, destacando os
objetos centrais de sua reflexfio. Agora serdo apresentados alguns dos
principais ensaios da autora, salientando quais eram os dilemas da economia
brasileira em sua visdo.
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Na ocasido em que Maria da Conceicdo Tavares escreveu o seu
classico ensaio Auge e declinio do processo de substituicdo no Brasil, em
1963, a visdo que ela possuia da evolugdo da economia brasileira pode ser
resumida nos seguintes tragos: o periodo entre a Primeira ¢ Segunda Guerra
Mundial se caracterizava por um periodo de esgotamento do modelo
exportador, vigente desde 1889, e na medida em que as contradi¢des da
dindmica primario-exportadora se intensificavam, a economia brasileira foi
sendo tensionada a se industrializar. Ao final da Segunda Guerra Mundial, ja
era evidente que o processo de industrializagdo desencadeado em meados da
década de 1930 havia se consolidado como solugdo historica ao
estrangulamento externo da economia brasileira. Assim, o processo de
substituicdo de importagdes se estabeleceu como o novo modelo de
desenvolvimento.

A dindmica da acumulag¢do do novo modelo de desenvolvimento era
determinada, segundo Conceicdo Tavares, endogenamente pelo investimento.
Contudo, neste modelo, o setor externo desempenhava ainda um importante
papel, apesar de contraditério. Se, por um lado, assegurava as divisas
necessarias as importagcdes, por outro, representava um entrave a
industrializag@o por substitui¢do das importagses, que obstaculizava a logica
da reproducdo do capital. Para a autora, em 1963, a insuficiéncia dindmica
entre os dois setores revelava, na verdade, o esgotamento do processo de
substituicdo de importagdes. Nesse sentido, Tavares compreendia que a
economia brasileira se encontrava em uma crise profunda. Segundo ela, néo
se tratava de uma estagnago, haja vista o ritmo de crescimento dos anos
precedentes. O aprofundamento do carater dual da economia brasileira no
comego da década de 1960, bem como as dificuldades de sustentar a
substituicdo de importacdes colocava para Maria da Conceicdo Tavares o
seguinte problema estratégico no contexto pré-golpe: “[...] como o transitar
de um modelo de substituigdo de importacSes para um modelo auto-
sustentado de crescimento?” (Tavares, 1963, p. 118).

Em 1967, o contexto politico e econdmico no qual a autora estava
inserida era outro. Os militares ja haviam assumido o poder e tudo indicava
que a Ditadura estava apenas comegando. Passado quatro anos, os obstaculos
a manutengdo da acumulacdo de capital, do ponto de vista dinamico, ja
estavam mais claros para a autora, dado os desdobramentos da crise pela qual
passou a economia brasileira em 1963-1964. No ensaio Notas sobre o
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problema do financiamento numa Economia em desenvolvimento, Maria da
Conceigdo Tavares sugeriu que o problema da economia brasileira nfo
consistia em criar potencial de investimento, mas em mobilizar o excedente
liquido dos setores superavitarios para os setores deficitarios, dinamizando,
assim, a acumulacdo de capital. A autora entendia, portanto, que existia um
descompasso entre estrutura produtiva e a estrutura de financiamento. Esta
incapacidade de transferéncia intersetorial de recursos levou o sistema
econdmico a introduzir a inflagdo como mecanismo de poupanga forgada,
apoiando, nesse sentido, a expansdo industrial. Entretanto, ao mesmo tempo
em que solucionava emergencialmente as condigdes de producdo e
realizaco, a inflagdo semeava o terreno para uma nova pratica: a acumulagio
financeira. Eis o olhar arguto de Maria da Concei¢do Tavares em meio
aquelas transformagdes, “tudo indica que o reinado do capitalismo financeiro
estd a caminho para permitir ao sistema um maior grau de flexibilidade na
utilizagdo intra e intersetorial de seus recursos; até 14, a inflacdo, agora
devidamente sob controle, ¢ ainda o grande mecanismo de defesa contra a
estagnacdo” (Tavares, 1967, p. 152).

Trés anos depois, em 1970, Maria da Conceicdo Tavares, em parceria
com José Serra, escreveu outro ensaio notavel acerca do periodo de
substituicio de importagdes. Eles argumentaram, naquela época, que a
economia brasileira, em meados da década de 1960, havia vivenciado ndo um
periodo de estagnacdo, mas uma crise. Dada a conjuntura politica da
primeira metade daquela década, Tavares e Serra entendiam que nfo foi
possivel ao Estado brasileiro mobilizar e viabilizar um pacote de
investimentos que reproduzisse uma espécie de “inovagdo schumpeteriana” e
assegurasse um novo ciclo de crescimento. Estava muito claro para eles que
“o esgotamento do dinamismo da industrializagdo baseada na substitui¢do de
importagdes” (Tavares, 1970, p.168) se dava pela caréncia de investimentos,
que encontrava limites, pelo lado da produgfo, nas condi¢des de
financiamento (esquema inflacionario) e, pelo lado da realizacfo, na estrutura
de demanda (concentragfo extrema da renda, bem como pela evolugdo das
relagdes excedente-salario e gasto-carga fiscal). (ver especialmente Tavares,
1970, p. 167-173).

Naquela ocasido, eles tentaram estabelecer também algumas
hipdteses preliminares de um possivel “novo” modelo de desenvolvimento
que eles entendiam estar se delineando desde 1963. “No caso do Brasil”,
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afirmaram eles, “pode-se dizer que a crise econdmica de meados da década
passada expressa também [...] uma transi¢do, nio uma nova economia mas a
um novo estilo de desenvolvimento capitalista [...]”. (Tavares, 1970, p. 175).
O governo militar, ao ter assegurado a industrializacdo substitutiva de
importagdes sem ter realizado as reformas de base, como a reforma agraria
por exemplo, colocou em xeque o potencial de modernizagdo da economia
brasileira, pois, na medida em que esta economia se modernizava, esta se via
frustrada em sua realizagdo, em virtude da reconcentracdo da renda
provocada, por sua vez, pelo modo como foi incorporado e difundido o
progresso técnico. Para Tavares e Serra isto levou, portanto, ao aceleramento
e a expansdo do sistema financeiro como solu¢do alternativa aos
desequilibrios macroecondmicos, resultantes do modo de crescer da
economia brasileira a partir de 1968. A visdo que eles possuiam da economia
brasileira fica bem resumida na seguinte passagem:

O capitalismo brasileiro, apds uma importante ruptura em seu esquema
politico, parece haver conseguido tirar maior proveito de seu poder de
controle sobre as variaveis chaves da acumulacdo e modernizacéo,
conseguindo, além disso, alcangar um modesto lugar, embora
relativamente privilegiado, no novo esquema de divisdo do mercado
regional e internacional que se vem processando através das
corporagdes transnacionais. N&o obstante, permanece com
significativos problemas de realiza¢do que o levaram, desde 1968, a
desenvolver aceleradamente o sistema financeiro (Tavares, 1970,
p. 206).

Em 1971, convencida da importancia do sistema financeiro e do
papel do mercado de capitais para o desenvolvimento da economia brasileira,
a autora dedicou-se a refletir sobre a Natureza e contradicdo do
desenvolvimento financeiro recente, titulo do seu quarto ensaio. Em meio ao
“milagre econdmico brasileiro”, as tendéncias indicavam uma alteracdo no
padrio de acumulagdo de capital a partir da centralizagdo do capital
financeiro. O financiamento da economia através de esquemas inflacionarios
foi, pouco a pouco, sendo substituido por uma inflagdo controlada, ¢ o
endividamento externo entrou em uma nova fase com a liberalizagdo
progressiva do movimento de capitais. A forma de captagéo de recurso para o
Estado também foi substancialmente alterada com a introdugdo da corre¢do
monetaria, possibilitando, assim, a expansdo da emissdo de titulos da divida
publica. Dentro dos marcos institucionais estabelecidos pelos militares, a
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modernizagdo do sistema financeiro manifestou seu carater contraditorio na
instabilidade estrutural gerada pelo processo de expansido financeira, o qual
foi introduzido pela divergéncia de ritmos de acumulagfio dos ativos reais e
financeiros. Para a autora, o problema central estava na recorrente tendéncia
a redistribui¢do do excedente em favor da esfera financeira que, no longo
prazo, poderia provocar uma ruptura critica ou o ndo fechamento do circuito
da acumulag@o de capital na esfera produtiva. Naquela oportunidade, Maria
da Conceigéio Tavares entendia que, por meio de uma politica adequada do
Estado, a centralizagdo de capitais poderia ser benéfica ao desenvolvimento
econdmico do Brasil, na medida em que possibilitaria uma articulagdo mais
fluida entre os agentes econdmicos numa estrutura oligopdlica de
acumulagdo. No entanto, no contexto de crescimento econdmico acelerado
por qual passava a economia brasileira, embora ndo fosse possivel definir
com precisdo qual era o modelo de desenvolvimento econdmico, havia certo
pessimismo no olhar de Maria da Conceig¢éo Tavares acerca do papel que o
sistema financeiro poderia cumprir na economia brasileira. Nas palavras da
propria autora:

A questdo fundamental estd em saber que tipo de rearticulacdo, em
bases permanentes, se pode fazer entre a grande e a pequena empresa
produtiva nacional e estrangeira e os grandes grupos financeiros
nacionais e estrangeiros. Além do mais, que grau de controle e
organizagdo necessitaria o aparelho de Estado brasileiro para poder
manter e orientar o atual modelo concentrador. A introdugdo de uma
etapa do capitalismo financeiro, tal como a que se intentou caracterizar
ao longo dos capitulos anteriores, ajudou a tornar fluidos e compativeis
0s interesses em jogo, mas ndo parece ser capaz de resolver qualquer
das grandes ordens de problemas mencionados. Parece, sim, favorecer
uma maior “abertura” no sentido da internacionalizacdo de certos
setores até ha pouco dominantemente nacionais, ou voltados para o
mercado interno. Nas atuais condigdes de desenvolvimento
dependente, e mantido o carater concentrador do modelo, é dificil ao
Estado brasileiro afirmar uma hegemonia que resolva em termos
“nacionais” os grandes interesses em jogo. A solidariedade entre os
interesses do capital nacional e a internacionalizacdo da economia
pareceriam exigir no Brasil um modelo sui generis de capitalismo de
Estado e alianga estreita com os varios grupos internacionais (Tavares,
1971, p. 262-263).

Em resumo, pode-se dizer que, ao longo da década de 1960 e nos
dois primeiros anos da década de 1970, Maria da Conceiciio Tavares foi
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formando uma visdo da economia brasileira em que a transicdo de um
modelo de desenvolvimento a outro se colocou como questdo-chave pela
propria dindmica econdmico-social daquele periodo. Entretanto, embora ela
percebesse as contradigdes dos movimentos e destacasse a importancia do
papel do Estado para atenuar tais contradigdes, por meio da introdug@o de um
modelo de crescimento auto-sustentavel, as solu¢Ges historicas observadas no
plano concreto convergiram no sentido de reproduzir um modelo de
desenvolvimento econdmico que reiterou os problemas estruturais da
economia brasileira, como o desemprego estrutural e a concentracfo
excessiva da renda.

Ao mesmo tempo em que Maria da Conceigdo Tavares, nos seus
primeiros trabalhos, inspirou-se na tradi¢do cepalina para conformar sua
visdo a respeito do desenvolvimento capitalista no Brasil, as dificuldades
encontradas por ela para a constru¢do de uma interpretagio de conjunto
levou-a a empreender um trabalho de revisdo de suas proprias reflexdes e,
por conseguinte, do proprio pensamento cepalino.

Entre as dificuldades para interpretar as mudangas no padrio de
acumulag@o, cabe assinalar dois entraves do enfoque historico-estrutural. Nas
palavras da autora:

A primeira linha de andlise se orientaria para uma tentativa de reexame
do movimento de expansdo ciclica do chamado capitalismo periférico,
em suas distintas formas de articulagdo dependente com os centros
mundiais, particularmente na tltima etapa de expansdo do capitalismo
internacional, depois do “descongelamento” da guerra fria. Conviria
por énfase, para a interpretagdo da etapa mais recente, no fato de que o
comportamento dos grandes grupos internacionais, em fase de
expansdo acelerada a escala mundial, desde o pos-guerra, comecou a
mudar acentuadamente desde comegos da década dos sessenta, em sua
tentativa de articulagdo supranacional entre as grandes corporacdes
industriais e os grandes grupos financeiros de distintas procedéncias. O
surgimento desta tendéncia supranacional, que parece reviver as teses
do superimperialismo, teria sua razdo de ser numa tentativa de
superacdo dos problemas criados pelo aumento da competicdo entre as
grandes poténcias capitalistas, verificado a partir da maturidade dos
investimentos americanos (Tavares, 1972, p. 20).

Por outro lado, e ai chegamos a nossa segunda linha de investigagdo,
estdo ainda por fazer os estudos sobre as experiéncias recentes, que
tentem aprofundar e integrar os distintos planos de andlise do
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movimento de acumulagdo de capital em seu marco de referéncia
“nacional”, isto é, em seus nexos infra-estruturais, com problemas de
ruptura, superagdo e configuragdo de novas estruturas internas de
dominacgdo (Tavares, 1972, p. 22).

Tendo em vista o fato de Maria da Concei¢do Tavares ter
privilegiado como eixo de sua analise o processo de acumulagdo de capital
em condigdes especificas de produgdo e realizacdo, a partir da perspectiva
dos obstaculos estruturais a acumulagdo; bem como o fato dela ainda estar,
neste primeiro momento, restringida pela propria linguagem formal da
ciéncia econdmica, ¢ oportuno destacar (i) a consciéncia da autora em relagdo
a dificuldade de tratar formalmente o modo como se articulam os distintos
“capitalismos”, isto ¢, a dificuldade de pensar as distintas formas de
articulagdo dependente entre economias periféricas e centrais. Convém
assinalar, ademais, o reconhecimento do carater provisério das analises
elaboradas pela autora ao longo da década de 1960 na medida em que (ii) ela
reconhece a necessidade de empreender um esforco de integracdo dos
diferentes planos de analises, sobretudo do ponto de vista dos nexos supra-
estruturais, ou seja, questdes politicas e sociais.

Consciente de tais dificuldades ¢ animada a supera-las, Maria da
Conceigdo Tavares realizou um esforgo de revisdo critica de suas proprias
idéias em Acumulacdo de capital e industrializagdo no Brasil.

2.2 Acumulacio de capital e industrializacio no Brasil

O espirito critico e revisionista da autora ¢ explicito:

Meu primeiro trabalho sobre industrializacdo — “Auge e declinio do
processo de substitui¢do de importacdes no Brasil” — foi publicado ha
dez anos, e parte desta tese € uma revisdo critica de certos aspectos
fundamentais da concepgdo tedrica cepalina tradicional, na qual me
formei como economista profissional. Como toda revisdo critica,
mantém alguns enfoques comuns a visdo inicial (por exemplo, a visdo
de Centro e Periferia) e tenta em simultdneo afastar-se radicalmente
dela (por exemplo, na visdo interna dos problemas da acumulac¢do). O
sucesso de uma tentativa como esta € sempre provisdrio e parcial,
mormente quando se pretende integrar, como € meu objetivo, certos
aspectos teoricos do que se convencionou chamar Teoria da Empresa e
certos problemas de Dindmica Econdmica com uma visdo historica de
Industrializacdo. (Tavares, 1974, p. 14-15).
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Esta passagem sugere os pontos de acordo e os pontos de desacordo
com a visdo cepalina. Maria da Concei¢lo Tavares também indica ao leitor
os aspectos tedricos incorporados a sua analise, como a Teoria da Firma, a
partir dos problemas de dinamica econdmica. Assim, em Acumulacdo de
Capital e Industrializacdo no Brasil, o esfor¢o da autora se concentrou numa
revisdio tedrico-historica, isto é, “reinterpretar os fatos a luz de suas novas
tendéncias”. (Tavares, 1974, p. 18). Esta revisdo levou Maria da Conceigéo
Tavares, em 1974, a abandonar a denominagéo “substitui¢do de importacdes”
como recurso heuristico de interpretacdo da economia brasileira no pos-
guerra. Em suas proprias palavras,

Esses e outros problemas [crescimento da capacidade produtiva muito
a frente da demanda preexistente, o carater concentrado no tempo de
blocos de investimento, a estrutura de financiamento e os riscos de
investimento envolvidos], que adiante abordaremos na andlise mais
cuidadosa do ciclo de expansdo que se inicia por volta de 1956/57,
parecem-me hoje mais relevantes como mecanismo indutor dindmico
do processo de industrializagdo, do que a situacdo de estrangulamento
externo. Dai termos abandonado a designacdo de ‘“substituicdo de
importagdes”, por considera-la completamente inadequada do ponto de
vista analitico, ainda que formalmente ela possa ser adotada na
medida em que o coeficiente importado da oferta final de bens
industriais esteve caindo, mesmo para as industrias de bens de
consumo duraveis, que esgotaram a reserva de mercado preexistente
em seu primeiro e curto periodo de expansdo (Tavares, 1974, p. 145).

Sumariamente pretende-se destacar, ao longo desta secdo, como foi
reinterpretada a visdo da evolugdo da economia brasileira no periodo apds
Segunda Guerra Mundial até a Crise econémica de 1963, a luz do conceito de
industrializagdo restringida.

Ao longo de 1974, os reais determinantes do processo de
industrializagdo no Brasil foram se clarificando para Maria da Conceigdo
Tavares. De acordo com a autora, a analise por ela realizada em 1963, “[...]
sO se sustenta teoricamente em termos formais, como correspondente a um
periodo do processo de substituicdo de importagdes, se for tomada
exclusivamente do ponto de vista da dindmica contraditoria dos
estrangulamentos sucessivos do setor externo”. (Tavares, 1974, p. 129). Esta
reflexfo critica da autora sobre seus escritos e, sobretudo, acerca do conceito
de industrializagdo por substituicdo de importagdes, conduziu-lhe a critica de
seu ponto de partida na década de 1960. Uma década apds o seu primeiro
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trabalho, ela reconheceu que a designagio “substituicdo de importagdes™ era
uma decorréncia logica da proposicdo inicial do pensamento cepalino, isto €,
da dindmica externa-interna.

Com o intuito de superar esta dificuldade, juntamente com Jodo
Manuel Cardoso de Mello e outros companheiros da Escola de Campinas,
Maria da Conceig¢do Tavares empreendeu um esfor¢o de revisdo critica ao
pensamento cepalino. O objetivo foi escapar do formalismo da teoria
econdmica e repensar os modelos de desenvolvimento a luz dos
desdobramentos histérico-concretos, de modo que fosse formulado algum
tipo de denominagdo que apreendesse as contradigdes da economia brasileira
em sua complexidade, nos diferentes momentos de sua evolugfo.

Em 1963, a idéia de estrangulamento externo conduziu Maria da
Conceicdo Tavares a refletir sobre o processo de industrializagdo como
produto do rompimento dos fluxos de comércio externo. A implicacdo deste
ponto de partida foi, naquele momento, imaginar que a formagdo da industria
se colocava como oposta as importagdes e, portanto, substitutiva de
importagdes. Noutras palavras, o suposto tedrico do qual os cepalinos
iniciavam suas investigacdes limitava, desde o inicio, a capacidade de
apreensdo das contradicdes fundamentais de uma economia periférica e
dependente como a brasileira.

A reflexdo desenvolvida em parceria com Jodo Manuel Cardoso de
Mello demonstrou que, do ponto de vista endogeno, a industrializagdo nfo
fora substitutiva de importagles, sendo que esta se encontrava restringida
“[...] porque as bases técnicas e financeiras da acumulacfo sdo insuficientes
para que se implante, num golpe, o nicleo fundamental da industria de bens
de produciio, que permitiria a capacidade produtiva crescer adiante da
demanda, autodeterminando o processo de desenvolvimento industrial”
(Mello, 1982, p. 110). Deste modo, a designacdo que melhor descrevia o
periodo era a o conceito industrializacdo restringida. Este permitiu, portanto,
redefinir de modo mais realistico a proposigéo cepalina “externo-interno”.

A industrializacdo deveria ser pensada, segundo os autores, como
restringida porque a propria expansfo da industria passou a ser, no periodo
que transcorre de 1933 a 1955, o determinante principal da acumulacio de
capital no Brasil. Porém, esta expansdo era insuficiente e incapaz de
revolucionar por si mesma as forgas produtivas e realizar o salto para a
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Grande Industria. Nas palavras da autora, “assim, a estrutura técnica e
financeira do capital continua dando os limites endégenos de sua propria
reproducdio ampliada, dificultando a ‘autodeterminacfo’ do processo de
desenvolvimento” (Tavares, 1974, p. 131).

by

Os limites a acumula¢do de capital encontravam-se determinados
endogenamente no quadro analitico que se delineou entre 1973-1975. E a
partir de dentro, ¢ nfio da subordinacdo ao externo, portanto, que se
desenvolve a economia brasileira. Nas palavras da autora:

Nossa hipotese central de andlise continua sendo a de que os fluxos de
comércio e de capital estrangeiro ndo determinam exogenamente a
dindmica da acumulacdo, apenas se articulam com ela e modificam-na
a partir de dentro, acentuando as mudangas internas em curso na
estrutura produtiva € no padrdo historico de acumulacdo. (Tavares,
1974, p. 132, grifo da autora).

A falta de capital-dinheiro, nacional ou estrangeiro, para inversio e
as restri¢cdes a capacidade de importar ndo pareciam ser fatos suficientemente
fortes para restringir a industrializagdo, na opinifo de Concei¢do Tavares.
Pelo contrario, de acordo com a autora, apenas revelam que interpretacdes
com base no modelo de substituicdio de importagdes ou analises
dependentistas ndo “[...] sdo suficientes para esclarecer satisfatoriamente a
especificidade histérica e tedrica do subdesenvolvimento”. (Tavares, 1974,
p. 140). Isto indica que Maria da Conceigdo Tavares ja tinha muito claro, em
meados da década de 1970, que o desenvolvimento do modo de produgio
especificamente capitalista em formacdes econdmico-sociais heterogéneas
ndo implicava necessariamente em superacéo do subdesenvolvimento. Diante
deste fato, mais uma vez a autora atribuiria ao Estado, seguindo a tradi¢&o
cepalina, o papel de agente transformador e “civilizador” do capitalismo
brasileiro.

Do ponto de vista dos problemas estratégicos colocados a economia
brasileira em 1974, a reinterpretagdo do processo de industrializacdo por
substituicdo de importagdes, a luz do conceito de industrializagdo restringida,
realgou o ciclo de expansdo provocado pelo Plano de Metas, sugerindo que
1959 foi o ano chave a compreensdo do esgotamento do modelo de
desenvolvimento, delineado a partir do Pos-Segunda Guerra. Citando
longamente a autora:

Leituras de Economia Politica, Campinas, (18): 133-163, jul. 2011. 155



Fabio Padua dos Santos

Evidentemente, o “declinio do processo de substituicio de
importa¢des” se deu muito antes do momento por nos assinalados no ja
mencionado trabalho sobre a industrializacdo brasileira. Suas
possibilidades alcangavam os limites do tipo de expansdo iniciada no
segundo governo Vargas de uma forma contraditéria. Assim, 1959 ¢
um ano paradoxal porque marca varios acontecimentos importantes
para o desenvolvimento posterior da economia e da sociedade
brasileira. E o ano da crise decisiva do café e da queda dos esquemas
de financiamento que permitiam transferéncias de excedentes do
capital cafeeiro para o capital industrial. E o ano da ruptura com o
Fundo Monetério Internacional e com o Banco Mundial, que agravou
os problemas de financiamento externo do setor publico sem afetar o
financiamento privado estrangeiro. E o ano da construgo de Brasilia e
da Operagdo Nordeste, que marcam a primeira tentativa séria de
interiorizagdo deliberada do processo de expansio polarizada. E o ano
da primeira baixa importante do poder de compra dos salarios e de
aceleragdo inflacionaria do poés-guerra. Por tudo isso, 1959 € o
primeiro ano em que os sintomas de ruptura da base econdmica do
“Estado de compromisso” se manifestam como prelidio de sua ruptura
definitiva em 1964. E também o periodo em que as possibilidades
reais, ainda que ndo as esperancas, da burguesia nacional brasileira de
manter-se associada em pé de igualdade com o capital estrangeiro, pela
mediacdo do Estado, configuram-se como invidveis. (Tavares, 1974,
p-146-47, grifo da autora).

Aos idos de 1974, o esgotamento do longo ciclo substitutivo de

importagdes em 1963 j4 nfo era mais visto como uma crise econdmica
recorrente, na qual uma rearticulagéo do sistema financeiro se colocava como
condi¢cdo necessaria a re-dinamiza¢do da economia, a crise era muito mais
profunda. Mais que uma crise econdmica, tratava-se de uma crise politica. A
reinterpretacdo do “declinio” realizada por Maria da Conceigdo Tavares
sugeriu que os eventos transcorridos entre 1959 e 1963 representavam um
processo de “destrui¢do criadora™:

156

O fato de se configurar desta forma uma estrutura oligopdlica
assimétrica em termos de poder ndo impede que seja solidaria quanto
aos seus principais tragos de expansdo: diversificagdo de consumo a
outrance, moderniza¢do restringida, endividamento crescente. Sua
desaceleragdo leva também implicita a quebra dessa solidariedade
provisoria, o esmagamento dos ‘“cogumelos” que crescem com oS
windfall profits da expansdo inflaciondria. Tudo isso se parece, porém,
muito mais com uma caricatura de “destrui¢do criadora” de
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Schumpeter, do que com sua admirdvel maquina de crescimento.
(Tavares, 1974, p. 148).

Nesta caricatura, o Golpe Militar de 1964 ¢ a internacionalizagdo da
economia brasileira, através da reformas financeiras empreendidas pela
gestdo Bulhdes-Campos, apresentaram-se para a autora, em 1974, como
solugdes historicas através das quais os obstaculos a acumulagdo de capital
foram contornados, alavancando a economia brasileira com taxas de
crescimento sem precedentes. Neste contexto de crescimento (1968-1973), do
ponto de vista da acumulagéio, ndo se colocavam problemas. Naquela ocasido
era conveniente chamar a aten¢do aos fundamentos e a natureza do
crescimento econdmico e antecipar, por meio de exercicios abstratos, os
efeitos em termos de distribuicdo de renda no caso de medidas de
estabilizacdo. A postura de Maria da Concei¢éo Tavares foi, entdo, de indicar
os problemas da economia brasileira e sugerir caminhos alternativos que
poderiam ser tomados, ou seja, chamou a atengdo a necessidade de aplicagdo
de medidas compensatdrias que minimizassem as contradi¢des inerentes a
um processo de expansdo concentrador.

Entre os problemas colocados pelo “milagre brasileiro”, que eram
contemporéaneos a autora em 1974, destacavam-se: (i) “o desajuste dindmico
entre a estrutura da oferta e demanda industrial” (Tavares, 1974, se¢do 3.32);
(ii) “as dificuldades de realizagdo do potencial de acumulagio crescente, em
parte pelo fato da renda ser extremamente concentrada” (Tavares, 1974,
secdo 3.4); e (iii) “os problemas inflaciondrios e de balangos de pagamentos
decorrentes de um ciclo de expansdo” (Tavares, 1974, secdo 3.5). Diante
destas condigdes,

O que se pode pedir a politica econdmica, nos termos de referéncia de
uma dada sociedade, é que ndo agrave essas tendéncias e se proponha,
inclusive, a corrigi-las, mediante uma série de contrapesos deliberados.
Na medida do possivel, devia-se tentar evitar uma desaceleracdo
brusca da economia, modificando ao mesmo tempo, em forma
compensatéria, as estruturas de receita e do gasto publico e dos
mecanismos de financiamento e alocacdo de recursos do setor
produtivo. (Tavares, 1974, p. 195).

Embora as margens de agfio fossem limitadas, em um contexto de
crescimento econdmico acelerado e de regime de governo ditatorial, Maria da
Conceigdo Tavares entendia que era possivel transitar de um modelo de
crescimento autoritario e conservador, cujo padrio de acumulacfo era
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instavel, para um modelo de crescimento auto-sustentado, no qual o Estado,
através do investimento publico, cumpriria um papel fundamental de
estabilizador dos ciclos econdmicos. Assim, as crises periddicas, inerentes as
economias capitalistas, cumpririam papel importante nesta transicdo, pois
“[...] estas deveriam ser aproveitadas ndo para manter o status quo, em nome
de restabelecer um possivel dinamismo de curto prazo, mas sim para
aumentar a estabilidade global, mediante um padrdo de crescimento mais
equilibrado e de longo prazo” (Tavares, 1974, p. 195).

Consideracdes finais

Até aqui, o esforgo se concentrou em apresentar sucintamente quais
eram os dilemas da economia brasileira na evolugdo do pensamento de Maria
da Conceicéio Tavares, nos primeiros escritos da economista. Por fim, nestas
consideragdes finais, tenta-se resgatar sucintamente os principais argumentos
da autora, apontando quais as continuidades e rupturas existentes na reflexfo
de Maria da Conceigdo Tavares entre seus primeiros ensaios, escritos entre
1963 e 1971, e sua Tese de Livre-Docéncia, apresentada em 1974.

Resumidamente, e como primeira aproximagéo da tematica, pode-se
afirmar que, em termos de continuidade, a autora continuou fiel a atitude
cepalina diante do conhecimento e do modo como os cepalinos apreendiam a
realidade. Apoiada no enfoque historico-estrutural, a autora se conservou
eminentemente critica da politica econdmica do Regime Militar. A medida
que as tendéncias apontadas em 1963 e 1967 ja estavam consolidadas na
economia brasileira em 1974, Maria da Conceic¢do Tavares, com o fito de dar
maior precisdo ¢ agudeza aos seus argumentos, revisitou suas primeiras
reflexdes.

Do ponto de vista das descontinuidades, pode-se destacar o abandono
da designagdo “substituicdo de importagdes” pela denominagdo
“industrializagéo restringida”. Sob o prisma tedrico, esta alteracdo no modo
como ela passou a compreender o processo de industrializagdo no Brasil no
periodo de 1933-1956, significou uma critica a raiz da reflexdo cepalina, a
qual tomava uma situagéo de estrangulamento externo como ponto de partida
da reflexfo tedrica. O conceito de industrializagdo restringida eliminou do
processo de industrializagdo o carater subordinador do setor exportador,
submetendo a acumulagéo de capital ao determinante endégeno investimento.
Isto significou destacar mais ainda a importdncia do papel do Estado
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brasileiro no processo de desenvolvimento, apesar de todas as contradigdes
inerentes ao desenvolvimento capitalista em sociedades estruturalmente
heterogéneas.

A partir de seu horizonte de expectativa, Maria da Conceigéo
Tavares ja defendia, em 1963, do ponto de vista econdmico, a necessidade da
consolidagdo de um modelo de crescimento auto-sustentado, ao passo que, e
do ponto de vista politico e social, a autora sustentava a necessidade da
consolidagfo plena da democracia. No entanto, a tendéncia a financeirizagéo
da estrutura de acumulagdo da economia brasileira, por ela indicada, colocava
em xeque a realizag@o deste futuro passado. Nos trabalhos de 1963 ¢ 1967, a
autora sugeria nfo haver antagonismo entre a expansdo do capital financeiro
e o modelo de crescimento auto-sustentado. Naquela época, a autora entendia
que as possibilidades do crescimento auto-sustentado estavam abertas,
todavia dependiam da capacidade de transferéncia e de orientagdo dos
recursos intersetoriais, de modo a cadenciar a estrutura produtiva com a
estrutura financeira.

Entretanto, em 1970, ja era claro para a autora que, para além da
estagnagdo, a economia brasileira havia entrado em um novo ciclo de
crescimento acelerado em meados da década de 1960. O desacordo com os
fundamentos da estratégia de crescimento econdmico adotado, aquela altura,
pelos militares era evidente. Ao mesmo tempo em que a estratégia de
modernizagdo produtivista estimulava o crescimento econémico, as politicas
econdmicas do periodo limitavam o potencial de modernizagdo pelo lado da
realizacdo do sistema econdmico, na medida em que a tendéncia a
financeirizacdo introjetava no sistema formas mais flexiveis de acumulagéo.
Portanto, embora Maria da Conceigdo Tavares percebesse a conformagéo de
estruturas financeirizadas de acumulagio e tivesse se posicionado a favor da
intervencdo estatal para a racionalizagdo dos recursos disponiveis, em
beneficio da esfera produtiva, num contexto de crescimento acelerado, a
denincia da continuidade e do agravamento dos problemas estruturais da
economia brasileira — desemprego estrutural e concentracido da renda — foram
deslocados para um segundo plano e considerados menos significativos que a
percepcdo ascensdo social, resultante da alteragdo no padrdo de consumo,
derivado, por sua vez, do processo de modernizagdo da economia.

Em 1974, quando a tendéncia a financeirizacdo, por ela apontada no
ensaio de 1967, ja havia se confirmado, a autora procurou, entdo, reavaliar a
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sua visdo da evolucdo da economia brasileira, que foi sendo formulada desde
quando se tornou colaboradora da Cepal. Na ocasido de sua tese de livre-
docéncia, Tavares se propds a revisar as teses cepalinas a respeito da
dindmica da acumulagdo em economias periféricas. Pretendeu, com isso,
reforgar seus argumentos contra a politica econdmica do regime militar. Ao
trocar o conceito substituicdo de importagdes pelo conceito industrializagcdo
restringida a interpretagdo da autora em relagdo a evolugdo da economia
brasileira foi alterada. A partir deste conceito, o ano do esgotamento do
modelo de industrializagdo por substituicdo de importagdes foi deslocado. O
ano de 1963 foi interpretado como desfecho da conjuntura de transicio que se
abriu em 1959. Maria da Conceigdo Tavares passou a interpretar, deste modo,
0s anos que transcorreram entre 1959 e 1963 como se fossem um processo de
“destrui¢éo criadora”, no qual se engendrou os mecanismos a conformagéo
de uma estrutura de acumulagio financeirizada.

Sdo estes os apontamentos considerados mais relevantes referentes as
primeiras reflexdes de Maria da Conceigdo Tavares. Por fim, parece
necessario salientar apenas um ponto que soa crucial. Mais do que propor
algum tipo de resposta ou conclusio, a intencdo é propor uma discussio.
Como ¢ possivel criar uma visdo da evolugdo da economia brasileira,
articulando os diferentes niveis de realidade e graus de complexidade da
dindmica social, sendo que a prdpria autora coloca em duvida a possibilidade
do pressuposto da totalidade?

A posicdo da autora diante desta questdo é:

O maior problema da teoria, entendida como um esforco de busca de
leis gerais de movimento de um sistema reside na propria dificuldade,
quase ousaria dizer impossibilidade histdrica, de que esse esforco de
totalizag@o possa ser resolvido antes que as proprias determinac¢des do
sistema se encontrem configuradas.

Desse modo, a propria escolha do processo de acumulagdo como
nicleo de andlise integradora padece da mesma dificuldade de
resolugcdo teorica |[...]. Invocd-la como categoria totalizante seria
substituir a andlise do real por uma simples exigéncia. Enquanto
proposi¢do analitica, ndo é, portanto, menos ambiciosa do que a
reconstrucdo ‘‘totalizante” da sociedade, nem diminui o risco de
recriar uma nova consigna que, enquanto tal, ndo é o conhecimento.
(Tavares, 1972, p.24, grifos da autora).
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Segundo a autora, existe uma dificuldade historica no esforgo de
totalizacdo, dado que as determinagdes s6 podem ser observadas quando
estas ja se encontrarem configuradas no sistema. Depreende-se desta
passagem que, para Conceicdo, todo esforco totalizador ¢ um esfor¢o «
posteriori.

Noutra passagem a autora afirma que:

[...] todas as teorias dindmicas requerem algum esquema “endogeno”
de movimento, como suporte analitico, a partir do qual o seu modo de
funcionamento possa ser “aberto” ou expandido a totalidade do
sistema, dependendo de a abordagem dos problemas ser feita do ponto
de vista da periferia ou do centro (Tavares, 1974, p. 130).

Ao que tudo indica, ainda que Maria da Concei¢do Tavares se
proponha a um enfoque histérico, o que supostamente lhe garantiria
materialidade a sua reflexfio, ela parece ser refém de um certo materialismo
que recorre a imaginagdo e a intuigdo sensivel como recurso a construgdo de
sua visdo da economia brasileira. Se esta hipdtese for verdadeira, a visdo da
evolucdo da economia brasileira por ela construida, ainda que pondere
questdes de geopolitica e de geoeconomia, corre o risco de estar limitada
desde sua raiz. Formula-se esta hipdtese com base no fato de a autora ndo ter
levado em consideragfo, para identificar padrdes endogenos de acumulagéo,
(i) “as distintas formas de hegemonia e de subordinagdo e articulacdo com a
periferia [...]” (Tavares, 1974, p. 37), bem como, (ii) ao priorizar “a logica
interna de um processo de acumulagfo”, néo ter introduzido em seu modelo
as exportacdes de capitais ao exterior. (Tavares, 1974, p. 49).

A questio que se coloca é: como o Brasil poderia ser repensado se
fossem consideradas as condi¢des (i) e (ii)? O fato de Maria da Conceigdo
Tavares ndo ter levado em consideragdo estes elementos em sua analise em
meados da década de 1970, pode ter conduzido a autora a minimizar as
determinacdes ao nivel do sistema mundial capitalista e a sobrevalorizar o
potencial transformado do pais “desde dentro™?
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