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Introducéo

O Plano Brasil Maior, langado em agosto, estabelece a politica industrial,
tecnoldgica, de servigos e de comércio exterior do periodo do novo governo (2011-
2014). Segundo suas proprias palavras, “focalizando o estimulo a inovagdo ¢ a
produgdo nacional para alavancar a competitividade da induastria nos mercados interno
e externo, o pais se organiza para dar passos mais ousados em direcdo ao
desenvolvimento econémico e social.” Com o PBM, o governo da continuidade aos
dois planos anteriores do mandato do Presidente Lula: a Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior — PITCE (2003-2007) e a Politica de
Desenvolvimento Produtivo — PDP (2008-2010).

O langamento do PBM foi oportuno, ja que o setor industrial ndo vive um bom
momento. De fato, a indistria ndo cresceu desde o auge anterior a grande crise
internacional de setembro de 2008. A crise causou forte declinio no setor, seguido de
recuperagio ao longo de 2009 e em parte de 2010, o que recolocou o nivel de produgéo
no patamar anterior a crise. Considerando esses dois movimentos, na média dos
ultimos trés anos a industria brasileira virtualmente ndo saiu do lugar. Um colapso de
competitividade dos setores produtivos nacionais devido a valorizag@o do real, aliado a
uma intensificagdo sem precedentes da concorréncia mundial por mercados dinamicos
como ¢ o mercado brasileiro, responde pela estagnacdo industrial. Os sinais de
agravamento do quadro financeiro e de crescimento econdmico das economias
industrializadas podem prejudicar ainda mais o crescimento da economia brasileira que

ja sofria um desaquecimento devido ao fraco desempenho manufatureiro.

Outro ponto relevante, com o0 PBM o novo governo da uma demonstragdo de
que atribui ao setor industrial um decisivo papel na promog¢io do desenvolvimento do
pais. Dai o empenho em transformar em a¢3es relevantes os trés pilares sobre os quais
se apdia a nova politica industrial: a) ampliagdo dos estimulos ao investimento e a
inovagdo; b) adocdo de medidas para a area do comércio exterior; e ¢) agdes para a
defesa da indistria e do mercado interno.

(1) Professor do Instituto de Economia da Unicamp.
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Dentre as principais medidas do Plano Brasil Maior, algumas delas tém
dimenséo pioneira, como nos casos da desoneragdo da folha de salarios e do programa
Reintegra para os exportadores. O Plano ainda introduz novidades importantes nos
temas do financiamento ao investimento e a inovagdo e na regulamentacdo da
preferéncia a produgfo nacional em compras governamentais. Em suma, seus pontos
fortes sdo: pioneirismo em algumas agGes, avangos na desoneragdo do investimento e
exportagdo, expressiva contribuicdo do financiamento do BNDES e FINEP para o

investimento ¢ inovag#o e regulamentacdo do mecanismo de compras governamentais.

O texto que se segue procura analisar as medidas do PBM em duas dimensdes.
A primeira ¢ a da pertinéncia e da capacidade das agdes corresponderem aos objetivos
pretendidos. S&o feitas consideragdes sobre cada “bloco™ de a¢des do Plano, avaliando
as politicas anunciadas. A segunda ¢ mais critica: procura distinguir as lacunas na
concepgdo do Plano Brasil Maior, as quais, segundo nosso ponto de vista, podem
comprometer em termos mais profundos a nova rodada da politica industrial brasileira
no objetivo maior de toda politica industrial que ¢é transformar para desenvolver a
estrutura industrial.

1 Alcance das Medidas do PBM

Estimulos ao Investimento e a Inovacido - Desoneracio Tributaria. As
medidas nessa area consistem em: a) prorrogacdo da redugdo de IPI sobre itens de bens
de investimento adotada quando da crise, por mais 12 meses; b) redugdo do prazo para
devolugdo dos créditos do PIS /Cofins sobre bens de capital de 12 meses para zero.
Tais medidas nfo configuram em si incentivos ao investimento, mas, correspondem a
uma “remog¢do de desincentivos”. Isso ndo retira o mérito das medidas. Sendo
implantadas em carater permanente, elas simbolizardo o término de uma distorgéo
grave da estrutura tributaria brasileira que € a tributag@o das inversdes.

A eliminacdo desta deformidade sera ainda parcial porque € restrita ao ambito
federal; os estados ainda fazem incidir o ICMS sobre o investimento. Um passo
seguinte seria instituir medidas para incentivar novos investimentos (no apenas retirar
desincentivos), por exemplo, ampliando a prerrogativa da depreciacdo acelerada
somente permitida para a cadeia automobilistica, ao setor de bens de capital e a
agropecuaria. Uma medida dessa ordem daria um poderoso incentivo ao investimento
ndo apenas do setor industrial, mas de todos os setores econémicos do pais.

Estimulos ao Investimento e a Inovacio — Financiamento ao Investimento.
As iniciativas nesse campo, todas mno ambito do BNDES so:
a) extensdo do PSI (o Programa de Sustentagéo do Investimento que tem taxas de juros
favorecidas) até¢ dezembro de 2012; b) ampliacdo do programa de capital de giro para

Texto para Discussao. IE/UNICAMP, Campinas, n. 196, out. 2011. 2



Alcance e lacunas da nova politica industrial

MPMEg; ¢) relangamento do Programa Revitaliza; d) criagdo do Programa BNDES
Qualificacéo; e e) criagdo de Programa para Fundo do Clima.

O comentario geral é que as medidas do PBM nessa area ndo parecem elevar
significativamente o volume de recursos do BNDES para o investimento na industria e
servicos. A tdnica parece ser outra: o estabelecimento de focos especificos para o
direcionamento do financiamento incentivado. Além da definicdo de prioridades,
foram determinadas as datas para o término do beneficio, como é recomendavel.
Assim, o PSI que ja tinha focos em bens de capital, inovagdo, exportacéo e aquisicdo
de caminhdes, passa a incluir componentes e servigos técnicos especializados,
equipamentos para a area de tecnologia de informagio e telecomunicagdes, Onibus
hibridos, servicos de engenharia e a Linha Inovagio Producdo. O prazo de vigéncia do
PSI vai até dezembro de 2012. O Revitaliza (programa anterior que beneficiava com
juros mais baixos os setores afetados pela concorréncia externa como téxtil e
confecgdo, couro e calcados, bens de capital, passando a abranger também autopecas)
vai até a mesma data. Os demais programas sdo focados nas micros, pequenas e médias
empresas, no ensino técnico e profissionalizante e em sustentabilidade. Portanto, nesse
campo, o PBM agiu inteiramente dentro da boa técnica de politica de desenvolvimento:
definiu os segmentos para os quais se dirige o incentivo do financiamento com
recursos do Tesouro Nacional e fixou a data para o seu término.

Estimulos ao Investimento e a Inovacio - Financiamento e Incentivos a
Inovacio. As agdes na area sdo: a) novos recursos para a Finep; b) programa do
BNDES para crédito pré-aprovado dos planos de inovagdo de empresas;
c¢) ampliacdo dos programas setoriais de inovagdo do BNDES (a exemplo do programa
para fornecedores de petroleo e gas, cadeia da aeronautica, software, complexo da
saude e cadeia do plastico); d) financiamento pelo BNDES de programas tecnoldgicos
para bens de capital visando redugdo de emissdes de gases de efeito estufa; e) permitir
contratos com clausulas de risco tecnoldgico previstas na Lei de Inovagdo; f)
modernizac¢do do Inmetro.

Nesse bloco de medidas, ha previsio de expressivo aporte adicional de
recursos, a partir de novo repasse pelo BNDES a Finep no valor de R$ 2 bilhGes que se
soma a montante equivalente anteriormente aportado na Finep. As demais medidas
adotadas na area sdo importantes, com destaque para o programa do BNDES de
financiamento dos planos globais de inovagfo das empresas, o que muda o foco do
apoio financeiro a inovagfio. Este passa da otica de um determinado projeto de
inovacdo empresarial para o plano global de inovagfo da empresa. Em outras palavras,
com o novo programa, o objeto do financiamento deixa de ser um projeto particular
que visa uma determinada inovagdo empresarial, para envolver o conjunto de
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atividades inovadoras de uma empresa. Quanto maior o horizonte financiavel do plano
empresarial, maior o alcance do programa. Por outro lado, permitir contratos com
clausulas de risco tecnoldgico preenche lacuna até agora existente no marco legal da
inovagio.

Comércio Exterior — Desoneracio, Financiamento e Promocio de
Exportacdes. As medidas foram: a) devolucéo ao exportador de bens industrializados
de até 3% do valor exportado (reintegra); b) ampliagdo e maior agilidade do
ressarcimento  aos  exportadores de  créditos de impostos federais;
c) medidas de aperfeicoamento do financiamento e das garantias e para ampliar a
promogio de exportagdes.

A melhora anunciada no ressarcimento de impostos federais aos exportadores é
relevante ¢ ¢ parte da “remocdo de desincentivos” anteriormente mencionada, na
medida em que os exportadores percorriam um longo percurso para reaver 0os impostos
pagos sobre os produtos vendidos ao exterior. Contudo, como no caso dos impostos
sobre os investimentos, aqui também o problema que podera ter solugéo definitiva com
o PBM ¢ o atinente a esfera federal; na estadual o impasse persiste. E também
relevante sublinhar que o reintegra ¢ medida pioneira na area de exportacdo. O objetivo
da medida é ressarcir o exportador de impostos e contribui¢des federais, estaduais e
municipais sobre as exportacdes que nio sdo passiveis de devolugdo. Sdo os casos da
contribuicdo patronal do INSS e impostos como IPVA, IPTU, ISS, etc. A Fiesp
realizou estudo sobre o tema, mostrando que o percentual de devolugfo deveria ser de
6%.

Demais medidas referentes ao financiamento a exportagfio, garantias e
promogdo comercial sdo relevantes, mas correspondem mais a aperfeicoamentos do
que propriamente trazem fatos novos. Em suma, as medidas na area de comércio
exterior sdo positivas com os destaques ja assinalados para o ressarcimento de crédito
de impostos aos exportadores e criagdo do reintegra. Contudo, sem demérito dos
esforcos realizados, em seu conjunto, infelizmente, nfo trardo por si s6 um
significativo impulso as exportacdes de manufaturados que foram muito prejudicadas
pelo prolongado periodo de valorizagdo do Real e pelo estreitamento, acompanhado de
maior concorréncia, dos mercados consumidores do exterior nos ultimos anos.

Comércio Exterior - Defesa comercial. Diversas medidas foram anunciadas
nesta area, como: a) intensificagdo das agdes antidumping, salvaguardas e medidas
compensatorias; b) combate a circunvengdo (triangulagdo), a falsa declaragdo de
origem e ao subfaturamento; c) aperfeicoamento da estrutura tarifaria do Imposto de
Importagéo; d) aumento da exigéncia de certificagdo compulsoria; e) fortalecimento do
combate a importagdes ilegais; f) suspensdo de ex-tarifario para maquinas e
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equipamentos usados; g) aumento (de 30 para 120) do numero de investigadores de
defesa comercial.

O tema da protegiio comercial deve ser abordado no contexto da atual fase de
dificuldades da economia mundial e do atrativo exercido por um pais com mercado
interno relevante e dindmico, como o brasileiro. Muitas vezes as investidas de
produtores para penetragdo em novos mercados envolvem praticas que, pelo menos
parcialmente, podem ser consideradas desleais para os produtores internos. Isso esta
ocorrendo presentemente na economia brasileira. De outra parte, sendo a economia
nacional relativamente fechada, ndo dispde de todos os mecanismos para exercer 0s
controles de protecdo comercial em momento de grande penetragdo de produtos do
exterior. Em razdo disso, multiplicaram-se as demandas empresariais por
aperfeicoamentos da defesa comercial em suas varias modalidades e nos mais diversos
setores da economia.

Alguns outros pontos atinentes ao tema da defesa comercial devem ser
considerados. Primeiramente, a avaliagdo preliminar de que o sistema brasileiro
apresenta muitas lacunas e que as medidas anunciadas pelo PBM ainda estéo longe de
uma adequada implementag@o. A triangulagio, através da qual produtores de outros
paises driblam a legislagdo e os impostos de importagdo mediante falsa ou maquiladora
produgdo em paises do Mercosul, por exemplo, ja constitui um problema sério para
varios setores. Em segundo lugar, do ponto de vista do governo, as indicagdes sdo de
que ha disposi¢do e determinagdo para uma solucio urgente do problema e que as
medidas anunciadas no PBM “sio para valer”. Uma observagéo adicional ¢ que defesa
comercial ndo se confunde com protecionismo, sendo um instrumento de protegido da
concorréncia.

Defesa da Industria e do Mercado Interno. Foram adotadas trés agdes sob a
otica da defesa do mercado interno: a) projeto piloto até 2012 para desoneragdo da
folha de pagamento; b) regime especial setorial para o setor automotivo; e c)
regulamentacdo da Lei 12.349/2010 que institui margem de preferéncia de até 25% nos
processos de licitagdo para produtos manufaturados e servigos nacionais.

A desoneragdo da folha tem dimensfo pioneira e, dada a complexidade do
tema, foi anunciada como um plano piloto para 2012, envolvendo os setores de
confecgdes, calgados, moveis e software. A medida consiste em substituir nesses
setores a contribuicdo patronal ao INSS sobre a folha (20%) por uma contribuigéo
sobre o faturamento com aliquota de 1,5% (2,5% no caso de software). O objetivo ¢é
ampliar a formalizag¢do do emprego e dar maior competitividade ao produto produzido
no pais para concorrer em melhores condigdes com o produto importado sobre o qual
também incidira a nova contribuicdo. As associa¢des setoriais da induastria estdo
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avaliando o impacto da medida. Representantes do setor de software sustentam, em
uma primeira avaliagdo, que para o setor o impacto € positivo e vai colaborar para o
maior crescimento futuro e para a formalizagdo do setor.

Sobre o novo regime para o setor automobilistico, em 16 de setembro o IPI
sobre automoveis foi majorado em 30 pontos percentuais até 2012, exceto para
veiculos produzidos no pais e paises com os quais o Brasil mantém acordos
automotivos (México e paises do Mercosul), desde que atendidas, pelas empresas
instaladas no pais, as exigéncias de 65% de conteido nacional na fabricagdo dos
veiculos e destinacfo de 0,5% do faturamento para investimentos em P&D.

Deve ser observado o contexto que serviu de base a medida. A baixa demanda
mundial para produtos industriais e o dinamismo do mercado consumidor brasileiro
motivaram estratégias de penetracdo no pais. Isso ocorreu de forma geral nos mercados
industriais ¢ ndo somente no mercado automobilistico, mas, nesse caso, a agressividade
e a velocidade do processo foram realmente impressionantes. Uma pequena ilustragio:
em 2011 até agosto com relagdo ao mesmo periodo de 2010, a demanda interna
aumentou em 175 mil veiculos. A absor¢do desse aumento pelas importa¢des chegou a
78%, ou seja, na margem, o importado passou a atender quase 4/5 do crescimento do
consumo interno, ficando a produg@o nacional com apenas 22%. Como cabe observar,
durante todo o boom automobilistico, entre 2006 e 2010, o produto importado foi
responsavel por 28,3% do aumento da demanda interna, ficando os restantes 71,7%
para o produto nacional. A medida dara félego aos produtores instalados no pais e no
MERCOSUL e Meéxico e deve promover investimentos no pais pelos atuais
exportadores (sobretudo fabricantes chineses).

Finalmente, a regulamentagdo da margem de preferéncia para produtos
nacionais é espelho de politica usada em outros paises (como EUA) e pode exercer
papel relevante se usado como instrumento para apoiar setores empregadores
submetidos a grande concorréncia externa e iniciativas de empresas inovadoras que
necessitam de densidade e porte para a consolidagdo de sua posicdo competitiva. O
governo selecionou os seguintes segmentos beneficiados: complexo de salde, defesa,
téxtil e confeccio, calgados e tecnologia da informag@o ¢ comunicagéo.

2 Pontos criticos do PBM

Cabe apontar pontos de critica ao PBM dentro da orientagdo sugerida pelo
proprio Plano e pela Presidenta Dilma Roussef quando do seu antincio, de que o PBM
ndo ¢ um produto acabado, mas um processo de construgdo. O objetivo € apontar
lacunas e temas que poderiam merecer reflexdo mais profunda para aperfeicoar e

avancar nos objetivos ¢ a¢des do plano.
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Desafios Limitados. Os temas relacionados pelo PBM como desafios — vale
dizer, a) intensificar a progressdo tecnoldgica da industria de transformagdo; b)
combater os efeitos da “guerra cambial” e das incertezas do cenario internacional; ¢)
enfrentar o acirramento da concorréncia internacional nos mercados doméstico e
externo; d) acelerar o investimento em infraestrutura fisica; e) impulsionar a
qualificac@o profissional de nivel técnico e superior, particularmente em engenharias —
sdo inegavelmente relevantes, mas, a nosso ver, sdo reveladores do limitado alcance
que a formulagio do plano se auto-imp6s. Tal limitado alcance talvez seja decorréncia
do PBM se ater ao periodo de governo que vai até 2014, o que confere um horizonte
curto a politica de desenvolvimento, a qual, no entanto, deveria ter uma necessaria
referéncia no longo prazo.

Em se tratando de uma politica para a industria em um pais como o Brasil,
onde o seu peso na economia ¢ sua diversificacdo sfo relevantes, inclusive para
padrdes internacionais, a concepgéo de desafios deve encerrar maior ousadia. Desafio é
a visdo de futuro que se quer e que ¢ possivel alcangar para a inddstria, enquanto a
politica industrial é a “ponte” entre o presente e essa antecipagio do futuro. A ela cabe
a atribuigdo de articular os mecanismos e dedicar energias, instrumentos, incentivos e
recursos para que a visdo do amanhi seja confirmada.

Nesse particular, o PBM ¢é pobre, mas pode evoluir muito na sua sequéncia
como fruto de debates sobre o contetido inicial do plano e, especialmente, sobre a sua
maior lacuna que é a auséncia, ou quase isso, de uma visdo de futuro. Desafios
compativeis para o momento e para o porte do parque industrial brasileiro no faltam.
Nesse sentido, seria muito relevante que a politica industrial definisse uma selecio de
setores, cadeias ou atividades dentro da preocupagdo de desenvolver desde ja as bases
que servirdo para a transformacio industrial a qual sustentara o dinamismo da inddstria
a longo prazo. Economia do petréleo, manufatura de base agroalimentar, industria de
bens, servicos e equipamentos referenciados a sustentabilidade, a nanotecnologia, a
habitag#o, a satide, além de outros temas que o debate e a prospecgdo dos formuladores
da politica industrial venham a identificar, poderiam ser alvo de desafios mais
ambiciosos ¢ para eles poderiam ser direcionados os incentivos das politicas.

E claro que uma politica industrial pode e deve contemplar varios outros
objetivos, como a preservagdo ou reforco da competitividade de setores e regides,
desoneracdio e agdes para ampliar o investimento e a exportacdo, etc, mas sem o
desafio da transformagéo da estrutura industrial perde muito de seu significado.

Governan¢ca Melhor, Mas Ainda Deficiente. Voltar a conceder prestigio ao
CNDI no aconselhamento a politica industrial ¢ o ponto forte introduzido no PBM no
seu sistema de gestdo. Cabem, no entanto, duas observagdes criticas a esse respeito.
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Primeiramente, € necessario zelar para que o CNDI ndo se transforme em uma
instancia de debates de temas meramente setoriais e de alcance limitado e de curto
prazo, a exemplo de prorrogagdes e ampliagSes de desoneragdes, incentivos e linhas de
financiamentos, embora inegavelmente esses sejam temas pertinentes as discussdes
deste colegiado. A este Conselho deveria ser atribuida a pauta principal e destacada de
debater o futuro da industria e procurar identificar solucdes para que o setor venha a
contribuir mais com o desenvolvimento do pais. Subsidiariamente, desde que
esgotadas as discussdes sobre a tematica central, poderia entdo o Conselho se debrucar
sobre as demais questdes.

Em segundo lugar, o sistema de gestdo ndo estabelece uma clara e indiscutivel
agéncia governamental responsavel em ultima instancia pelo plano e por promover
mudangas ¢ a¢des definidas pelo Comité Gestor. A referéncia, nesse caso, ¢ o PAC que
teve na Casa Civil essa agéncia catalisadora, um dos fatores responsaveis por permitir
avancos naquele programa. A preocupagdo quanto a necessidade de definicdo de
instancia responsavel deve-se a complexidade implicita na politica industrial, a qual
envolve muitos setores de governo e medidas de diversas procedéncias que devem ser
integradas de forma harmoénica. Do contrario, o plano pode ter resultados aquém do
esperado devido a falta de coordenagéo e comando.

“Pacote de Bondades” Nio E Politica Industrial. Nao cabe aprofundar a
discussdo sobre os valores dos incentivos e programas de financiamento seguindo o
entendimento de que as medidas nessas areas correspondem ao limite do possivel,
consideradas as restrigdes financeiras do governo. Mas, caberia ressaltar que agdes
dessa ordem ndo deviam ser confundidas com politica industrial, o que evitaria o uso
de certas expressdes que sempre acompanham o antncio das politicas de
desenvolvimento, como, por exemplo, "pacote de bondades".

O setor industrial ndo precisa de “bondades” fiscais para garantir sua existéncia
e se desenvolver. O que se faz necessario é a remogfo dos desincentivos sobre
exportagdo e investimentos na linha do que o PBM fez e, nesse sentido, contribuiu de
forma importante para a redugio do indevido custo tributario da industria e de outros
setores que também investem e exportam. Incentivos de fato (¢ nfo meramente
remocdo de desincentivos) deveriam ser reservados para premiar os esforcos de
investir e inovar da economia como um todo (e ndo somente do setor industrial), assim
como para promover o florescimento das atividades que nos conduzirdo ao futuro.
Nesse sentido, o comentario pertinente ¢ que o Brasil esta longe de qualquer posigéo de
destaque internacional. Nossos incentivos & inovacfo foram ampliados com o PBM,
mas ainda deixam a desejar na comparagdo com outros paises. Ja os incentivos ao
investimento, a exemplo da depreciagéo acelerada que beneficia as inversdes em outros
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paises como nos EUA, ndo sdo aplicados no Brasil no campo industrial (sdo para a
agropecuaria), salvo a excecdo aberta pela anterior politica industrial (a Politica de
Desenvolvimento Produtivo, PDB, de 2008) aos setores da cadeia automobilistica e de
bens de capital.

Sobre o tema, dois pontos merecem relevo:

e Do total de “bondades” de R$ 24,5 bilhdes do PBM, a grande maioria
corresponde tdo somente a impostos que nunca deveriam ter sido cobrados, como sdo
os casos dos impostos sobre investimento e exportacdo. Nas desoneragdes previstas,
apenas os recursos estimados para a desoneragfo da folha de pagamentos no valor de
R$ 1,6 bilhdes (ou 6,5% do total) corresponde a um incentivo de fato, no caso, aos
setores de confecgdes, calgados, mdveis e software.

¢ [ncentivos (e ndo meramente a remogdo de desincentivos) tém validade para
atender a determinado objetivo da politica industrial como no exemplo dos incentivos
aos setores selecionados pelo plano piloto da desoneracdo da folha de pagamento. No
caso, o incentivo visa melhorar a competitividade de setores muito afetados pelo
cambio para que possam concorrer com o produto estrangeiro no mercado interno e no
exterior. Incentivos sdo também pertinentes para ampliar os investimentos e a inovagio
beneficiando a economia como um todo. Podem ainda ser decisivos para promover
atividades que se revelardo relevantes na estrutura da economia e da industria a longo
prazo. Areas de sustentabilidade e de novas tecnologias estdo entre as atividades para
as quais o incentivo fiscal pode ser fundamental.

Desonerag6es do Plano Brasil Maior

2011 2012 Total

Devolugéo dos créditos do PIS-

Pasep/Cofins sobre bens de capital 0,3 7,6 7,9
Reducéo de IPI sobre bens de

investimento 3,8 4,2 8,0
Reintegra - Exportadores até 2012 17 53 70
Desoneragéo da folha de pagamento

- plano piloto até 2012 0,2 1,4 1,6
Total 6,0 18,5 24,5

Fonte: Ministério da Fazenda

Inovagao e Capacidade de Competicio. Para o Plano Brasil Maior o foco da
nova politica industrial estd no “estimulo a inova¢do e a produgfo nacional para
alavancar a competitividade da inddstria nos mercados interno e externo”. Dai, seu
slogan: “inovar para competir, competir para crescer”. O PBM conta com forte
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retaguarda para posicionar a inovagdo em tfo elevado nivel de importancia. Para
Schumpeter, o reconhecido economista que ampliou o conceito de inovagdo para além
da inovag@o tecnologica para incluir a abertura de mercados, novas fontes de matérias
primas e novos canais de vendas e de financiamento, inovar é o que promove o
desenvolvimento econdémico.

Por isso, o Plano acerta nas medidas de reforgo a inovagédo. Um exemplo: o ja
referido programa do BNDES voltado aos planos de inovagdo da empresa como um
todo complementa uma atuagdo convencional de apoio as atividades que visam
promover um determinado avango tecnoldgico. O programa representa um grande
avango, pois é a empresa e seu conjunto de atividades inovadoras que passa a ser o
objeto do financiamento, aproximando muito mais a politica industrial brasileira da
visdo mais ampla de inovagdo. Isso abre a possibilidade do financiamento de atividades
nfo tecnoldgicas, mas igualmente inovadoras do ponto de vista empresarial, como a
internacionalizagdo das empresas.

Mas, mesmo no caso de paises lideres industriais as empresas e os setores nao
sdo permanentemente inovadores, o que significa dizer que, como um sistema, a
indastria de um pais depende de outros fatores na defini¢io de sua capacidade de
competir com o produto produzido no exterior. Para conquistar maior competitividade
as economias que mais se destacam tém, além de grande atividade inovadora,
primorosa produtividade e ndo descuidam de uma “competitividade sistémica” que,
igualmente, deve ser de primeira linha.

Reside ai uma lacuna no PBM. N&o hd no Plano uma tnica palavra sobre
produtividade, muito embora o tema merecesse constar como um desafio ousado da
politica industrial e para ele deveriam ser enderecados programas, incentivos e metas
especificos. Essas observagdes néo retiram validade as iniciativas do PBM destinadas a
incentivar a formagdo de técnicos e engenheiros ¢ promover o investimento em nova
capacidade produtiva, as quais contribuirdo para elevar a produtividade industrial do
pais. Por outro lado, ndo cabe ao Plano Brasil Maior abordar as questdes da
competitividade sistémica, como a tributacdo inadequada, a baixa qualidade da
infraestrutura ¢ o alto custo do capital de terceiros. Mas o efeito conjunto dessas
distorgdes ¢ devastador sobre a competitividade do produto nacional. O mesmo vale
para o cambio. A intensidade da valorizagdo da moeda nos ltimos anos sobrepujou
largamente quaisquer ganhos empresariais obtidos com a inovagéo e com o aumento da
produtividade industrial.

Para o Brasil competir mais e melhor, inovar é imprescindivel e nesse sentido a
nova politica industrial esta na dire¢do correta. Mas sem maior produtividade e
politicas que déem suporte ao setor produtivo nos campos cambial, tributario, da
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infraestrutura ¢ do financiamento de longo prazo — o que requer mudangas e reformas
importantes na economia — nem mesmo uma boa politica industrial sera suficiente para
mudar de direcdo o processo que estd levando a uma crescente perda da posicdo do
produto brasileiro no exterior e também no mercado interno.

3 Principais conclusées

O Plano Brasil Maior ajuda a indistria em um momento de dificuldades, ja que
nos ultimos trés anos o setor praticamente nfo evoluiu. Custos sistémicos muito
elevados, uma valorizagdo pronunciada da moeda brasileira, além da baixa capacidade
inovadora das empresas e uma produtividade que deixa a desejar, concorreram para o
colapso da competitividade industrial. O contexto internacional herdado da grande
crise de 2008 agravou esse quadro interno, pois as economias de base industrial
passaram a disputar muito mais acirradamente os poucos mercados dindmicos ainda
existentes, o que determinou uma grande pressdo competitiva ao produto brasileiro,
seja em mercados externos e, crescentemente, também no mercado nacional.

As medidas do Plano de uma forma geral sdo pertinentes e aportam
contribui¢des pioneiras, como o “plano piloto” da desoneracdo da folha e a instituicdo
de um “reintegro” sobre o valor das exportagdes a titulo de ressarcimento aos
exportadores por tributos que ndo sdo recuperados quando da venda de produtos para o
exterior. Além disso, o governo completou a remogdo de tributos federais sobre o
investimento. Em suma, foram reduzidos os custos tributarios. Mas, deve ser salientado
que as positivas iniciativas do PBM tém dimenséo parcial porque ndo contemplam os
tributos que os estados ainda cobram sobre o investimento e as exportacdes. Também
ficou de fora do PBM a retirada dos indevidos incentivos fiscais que certos estados déo
as importagdes.

Deve ser ainda sublinhado que, mesmo com as novas medidas, o Brasil
permanece ainda distante de ser um pais facilitador e incentivador do investimento, da
inovacdo e da exportagcdo. O que o PBM fez nessa area ¢ relevante, mas se insere mais
no conceito de “remogdo de desincentivos”. Uma politica industrial pode prever
incentivos de fato (¢ ndo meramente remogdo de desincentivos), desde que reservados
para premiar as decisdes mais nobres na economia que sdo as de empregar, investir,
inovar ¢ exportar, Tém lugar também na promogdo das atividades industriais que
conduziro ao futuro, como areas de sustentabilidade e de novas tecnologias, para as
quais o incentivo fiscal pode ser fundamental.

by

Os programas de financiamento ao investimento e a inovagdo tiveram
importante avango com o PBM. No primeiro caso, o comentario geral é que as medidas
ndo parecem elevar significativamente o volume de recursos do BNDES destinados ao
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financiamento da industria e servigos. Nesse caso, a tonica foi outra: o estabelecimento
de claro direcionamento do financiamento incentivado ¢ a fixa¢do do término do
beneficio em dezembro de 2012, como é recomendavel. Assim, o PSI (Programa de
Sustentacdo do Investimento) que tem taxas de juros incentivadas, além de priorizar
bens de capital, inovagdo e exportacdo, passa a incluir os ramos de componentes e
servigos técnicos especializados, equipamentos para a area de tecnologia de
informagdo ¢ telecomunicagdes, Onibus hibridos, servicos de engenharia e Linha
Inovacéo Produgio.

Ja no apoio ao financiamento e investimento em inovagfo ha expressivo aporte
adicional de recursos, com os novos recursos repassados a Finep (R$ 2 bilhdes). O
BNDES também introduziu iniciativas relevantes nessa area, com destaque para o
programa de financiamento de inovagdo empresarial que passa a apoiar os planos
globais e de longo prazo de inovagdo das empresas.

Talvez o maior mérito do PBM seja o reconhecimento de que a industria € um
vetor fundamental do desenvolvimento brasileiro e que a politica industrial deve ser
concebida como um processo. Nesse sentido cabe apontar trés lacunas graves do Plano.
Elas nos remetem a temas como a visdo de futuro da industria brasileira, a gestdo do
PBM ¢ a questéo da produtividade.

O PBM confere um horizonte muito curto, defensivo e limitado a politica
industrial brasileira. Em se tratando da industria em um pais como o Brasil, onde o
peso desse setor na economia e sua diversificagio sdo relevantes, os objetivos de longo
prazo devem ser ousados, mas nesse particular, o PBM ¢ pobre. Desafios compativeis
para o momento e para o porte do parque industrial brasileiro no faltam. Seria muito
relevante a definigdo de uma sele¢do de setores, cadeias ou atividades dentro da
preocupagdo de desenvolver as bases da transformacéo industrial que sustentara o
dinamismo da industria brasileira a longo prazo. Sdo exemplos: economia do petréleo,
manufatura de base agroalimentar, indastria de bens, servigcos e equipamentos
referenciados a sustentabilidade, a nanotecnologia, a habitacfo, a saude, e outros que o
debate venha a identificar. E claro que uma politica industrial pode e deve contemplar
diversos objetivos, como a preservagdo ou reforco da competitividade de setores,
medidas para baratear ¢ promover o investimento e as exportagdes, dentre outras, mas,
sem o desafio da transformacdo da estrutura industrial, ela perde muito de seu
significado e isso falta a nova politica industrial.

A governanga da politica industrial avangou com o PBM com a volta do CNDI
ao papel central de aconselhamento a politica. Mas, cabe zelar para que o CNDI néo se
transforme em uma instancia de debates de temas meramente setoriais e de alcance
limitado ¢ de curto prazo, devendo sua pauta principal se concentrar no debate do
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futuro da industria e nas transformagdes industriais necessarias para promover o
desenvolvimento do pais. Além disso, ndo ¢ estabelecida uma clara e indiscutivel
agéncia governamental responsavel em ultima instidncia pelo plano. Dado o
envolvimento de muitos setores de governo na politica industrial, o Plano pode ter
resultados aquém do esperado devido a falta de coordenagéo e comando.

A questdo da produtividade € grave. Para o PBM, o foco da nova politica
industrial esta no estimulo a inovagéo para alavancar a competitividade da industria, o
que ¢ acertado, mas deve ser levado em consideracdo que mesmo no caso de paises
lideres industriais as empresas e os setores ndo sdo permanentemente inovadores, o que
significa dizer que a indistria de um pais depende de outros fatores na defini¢do de sua
capacidade de competir com o produto produzido no exterior. Além de grande
atividade inovadora, para conquistar maior competitividade as economias que mais se
destacam ostentam primorosa produtividade ¢ uma “competitividade sistémica”
(cambio, infraestrutura, tributagdo, custo de capital) de primeira linha. Reside ai uma
lacuna no PBM. N&o ha no Plano uma unica palavra sobre produtividade, um tema
para o qual deveriam ser enderecados programas, incentivos e metas especificos, tal a
sua relevancia.

Para o Brasil competir mais e melhor, inovar € imprescindivel, mas sem maior
produtividade e politicas e reformas que déem suporte ao setor produtivo ndo sera
suficiente para mudar de direcdo o processo que esta levando a uma crescente perda da
posicdo do produto industrial brasileiro no exterior e também no mercado interno.
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Anexo

Resumo do Plano Brasil Maior

Abaixo, um resumo do PBM, tendo por base documentos oficiais, especialmente o
texto “Plano Brasil Maior 2011/2014 - Inovar para competir, Competir para Crescer”.
Oportunidades e Desafios na Visio do PBM

O Plano Brasil Maior vé como oportunidades:

¢ Mercado interno grande ¢ dindmico, com capacidade de sustentar o crescimento
mesmo no contexto de crise dos paises desenvolvidos.

¢ Condig¢des do mercado de commodities no curto e médio prazos que possibilitam a
manutencdo do superavit da balanga comercial.

¢ Nucleo existente de empresas inovadoras no Brasil com capacidade de liderar o
processo de modernizagédo produtiva.

e Acimulo de competéncias cientificas com potencial para o desenvolvimento de
produtos e servigos com alto contetido tecnoldgico.

e Abundancia de recursos naturais, dominio tecnolégico e capacidade empresarial
em energias renovaveis e na cadeia de petroleo e gas.

e Utilizagdo das compras publicas e dos grandes eventos esportivos para alavancar
novos negocios e tecnologias.

E aponta como desafios:

e Intensificar a progressédo tecnologica da industria de transformagao.

e Combater os efeitos da “guerra cambial” e das incertezas do cendrio internacional.

e Enfrentar o acirramento da concorréncia internacional nos mercados doméstico e
externo.

¢ Acelerar o investimento em infraestrutura fisica.

¢ Impulsionar a qualificag8o profissional de nivel técnico e superior, particularmente
em engenharias.
Governanca

¢ O Plano define o CNDI (Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial),
formado por 13 Ministros de Estado, pelo Presidente do BNDES e por 14 representantes da
sociedade civil, como 6rgdo central da orientacdo estratégica.
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e Um “Comité Gestor” terd a competéncia de aprovar os programas do Plano, suas
metas e indicadores; acompanhar e supervisionar a implementa¢do do Plano; solucionar
pendéncias; analisar resultados; e propor ajustes pertinentes. Serd integrado pelos titulares
dos seguintes orgdos: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), que o coordenard; Casa Civil da Presidéncia da republica; Ministério da Fazenda
(MF), Ministério do Planejamento, Orgamento e gestdo (MP) e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

¢ O Grupo Executivo terd como responsabilidades a articulagdo e a consolidagdo dos
programas e agdes do Plano, seu monitoramento e solucdo de problemas das diferentes
instancias de gestdo. Serd constituido por sete representantes institucionais: MDIC (que o
coordenard), Casa Civil, MP, MF, MCt, Agéncia Brasileira de Desenvolvimento industrial
(ABDI), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

eNa base, o Plano contard com os Conselhos de Competitividade Setorial
(instancias de didlogo publico-privado) e os Comités Executivos Setoriais correspondentes.
Estas instancias t€m como atribuicdo a formulagdo e a implementacdo de uma agenda de
trabalho setorial, que sera levada as instancias superiores da estrutura de gest&o.

¢ O Plano contard ainda com as Coordenacdes Sistémicas (nos temas de Comércio
Exterior, Incentivo ao Investimento, Incentivo a Inovagfo, Formacdo e Qualificagdo
Profissional, Produ¢do Sustentavel, Competitividade de Pequenos Negdcios, Acdes
Especiais em Desenvolvimento Regional, Bem-estar do Consumido) cuja finalidade ¢
subsidiar o Grupo Executivo na defini¢do de a¢des transversais do Plano.

Objetivos Estratégicos
O PBM estabelece objetivos estratégicos e metas.

* Desenvolvimento Sustentavel: Inovar e investir para ampliar a competitividade,
sustentar o crescimento e melhorar a qualidade de vida.

e Ampliacio de Mercados: Diversificar as exportagdbes e promover a
internacionalizagdo das empresas brasileiras; Elevar participacdo nacional nos mercados de
tecnologias, bens e servicos para energias; Ampliar acesso a bens e servigos para
populag@o.

¢ Adensamento Produtivo e Tecnologico das Cadeias de Valor: Ampliar valor
agregado nacional; Elevar participagdo dos setores intensivos em conhecimento PIB;
Fortalecer as micro, pequenas e médias empresas; Produzir de forma mais limpa.

¢ Criaciio e Fortalecimento de Competéncias Criticas: Ampliar o investimento
fixo; Elevar dispéndio empresarial em P&D; Aumentar qualificagdo de RH.
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Metas
O PBM estabelece as seguintes dez metas:

e Ampliar o investimento fixo em percentual do PIB: 18,4% (2010); 22,4% em
2014.

e Elevar dispéndio empresarial em P&D em percentual do PIB: 0,59% (2010);
0,90% em 2014.

e Aumentar a qualificacdo de RH: percentual dos trabalhadores da industria com
pelo menos nivel médio: 53,7% (2010); 65,0% em 2010.

e Ampliar valor agregado nacional: aumentar Valor da Transformagdo
Industrial/valor Bruto da Produgéo (VTI/VBP): 44,3% (2009); 45,3% em 2014.

¢ Elevar o percentual da industria intensiva em conhecimento: VTI da industria de
alta e média-alta tecnologia/ VTI total da industria: 30,1% (2009); 31,5% em 2014.

¢ Fortalecer as MPMEs: aumentar em 50% o numero de MPMEs inovadoras: 37,1
mil (2008); 58,0 mil em 2014,

e Produzir de forma mais limpa: diminuir o consumo de energia por unidade de PIB
industrial (consumo de energia em tonelada equivalente de petrdleo — tep por unidade de
PIB industrial): 150,7 tep/r$ milhdo (2010); 137,0 tep/ r$ milhdo em 2014.

¢ Diversificar as exportacdes brasileiras, ampliando a participacdo do pais no
comércio internacional: 1,36% (2010); 1,60% em 2014.

¢ Elevar participacdo nacional nos mercados de tecnologias, bens e servicos para
energias: aumentar Valor da Transformacgdo Industrial/ Valor Bruto da Produgfo
(VTI/VBP) dos setores ligados a energia: 64,0% (2009); 66,0% em 2014.

e Ampliar acesso a bens e servigos para qualidade de vida: ampliar o numero de
domicilios urbanos com acesso a banda larga (meta PNBL): 13,8 milhdes de domicilios
(2010); 40,0 milhoes de domicilios em 2014,

Medidas Iniciais

Medidas do PBM

Estimulos ao Investimento e a Inova¢ao

Desoneragdo tributdria
*Reduciio de IPI sobre bens de investimento:

- Estender por mais 12 meses a reducdo imediata de IPI sobre bens de capital, materiais de
construgfo, caminhdes e veiculos comerciais leves.
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* Reducio gradual do prazo para devoluciio dos créditos do PIS /Cofins sobre
bens de capital:

- De 12 meses para apropriagdo imediata.

Financiamento ao investimento

» Extensio do PSI até dezembro de 2012 (BNDES):
- Orgamento de R$ 75 bilhdes
- Taxa: de 4% a 8,7%

- Mantidos focos em bens de capital, inovagdo, exportagdo, Pro- Caminhoneiro.
- Novos setores/programas: componentes e servigos técnicos especializados; equipamentos
TICs; 6nibus hibridos; Proengenharia; Linha Inovagdo Produgao.

* Ampliac¢iio de capital de giro para MPMEs BNDES Progeren:
Novas condigdes de crédito e prazo
- Orgamento: de R$ 3,4 para R$ 10,4 bilhGes
- Taxa de juro: 10 a 13% a.a.
- Prazo de financiamento: de 24 para 36 meses
- Vigéncia prorrogada até dezembro de 2012

- Novos setores incluidos (para médias empresas): autopegas, moveis e artefatos

* Relancamento do Programa BNDES Revitaliza:
Novas condi¢des de financiamento ao investimento
- Orgamento: R$ 6,7 bilhdes
- Taxa fixa: 9%
- Prazos flexiveis conforme projeto
- Vigéncia até dezembro de 2012

- Novo setor incluido: autopegas

* Criacio do Programa BNDES Qualificacio:
- Or¢amento de R$ 3,5 bilhdes

- Apoio a expansdo da capacidade de instituicdes privadas de ensino técnico e
profissionalizante reguladas pelo MEC

- Taxa de juros méxima: 8,3% a.a.
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* Cria¢io de Programa para Fundo do Clima (MMA)/BNDES:

- Recursos para financiar projetos que reduzam emissdes de gases de efeito estufa.

Financiamento a inovagdo

* Novos recursos para a Finep:

- Aumento de crédito de R$ 2 bilhdes do BNDES para ampliar carteira de inovagdo
em 2011. Taxa de 4% a 5% a.a.

* BNDES: crédito pré-aprovado planos de inovacio empresas

- Inclusdo de planos plurianuais de inovagdo das empresas do BNDES Limite de Crédito
Inovagdo.

* BNDES: ampliacio dos programas setoriais
- Ampliagdo de orgamento e condigdes de acesso aos programas setoriais do BNDES (Pro-
P&G, Profarma, Prosoft, Pro-Aerondutica e Proplastico), quando da sua renovagéo.

* BNDES: Financiamento para reduc¢io de emissdes
- Apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e & comercializacdo de bens de capital com selo
de eficiéncia energética do Inmetro e para linhas de equipamentos dedicados a redugéo de
emissoes de gases de efeito estufa (Fundo Clima — MMA).
Marco legal da inovacdo

* Encomendas tecnologicas:

- Permitir contratos com cldusulas de risco tecnolégico previstas na Lei de Inovagéo.

* Financiamento a ICTs privadas sem fins lucrativos:
- Permitir inclusdo de projetos de entidades de ciéncia e tecnologia privadas sem fins
lucrativos na utilizagdo dos incentivos da Lei do Bem.

e Ampliar o atendimento das fundacdes de apoio as ICT:

- Permitir que as fundagdes de apoio atendam mais de uma ICT.

* Modernizac¢io do Marco Legal do Inmetro:
- Ampliagdo no controle e fiscalizagdo de produtos importados.
- Ampliagdo do escopo de certificagdo do Inmetro.
- Implementagdo da “Rede de Laboratorios Associados para Inovagdo e Competitividade”.

- Maior facilidade em parcerias e mobilizagdo de especialistas externos.
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Comércio Exterior
Desoneragdo das exportacies
* Instituicio do Reintegra:

- Devolugdo ao exportador de bens industrializados de até 3% sobre valor exportado.

* Ampliar o ressarcimento de créditos aos exportadores:
- Mais agilidade aos pedidos de ressarcimento no valor de R$ 19 bilhdes.

- Processamento automatico dos pedidos de ressarcimento e pagamento em 60 dias a
empresas com escrituragdo fiscal digital, a partir de outubro de 2011.

- Escrituracdo fiscal digital obrigatéria, a partir de margo de 2012.

Defesa comercial

* Intensificaciio da defesa comercial: antidumping, salvaguardas e medidas
compensatorias:

- Reducdo de prazos: de 15 para 10 meses (investigacdo) e de 240 para 120 dias (aplicagéo
de direito provisorio).
* Combate a circunven¢io:

- Extensdo de direitos antidumping ou de medidas compensatérias a importagdes cujo
objetivo seja reduzir a eficacia de medidas de defesa comercial em vigor.

e Combate a falsa declaracio de origem:
- Indeferimento da licenca de importagdo no caso de falsa declaracdo de origem, apds
investigagdo.

* Combate a precos subfaturados:

- Fortalecimento da fiscalizagdo administrativa dos precos das importagdes, para
identificagdo de casos de subfaturamento.

* Aperfeicoamento da estrutura tarifiaria do Imposto de Importacio com foco
na Politica:

- Apoiar, no d&mbito do Mercosul, a proposta de criagdo de mecanismo para permitir
aumento do imposto de importagéo.
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* Aumento da exigéncia de certificaciio compulsoria:

- Institui¢do (ou ampliagdo) de tratamento administrativo para importacdes de produtos
sujeitos a certificacdo compulsoria e fortalecimento do controle aduaneiro desses produtos,
mediante cooperacgdo entre Inmetro, Secex e Receita Federal.

- 150 novos servidores (Inmetro)

* Fortalecimento do combate a importacdes ilegais:

- Acordo de cooperagdo MJ-MDIC para combater a violagdo de propriedade industrial e de
certificagcdo compulsoria

* Suspensio de ex-tarifiario para miaquinas e equipamentos usados:

- Revisdo da Resolugdo CAMEX suspendendo a concessdo de ex-tarifirio para bens
usados.

* Quadruplicar o nimero de investigadores de defesa comercial:

- Ampliar de 30 para 120 o nimero de investigadores de defesa comercial.

Financiamento e garantia para exportacées

e Criacdo de Fundo de Financiamento a Exportacio de MPME — Proex
Financiamento:

- Fundo de natureza privada criado no BB para empresas com faturamento de até R$ 60
milhdes.

- A Unido é o principal cotista (aporte inicial), mas outras institui¢des poderdo fazer parte
do fundo.

- Alimentado com os retornos futuros do Proex Financiamento.
- Aprovagdo na alcada do BB.

- Seguro de crédito a exportacdo/FGE: sistema informatizado para emissdo de apdlice on
line BB ou BNDES.

* Enquadramento automatico Proex Equalizacio:

- Defini¢do de spreads de referéncia que terdo aprovagdo automética nas exportacdes de
bens e servigos.

- Empresas com faturamento de R$ 60 a R$ 600 milhdes continuarfio com condi¢des de
financiamento equiparadas ao Proex Financiamento.
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Alcance e lacunas da nova politica industrial

* FGE limite rotativo instituicoes financeiras — paises de maior risco:

- Fundo de Garantia a Exportag&io com limite de US$ 50 milhdes ao ano para exportagéo de
bens manufaturados.

- Pagamento do financiamento abre saldo para novas operacdes

Promocdo comercial
* Entrada em vigor do Ata-Carnet:
- Facilitagdo da circulagdo dos bens em regime de admissdo temporaria (sem a incidéncia
de tributos).
¢ Estratégia Nacional de Exportacdes:
- Adogdo de estratégia de promocdo comercial por produtos/servigos prioritarios em
mercados selecionados ¢ adogcdo dos Mapas de Comex por Estado.
Defesa da Industria e do Mercado Interno
Desoneragdo da folha de pagamento

* Projeto piloto até 2012 tera medidas acompanhadas por um comité tripartite
formado por governo, sindicatos e setor privado. Setores beneficiados:

- Confecgdes, calcados, mdveis e software
- Pagamento sera transferido para o faturamento

- Impacto neutro sobre a Previdéncia Social

Regime especial setorial

* Automotivo: criacio de um novo regime
Compras governamentais

* Regulamentacio da Lei 12.349/2010:

- Institui margem de preferéncia de até 25% nos processos de licitagdo para produtos
manufaturados e servigos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras.

- Foco nos setores: complexo de saude, defesa, téxtil e confec¢éo, calgcados e tecnologia da
informagdo e comunicagio.

- As margens serfio definidas levando em consideracfo: geragdo de emprego ¢ renda e
desenvolvimento e inovagéo tecnologica realizados no pais.
Acordo Bancos Piblicos: harmonizacdo de politicas de financiamento

* Harmoniza¢io das condicdes de financiamento dos bancos piblicos com
recursos da Unido (FAT, Fundos Constitucionais, recursos do Tesouro).
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