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Resumo

O objetivo deste trabalho é apresentar resumidamente as principais caracteristicas da evolugdo
econémica do periodo 2000 — 2008, destacando os papeis importantes da industria e das
exportagdes para a gerac¢do de emprego formal. A recuperagdo do emprego formal industrial
apos duas décadas de baixa atividade econémica indica a possibilidade de se alterar de forma
importante as condig¢bes socioeconomicas da populacdo brasileira, a partir das principais fontes
de transformacdo social, o mercado de trabalho formal e a agdo do Estado.
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Abstract
Exports and Brazilian domestic market: the creation of a favorable environment to formal employment

The intent of this paper is to present briefly the main characteristics of the economic evolution of
the period 2000-2008, highlighting the important roles of industry and exports to the creation of
formal employment. The formal industrial employment recovery, after two decades of low economic
activity, indicates the possibility to change significantly the socioeconomic conditions of the
Brazilian population, from the mains sources of social transformation (the formal labor market
and the State action).
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Introducao

A economia brasileira, na década de 2000, passou por transformacgdes de
caracteres econdmico e social. Essas transformagdes foram orientadas por fatores
distintos em momentos distintos.

Podem ser identificados quatro momentos distintos pelos quais passou o
pais nessa década. O primeiro refere-se ao periodo de 2000 a 2004, que se mostrou
como o motor de arranque para o crescimento sustentado que se observaria no

(1) Doutorando em Desenvolvimento Economico pelo Instituto de Economia da Unicamp (IE/
Unicamp).
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periodo subsequente. O segundo, que diz respeito ao quadriénio 2005-2008, foi
marcado por taxas de crescimento razoavelmente elevadas e em ascensdo até a
eclosdo da crise econdmica e financeira de escala global que emergiu no final de
2008. O terceiro periodo, que se estende do ultimo trimestre de 2008 ao final de
2009, ficou marcado pelo pior momento dessa década, em que se observou uma
queda acentuada da atividade econdmica bem como a destruicdo de milhares de
postos de trabalho, em especial na industria. O ultimo periodo é o da recuperacao
que, ap6és um resultado de aproximadamente zero para o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) em 2009, apresentou uma taxa da ordem de 7% para o
aumento do PIB.

A origem do movimento favordvel a economia brasileira deu-se no bom
desempenho exportador brasileiro, apds a forte desvalorizacdo cambial de 1999
e de 2002. Devido as alteragdes favoraveis no contexto econdmico internacional,
nas quais se destacam o crescimento do PIB mundial e as elevagdes da demanda
por bens em que o Brasil é reconhecidamente competitivo e dos investimentos
internacionais, a expansao das exportagdes brasileiras no inicio da década orientou
o0 crescimento econdomico, que a partir de entdo tomou forma e apresentou-se de
maneira sustentada.

A partir de 2004 outros fatores apresentaram-se como motor do bom
desempenho econdmico brasileiro. De acordo com Barbosa e Souza (2010) o
“Brasil iniciou uma nova fase de desenvolvimento econdmico e social, em que
se combinam crescimento econdmico com reducao nas desigualdades sociais”. O
elemento chave desse novo cenario diz respeito a retomada do papel do Estado
no estimulo ao desenvolvimento social e no planejamento e na ampliagdo do
papel da politica publica como elemento dinamizador da economia. Considera-se
esse quadro como uma transformagao na concepgdo do papel do Estado que se
consolidou no segundo mandato do Presidente Luis Ignacio Lula da SilvaZ.

(2) Ha uma controvérsia quanto aos fatores que propiciaram o bom desempenho da economia brasileira
a partir de 2004/2005. Filgueiras et al. (2010) apresenta o debate que existe em torno desse tema e faz uma
critica a esse respeito. Segundo o autor: “A oposi¢ao de direita ao governo Lula, por sua vez, identifica o
“novo momento” como resultado das reformas neoliberais implementadas durante a década de 1990 (governos
Collor e FHC), bem como da maturagao e persisténcia da mesma politica macroecondmica iniciada no segundo
governo FHC, apos a crise cambial de janeiro de 1999, qual seja: metas de inflago, elevados superavits fiscais
primarios e cambio flutuante. A orientagdo neoliberal e a politica macroecondmica teriam tornado o capitalismo
brasileiro mais competitivo, estabelecendo novas condi¢des para o crescimento econdmico. Adicionalmente,
essa visdo ressalta a “sorte” de Lula, por ter se beneficiado da fase ascendente de um novo ciclo de crescimento
da economia mundial (2002/2008)”.
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Apesar de se acreditar que a economia brasileira tenha apresentado um
bom desempenho econdmico, principalmente a partir de 2004, Gongalves (2010)
afirma que o desempenho da economia brasileira ficou “aquém de sua experiéncia
historica”. Para o autor, o grande responsavel por esse desempenho, que aqui se
considera como “bom”, foi o contexto internacional favoravel e que, ao se isolar
esse efeito, o desempenho do Brasil nesse periodo “s6 ndo foi pior que o governo
Collor”, no inicio dos anos 90.

O presente estudo, diferentemente de Gongalves (2010), verifica a
existéncia de uma “inflexdo no governo Lula”, assim como apontam Barbosa
e Souza (2010). Estes autores defendem que o papel do Estado e as decisdes
tomadas pelo governo, em especial a partir de 2004, foram importantes para o
direcionamento do crescimento em favor da sociedade brasileira.

Mesmo sem tentar encontrar um sentido de determinacdo entre as
diferentes fontes de dinamismo da atividade econdmica nesses dois periodos
destacados, isto ¢, mesmo sem fazer um julgamento a respeito de possiveis
causalidades, faz-se necessario observar que essas estdo intimamente ligadas e
aparecem como elementos fundamentais nas transformacgdes socioecondmicas.

Principais aspectos das transformacdes socioecondomicas do Brasil na
primeira década do Século XXI

No periodo de 2000 a 2004, o crescimento das exportacdes apresentou-se
como o motor de arranque para a recuperagao do crescimento econdmico logo
no comeco da década. O contexto externo favoravel, entendido como o aumento
do produto mundial, da demanda internacional por bens e servigos brasileiros e
dos investimentos externos, em especial aqueles de carater produtivo, somado a
uma crise cambial originada no final de 1999, que levou a moeda nacional a uma
forte desvalorizagdo, permitiram ao Brasil a expansdo de suas exportacdes. O
aquecimento do setor exportador permitiu um crescimento de 4,3% do produto
interno bruto em 2000.

De acordo com Gongalves (2010), no periodo de 2003 a 2008 a economia
mundial cresceu a taxa média anual de 4,2% e as exportagdes mundiais de
bens e servigos a 7,6%. Em uma andlise de longo prazo pode-se destacar que a
conjuntura econdmica internacional mostrou-se significativamente favoravel ao
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desenvolvimento nacional brasileiro. Segundo o autor, esse foi o elemento que
permitiu o que aqui se chamou de bom desempenho da economia brasileira.

Porém, defende-se que outros elementos contribuiram para o crescimento
sustentado das exportacdes durante todo o periodo, mesmo que essas tenham
perdido espago para o mercado doméstico na dinamizacdo do crescimento
economico apos 2005. Ademais, ndo se pode deixar de mencionar que algumas
estratégias e politicas governamentais de inser¢éo internacional, de diversificagdo
de parceiros comerciais e de ajuste diante da conjuntura internacional apds 2003,
também foram fundamentais para o desempenho brasileiro nesse periodo.

E nesse sentido, portanto, que se defende que o principal elemento
dinamizador da economia brasileira a partir de 2004/2005 foi o novo
posicionamento do Estado frente as demandas do desenvolvimento econémico e
social que se consolidou no também novo cenario nacional®.

A partir da constatacdo do papel fundamental das exportagdes para o
arranque do crescimento do PIB, considera-se que estas ndo aparecem como Unico
fator de incentivo ao crescimento. A atividade exportadora é maior que apenas o
fato de exportar. Ela permite o aumento da quantidade de divisas internacionais
que podem ter diversos direcionamentos, como o pagamento da divida externa
com o Fundo Monetario Internacional (FMI), efetuado no segundo mandato do
Governo Lula.

O crescimento da atividade exportadora também se relaciona com um
conjunto de outras atividades que estdo envolvidas nesse processo. De acordo
com Souza (2005) o crescimento das exportagdes possui dois efeitos: um
multiplicador e outro de aceleracao sobre o mercado interno nao exportador. Pode,
portanto, afetar o processo produtivo sobre trés dticas: 1) o encadeamento para
tras, que se refere ao impacto das exportagdes sobre atividades de produgdo de
insumos e bens de capital para o setor exportador; 2) o encadeamento para frente,
criando demanda por servigos de transporte, comunicag¢do e financiamentos e
demanda por insumos domésticos, impulsionando atividades secundarias de
processamento e; 3) afetando significativa e positivamente a demanda final, por
meio do crescimento da renda e do emprego.

(3) Deve-se salientar que no final de 2008 o mundo presenciou o surgimento de uma crise internacional
de proporgdes elevadas que prejudicou sensivelmente o desempenho econdmico brasileiro em 2009.
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Em sintese, as exportagdes sdo capazes de movimentar e aquecer setores
proximos da cadeia produtiva do produto que sera exportado. No entanto, deve
ficar claro que essa argumentacdo ndo se refere a um posicionamento irrestrito
ao direcionamento da politica econdmica para Unica e exclusivamente o setor
exportador, mas que este aparece como um fator importante nesse contexto de
transformacdo da economia brasileira.

No que se refere a alteragdo na concepgao do papel do Estado, em especial
a partir de 2004, percebe-se que esta também se mostrou como fonte importante
de transformacdo econdmica e social no Brasil nesse periodo.

Nesse ponto, cabem algumas consideragdes a respeito das interpretagdes
sobre a evolucdo da gestdo da politica economica brasileira. Para Barbosa e
Souza (2010) o Governo Lula teve que fazer, logo no inicio de 2003, um ajuste
necessario, que para o autor significava “um ajuste macroecondomico solido para
retomar o controle da situagdo monetaria, fiscal e cambial do pais”.

Ja Gongalves (2009) afirma que o Brasil “andou para tras” tanto na fase
“boa” quanto na fase “ruim” da economia mundial. Sua explicac¢ao passa por trés
pontos: o primeiro refere-se a extraordinaria vulnerabilidade externa da economia
brasileira*; o segundo as caracteristicas do modelo liberal periférico que, para o
autor, vem sendo implementado no pais desde o final dos anos 80°; e, por fim, aos
erros e equivocos das politicas e estratégias do Governo Lula.

O presente estudo posiciona-se de maneira contraria a interpretacao
critica de Gongalves (2009) a respeito da opgao estratégica adotada pelo governo.
Portanto, defende-se que as agdes do Estado brasileiro desse periodo contribuiram
de maneira expressiva para a sustentacao do crescimento e para a recuperagdo da
economia em 2010, logo apos um resultado pifio do PIB em 2009, oriundo dos
problemas resultantes da crise econdmica e financeira internacional que se abateu
sobre o Brasil e o mundo a partir do final de 2008.

No entanto, o autor tem razdo quando fala sobre a questdo da
vulnerabilidade externa estrutural da economia brasileira. Seu argumento
¢ valido, especialmente no que se refere a gestdo do cambio. Essa variavel ¢

(4) Mesmo o Brasil tendo aumentado significativamente suas reservas internacionais.
(5) O autor afirma que Lula apenas manteve o mesmo modelo econdmico herdado, principalmente da
década anterior.
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uma das mais importantes para o setor exportador, pois esta intimamente ligada
a competitividade da producdo nacional. Ademais, reconhece-se que um dos
maiores equivocos da politica adotada pelo Governo Lula foi a ndo promogao
de uma politica cambial efetiva de aumento da competitividade dos produtos
nacionais.

Uma politica efetiva de cambio tem por objetivo tornar os produtos
nacionais mais competitivos no mercado internacional e impede que produtos
estrangeiros entrem no mercado brasileiro para substituir a produgao nacional.

De acordo com Carcanholo (2010) a politica cambial nao se alterou desde
o inicio dos anos 90. Na visdo do autor a “determinagdo da taxa de caAmbio segue
um esquema de flutuag¢@o suja, ou seja, o mercado cambial determina o valor
da moeda nacional em relacdo a moeda conversivel, e o Banco Central atua no
mercado, ora comprando, ora vendendo, de forma a tentar manter essa flutuagao
da taxa de cambio, segundo os parametros que lhe parecem convenientes”.
A gestdo da politica cambial ndo se alterou e, de certa forma, permitiu que o
cambio se apreciasse, prejudicando a atividade industrial nacional no sentido
da substituigcdo de produtos nacionais por importados. Esse quadro se reflete na
elevacdo expressiva das importacdes a partir de 2003, no bojo do movimento de
apreciacdo cambial.

No entanto, apesar da ndo promogao de uma politica cambial efetiva, no
ambito da agdo estatal, acredita-se que o Governo brasileiro, em especial a partir
de 2005, se posicionou no sentido de ampliar seu papel direcionando e dando
um rumo para o crescimento, de forma que esse proporcionasse ganhos para a
sociedade brasileira.

Esse direcionamento em favor da sociedade, que se chamou de alteragdo
na concepecao do papel do Estado, teve como principais elementos: o aumento nos
gastos com investimento produtivo e em infraestrutura, fortalecimento de bancos
publicos de fomento, como o BNDES, politica salarial ativa de valorizagdo do piso
minimo legal e os programas de transferéncia direta de renda, dando sustentagao
para o crescimento da massa de renda da populacdo, a ampliagao do crédito ao
consumidor, que permitiu aumentar a demanda interna e aquecer o setor industrial
nacional. O aumento do crédito as empresas e os incentivos fiscais dados para
aqueles que tinham por objetivo investir produtivamente, o aquecimento do setor
de construgio civil e o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), com suas
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diversas obras, também foram responsaveis por essas transformagdes favoraveis
a economia brasileira.

De acordo com Sant’Anna et al.:

O desenvolvimento econdmico guarda forte relagdo com a ampliagdo do
crédito. A maior disponibilidade de empréstimos permite que a demanda
efetiva se expanda e, consequentemente, gere uma aceleragdo da trajetoria
de crescimento da renda e do emprego. O acesso ao crédito permite as
familias aumentar seu consumo de bens duraveis e investir, em especial,
em residéncias e educacdo (2009, p. 153).

Os autores afirmam que assim como o crédito as familias, o crédito as
empresas para investimentos de longo prazo permite que essas se arrisquem em
empreendimentos de maior escala, gerando empregos e renda. Isso faz com que
a demanda efetiva da economia aumente, criando um circulo virtuoso, no sentido
de um aumento do investimento gerar um incremento do emprego e da renda, que
aumenta o consumo e que, por fim, permite o aumento de novos investimentos,
fechando o circulo.

Sant’ Anna et al. (2009) relata a importancia do BNDES como instrumento
de fomento ao investimento privado e como fonte geradora e impulsionadora
do crescimento econdmico. Afirma que “nos momentos em que o mercado se
contrai, como no periodo 2001-2003, o Banco amplia sua participacdo relativa ao
garantir acesso ao crédito as empresas em momentos de liquidez escassa”.

Durante os anos da década de 2000 o papel do BNDES ganhou destaque
como um dos elementos de dinamismo da economia brasileira. O aumento da
participagdo dos empréstimos desse banco publico no PIB pode ser entendido
sob duas oticas: o BNDES atua como baliza para todos os agentes de crédito da
economia, bem como no papel de estabilizador do crédito nacional, como no caso
da crise observada no final de 2008°.

(6) Segundo Sant’Anna et al. (2009), “em resposta a crise financeira internacional, a participa¢ao do
BNDES voltou a crescer, alcangando 17% no fim de 2008, i.e., houve um ganho de participagao relativa de 1,0%
no mercado de crédito em apenas trés meses. Destaque-se que esse aumento na participagdo relativa decorreu,
de fato, de um incremento nos desembolsos do BNDES acumulados em 12 meses, que passaram de um patamar
de 2,4% do PIB, em janeiro de 2008, para 3,1% do PIB, em dezembro de 2008. Nesse sentido, o incremento da
participagdo do BNDES no mercado cresceu em virtude de uma politica ativa de ampliacdo de empréstimos”
(Sant’Anna et al., 2009, p. 53).
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Portanto, pode-se perceber que o contexto internacional positivo e as
alteracdes no perfil e na condugdo de alguns elementos que definem a nova
concepgcao sobre o papel do Estado brasileiro permitiram a este pais alcan¢ar uma
situacdo mais favoravel do ponto de vista econdmico e social.

Nesse contexto de crescimento econdmico com expansao das exportagdes,
do mercado doméstico, além da recuperagdo da atividade industrial, ¢ que se
pretende avaliar algumas das transformagdes socioecondmicas no Brasil do
periodo 2000 — 2008. A dinamica particular desse periodo pautou-se por dois
movimentos importantes:

1) Crescimento econdmico sustentado com relativa estabilidade de
pregos;

2) Crescimento do emprego e da renda com destaque para o aumento
no nivel do emprego formal e da diminuigdo das taxas de desemprego.

A principio, deve ficar claro que esses movimentos devem ser entendidos
a partir de uma logica mais geral de funcionamento da economia. Essa logica se
da pela conexao entre esses movimentos; entretanto, um extrapola sua influéncia
e afeta o outro. O que se quer deixar claro ¢ que ha uma forte ligacdo entre
eles e que caminham pari passu a evolucdo da sociedade brasileira. Ademais,
sua conexdo e sua influéncia ultrapassam a esfera economica, atingindo e
transformando também as esferas politica e social.

Expansao econdmica e sua relacio com o crescimento do emprego

Com relagdo a esfera econdmica ficam claros os importantes papéis da
estabilidade monetaria, da baixa inflagdo e do crescimento econdmico. Essa
estabilidade, em especial a de pregos, além de garantir o poder de compra
dos salarios e diminuir a necessidade de constantes lutas dos trabalhadores
por reajustes salariais, permitiu criar um ambiente favoravel ao investimento
produtivo, diminuindo incertezas ¢ aumentando a previsibilidade quanto ao risco
do investimento’. Este deve ser entendido pela aplicagdo de capital na esfera
produtiva por meio da ampliacdo do tamanho das plantas, compra de maquinas,
equipamentos e pela contratagdo de pessoal.

(7) Sobre a questdo dos beneficios da estabilidade para o desenvolvimento ver Hermann (2002).

100 Leituras de Economia Politica, Campinas, (20), p. 93-112, jul. 2012.



Exportagdes e mercado doméstico: a criagdo de um ambiente favoravel ao emprego formal...

A combinagdo de crescimento com estabilidade garantiu ao Brasil um
cenario extremamente favoravel do ponto de vista da geragdo de empregos, em
especial aqueles de carater formal. Essa geracdo mostrou-se suficientemente
capaz de absorver o crescimento da populacdo economicamente ativa (PEA), que
cresceu em menor ritmo que o emprego.

O crescimento do emprego nos anos 2000 assumiu papel fundamental nas
transformacdes sofridas pela sociedade brasileira. Em primeiro lugar permitiu o
incremento da massa salarial, que teve um papel fundamental na manutengao
do consumo das familias, que aparece como o principal elemento de impulso ao
crescimento no segundo momento desse periodo.

Em segundo, o crescimento do emprego acima do crescimento da
populagdo economicamente ativa garantiu, de certa forma, a incorpora¢ao de um
grande contingente de pessoas ao mercado de trabalho, permitindo a diminuigao
das taxas de desemprego.

Porém, ndo s6 o aumento do emprego mostrou-se relevante para a evolucao
do consumo; a agdo do Estado garantindo uma politica salarial consciente de
elevacao do salario minimo, que afeta ndo s6 o mercado de trabalho, mas também
todos aqueles que recebem algum tipo de pensdo ou aposentaria, dado que estas
tém seu piso baseado no minimo, também aparece como um dos principais
elementos dessa transformacao.

A defesa da importancia de uma politica de valorizagdo do salario
minimo aparece em varios autores como Carneiro (2005) que afirma que essa
politica deve fazer parte de uma estratégia mais ampla e que garanta a elevacao
do poder de compra da populagdo, aumentando o padrdo de vida das pessoas.
De acordo com Medeiros (2005), a valorizacao do salario minimo tem um efeito
multiplicador importante sobre a renda das familias, ampliando sua capacidade
de consumo, em especial a das mais pobres. Assim como esses autores, Saboia
(2005) também defende uma politica de valorizagdo real do piso minimo legal,
pois este serve como um farol para o estabelecimento de contratos, incluindo
aqueles oriundos da protecao social ou, até mesmo, os contratos informais de
trabalho. Isso implica em se afirmar que, além de proporcionar ganhos reais para
os trabalhadores formais, o salario minimo €, também, uma baliza para todo o
mercado de trabalho, inclusive para os trabalhadores informais.
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O programa de transferéncia direta de renda, o Bolsa Familia, ampliado
logo no inicio do primeiro mandato de Lula, também guarda uma fungdo
importante, principalmente no que tange ao aumento do consumo e da dinamizagao
de economias locais, em especial na regido Nordeste do pais, onde se concentra a
maior parte dos recursos do Programa®.

Em resumo, o crescimento econémico, a geragdo de emprego formal, o
aumento do valor do salario minimo, a amplia¢ao dos programas de transferéncia
de renda e a estabilidade monetaria, abriram espaco para que o Brasil pudesse
incorporar de maneira definitiva a sua agenda alguns elementos que sdo prioridade
para o desenvolvimento econdmico e social da populagdao brasileira, como a
diminuicdo da desigualdade de renda e os problemas relacionados a pobreza.
Essas sdo questdes recorrentes no Brasil e, ao longo dessa década, receberam um
grande destaque.

A dindmica de crescimento do emprego formal nos anos 2000

A década de 2000 apresentou uma caracteristica importante do ponto
de vista do mercado de trabalho. Essa caracteristica tem como origem um dos
movimentos que conformam as transformagdes ocorridas na sociedade brasileira.

O movimento que dinamiza e transforma o mercado de trabalho e, de
maneira geral a sociedade como um todo, é o crescimento do produto e, por
consequéncia, do emprego, em especial, o formal. A razdo para tal afirmagdo
reside no fato de que o Brasil conseguiu gerar em oito anos, de 2000 a 2008, 13,2
milhdes de novos postos de trabalho formal.

De todos os empregos formais gerados, destaca-se o importante papel
da industria. A contribuicdo do setor industrial para o crescimento do emprego
formal nesse periodo foi de 26% (3,4 milhdes inclusive construgao civil), ficando
atras, apenas, do setor de servigos, inclusive o comércio.

A tendéncia geral ¢ apresentada por Baltar (2009) em uma comparagao
entre o periodo de maior crescimento do PIB brasileiro, os anos 1970 anteriores
a crise da divida, e o periodo p6s 2004. O autor afirma que:

(8) Sobre os impactos do Programa Bolsa Familia ver Weissheimer (2006) um livro publicado pela
Fundagao Perseu Abramo que faz uma avaliagdo importante a respeito dos aspectos sociologicos e econdomicos
do programa. Relata a importancia desse programa para a redugdo da desigualdade, mas principalmente para a
transformacao de milhdes de vidas de brasileiros pelo pais inteiro.
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A relacdo entre as taxas de crescimento do PIB e do nimero de pessoas
ocupadas foi pouco a pouco revelando o patamar da elasticidade renda
da gera¢do de oportunidades ocupacionais, associado aquela trajetdria
de crescimento da economia, com o PIB crescendo a pouco mais de 5%
ao ano e as ocupagdes cerca de 2% ao ano. Nota-se que esta elasticidade
renda do emprego ndo ¢ muito mais baixa do que a verificada na década
de 1970 (antes da crise da divida externa), quando o PIB crescia a 7% a.a.
e a ocupagdo das pessoas cerca de 3% a.a., indicando uma elasticidade
média de aproximadamente 0,40. A diferenca entre as duas trajetorias de
crescimento, no que diz respeito a geragdo de oportunidades para ocupar as
pessoas, ndo esta tanto na relagdo entre as intensidades de expansao do PIB
e do emprego, mas no proprio ritmo de crescimento da economia, muito
menor no periodo recente (Baltar, 2009, p. 4).

Esse movimento indica que se o pais alcangasse taxas de crescimento
do produto superiores, a geragdo de emprego seria muito proxima ao periodo
conhecido como “milagre econdmico”. Isso implica em afirmar que o crescimento
econdmico ¢ condi¢do indispensavel para melhorar as condigdes de vida da
populagdo e se da pela principal via de transformacdo social, a geracdo de
emprego.

Somado a isso, o cenario favoravel a sociedade brasileira durante esse
periodo esta associado, também, a outro elemento de grande importancia:
o crescimento da renda. De acordo com Baltar (2009), houve um aumento
expressivo da massa de renda, tanto pelo fator aumento do emprego como pelo
aumento da renda.

A expansdo do emprego formal deu-se de forma diferenciada para
os diferentes setores da economia brasileira. O comércio e a indastria de
transformacdo apresentaram, relativamente, uma caracteristica diferenciada.
Esses dois setores perceberam um aumento constante do emprego entre 2000 e
2008.

Por outro lado, os outros setores industriais (servigos de utilidade publica
e industria extrativa), os servigos, a administragdo publica e a agropecudria
apresentaram basicamente a mesma caracteristica, em termos de evolucdo do
numero de ocupados. Essa caracteristica se da pela distingdo de dois momentos.
O primeiro, de 2000 a 2003, pode ser caracterizado como um periodo de
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estabilidade ou de baixo crescimento do emprego. Ja o segundo, caracterizou-se
pelo crescimento expressivo e sustentado de postos formais de trabalho.

Gréfico 1
Evolucao do estoque de ocupados formais com vinculo ativo em 31/12 por setor de atividade

(2000 = 100) - Brasil, 2000-2008
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS. Elaboragao propria.

De forma sintética, ha uma diferenca expressiva entre os dois periodos.
Com excecdo do comércio, pode-se perceber que o coeficiente angular da curva
que ilustra o comportamento do emprego se altera. Entre 2000 ¢ 2003 o valor
desse coeficiente ¢ sensivelmente menor se comparado ao periodo de 2004 a
2008, o que indica uma mudanga no ritmo de crescimento do emprego formal, no
transcorrer da década.

Como tendéncia, pode-se afirmar que a partir de 2004 ha uma elevacao
sensivel do numero de postos de trabalho em todos os setores da economia.
O setor que apresentou menor ritmo de crescimento do emprego formal foi o
da agropecuaria, 32%. Ja o de maior dinamismo foi o do comércio, 72% entre
2000 e 2008, seguido de perto pelo setor industrial (outras industrias, 67% e
transformacao, 50%).

O crescimento do produto interno pode ser considerado um dos principais
responsaveis por essa alterag@o positiva no mercado de trabalho formal. Nesse
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sentido, cabe destacar que esse movimento favoravel ndo se deu somente no
aumento do niimero de pessoas ocupadas.

O crescimento da economia e a sua sustentagdo ao longo da década
permitiram um elevado incremento na massa salarial que, de maneira geral,
aumentou em termos reais 57%, entre os anos de 2000 e 2008.

No entanto, assim como na evolu¢do do numero de empregos formais, a
massa salarial apresentou dois comportamentos distintos no decorrer do periodo.
No primeiro momento, de 2000 a 2003, o coeficiente angular da curva da massa
de salarios, em todos os setores da economia, foi praticamente zero, indicando
certa estagnacao. No segundo momento, a partir de 2004, nota-se uma expressiva
alteragdo desse coeficiente, o que indica uma elevada aceleracdo no ritmo de
crescimento do total dos salarios. Isso implica, portanto, uma alteragdo positiva
na situacdo salarial dos setores formais da economia brasileira.

Gréfico 2
Evolucao da massa salarial real dos ocupados formais por setor de atividade (2000 = 100)

Brasil, 2000-2008
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS. Elaboragao propria.

O crescimento da massa salarial pode ser entendido por dois fatores: de
um lado, houve um forte incremento do nimero de trabalhadores e, por outro,
uma elevacao dos proprios salarios. Deve-se destacar que a massa salarial cresceu
mais que o volume do emprego significando, portanto, que a evolugao dos salrios
também apresentou uma contribuigdo importante para explicar esse movimento.
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As razdes para tal estdo na alteracdo da gestdo da politica salarial, em
especial o incremento real dado ao salario minimo, e no aumento do poder de
barganha dos sindicatos, em consequéncia do bom desempenho da economia e da
geracdo de milhoes de postos de trabalho.

A partir da analise desse movimento, em especial aquele que emerge em
2004, verifica-se uma situacdo extremamente favoravel a sociedade brasileira. Ao
mesmo tempo em que o crescimento da economia permite o aumento do numero
de postos de trabalho, o crescimento do emprego e da massa de renda permitem

a ampliacdo do consumo e, por consequéncia, a sustentacdo do crescimento
econdmico criando, assim, um circulo virtuoso.

Ademais cabe salientar que, no momento em que a economia se volta ao
mercado interno, a partir de 2003 a evolugao desse circulo virtuoso torna-se um
dos determinantes do dinamismo do proprio crescimento do produto.

O emprego industrial nesse periodo, de acordo com os dados da Pesquisa
Industrial Mensal de Emprego e Salario (PIMES), segue uma tendéncia positiva.
Porém, nao se pode deixar de notar que, a partir do ultimo trimestre de 2008, esse
setor se mostrou em situacao complicada (Grafico 3).

Grafico 3
Evolugdo do total dos ocupados assalariados da industria (jan. 2001 = 100) Brasil, 2000-2010
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Fonte: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal Emprego e Salario. Elaboragdo propria.
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Como ja explicitado, o foco deste estudo ndo passa pela analise dos
determinantes e consequéncias da crise econdmica que emergiu no final de 2008,
porém a diminuicao da atividade industrial, como ja apresentado, teve forte
rebatimento sobre o emprego industrial nos meses subsequentes a crise.

A atividade industrial deu fortes sinais de recuperacdo e, de certa
forma, conseguiu alcangar patamares muito proximos ou até superiores aos
momentos que antecederam a crise. No entanto, esse mesmo movimento nao se
observou na esfera do emprego, pois apesar de este recuperar parcela das perdas
ocasionadas pela diminuicdo da atividade industrial, ndo conseguiu atingir os
mesmos patamares do periodo anterior a crise (Grafico 3).

A questdo principal que envolve esse trabalho diz respeito ao
comportamento do emprego industrial formal e suas transformagdes durante o
periodo de crescimento da economia e das exporta¢des no Brasil.

Para que esta questdo fosse minimamente contemplada utilizou-se
a metodologia criada por Trovao (2010), que classifica estabelecimentos do
setor industrial em exportadores, aqueles ligados ao mercado externo, isto €,
que exportaram algum bem ou servigo, e ndo exportadores, aqueles ligados ao
mercado doméstico, ou seja, que ndo exportaram’.

A evolucdo do emprego em estabelecimentos industriais, de acordo
com as informag¢des da RAIS, indica que, a partir de 2003, a industria brasileira
apresentou um importante papel na geracdo de novos postos de trabalho. O
estoque de trabalhadores que mantiveram vinculo empregaticio ativo até o dia 31
dezembro de 2008 aumentou cerca de 40% entre 2002 e 2008'.

(9) A definigdo de setor industrial foi extraida da classificacdo de Grandes setores do IBGE e que
contempla os seguintes subsetores: Extrativa Mineral; Produgdo de Mineral Nao Metalico; Inddstria Metalurgica;
Mecanica; Material Elétrico, de Comunicagao e de Transporte; Madeira e Mobiliario; Papel e Grafica; Borracha,
Fumo e Couros; Quimica; Téxtil; Calgados; Alimentos ¢ Bebidas; e Servigo Utilidade Publica. Para maiores
detalhes sobre a defini¢do e a classificagdo dos estabelecimentos industriais desse estudo ver introdugdo ao
capitulo 2, em Trovao (2010).

(10) A escolha do periodo 2002-2008 se deu por dois fatores: o primeiro, de carater técnico, refere-se
ao fato da série de dados sobre estabelecimentos exportadores iniciar em 2002; e o segundo diz respeito ao
estudo de um periodo que compreende um momento de transi¢cdo no padrdo de crescimento sem interferéncia
da crise econdmica e financeira internacional do final de 2008.
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Grafico 4
Evolugao do estoque de ocupados formais em estabelecimentos industriais,
segundo condig¢do de exportagdo - Brasil 2002-2008
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Esse aumento representa a gera¢do de 2,2 milhdes de novos postos de
trabalho, uma média de 300 mil empregos formais gerados ao ano pelo setor
industrial brasileiro, a partir de 2003. Apesar de certa descontinuidade no ritmo
de crescimento do emprego, os estabelecimentos exportadores apresentaram
relativamente um maior crescimento do numero de trabalhadores industriais,
42% entre 2002 e 2008. Uma das principais causas do aumento do numero de
ocupados no setor industrial exportador deu-se pelo sensivel aumento no nimero
de estabelecimentos sob essa condic¢ao.

Portanto, contatou-se que que o crescimento da atividade economica
e ritmo acelerado de expansdo das exportagdes, mostraram-se extremamente
favoraveis a geragdo de emprego, isto €, crescimento econdémico com aumento
da atividade industrial e das exportagdes ¢ fundamental para a dinamizacgdo da
economia e para ampliar as possibilidades de se alterar positivamente a condigao
socioecondmica da populacdo brasileira.

Conclusao

A conclusédo deste trabalho pretende ressaltar aimportancia do crescimento
da atividade econdmica, com destaque para as expressivas contribuigdes das
exportagdes e do setor industrial, para a dinamiza¢do do mercado de trabalho,
em especial aquele de carater formal, e para recuperacao da renda das familias e
dos salarios.
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Houve um expressivo crescimento do emprego formal no setor industrial
brasileiro. Ap6és um periodo de crise, marcado pelo ajuste produtivo intenso
dos anos 90, o crescimento da década de 2000 reabriu perspectivas positivas
tanto para a recomposi¢do da base produtiva brasileira quanto para a geragao
de emprego nesse setor. Este movimento apresentou uma diferenga importante
quando comparado a outros observados durante a fase de industrializagao 1930-
1980, pois se fez em um contexto de estabilidade monetaria com crescimento
expressivo das exportagdes ¢ do saldo comercial, além da diminuicao da divida
externa.

Esse cenario favoravel permitiu ao Estado assumir uma posigao estratégica
de direcionamento e de dinamizagdo do crescimento econdmico garantindo uma
expansdo significativa do emprego formal na industria e em estabelecimentos
exportadores, fonte importante para a ampliagdo de novos postos de trabalho.

O que fica evidente ¢ a ndo contradi¢do entre expansdo das exportacdes
e crescimento do mercado doméstico com ampliacdo das rendas das familias e
dos investimentos. Ambos podem caminhar pari passu e suas consequéncias sao
a ampliag@o expressiva do emprego formal industrial, tanto em estabelecimentos
exportadores quanto nao exportadores.

Em ressumo, acredita-se que a incorporacdo de milhdes de pessoas
ao mercado de trabalho, como a que ocorreu no periodo recente da economia
brasileira, ¢ fundamental para que se conhega uma transformagao socioecondomica
do Brasil nos proximos anos.
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