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EDITORIAL

A EdicGo nimero 20 da revista dos alunos de pés-graduacdo da
Unicamp, Leituras de Economia Politica (LEP), é constituida a partir de
um conjunto de cinco artigos e de uma agenda de pesquisa do docente
André Luiz Sica de Campos, da Faculdade de Ciéncias Aplicadas da
Unicamp. Contribuindo para o debate acerca de alguns temas importantes
evidenciados tanto na reflexdo sobre o sistema capitalista e sua dindmica
comandada pelo processo de inovagdo presente no comportamento desse
sistema, como no campo dos acontecimentos que envolvem algumas
transformagdes recentes na economia brasileira, os quais permitem
entender as mudangas que estéo repercutindo no cendrio socioeconémico
do pais.

No que se refere a agenda de pesquisa do professor em tela,
sua contribuicdo reside em apresentar sua investigacdo recente sobre
“A exploracd@o de petréleo off-shore em dguas profundas e de etanol de
cana-de-agUcar”, considerados setores-chave que oferecem dinamismo
econdmico ao pais no campo da energia, mas que apresentam gargalos
importantes, que se ndo forem superados poderdo impedir o processo
de desenvolvimento. O professor André de Campos considera ser este
campo de andlise uma oportunidade de pesquisa relevante para os
alunos de pés-graduacdo e pesquisadores em geral que desejam
explorar temas relacionados com i) o papel das subsididrias brasileiras
do setor automotivo na transferéncia de conhecimentos e tecnologia e de
engenharia relacionados com os bicombustiveis, para suas empresas e
outras subsididrias; ii) a transicdo entre diferentes tipos de combustiveis e;
iii) os efeitos do fluxo de investimento estrangeiro direto na produgéo de
etanol de cana-de-agUcar sobre todo o “sistema setorial de inovagdo”.

No artigo “Riqueza das Nagdes e Progresso”, Henrique Pereira
Braga (IE/Unicamp) procura refletir, por meio da obra Riqueza das Nacdes
de Adam Smith, a concepgéo deste autor sobre progresso humano em
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Editorial

geral, sendo este apreendido como resultado dos modos de reproducéo
do homem na “sociedade comercial”. O autor faz um esforgo importante
de leitura e sistematizagdo do pensamento de Adam Smith, procurando
encontrar nele os fundamentos imediatos que nortearam na sua época a
ideia de riqueza e, portanto, de progresso da humanidade, considerados
formas naturais da evolucdo da sociedade. No entanto, as transformaces
socioecondmicas do periodo acabaram determinando uma forma
especifica de riqueza, e, por conseguinte, de progresso, ndo podendo ser
encarada simplesmente como uma naturalizagdo do capitalismo.

O segundo artigo, “Fatores indutores de inovagdes nas firmas: notas
para uma convergéncia entre a concepgdo neo-schumpeteriana e a acdo
efetiva do Estado”, Pedro dos Santos Portugal JUnior e Armando Fornazier
(IE/Unicamp), discutem a necessidade e importGncia de mecanismos
indutores e reguladores de inovacdes verdes, procurando refletir sobre
o papel do Estado no sentido de incentivar as firmas no processo de
implementagdo de inovacdes direcionadas para a questdo ambiental.
Para os referidos autores, a nova dindmica do sistema capitalista vem
sendo influenciada pela questdo ambiental, demandando das firmas a
necessidade de se inserir nessa légica a partir da convivéncia entre as
atividades econémicas e a conservacdo ambiental. Nesse contexto, as
acdes do Estado e de agentes privados assumem um papel primordial, que
é o de oferecer condicdes efetivas no processo produtivo, notadamente
de financiamento e de regulacéo, visando a internalizacdo das inovagdes
verdes na rotina das firmas, estando esta, portanto, continuamente inserida
no dmbito de seus mercados concorrenciais.

Considerando as reflexdes mais especificas e relacionadas as
mudangas em curso na economia brasileira dentro do contexto da reducéo
da pobreza e da geragdo de emprego formal, destaca-se primeiramente o
artigo da Luciana Rosa de Souza (IE/Unicamp), que analisa dois programas
de transferéncia de renda com condicionalidades, o Juntos e o Bolsa
Familia, com o intuito de compard-los, pois ambos sugiram em momentos
diferentes no tempo. A contribuico da autora reside em mostrar que,
apesar da importdncia dos mesmos no combate & pobreza, eles ainda
padecem de questdes néo respondidas no tocante ao desenho, execucdo
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Editorial

e resultados. Sendo assim, o desenho do Programa Bolsa Familia carece
de clareza quanto & definicdo e o objetivo principal de sua intervengdo. Ao
passo que o programa Juntos oferece evidéncias mais claras de reducéo
da pobreza e aumento do bem-estar.

O quarto artigo apresenta uma discussGo sobre “Exportacdes e
Mercado Doméstico: a criagdo de um ambiente favordvel ao emprego
formal, 2002-2008", cujo autor, Cassiano José Bezerra Marques Trovéo
(IE/Unicamp), visa analisar as principais caracteristicas da evolucdo
econdmica do periodo 2002-2008, destacando a importéncia dos papéis
da indUstria e das exportagdes para a geracdo de emprego formal. De
forma resumida, o autor procura refletir o periodo de inflexdo da economia
brasileira, quando é possivel visualizar a recuperagéo do emprego formal
industrial e a tendéncia de melhoria das condigdes sociais da populacdo
brasileira.

No ¢ltimo artigo, dentro de uma andlise mais voltada a questéo
urbana, Luis Mauricio Martins Borges, pesquisador e docente das Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU), apresenta uma reflexdo sobre o jogo de
interesse da politica urbana de Curitiba. A idéia é apresentar o poder de
alguns empresdrios de obras e servicos publicos, que se desenvolveram
associados & constru¢do da metrépole de Curitiba. A partir de sua andélise
e reflexdo, o autor mostra que a estrutura da politica urbana de Curitiba
foi montada para atender a interesses particulares, aprofundando, assim,
a segregacdo territorial das diferentes fracdes de classes sociais.

Por fim, o Conselho Editorial agradece a todos os autores e
pareceristas a contribuicdo importante das andlises e revisdes dos artigos
elencados. O trabalho em conjunto permitiu que essa edigéo pudesse ser
publicada confirmando o objetivo principal da LEP, que é o de contribuir
para a reflexdo de temas importantes para a sociedade como um todo,
fomentando o debate académico e a divulgagéo de pesquisas.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (20), p. iiii, jul. 2012. iii



AGRADECEMOS GENTILMENTE AOS SEGUINTES PARECERISTAS:

Ademar Ribeiro Romero
(Universidade Estadual de Campinas)

Amilton José Moretto
(Universidade Estadual de Campinas)

Claudio Cesar de Paiva
(Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho)

Daniel Caixeta Andrade
(Universidade Federal de Uberlandia)

Humberto Eduardo de Paula Martins
(Universidade Federal de Uberlandia)

Humberto Miranda do Nascimento
(Universidade Estadual de Campinas)

Junior Ruiz Garcia
(Universidade Estadual de Campinas)

Marcelo Marques de Magalhées
(Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho)

Marcos Antonio Tavares Soares
(Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia)

Mdrio Augusto Morato Pinto de Almeida
(Ministério das Relacdes Exteriores)

Pedro Henrique Evangelista Duarte
(Universidade Estadual de Campinas)

Leituras de Economia Politica, Campinas, (20), p. v -vi, jul. 2012.



Pareceristas

Pedro Mendes Loureiro
(Universidade Estadual de Campinas)

Régis Borges de Oliveira
(Universidade Estadual de Campinas)

Ricardo Luis Chaves Feijé
(Universidade de Sao Paulo)

Rogério Arthmar
(Universidade Federal do Espirito Santo)

Rosana Ribeiro
(Universidade Federal de Uberlandia)

Vi Leituras de Economia Politica, Campinas, (20), p. v -vi, jul. 2012.



Off shore deep-water oil exploitation and sugar
cane ethanol: a lever for future growth or declining
technologies?

André de Campos !

The cycle of social and economic development currently underway
in Brazil suggests that the period of structural stagnation that started in 1981
and continued at least to 2003, is definitely over. Economic growth is being
underpinned, inter alia, by a robust expansion of the internal market, associated
with a decrease in both absolute poverty and social inequality, and favourable
international markets for agricultural and mineral commodities have boosted
exports. Also, Brazil is seen as an international leader in key energy technologies,
in the design and integration of complex systems, and in agribusiness. Although
the local industry is under extreme pressure posed by cheap imported goods,
Brazil is perceived as an important player in the aircraft, automotive, creative,
software, mechanical and natural resources processing industries and is
displaying robust export performance, even in the conditions of deteriorated
terms of trade in these sectors. The combination of a strong internal market
and a sound technological base has led to a fairly continuous influx of foreign
direct investment in several industries, including manufacturing and low-end
services and also noble activities such as research and experimental development.
Evidence of internationalization can be seen in the number of local firms that
have become multinational enterprises, investing first in South America and Latin
America, and then elsewhere.

This positive context has been complemented by a relatively successful
transition to ademocratic system, and by the establishment ofa pool of sophisticated
related social and political institutions such as a free press and legislation to protect
basic labour rights. Other relevant infra-structures and regulatory frameworks
that are attracting admiration from external observers include a well structured

(1) Professor de Economia e Gestéo da Faculdade de Ciéncias Aplicadas da Unicamp e Faculty Fellow
da Brighton Business School (University of Brighton - Reino Unido).
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André de Campos

post-graduate system, and a legislative system that is trying to guarantee and
protect the country’s ethnic minorities and natural resources (the Amazon and
other ecosystems). For these reasons, compared to Russia, India and China (the
countries that with Brazil are referred to as BRIC), Brazil is seen as the leader
in terms of governance and political institutions. These factors also reinforce
perceptions of the country as a potential destination for investments. The space
that exists to reduce interest rates and spread in the banking system, indicates that
Brazil may become even more attractive for investment in the “real” economy.

Against the backdrop of rather positive picture, it is the job of academics
to try to identify potential future bottlenecks that could impede the process
of development. We identify some of these bottlenecks in relation to energy,
indicating lines of research whose exploration could be rewarding for post-
graduate students and early-career scholars. In so doing, we recognize that
difficulties may arise in other areas (for instance in the financial system, in
public security, or in the natural environment), but, in the context of this article,
a focus on energy related issues serves to confine the discussion. The argument
being proposed is that some of the factors underpinning economic growth and
the related catching-up process in energy, are the result of economic activities
in sectors envisaged as strategic by previous generations. As they mature, these
economic activities may lose their potential to drive growth. If and when this
happens, it is vital that there are alternative avenues for national development.

In energy, there are two key sectors providing economic dynamism: the
development and exploitation of sugar cane ethanol as an alternative to gasoline,
and off shore deep-water oil exploitation. The use of sugar cane ethanol as a
biofuel was encouraged some 40 years ago, during the military regime. Biofuel
was seen by many as a ‘Brazilian idiosyncrasy’, and lost relevance in the 1990s,
to re-emerge most recently as a key technology in the context of alternative fuel
and advances made by the automotive sector in relation to engines. The position
of leadership in this area held by the Brazilian automotive industry (composed
mainly by subsidiaries of multinational corporations) could be in danger of being
challenged in the near future by a combination of three inter-related factors.
These factors are first, outward technology transfer in relation to engines. The
development of improved, flexible and technologically advanced engines that

2 Leituras de Economia Politica, Campinas, (20), p. 1-5, jul. 2012.



Off shore deep-water oil exploitation and sugar cane ethanol: a lever for future growth or declining technologies?

can run on ethanol or gasoline, has been achieved in the main by multinational
corporations. This means that the knowledge accumulated may be transferred to
and benefit parent companies and other subsidiaries, as happened in the past in the
case of Brazilian subsidiaries of multinational corporations, which benefited from
“technology transfer”. The second factor is the development of second generation
ethanol. Several countries are investing in this technology and, although it is
unlikely in the near future that an economic alternative to sugar cane will emerge,
there is no shortage of examples of how new and more efficient fuels have
displaced existing market leaders. The third factor is the influx of foreign direct
investment in the production of ethanol. This is perhaps the most worrying trend,
because the knowledge in this area is being absorbed by companies that are global
energy players, which means that it can be transferred to subsidiaries elsewhere,
which in turn would erode the leadership enjoyed by Brazilian producers.

In relation to these trends, we need to research the following topics: i) what
is the role of the Brazilian subsidiaries in the automotive sector in transferring
knowledge and technology and the related engineering on biofuels, to their parent
companies and other subsidiaries? Is the transfer of knowledge and technology
unilateral, with Brazilian subsidiaries simply teaching parent companies and
subsidiaries elsewhere about this technology (the most worrying hypothesis),
or (from a more positive viewpoint) will Brazilian subsidiaries assume the role
of global technology leaders, transferring knowledge to other subsidiaries and
parent companies, and in the process learning a great deal about what they do
in respect of alternative fuels, and reinforcing their position as global centres of
excellence. A combination of case studies, surveys and patent analyses might
perhaps be appropriate to throw light on aspects; i) What can we learn from the
economic history of technologies, about the transition between different types of
fuels? Elements such as public subsidies to new technologies, training of human
resources in areas relevant to new types of biofuels, existing infra-structure and
accumulated experience could be analysed. Historical patterns might clarify
which types of factors could create the conditions for sugar cane ethanol to be
challenged by new types of biofuels in the near, medium or long terms; iii) A very
promising line of investigation is to clarify what are the effects of the influx of
foreign direct investment in the production of sugar cane ethanol over the whole
related “sectoral system of innovation”. Will the new players, i.e. multinational
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corporations with an interest in energy, continue to use native knowledge in this
area? Will the knowledge accumulated over many centuries about sugar cane
plantations, and knowledge related to ethanol processing simply be sucked out
of the country? Is this possible even? What will be the technological role, if any,
of these new subsidiaries in the broader structure of their corporations? Again, a
combination of case study and survey methodologies might be suitable for these
analyses.

The exploitation of off shore deep-water oil was a long-term venture,
boosted during the military regime. Although off shore oil exploitation goes
back several decades, the discovery of huge reserves in more recent years has
prompted a new cycle of investment in Brazil covering many different, but
related areas, such as maritime defence (with the development of assembly
and design capabilities in relation to conventional and nuclear submarines for
instance), infra-structure (oil platforms, air transport, terrestrial transport and so
on) and related demand for knowledge (many multinational corporations, local
firms, Brazilian and foreign public research institutions are investing in research
and experimental development to be undertaken in Brazil). This is a very positive
situation, which is creating local jobs, income and technological development.

However, stocks of fossil fuel are declining. New types of apparently
cleaner technologies, such as fuel cells or automotive engines run on electricity,
are emerging and may displace them. In other words, Brazilian industry may be
investing and creating substantial fixed capital in a sector which, in a few decades,
may show sharp decline. Two areas of analysis are of interest here: i) whether
this influx of investment can create a flexible knowledge base for the Brazilian
industry, such that all fixed capital can be directed to alternative activities once
substitution of fossil fuels by cleaner alternatives accelerates globally; ii) to clarify
and indicate how more flexible use of the whole fixed capital created around an
industry that may decline at some point in the future, can be achieved.

We suggest some relevant questions for research. What are the capabilities
that must be created among the local skilled labour force (e.g. technicians,
managers, engineers, industrial researchers) so that all investment related to the
exploitation of off shore deep-water oil generates positive externalities for other
industries and sectors? Can these capabilities be observed in the local industry

4 Leituras de Economia Politica, Campinas, (20), p. 1-5, jul. 2012.
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in terms of its strategy, operational routines and research and experimental
development efforts? Will it be possible to divert all the knowledge on this industry
that is being/will be accumulated in universities and other research organizations,
to other industry sectors? Of course, some of these trends will become clear only
as contemporary investments mature. For this reason, it is difficult to identify the
methodologies best suited to their investigation. The convention is that, because
the nature of these questions is exploratory, the best methodology is case study.

Perhaps most important in all this, is that research in economics should
help to identify future strategic sectors. Off shore deep-water oil exploitation, and
sugar cane ethanol as a biofuel were established as priorities for Brazil several
decades ago, and the country is currently reaping the benefits of the efforts
made by previous generations. The technological developments, accumulation
of indigenous capabilities, and research efforts extend over many years. It is
crucial to identify what are the industries that may have the potential to trigger
the development of whole new sectors based in Brazil. The energy technologies
analysed above should support the growth of the Brazilian economy for some
time, but we must envisage alternative technologies to take over as soon as they

start to decline.
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Riqueza das nag¢des e progresso !

Henrique Pereira Braga 2

Resumo

Através da recuperagdo dos pressupostos da teoria de Smith quanto a origem e a finalidade da
riqueza, o presente trabalho procura demonstrar a redugdo, efetivada por este autor, do progresso
humano em geral ao progresso humano tal como ocorre no capitalismo. Ndo se trata, porém,
de apontar uma naturalizag¢do operada tdo somente pelo pensamento, e sim mostrd-la enquanto
reflexo, no pensamento, da maneira naturalizada como a sociedade capitalista se apresenta.
Em certa medida, tal reflexo advém da forma como se apreende esta formagdo social. A breve
comparagdo entre o ponto de partida de Smith e o ponto de partida de Marx procura explicitar
esse aspecto.

Palavras-chave: Riqueza; Progresso; Adam Smith.

Abstract
Wealth of nations and progress

Through recovery of assumptions of Smith s theory about the origin and finality of wealth, this paper
demonstrates the reduction effected by this author, of human progress in general to human progress
as it happens in capitalism. It is not, however, claim that it is a naturalization operated solely by
thought, but show it as a reflection in the thought of as the naturalized capitalist society presents
itself. This reflection come of the form as thought capture this social formation. For explicit this, the
paper make a brief parallel between Smith's starting point and Marx's starting point.

Keywords: Wealth; Progress; Adam Smith.

Introducio

O presente trabalho procura se aproximar da seguinte questdo: como o
capitalismo, apesar de ser produto da historia, parece ter abolido a historicidade
com sua instauragdo? Em outras palavras, procura-se abordar como essa
sociabilidade — uma sociabilidade que deveio, i.e., ¢ resultado da histéria —
apresenta-se como natural.

(1) O autor agradece aos comentarios de Fabio Padua dos Santos, Mestrando em Desenvolvimento
Economico pela Unicamp, e aos comentarios dos pareceristas desta revista. Os eventuais erros e omissdes
remanescentes sio de responsabilidade do autor.

(2) Mestre em Economia pelo IE/Unicamp. E-mail: henri.braga@gmail.com.
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A fim de oferecer uma aproximacgao a esta questdo, o presente trabalho
investiga a obra Rigqueza das Nagdes de Adam Smith. Procura-se, nesta
investigacdo, evidenciar que a concep¢do de riqueza do autor, nesta obra,
proporciona uma determinada concepcdo de progresso da humanidade (ou,
simplesmente, progresso®) na qual os momentos centrais de reproducdo dessa
sociabilidade sfo capturados enquanto modos de reproducdo do homem em
quaisquer circunstancias.

O exame da existéncia da relagdo acima exposta, nfo procura imputar
a reflexdo tedrica a capacidade de naturalizar as relagdes sociais que investiga.
Ao contrario, pretende-se apontar que a reflexdo tedrica examinada expressou a
maneira natural pela qual se apresentaram as transformagdes socioecondmicas
da época, de modo que, ao proceder desta maneira, a pensamento de Smith
apresentou como “natural” uma forma de progredir especifica da sociedade em
consolidagdo — por ele chamada de “sociedade comercial” e posteriormente
conhecida por capitalismo.

Por qual razao se escolheu como meio de abordar o tema da naturalizagio
do capitalismo o exame de uma obra escrita no bojo da consolidagdo desse modo
de producdo? Pelo menos dois aspectos desta obra de Smith permitem responder
essa questao.

Em primeiro lugar, trata-se de uma obra que foi capaz de capturar
momentos fundamentais da realidade em que estava inserida. Do contrario, ndo
se teria firmado enquanto um classico da literatura econémica*. Uma realidade
na qual se operava a transi¢do da sociabilidade fundada na domina¢do pessoal
— cuja mediacdo entre os sujeitos era definida pelas relagdes pessoais — para
a sociabilidade fundada na dominagdo coisal — as mediagdes entre os sujeitos
ocorrem por meio das coisas, sejam produtos de seu trabalho sejam os materiais
para acessar tais produtos (dinheiro)’. Realidade, em outras palavras, em que o
acumulo de “coisas” tomava o lugar dos titulos de fidalguia, do prestigio, da

(3) Adota-se a palavra “progresso” em sentido amplo ou absoluto do termo, a saber, “evolugido da
humanidade”. Somente quando acompanhado do substantivo “riqueza” a palavra progresso se aproxima da
concepgdo de crescimento ou expansdo (Houaiss, 2009)

(4) Para o exame da relacdo entre realidade e literatura ver Lukacs (1969, p. 184-185).

(5) Para uma defini¢do mais elaborada da diferenca entre as duas formas de dominag¢ao ver Marx (2011,
p- 104-105). Um exame exaustivo da dominagdo coisal ¢ conduzido por Postone (1993).
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serviddo enquanto a maneira pela qual as caréncias e as necessidades humanas
poderiam ser satisfeitas e tornadas mais complexas®.

Em segundo lugar, justamente por ser uma obra inserida no bojo da
consolidagdo do capitalismo, o autor trava um luta tedrica constante com as
reflexdes econdmicas que, assim como suas reflexdes, observavam na elevagdo
da riqueza a maneira pela qual as caréncias e as necessidades humanas poderiam
vir a serem satisfeitas em escala crescente’. Tratava-se de uma luta tedrica em
torno da compreensdo da riqueza, da sua origem e da sua finalidade, cujo objetivo
maior era, através da compreensdo do funcionamento da estrutura socioecondémica
vigente a época, apontar as possibilidades de mudanga que efetivassem a crescente
capacidade de satisfacdo de caréncias e de necessidades humanas. Em poucas
palavras, buscava-se promover o progresso.

Antes, contudo, de adentrar ao exame da obra de Smith, deve-se salientar
dois objetivos que fogem ao escopo do presente trabalho. Nao se pretende
discorrer sobre as transformacdes da estrutura socioecondmica sofridas a
época, porém, ¢ pertinente lembrar a existéncia delas e apontar para a fungio
de condicionantes, exercido por elas, do pensamento do autor a ser exposto®.
Reconhece-se a existéncia de uma enorme literatura sobre Smith e suas obras,
produzida principalmente a partir do bicentenario de langamento da Riqueza das
Nagoes (1976); porém, diante do propdsito do presente trabalho, objetivou-se

(6) A distingdo entre “caréncia” e “necessidade” ¢ fundamental para demarcar que a solugdo das
“caréncias” nada mais ¢ do que satisfazer as condigdes materiais inexoraveis a existéncia bioldgica do ser
humano. Uma vez satisfeitas as caréncias, ¢ possivel ao ser humano por necessidades. Mais sofisticadas do que
as caréncias, as necessidades sdo realizaveis, cabe reforcar, somente porque as caréncia foram solucionadas.
Esta diferenciagéio ¢ conduzida por Marx (2004) nos Manuscritos Econémicos Filosdficos, conforme lembra
Ranieri (2004, p. 16-17) na apresentagdo da edi¢do aqui utilizada.

(7) Sobre as teorias econdmicas alinhavadas no periodo de final do século XV até meados do século
XVIII, tem-se acesso a uma enorme bibliografia, entretanto, indicam-se trés referéncias nas quais o presente
trabalho apoiou-se: Marx (1980), Rubin (1989), Schumpeter (1964), Hunt (1981) e Screpanti e Zamagni (2005).

(8) O que se pretende chamar a atengéio é para o papel do pensamento enquanto momento necessario
da agdo, logo, condicionante dela; porém, néo se trata de um condicionante isolado, pois a efetividade da agdo
dependera das condi¢des reais — que podem escapar ao pensamento — em que ¢ executada. Em outras palavras,
tanto o pensamento quanto a agdo sdo condicionados pelas estruturas sociais pré-existentes. Neste particular,
cabe lembra a seguinte passagem de Marx (2008, p. 207): “Os homens fazem a sua propria histdria, mas nio
a fazem segundo a sua livre vontade, em circunstincias escolhidas por eles proprios, mas nas circunstancias
imediatamente encontradas, dadas e transmitidas pelo passado”.
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concentrar esforgos na leitura e sistematizagdo do pensamento de Smith a partir
da obra do proprio autor, deixando as iniimeras abordagens surgidas a partir da
referida data para um estudo posterior’. Para efetuar a sistematizag¢do, optou-
se por uma “pesquisa genética”'® — i.e., a busca pela génese, para Smith, dos
aspectos mais elementares que conformam a “sociedade comercial”. Procurou-
se explicitar, através desse método, as determina¢des mais imediatas que, para
Smith, explicam a origem e a finalidade da riqueza e, por conseguinte, permitem
explicar uma determinada forma de progresso.

A fim de efetuar a referida proposta de estudo do pensamento de Smith, a
seguir serd realizada a recuperag@o dos argumentos apresentados na obra Rigueza
das Nagodes, priorizando os momentos fundamentais da obra nos quais sio
possiveis tecer argumentos para a resposta a problematica que norteia o presente
trabalho. Para tanto, dividiu-se o trabalho em trés secdes. Na primeira se¢do ¢
realizada a exposi¢ao do conjunto da obra do autor, sinalizando, por um lado, os
pontos nos quais se debrugara o presente trabalho e, por outro lado, de que forma
a cadeia argumentativa do autor estrutura uma “visdo de mundo”. Na segunda
secdo, expdem-se os pontos da teoria smithana que requerem maior aten¢éo para
a compreensdo da conexdo, que se pretende mostrar por meio da exposi¢do destes
pontos, entre riqueza e progresso. Na ultima sec¢do, por fim, sdo tecidas algumas
consideragdes criticas ao material apresentado nas se¢des anteriores.

1 Panorama da Riqueza das Nagdes

A leitura de Riqueza das Nag¢des mostra, em primeiro lugar, uma
caracteristica central da filosofia iluminista'': a possibilidade de a razdo ser o
meio pelo qual os sujeitos acessam a realidade para inspecionar os fendmenos do
mundo que os afetam e, por meio da investigacdo destes fendmenos, indicarem

(9) A titulo de introdugdo a tematica das novas abordagens da teoria de Smith, pode-se recorrer ao
estudo de Cerqueira (2006), Evensky (2005), Fleischacker (2005) e Haakonssen (2006). Também podem
ser consultados diversos estudos sobre a teoria de Smith nos sete volumes de artigos sobre a teoria do autor
organizados por Wood (1984-1994).

(10) Antes de qualquer confusdo com a biologia, deve-se salientar que se trata da expressdo utilizada
por Lukécs (1969, p. 13) para se referir a0 método marxiano.

(11) Para uma breve definicdo das caracteristicas centrais do iluminismo, recomenda-se consultar
Mora (1980). Para obter uma relagéio entre tais caracteristicas e o pensamento escocés, ver: Broadie (2003) e
Cerqueira (2006), e para uma relagdo entre teorias econdmicas e o iluminismo, ver Bianchi (1988).
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relagdes causais explicativas destes fendmenos, de modo a permitir a agdo
informada no mundo. Admite-se, portanto, a capacidade do homem esclarecer as
causas que produzem determinado fendmeno, passando a ter um (certo) dominio
sobre o fendomeno, de maneira a poder altera-lo (ou aperfeicoa-lo) para além das
possibilidades dadas pelo fendmeno — aquelas concebiveis quando opera “sem”
o conhecimento dos sujeitos sobre seu funcionamento. E esta caracteristica que
anima a investigacdo de Smith e pode ser percebida na maneira pela qual o autor
estruturou os cinco livros que compdem a obra.

Os trés primeiro livros sdo destinados a descoberta das causas
fundamentais de um fendmeno particular: o crescimento da riqueza da Nagao.
Desvendada as causas e seus encadeamentos, Smith dedica o livro quarto ao
exame critico das demais explica¢des sobre as causas deste fenomeno, o que
denominou de “sistemas de economia politica”?. Evidentemente, o autor apdia
sua critica nas relagdes causais construidas nos trés livros anteriores com o claro
objetivo de propor uma forma de acéo (ou dominio do fendmeno) diferenciada dos
sistemas criticados. Ag¢éo esta “orientada” pelo “Governo”, alvo de investigagio
no quinto, e ultimo, livro da obra. As fungdes do “Governo” sdo definidas ndo
somente de acordo com as causas do fendomeno particular encontradas pelo
autor, mas também em critica as praticas de “Governo” sugeridas pelos demais
sistemas de economia politica, transformando o “Governo” no “meio” pelo qual
o fendémeno ¢ aperfei¢oado (ou a agdo ¢ “orientada”)'.

Conforme acima afirmado, os trés primeiros livros da obra formulam
as bases gerais da teoria sobre a “natureza e as causas da riqueza das nagdes”.
A estrutura do primeiro livro é indicativa da centralidade do #rabalho enquanto
causa da riqueza da Nagdo. Em particular, o trabalho é compreendido como
primeira fonte da riqueza e, através do seu aperfeicoamento — via divisdo do

(12) Smith (1988b, p. 43). Essa passagem, no original, encontra-se em Smith (WN, IV. intro, p. 1-2). A
referéncia ao original segue as normas da edigdo definitiva dos trabalhos de Smith, na qual sdo citadas as iniciais
da obra, acompanhada do livro correspondente a ela, o capitulo e, por fim, os paragrafos.

(13) E importante salientar que, no lugar de uma intervenco arbitraria do soberano, da “Comunidade”
(“Estado” em algumas tradugdes) ou do “Governo”, Smith prega uma “interven¢do” baseada nos principios
fundamentais, por ele descobertos, da expansdo da riqueza. Em particular, o “Governo” (termo adotado com
o sindnimo dos trés, no presente trabalho) deve permitir aos individuos expressarem seus proprios interesses.
Para tanto, deve organizar um sistema de leis, tributos, etc capaz de permitir tal expressdo. A abordagem dessa
tematica foge ao escopo do presente trabalho, porém recomenda-se a leitura de Smith (1988c).
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trabalho" —, é que se chega as duas outras fontes da riqueza: o actimulo de
patrimonio (“capital”’®) e a propriedade da terra'®. No segundo livro, o autor
continua o exame do frabalho enquanto fonte de riqueza a fim de determinar
quais os tipos de trabalho sao produtivos ou improdutivos sob o ponto de vista da
geracdo de riqueza. Ao efetuar este exame, o autor indica a crescente importancia
da acumulagdo de terra e de “capital” para a continua eleva¢do do emprego de
trabalho produtivo, de modo que estas duas fontes de riqueza passam a predominar
sobre o trabalho na produgio de riqueza'’. Por fim, no terceiro livro, o autor
expoe qual a relagfo entre o campo e a cidade, tendo em vista a apresentagdo da
maneira mais adequada de acumular riqueza, ou seja, de empregar o trabalho,
o “capital” e a terra. Durante esta exposi¢cdo, Smith procura atacar a estrutura
socioecondmica feudal ao mostrar que, 0 embargo a troca durante o predominio
desta estrutura socioecondmica, impediu a aplica¢do correta do “capital” e, por
conseguinte, interditou o desenvolvimento da relacdo entre o campo ¢ a cidade
mais favoravel a expansdo da riqueza.

Observa-se, através do encadeamento acima exposto dos trés primeiros
livros, a transformacio sofrida pela fonte da riqueza em direcdo a acumulagéo
privada de propriedade'® — seja da terra seja do “capital” — de maneira que, o maior
desenvolvimento socioecondmico, imputa ao acamulo privado de propriedade da

(14) Durante todo o livro, Smith utiliza a expressdo “divisdo do trabalho” ao abordar o fendmeno de
parcelamento e especializagdo da produgdo. A auséncia da palavra “social” ndo ¢ fortuita. Os determinantes
(ou o determinante ultimo) para a existéncia da “divisdo do trabalho” ¢, como sera visto adiante, tdo somente
“natural”.

(15) Sublinha-se a palavra “capital” porque definir, tal como realiza Smith (1988a, p. 49) [WN, Lvi.5],
“capital” somente como acumulo de patrimonio per se €, para dizer com Marx (1982, p. 5) apagar a caracteristica
particular, definidora, por assim dizer, do capital: “Nao ha produgéo possivel sem trabalho passado, acumulado;
seja esse trabalho a habilidade que o exercicio repetido desenvolveu e fixou na mio do selvagem. Entre outras
coisas, o capital é também um instrumento de producdo, é também trabalho passado e objetivado. Logo, o
capital é uma relagdo natural, universal e eterna. Mas o é com a condi¢do de deixar de lado precisamente o que
é especifico, o que transforma o ‘instrumento de produgdo’ ‘trabalho acumulado’ em capital”.

(16) Smith (1988a, p. 49-51) [WN, Lvi., p. 1-12]..

(17) “Os capitais sdo aumentados pela parcimdnia e diminuidos pelo esbanjamento e pela ma
administragdo” (Smith, 1988a, p. 257) [WN, ILiii.14].

(18) “No momento em que o patriménio ou capital se acumulou nas maos de pessoas particulares,
algumas delas naturalmente empregaro esse capital para contratar pessoas laboriosas, fornecendo-lhes matérias
primas e subsisténcia a fim de auferir lucro com a venda do trabalho dessas pessoas ou com aquilo que este
trabalho acrescenta ao valor desses materiais” (Smith, 1988a, p. 49 — grifo nosso) [WN, Lvi.5].
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terra e do “capital” maior destaque na geragdo de riqueza. A terra e o “capital”
sdo0, enquanto materiais, fontes de riqueza justamente porque sdo materiais sobre
o0s quais o trabalho € realizado; porém, ser a acumulagao privada desses materiais
uma parcela crescente da fonte de riqueza se deve a capacidade — dada pela
crescente acumulacdo individual desses materiais — de por o trabalho de maneira
adequada a ampliac¢do da produgio da riqueza. A acumulagio privada de terra e
de “capital” ¢ fonte da riqueza, em outras palavras, porque possui a capacidade
de comandar trabalho e, ao reunir as condig¢des para a operacdo do trabalho,
gera produtos do trabalho em escala crescente — maior quantidade global de
trabalho. O trabalho, por essa razdo, relaciona-se de maneira dependente com a
acumulagao de terra e de “capital”.

Apesar da crescente subordinacdo do trabalho a acumulagdo de terra
e de “capital”, Smith recorda a permanéncia do trabalho enquanto medida da
riqueza®. Em termos smithianos, os produtos do trabalho destinados a troca
(riqueza) tém seus “pregos reais” (“valor de troca”) constituidos por estas trés

(19) Apesar da nota acima recorrer a uma citagdo de Smith na qual o autor define a acumulacéo
enquanto acumulagdo privada, ao longo do livro o termo ndo ¢ utilizado pelo autor. Pode-se pensar, na linha do
argumento a ser desenvolvido, tratar-se da redugdo da acumulag@o a uma forma particular dela: a acumulagio
privada. O que permitiria ao autor abdicar do adjetivo.

(20) E de conhecimento geral a primazia de Smith, destacada por Marx (1982, p. 16), na defesa do
trabalho em geral enquanto a atividade criadora de riqueza (aquela que pde a riqueza ou exterioriza-a), sendo
assim, “o valor de troca dessa riqueza (...) é exatamente igual a quantidade de trabalho que essa riqueza lhes
da [aos produtores] condi¢des de comprar ou comandar” (Smith, 1988a, p. 36) [WN, L.v.2]. Ao analisar esta
definigdo, Marx expde a existéncia de, pelo menos, dois determinantes do “valor de troca” da mercadoria. Para
Smith, o “valor de troca” da mercadoria ¢ definido tanto pela quantidade de trabalho necessario para produzi-
la quanto pela quantidade de trabalho vivo que a mercadoria € capaz de comprar — ou seja, o proprio “valor
de troca” do trabalho é compreendido enquanto medida da mercadoria. Essa dupla determinag@o do “valor de
troca” da mercadoria, para dizer com Marx, ndo ¢ resultado de um erro tedrico e sim resultado de algo mais
profundo. Caso se imagine que o trabalhador detém o produto de seu trabalho, quando ocorre a troca, o produto
do trabalho dele ¢ trocado por um produto do trabalho que contém o mesmo tempo de trabalho — sendo apenas
um valor de uso diferente. Neste caso, o valor do produto ¢ igual ao valor do trabalho. Entretanto, este exemplo
¢ marginal em uma economia capitalista, na qual o trabalhador ndo detém o produto do trabalho, de modo que
dada quantidade de trabalho vivo ndo representa a mesma quantidade de trabalho materializado na mercadoria.
Em verdade, a quantidade de trabalho materializado na mercadoria ¢ maior do que a quantidade de trabalho vivo
na propria mercadoria. O que resulta na mercadoria ser capaz de “comandar” mais trabalho vivo do que aquele
materializado nela. A quantidade de trabalho contida na mercadoria, consequentemente, ndo ¢ igual ao valor do
trabalho, como no caso do trabalhador ser o detentor do produto de seu trabalho. Dois aspectos, por conseguinte,
s3o evidenciados: 1) o trabalho nio ¢é a tinica fonte da riqueza apesar de ser a medida da riqueza e 2) o valor do
trabalho ndo constitui a medida da riqueza, apenas seu quantum é medida da riqueza (Marx, 1980, p. 47-51).
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fontes — trabalho, terra e “capital” —, porém, a medida do “prego real”, em tltima
instancia, € o trabalho?!.

Encontra-se, na observagdo acima, um ponto fundamental para esclarecer
apergunta que anima o presente trabalho. A crescente geracdo de riqueza (expansdo
da riqueza) estéa associada a subordinac¢do do trabalho a acumulagao de terra e de
“capital”, entretanto, antes de se pensar em entidades abstratas, terra e “capital”
sd0 meios concretos de produgdo que, no estagio de desenvolvimento social
analisado por Smith, sdo detidos e acumulados por particulares??. A exigéncia
para uma produgdo crescente de riqueza, seguindo a argumentagdo do autor
acima exposta, ¢ um modo de organizagdo social no qual a forma predominante
de propriedade dos meios de trabalho e de seu produto seja a propriedade privada.
Existe, contudo, na argumentagdo do autor, uma causa anterior que justifica e
da origem, a propriedade privada, e sua acumulacdo, enquanto determinante do
crescimento da riqueza. Trata-se da divisdo do trabalho.

E o isolamento do produtor, com vistas a ampliagdo da producdo através
da crescente especializacéo, 0 mecanismo pelo qual a propriedade privada vem a
ser uma necessidade da estrutura socioeconomica geradora de crescente riqueza.
Deum lado, porque a garantia de reconhecer a propriedade do produto do trabalho
do produtor privado tras consigo o direito dele de determinar o destino de seu
produto. Distinguem-se, desta maneira, os diversos produtores de acordo com os
produtos do trabalho que conduzem a troca e, por que podem definir o destino
do produto, estdo habilitados a alienarem-se destes produtos a fim de acessar
outros produtos do trabalho. A propriedade privada dos produtos do trabalho, por
conseguinte, viabiliza a troca.

O acesso aos demais produtos do trabalho através da troca, por outro
lado, atende a condigdo necessaria a especializagio. E porque o produtor pode
abdicar de seu proprio trabalho para satisfazer suas caréncias e suas necessidades
que ele esta habilitado a dedicar todo o seu tempo de trabalho a um tnico trabalho

(21) A passagem a seguir reforga a afirmacdo: “o valor real dos diversos componentes do preco ¢é
medido pela quantidade de trabalho que cada um deles pode comprar ou comandar. O trabalho mede o valor ndo
somente daquela parte do preco que se desdobra em trabalho efetivo, mas também daquela representada pela
renda da terra, e daquela que se desdobra no lucro devido ao empresario” (Smith, 1988a, p. 51) [WN, Lvi.9].

(22) Smith reconhece, ¢ inclusive, afirma a propriedade privada como um estagio importante para o
crescimento da riqueza (Ibid, p. 49) [WN, Lvi.5].
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ou momento do processo produtivo. O produtor pode, assim, recorrer a riqueza
gerada (acumulada) para se manter na condi¢do de produtor. A efetivagdo dessa
possibilidade significa, em uma palavra, a especializa¢do®.

Nota-se, em Smith, um ciclo argumentativo, no qual a existéncia da
divisdo do trabalho pressupde um produtor isolado produzindo privadamente
com destino a troca. A propriedade privada — nesta argumentagdo — dos produtos
do trabalho®** tem o papel fundamental de garantir o fechamento do ciclo
argumentativo do autor porque ¢ através da propriedade que o produtor garante
o direito de alienar o resultado de sua produgfo, bem como pode acumular, e
usufruir, do resultado da produgéo dos demais.

Destaca-se, por de tras deste ciclo argumentativo, outro aspecto da teoria
de Smith: a concep¢do de homem ou ser social advogada por ele. O produtor
isolado, cujo destino € produzir para trocar, apresenta-se enquanto o modelo de
ser social do qual ¢ erguida a argumentagdo do autor. Modelo este que, convém
indicar, pertence a condi¢des historicas particulares. Momento histérico no qual

(23) “Uma vez plenamente estabelecida a divisdo do trabalho, é muito reduzida a parcela de
necessidades humanas que pode ser atendida pela produgdo individual do préprio trabalhador. A grande maioria
de suas necessidades, ele a satisfaz permutando aquela parcela do produto de seu trabalho que ultrapassa o seu
proprio consumo, por aquelas parcelas da produgdo alheia de que tiver necessidade. Assim sendo, todo homem
subsiste por meio da troca, tornando-se de certo modo comerciante; e assim é que a propria sociedade se
transforma naquilo que adequadamente se denomina sociedade comercial” (Smith, 1988a, p. 31) [WN, Liv,1].

(24) Quando o trabalho deixa de ser, seguindo a argumenta¢do de Smith, a fonte determinante da
riqueza, passando a terra e o “capital” (acumulados privadamente) a exercerem o papel central de fonte da
riqueza, a propriedade dos meios de produg@o ¢ a condig@o primordial para a efetivagdo da divisdo do trabalho.
Por que a maior complexidade assumida pela estrutura social, diante desta transformac@o na fonte da riqueza,
engendra novas caréncias e necessidades de produgéo, de modo a impor uma produgdo sempre em escala maior
e mais fragmentada. Para acompanhar estas exigéncias, devem-se descobrir novos métodos de produgio, novas
maquinas, novos materiais, realizar melhorias nas construgdes, nos meios de transporte, etc, que implica, por
fim, a maior concentragdo da propriedade, sem a qual ndo se faz possivel a realizagdo destas descobertas,
pois é necessario patrimonio ou “capitais” para comandar o trabalho necessario as descobertas. Até porque, a
propria descoberta torna-se um novo ramo de trabalho, nas palavras de Smith: “Com o progresso da sociedade,
a filosofia ou pesquisa torna-se, como qualquer oficio, a ocupagdo principal ou exclusiva de uma categoria
especifica de pessoas. Como qualquer outro oficio, também esse esta subdividido em grande numero de setores
ou areas diferentes, cada uma das quais oferece trabalho a uma categoria especial de filosofos; e essa subdivisdo
do trabalho filoséfico, da mesma forma como em qualquer outra ocupagdo, melhora e aperfeicoa a destreza
e proporciona economia de tempo. Cada individuo torna-se mais habil em seu setor especifico, o volume de
trabalho produzido é maior, aumentando também consideravelmente o cabedal cientifico” (Smith, 1988a,
p- 21 — grifo nosso) [WN, L. i.9].
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a divisdo do trabalho, a troca e a propriedade privada estdo postas socialmente
e se articulam no interior da sociedade de tal maneira que parece natural aos
sujeitos produzir — de forma crescentemente fragmentada, subordinada e isolada
— com destino a troca®. Além do mais, a naturalidade dessas rela¢des advém
do papel mediador das trocas porque é nela que os sujeitos acessam os demais
produtos do trabalho — satisfazem caréncias e necessidades.

Se a propriedade privada (e seu acimulo), como denota o encadeamento
do argumento de Smith, origina-se da divisdo do trabalho e constitui um dos
pressupostos para o crescimento da riqueza; esclarecer qual a origem da divisdo
do trabalho segundo a argumentagdo do autor é importante para a compreensdo da
causa fundamental que, em sua teoria, origina a riqueza e a faz crescer. Até porque,
conforme indicado acima, na argumentagdo de Smith a divisdo do trabalho nfo
opera de maneira isolada na promogao do crescimento da riqueza. Com ela, esta
entrelagada a acumulacdo privada de propriedade — enquanto a forma necessaria
do impulso a riqueza — e a troca — por ser o elo entre o que permite o acumulo
de riqueza e a efetivag@o desse acumulo. A concepcdo de ser social do autor, na
qual os sujeitos s@o individuos isolados produzindo para trocar, estd subjacente a
este encadeamento explicativo da expansdo da riqueza e, inclusive, fundamenta
a forma do progresso. Por outras palavras, a propriedade privada, a divisdo do
trabalho e a troca estfo entrelagadas por um tnico “fio condutor”: a concepgao
de ser social de Smith; de modo que as condi¢des historicas particulares que
produziram estes condicionantes da agdo humana em sociedade se tornam
caracteristicas inescapaveis a sociedade caso se deseje a expansdo da riqueza e
0 progresso.

(25) “O cagador e pescador, individuais e isolados, de que partem Smith e Ricardo, pertencem as
pobres ficgdes das robinsonadas do século XVIII. Estas ndo expressam, de modo algum — como se afigura
aos historiadores da Civilizagdo —, uma simples reag@o contra os excessos de requinte € um retorno mal
compreendido a uma vida natural (...) Essa é a aparéncia, aparéncia puramente estética, das pequenas e grandes
robinsonadas. Trata-se, ao contrario, de uma antecipagdo da “sociedade”, que se preparava desde o século X VI,
e no século XVIII deu larguissimos passos em diregdo a sua maturidade. Nessa sociedade da livre concorréncia,
o individuo aparece desprendido dos lagos naturais que, em épocas remotas, fizeram dele um acessorio de
um conglomerado humano limitado e determinado. Os profetas do século XVIII, sobre cujos ombros se
apoiam inteiramente Smith e Ricardo, imaginam esse individuo do século XVIII — produto, por um lado, da
decomposi¢do das formas feudais de sociedade e, por outro, das novas forgas de produgéo que se desenvolvem a
partir do século XVI — como um ideal, que teria existido no passado. Véem-no ndo como um resultado historico,
mas como ponto de partida da Histéria”. (Marx, 1982, p. 3 — grifo nosso).
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A seguir, serdo recuperados os argumentos de Smith com respeito
a origem e a finalidade da riqueza. Mediante esta recuperagdo, pretende-se
reconstruir a concep¢do de riqueza na referida obra de Smith. Explicitado este
ponto, serd posto em tela a concepgdo de progresso que emerge da concepgao de
riqueza do autor.

2 Divisao do trabalho e ser social

A investiga¢do de Smith sobre as causas fundamentais da riqueza das
Nagdes ¢ iniciada pela procura dos principios fundadores da expansio das for¢as
produtivas do trabalho. Ora, se a exposi¢do quanto a origem da riqueza inicia
pelo entendimento daquilo que amplia o trabalho ou a capacidade de despender
trabalho, é um truismo inferir que, para o autor, a riqueza esta fundada no trabalho.

A primeira forma de ampliagdo do dispéndio de trabalho da qual
tratara Smith € o aumento da destreza e habilidade do trabalhador por meio da
especializagdo na producio de determinada mercadoria, segundo o autor:

O maior aprimoramento das forgas produtivas do trabalho, e a maior parte
da habilidade, destreza e bom senso com os quais o trabalho ¢ em toda parte
dirigido ou executado, parecem ter sido resultados da divisdo do trabalho
(Smith, 1988a, p. 17)%*.

Qual a razéo para a divisdo do trabalho ampliar a quantidade de trabalho
de maneira tdo proficua? Novamente, o autor ¢ explicito na resposta a pergunta:

Esse grande aumento da quantidade de trabalho que, em conseqiiéncia da
divisdo do trabalho, 0 mesmo niimero de pessoas ¢ capaz de realizar, ¢é
devido a trés circunstdncias distintas: em primeiro lugar, devido a maior
destreza existente em cada trabalhador; em segundo, a poupanga daquele
tempo que, geralmente, seria costume perder ao passar de um tipo de
trabalho para outro; finalmente, a invengdo de um grande niimero de
maquinas que facilitam e abreviam o trabalho, possibilitando a uma tnica
pessoa fazer o trabalho que, de outra forma, teria que ser feito por muitas
(Ibid, p. 19 — grifo nosso)*’.

(26) [WN, Li.1].
(27) [WN, Li.6].
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A divisdo do trabalho, de acordo com a passagem acima, promove uma
modificagdo naquele que executa o trabalho: amplia a destreza do trabalhador.
Paralelamente, a divisdo do trabalho transforma o processo produtivo — tanto
porque reduz o tempo gasto em diferentes trabalhos necessarios a produgdo de
dada mercadoria quanto por causa do estimulo a adog@o de maquinas capazes de
abreviar o trabalho. Esse ultimo item esta relacionado com a maior destreza do
trabalhador, mas também com as novas ferramentas exigidas pela especializag¢do
e a propria especializac@o de alguns trabalhadores na producéo de maquinas — ou
mesmo na invengdo de novas maquinas®. A abreviagdo do trabalho necessario a
consecugdo de determinado produto significa maior tempo de trabalho disponivel
para a produ¢do de maior quantidade deste produto. A quantidade global de
trabalho, portanto, amplia. Até porque, menos tempo de trabalho desperdicado
durante o processo produtivo implica a materializagdo em produtos do que antes
era perdido no desenrolar da producéo.

Existe, todavia, um requisito sem o qual o efeito da divis@o do trabalho
— transformar o processo produtivo e aquele que o pde em movimento na dire¢do
de aumento da quantidade global de trabalho — € anulado. Exige-se algum grau de
articulagdo da produgdo, seja no interior de dado processo produtivo seja entre
0s processos produtivos.

Sob o ponto de vista de um processo produtivo qualquer, a divisdo
do trabalho requer a articulacdo da produgdo porque, ao parcelar e, assim,
provocar a maior dedicagdo do trabalhador a um tinico momento do processo
de trabalho, amplia a quantidade de trabalho despendida por ele — expressa na
maior quantidade de componentes dos produtos do trabalho. Ao aumentar a
quantidade de trabalho despendida pelo trabalhador, a divisdo do trabalho no
interior de um processo produtivo acaba por aumentar a quantidade global de
trabalho — novamente, expressa na maior quantidade de produtos do trabalho.
Evidentemente, para que a quantidade de trabalho despendida em cada parte do
produto se traduza em maior quantidade global de trabalho, implicando, por fim,
maior quantidade de produtos; algum grau de ordenagdo do processo de trabalho

(28) Conforme indicado em nota anterior, Smith (1988(a): 21) [WN, L.i.10] atenta para a tendéncia
de, com a elevagdo da divis@o do trabalho, aquele que realiza o trabalho ndo ser mais 0 mesmo que inventa a
maquina (ou ferramenta) através da qual se realiza o trabalho.
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¢ exigido.”? Observa-se, nesta analise simples do processo de trabalho imposto
pela divisdo do trabalho, a necessidade da operagdo de algo capaz de unir os
resultados isolados da produgdo: a cooperagdo entre os produtores.

4

E a cooperagdo entre estes produtores, isolados no interior do processo
produtivo, que permite a producdo em escala ampliada. Quando se atenta para cada
um dos diversos processos produtivos, cujo interior sdo tomados pela divisdo do
trabalho, nota-se uma relacdo analoga entre eles; pois, a especializacdo também
ocorre entre os processos produtivos, de modo a gerar um conjunto de atividades
interconectadas (i.e., dependentes entre si), exigentes de novas especializagdes e
parcelamentos — no interior ¢ no exterior — do processo de trabalho. Trata-se, em
ultima instancia, da articulag@o de diversos produtores produzindo isoladamente,
seja no interior de um processo produtivo seja enquanto processos produtivos
isolados, conforme destaca Smith na passagem a seguir:

Se examinarmos todas essas coisas [produtos do trabalho] e considerarmos
a grande variedade de trabalhos empregados em cada uma dessas utilidades,
perceberemos que sem a ajuda e cooperagdo de muitos milhares ndo seria
possivel prover as necessidades, nem mesmo de uma pessoa de classe mais
baixa de um pais civilizado, por mais que imaginemos — erroneamente
— ¢ muito pouco e muito simples aquilo de que tais pessoas necessitam.

(29) Também ¢ patente a exigéncia de algum grau de concentragdo dos “capitais” para ser possivel
reunir os trabalhadores em um processo de produgdo parcelado. Rubin (1989: 24) relata que as condigdes
histérico-concretas para a existéncia da divisdo do trabalho — articulada a troca de produtos do trabalho e a
propriedade privada — estdo na modificagdo do papel do mercador, que deixou de ser um simples comprador
de mercadorias para ser o fornecedor de matérias primas, fixador de quantidades e o unico comprador. Na
passagem a seguir, Rubin (IBID) registra a maneira pela qual o artesdo passar a ser um produtor privado,
remunerado por pega produzida, cujos meios de produgdo e o produto de seu trabalho ndo lhe pertencem; sdo
propriedades do mercador que adiantou ao artesdo os objetos de trabalho e pagou pelo seu trabalho em troca do
produto finalizado. E o comego, portanto, da unido da divisdo do trabalho com a troca e a propriedade privada
porque articula a produgdo de diversos produtores isolados, produzindo privadamente, com destino a troca.
Ainda n3o ¢ o momento em que os produtores isolados sdo isolados no interior de uma unidade manufatureira
— diga-se de passagem, modelo utilizado por Smith para analisar a divisdo do trabalho —, mas sim um momento
anterior — genético, para dizer com Lukacs (1969). “At first He [mercador] purchased individual batches of
commodities from the craftsman as the occasion arose; later he bought up everything the craftsman produced.
With the passage of time he began to give the crafisman a money advanced; and in the end he came to provide
the raw materials at his own experse (...) farming then out to individual craftmen (...) who were then paid
a remuneration for their labour. From this moment the independent crafisman was turned into a dependent
handicraft worker, and the merchant into a buyer up-putter out”.
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Em comparagdo com o luxo extravagante dos grandes, as necessidades e
pertences de um operario certamente parecem ser extremamente simples e
faceis e, no entanto, talvez seja verdade que a diferenga de necessidades de
um principe europeu e de um camponés trabalhador e frugal nem sempre
¢ muito maior do que a diferenga que existe entre as necessidades deste
Giltimo e as de muitos reis da Africa, que sdo senhores absolutos das vidas e
das liberdades de 10 mil selvagens nus (Ibid, p. 23-3 — grifo nosso)*.

Na citacdo acima, chama atencdo a comparacdo de Smith entre as
necessidades de um camponés e de um rei africano. A énfase ¢ dada no aumento
da forga produtiva proporcionado pela divisdo do trabalho e, por conseguinte, na
articulacdo da producdo provocada por ela no interior da sociedade, pois, nem
mesmo um rei africano — senhor de um contingente respeitavel de “selvagens”
— consegue reproduzir as condi¢des materiais do mais simples camponés.
Entretanto, seguindo a argumenta¢do de Smith, a divisdo do trabalho tem
efeito sobre a produgdo e reproducdo da vida material porque atua em um tipo
especifico de estrutura social. Somente produtores privades, cuja produgéo se da
de maneira isolada, sdo capazes de sofrerem os efeitos da divisdo do trabalho e,
por conseguinte, articulam a produgdo — parcelam, especializam e cooperam — de
modo a ampliar a riqueza para além da imaginag¢@o de um rei africano — tal qual
retratado por Smith.

Qual a causa fundamental — ou o “mecanismo” — capaz de impor a
divisdo do trabalho a competéncia de atuar somente em uma estrutura social na
qual os individuos séo isolados e produtores privados? Apos expor os efeitos da
divisdo do trabalho na sociedade “civilizada”, Smith desvenda, por fim, a causa
fundamental:

Essa divis@o do trabalho, da qual derivam tantas vantagens, ndo é, em sua
origem, o efeito de uma sabedoria humana qualquer, que preveria e visaria
esta riqueza geral a qual da origem. Ela é a conseqiiéncia necessaria, embora
muito lenta e gradual, de uma certa tendéncia ou propensdo existente na
natureza humana que ndo tem em vista essa utilidade extensa, ou seja: a
propensdo a intercambiar, permutar ou trocar uma coisa pela outra (Ibid,
p. 24 — grifo nosso)’!.

(30) [WN, Li.11].
(31) [WN, Lii.1].
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A ampliag@o dos produtos do trabalho, através do efeito da divisdo do
trabalho nesta estrutura social particular, tem sua origem primaria em uma espécie
de dispositivo intrinseco ao homem: a necessidade de trocar. O porqué de a troca
ser uma propriedade inerente ao homem nao ¢ esclarecido por Smith, de modo
que o dispositivo ¢, em verdade, um postulado quanto ao agir humano em geral.
E pertinente destacar a passagem em que o autor procura “justificar” a propensio
dos homens a troca enquanto propriedade natural do homem:

Nao ¢ nossa tarefa investigar aqui se essa propensdo ¢ simplesmente
um dos principios originais da natureza humana, sobre o qual nada mais
restaria a dizer, ou se — como parece mais provavel — ¢ uma conseqiiéncia
necessaria das faculdades de raciocinar e falar. De qualquer maneira,
essa propensdo encontra-se em todos os homens, ndo se encontrando em

nenhuma outra raga de animais, que ndo parecem conhecer nem essa nem
qualquer outra espécie de contratos (Ibid)*2.

E através da suposi¢do de que os homens naturalmente sdo propensos
a troca que os individuos isolados produzindo privadamente sdo capazes de
articular a produgdo — pdem em movimento os efeitos da divisdo do trabalho
— de modo a ampliar a for¢a produtiva do trabalho e, por conseguinte, elevar a
riqueza da sociedade. Esse encadeamento causal explicita a origem da riqueza
para Smith: a propensdo a troca.

“Desvendada” a origem da riqueza para Smith, langa-se um dos pilares
fundamentais para expor a maneira de Smith compreender a riqueza; porém,
ainda resta por em evidéncia outro pilar fundamental: a finalidade da riqueza.
Se ampliar a forca produtiva do trabalho implica o aumento da riqueza, constitui
uma tautologia a afirmagfo de que a riqueza sdo produtos do trabalho. Entendida
desta forma, a riqueza seria tanto a produgdo para subsisténcia quanto a produgdo
para a troca; porém, a ampliagdo das caréncias e das necessidades a serem
satisfeitas, bem como da quantidade de individuos satisfeitos, requer o melhor
uso das habilidades de cada individuo.

Conforme indicado acima, ¢ a divis@o do trabalho que permite a dedicacéo
do individuo as suas habilidades, promovendo-as e, por consequéncia, ampliando
a efetividade pratica delas. Também se afirmou a necessidade de um minimo de

(32) [WN, Lii.2].
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articulagdo da produgdo para que os produtores isolados em suas respectivas
especializagdes possam cooperar entre si, permitindo a divisdo do trabalho se
traduzir em elevacdo das forgas produtivas do trabalho. Para ocorrer o isolamento
do produtor em sua respectiva especializagdo, contudo, ndo basta a possibilidade
de troca dos resultados do trabalho. Para Smith, também ¢ necessaria a acumulagdo
privada de propriedade.*

Quando os produtores produzem de maneira isolada e privada, ¢ pela
dedicacdo a um tnico produto (ou a um tinico momento de um processo produtivo)
que eles sdo habilitados a ampliar sua produgdo. A maior dedicacdo de cada
produtor a um determinado produto (ou etapa do processo produtivo) implica a
reducdo tanto do tempo de trabalho disponivel dele para a produgdo dos produtos
para atender suas caréncias e suas necessidades; quanto do tempo disponivel para
a producdo dos materiais necessarios ao proprio processo produtivo. Em poucas
palavras, a especializa¢do exige a redu¢do do tempo de trabalho dedicado a
produgdo da subsisténcia do produtor. Consequentemente, o meio para satisfazer
tanto as caréncias e as necessidades de cada produtor (isolado e privado) quanto
as exigéncias para a execugdo do processo produtivo € a troca dos resultados de
seus trabalhos. A troca, em ultima instancia, revela-se a tinica possibilidade para o
individuo acessar os produtos do trabalho dos demais, sendo que o acesso a esses
produtos ocorre somente quando o produtor dispde do resultado de sua produgao.
Até dispor deste resultado, cabe ao produtor manter-se na qualidade de produtor
— ou seja, garantir sua subsisténcia. A maneira pela qual o produtor consegue
efetuar sua manutengdo é pelo acumulo privado de propriedade, conforme indica
Smith na passagem a seguir:

uma vez implantada plenamente a divisdo do trabalho, o produto do
trabalho de uma pessoa sé consegue atender a uma parcela muito pequena
de suas necessidades. A maior parte delas ¢ atendida com o produto do
trabalho de outros, que a pessoa compra com o produto de seu proprio
trabalho (...) Ora, isto ndo pode ser feito enquanto a pessoa ndo terminar
seu proprio trabalho, e também enquanto ndo o tiver vendido. Portanto,
antes de a pessoa executar seu trabalho e vendé-lo, é necessario acumular
em algum lugar certo estoque de bens de diversos tipos, estoque este
suficiente para manter o trabalhador e prové-lo dos materiais e instrumentos

(33) Conforme a passagem de Smith (1988: 49) citada na primeira parte do presente trabalho, o autor
define a acumulagdo enquanto acumulagdo privada, porém, o adjetivo “privada” ndo ¢ utilizado ao longo do
livro.
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necessarios para seu trabalho (...) Assim como a acumulagdo de capital,
por sua natureza, deve ser anterior a divis@o do trabalho, da mesma forma o
trabalho pode ser cada vez mais subdividido, somente na propor¢do em que
o estoque for previamente cada vez mais acumulado (...) na medida em que
progride a divisdo do trabalho, para se poder dar emprego constante a um
numero igual de trabalhadores ¢ preciso acumular previamente um estoque
igual de mantimentos e um estoque maior de materiais e instrumentos do
que o que teria sido necessario em uma sociedade em estagio primitivo (...)
Assim como a acumulagdo prévia de capital é necessaria para se efetuar
esse grande aprimoramento das forgas produtivas do trabalho, da mesma
forma ela conduz naturalmente a esse aprimoramento (Smith, 1988, p. 211-
212)%.

De acordo com a passagem acima, o acimulo de patrimonio (ou a posse
de meios de produgdo) ¢ condi¢do necessaria para o produtor ser capaz de se
especializar em dado produto (ou processo produtivo, ou ainda promover a
especializag¢do de outros produtores). Acertadamente, Smith identifica na posse
crescente de meios de produ¢do uma condigdo necessaria para a existéncia da
especializagdo; porém, ndo se trata de qualquer posse de meios de produgio, mas
sim da acumulagdo privada de “capitais” ou propriedade privada. A acauamulagio
privada dos meios de produgio € a inica maneira, seguindo-se a argumentacio de
Smith, pela qual o produtor consegue pér em movimento o processo produtivo.

A acumulagdo de “capital” da qual trata Smith, em verdade, ndo se refere
somente aos meios necessarios a producdo. Trata-se dos produtos do trabalho
capazes de satisfazer as caréncias e as necessidades dos produtores. Parte daquilo
que Smith denomina de “capital” sdo também os produtos do trabalho para consumo
(ou usufruto) do produtor. De outra maneira, a parte do “capital” destinada aos
materiais, as ferramentas, as maquinas; enfim, aos meios de produgdo (“capital
fixo”), bem como a parte destinada a manutengdo destes meios de produgdo e a
realizagdo da produgdo (“capital circulante”), sdo acumulados para gerar, em
escala crescente, os produtos do trabalho para a satisfagdo das caréncias ¢ das
necessidades dos produtores (“consumo imediato).3® Cabe destacar a passagem
em que o autor expoe a finalidade ultima da acumulacdo de “capital”:

(34) [WN, ILintro.2-4].
(35) Para a defini¢do pormenorizada de “capital fixo”, “capital circulante” e “consumo imediato”, ver
Smith (1988, p. 215-216) [WN, 1Li.12-23].

Leituras de Economia Politica, Campinas, (20), p. 7-36, jul. 2012. 23



Henrique Pereira Braga

O unico objetivo e finalidade, tanto do capital fixo como do circulante,
consiste em manter e aumentar o capital que pode ser reservado para o
consumo imediato. E esse capital que alimenta, veste e dd moradia a
populagdo. A riqueza ou pobreza da populagdo depende do suprimento
abundante ou escasso que esses dois tipos de capital t€ém condi¢des de
garantir ao capital reservado para o consumo imediato (Smith, 1988a,
p. 217 — grifo nosso)*®.

Se a finalidade da acumula¢do de “capital” é garantir a ampliagdo da
quantidade de produtos do trabalho disponiveis para o consumo imediato — i.e.,
disponiveis para a satisfacdo das caréncias e das necessidades dos individuos —
pode-se inferir que a acumulag@o de “capital” € um instrumento para a satisfa¢do
de necessidades. Sabe-se, por sua vez, que os “capitais” sdo os produtos do
trabalho dos demais individuos — tanto aqueles produtos cuja finalidade ¢
reproduzir as condi¢des de producdo quanto aqueles produtos cujo destino € a
satisfacdo imediata das caréncias e das necessidades dos individuos — de modo
que a ampliag@o da acumulacdo de “capitais” significa ampliar a quantidade de
produtos do trabalho disponiveis para a satisfacdo (imediata ou ndo) das caréncias
e das necessidades dos individuos através da troca. Em poucas palavras, acumular
“capitais” significa ampliar os produtos do trabalho destinados a troca ou, em
uma expressao, a riqueza.

Se ampliar a acumulagdo de “capital” significa, em Smith, ampliar
a riqueza, pode-se expressar a finalidade da riqueza nas seguintes palavras: a
satisfacdo de caréncias e de necessidades dos individuos. No vocabulario
smithiano, essas poucas palavras significam que a finalidade da riqueza é ampliar

0 consumo imediato.

Depreende-se, da analise conduzida acima, a origem e a finalidade da
riqueza para Smith, respectivamente, a propensdo a troca € o consumo imediato.
A concepgio de riqueza que emerge desses dois pressupostos quanto a origem e
a finalidade da riqueza ¢é a concepgdo segundo a qual a riqueza é o conjunto dos
produtos do trabalho destinados a troca. Além do mais, por ser a propensdo a troca
um atributo natural ao homem, a riqueza condizente com a natureza humana e,

(36) [WN, T1.i.26].
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por isso, habilitada a satisfazer crescentemente as caréncias e as necessidades dos
homens ¢ aquela expressa pelo conjunto dos produtos do trabalho destinados a
troca. Smith concebe, portanto, que a forma da riqueza fundada na propensdo a
troca é a mercadoria, cuja finalidade primaria ¢ satisfazer caréncias e necessidades
humanas; porém, na sua concepg¢ao, essa forma de riqueza transcende seu tempo:
¢ a forma natural da riqueza.

Se a satisfagdo de interesses de um contingente crescente de individuos
requer a produgdo crescentemente dedicada a troca, a ruptura dos limites
individuais a satisfacdo das caréncias e das necessidades significa, de acordo
com o desenvolvimento acima do pensamento de Smith, a sucessiva diminuigéo
da producdo para a subsisténcia acompanhada da crescente dedicagdo da
produgdo destinada a troca. De individuos isolados que procuram satisfazer suas
necessidades por si sd, passa-se, neste movimento, a individuos dependentes
da produg@o dos demais, ainda que sejam produtores isolados. A dependéncia
reciproca entre os individuos surge, portanto, através da troca.

Por menor que seja o seu desenvolvimento, a troca ¢ que garante a
existéncia da sociedade porque articula os homens de maneira dependente,
permitindo a existéncia deste ser orgdnico em sociedade — “ser social™’. Em
outras palavras, o momento de formag¢do do ser social é o exato momento no
qual as trocas sdo minimamente estabelecidas. Do contrario, tém-se individuos
isolados produzindo para subsisténcia — animais bipedes. O homem ser um
trocador de produtos do trabalho habilita-o a se organizar com outros homens,
formando uma estrutura complexa de relagdes inimaginaveis aos demais seres
organicos®®. Na passagem a seguir, o autor destaca a dependéncia reciproca entre
0s sujeitos que a troca possibilita.

Cada animal, individualmente, continua obrigado a ajudar-se ¢ defender-se
sozinho, ndo dependendo um do outro, ndo auferindo vantagem alguma da

(37) Para uma diferenciagao bastante breve entre ser inorgdnico, ser orgdnico e ser social, ver Lukacs
(1969, p. 19-22).

(38) Um exemplo da complexidade assumida pelas relagdes entre os seres humanos ¢ a acumulagdo
crescente de produtos do trabalho (ou trabalho morto) que, ndo obstante, torna-se uma condi¢@o necessaria a
produgéo.
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variedade de talentos com a qual a natureza distinguiu seus semelhantes. Ao
contrario, entre os homens, os caracteres e as habilidades mais diferentes
sdo uteis uns aos outros; as produgdes diferentes e dos respectivos talentos
e habilidades, em virtude da capacidade e propensdo geral ao intercambio,
ao escambo e a troca, sio como que somados em um cabedal comum,
no qual cada um pode comprar qualquer parcela da produgo dos talentos
dos outros, de acordo com suas necessidades (Smith, 1988a, p. 26 — grifo
Nnosso).

O grau de dependéncia (ou cooperagdo) entre os individuos, indicativo
do nivel de satisfacdo dos interesses, é resultado da parcela da producdo dedicada
a troca; porém, ndo ¢ porque se trata de um atributo inerente ao ser humano que a
propensdo a troca opera plenamente, proporcionando o aumento da riqueza. Este
atributo humano pode ser “contido”, ou melhor, atrofiado de tal forma que somente
as habilidades mais imediatas e necessarias sdo aproveitadas pelos individuos.
Para a propensdo a troca se exteriorizar, promovendo seus beneficios, deve-se
atender a determinadas condi¢des, precedentes tanto a acumulag@o privada de
“capitais” quanto a divisdo do trabalho condicionada por esta acumulagdo e
promovida por ela.

A condi¢@o mais imediata, portanto, para que o poder transformador da
troca tenha efeito € o numero de sujeitos dispostos a produzir € em condigdes de
trocarem os resultados das suas produ¢des®. E a maior quantidade de produtores
privados produzindo para a troca que permite o parcelamento e a especializagdo
dos diversos trabalhos, assim como a cooperagdo entre eles, porque as caréncias
e as necessidades dos produtores sdo satisfeitas pela produgdio dos demais
produtores. Quanto maior o mercado, maior serd a quantidade de produtores cujo
momento predominante de sua produgio ¢ a troca, i.e., a finalidade da produgo
¢ a satisfacdo de caréncias e de necessidades externas a produgdo. O limite mais
imediato a propensdo humana a troca ¢ dado por uma condi¢do externa aos
proprios individuos porque é o quéo ttil a especialidade do produtor privado ¢
para o “mercado” — soma dos individuos dispostos ¢ em condi¢des de trocar — que

(39) “Como ¢ o poder de troca que leva a divisdo do trabalho, assim a extensdo dessa divisdo deve
sempre ser limitada pela extensdo desse poder, ou, em outros termos, pela extensdo do mercado. Quando o
mercado ¢ muito reduzido, ninguém pode sentir-se estimulado a dedicar-se inteiramente a uma ocupagdo,
porque ndo podera permutar toda a parcela excedente de sua producdo que ultrapassa seu consumo pessoal pela
parcela de produc@o do trabalho alheio, da qual tem necessidade” (Smith, 1988a, p. 27).
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determinara seu acesso a ele, por conseguinte, a satisfagdo de suas caréncias e
suas necessidades passa, em primeiro lugar, pela avaliagdo do mercado®.

Adiferenga deriqueza entre as Nag¢des, no pensamento de Smith, desdobra-
se do limite imediato ao poder da troca imposto pela extensdo do mercado, pois,
sera mais “rica” aquela Nacdo em que as trocas estdo mais difundidas — o que
implica a existéncia de inumeros individuos produzindo, predominantemente, para
trocar. A troca, a divis@o do trabalho e a extensdo do mercado formam, portanto,
um encadeamento explicativo da expansdo da riqueza, no qual a quantidade de
trocadores determina a maior especializagdo e cooperacdo destes na confecgdo de
seus produtos. O motivo ¢ simples: somente porque obtém o acesso aos produtos
do trabalho dos demais produtores privados, permitindo o produtor satisfazer —
através do trabalho dos demais e ndo pelo proprio trabalho — tanto suas caréncias
e suas necessidades imediatas quanto aquelas caréncia ¢ aquelas necessidades
ligadas ao processo produtivo, ¢ que a produgdo pode ser inteiramente dedicada
aos produtos destinados a troca. A especializacdo e a cooperacdo, por sua vez,
ampliam a quantidade de trabalho e a qualidade do trabalho realizado, de maneira
a garantir a expansao da produgéo e, por conseguinte, da acumulag@o de “capitais”
que permite a satisfagdo de um conjunto crescente de interesses — ou caréncias
e necessidades. Fecha-se, portanto, o ciclo explicativo a respeito da origem e
da finalidade da riqueza para Smith. Em posse dessa explicagdo, o autor apoia
sua analise subsequente sobre os condicionantes contingentes da expansdo da
riqueza®'.

Mais do que compor a base da teoria de Smith quanto a origem ¢ a
finalidade da riqueza, o encadeamento explicativo acima propde, mesmo de modo
indireto, uma determinada forma de progresso. Ao fundamentar a capacidade
humana de atender crescentemente suas caréncias e suas necessidades na troca
de produtos do trabalho, Smith explicita que o ser social somente surge com a

(40) Se a condi¢do mais imediata a exteriorizagdo da propensdo a troca ¢ a existéncia de um conjunto
de individuos dispostos e em condigdes de trocarem os produtos dos seus respectivos trabalhos, cabe a seguinte
pergunta: o que caracteriza um individuo disposto e em condi¢des de trocar os produtos do trabalho? Por
conta do tema abordado no presente trabalho, ndo sera respondida essa questdo. Entretanto, cabe salientar
que ela remete ao comportamento humano exigido pela expansdo da riqueza, tal como definida por Smith. O
que, por sua vez, implica a discussdo dos limites a agdo humana e, por conseguinte, ao progresso, postos pelo
comportamento exigido para a expansao de determinada forma de riqueza.

(41) Trata-se, aqui, do desenvolvimento de sua teoria ao longo do livro primeiro e dos demais volumes
de sua obra.
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troca de produtos do trabalho — ou seja, pode-se falar do homem em sociedade
somente com a difusdo das trocas, momento no qual o homem “abandona” a
condi¢do de individuo isolado ¢ independente para assumir, mediado pelas
trocas, a qualidade de individuo isolado dependente dos demais homens. Em
outros termos, ¢ a dedicacdo das atividades humanas a produg@o para a troca — a
ampliag@o da riqueza — que determina o grau de avango de um organismo social
frente a outro porque o habilita a maior satisfacdo de caréncias e de necessidades
dos individuos que o compde.

A pedra fundamental de todo o argumento acima recuperado é o
postulado da propensdo a troca. A seguir, sdo esbocados argumentos a respeito
deste postulado e sobre suas consequéncias para a compreensio da relagdo entre
riqueza e progresso.

3 Propensio a troca e progresso: um esboco a partir de Marx

A recuperagdo da argumentacdo de Smith a respeito da origem e da
finalidade da riqueza na Riqueza das Nag¢des, levada a cabo nas se¢des anteriores,
mostrou como da concepc¢do de riqueza de Smith emerge uma concepgdo de
progresso. Em poucas palavras, a riqueza — traduzida em produtos do trabalho
destinados a troca — tem por objetivo satisfazer as caréncias ¢ as necessidades
humanas, de modo que a expansdo das trocas permitird aos sujeitos satisfazerem
um conjunto crescente de caréncias e de necessidades — inclusive torna-las mais
complexas (efeito da divisdo do trabalho e da especializacdo que a acompanha)
—, i.e., progredirem. A relacdo entre riqueza e progresso, contudo, € construida
através de um postulado sobre os homens. Os homens se relacionam por meio
da troca, pois possuem uma inclinacdo inata a troca, nomeada por Smith de
propensdo a troca. Nesta secdo, procura-se tecer breves comentarios a respeito
das possibilidades abertas por essa forma de construir a relagdo entre riqueza e
progresso para se aproximar da questio que abre o presente trabalho — qual seja:
por qual razdo a sociedade capitalista, produto da historia, apresenta-se enquanto
uma formagao social natural aos homens?

Uma questdo pertinente ¢ se o postulado permite ou ndo compreender a
particularidade desta formacdo social. Entretanto, cabe expor alguns comentarios
sobre o proprio ato de postular. Dados os limites do presente trabalho, sera efetuado
um breve contraste com o método adotado por Marx para se aproximar do seu
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objeto, a sociedade capitalista. Reconhece-se, todavia, que os autores viveram
¢pocas distintas da formagfo social capitalista, bem como se posicionaram de
maneira distinta em relagdo a essa sociedade e desfrutaram de diferentes ambientes
intelectuais. Esse conjunto de fatores, somados a outros, condicionaram a analise
de cada um, permitindo ou nio observar certos aspectos dessa sociedade.

A génese dos fendmenos, suas determinag¢des mais simples e imediatas,
constitui o alvo da critica de Marx a economia politica. Comecar pela investigagido
das relagdes sociais fundamentais sem as quais um dado modo de ser ndo seria
possivel constitui, em poucas palavras, o nucleo fundamental da argumentagio
marxiana. E pela investigacdo das condi¢des necessaria a existéncia da mercadoria
que o autor se habilita a formular as conexdes reais inexoraveis a existéncia deste
modo de ser dariqueza. O que, por sua vez, permite qualificar a riqueza de riqueza
mercantil ou capitalista®’.

Ao comegcar pela investigagdo da mercadoria, por exemplo, Marx
inicia a teorizag@o sobre a origem a finalidade da riqueza no capitalismo pela
forma elementar da riqueza nesta sociedade. Dos condicionantes gerais para a
existéncia desta riqueza, Marx desdobrar tanto a sua origem quanto a finalidade
dela, a saber, respectivamente, a for¢a de trabalho e a reproducéo do capital. E
mais, expoe a relacdo social autdbnoma e reificada surgida a partir da relagdo entre
sujeito (produtor) e objeto (produto do trabalho), na qual o sujeito assume uma
relagdo invertida com seu objeto.

Nao figura, durante a analise do autor, nenhum postulado sobre a
forma de agir do homem nesta sociedade. Ao contrario, ¢ pela explicitacdo das
relagdes sociais fundamentais — ou das relagdes sociais necessaria para por em
funcionamento um vinculo categorial capaz de ser denominado de capitalismo —
que o autor fundamenta sua andlise. Em suma, Marx tem por ponto de partida a
particularidade das relagdes sociais que pde o modo de producio capitalista.

(42) Deve-se recordar que conexdes reais inescapaveis ndo sdo relagdes deterministicas. Pelo contrario,
sdo oriundas da relagdo entre complexos que sdo, por um lado, relagdes mutaveis ao longo do tempo e, por
outro lado, ao se constituirem enquanto relagdes apresentam certa autonomia com respeito ao sujeito e ao
objeto que originaram tais relagdes. Por uma questdo de espago, ndo serfio desenvolvidos os argumentos em
defesa da existéncia relativamente autdnoma da realidade em relag@o a reflexdo dos sujeitos sobre ela. Para uma
exposicdo sintética da questdo, recomenda-se Lukécs (1969, p. 11-22). Argumentos mais elaborados sobre a
questdo podem ser consultados em Lukacs (1979, p. 207-252) e Bhaskar (1998, p. 27-87).
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A perspectiva tedrica de Smith, ao revés, recorre as condi¢des gerais de
produgdo para explicar os fundamentos das relagdes socais de produgdo de seu
tempo®. Ao partir desta perspectiva, Smith eleva as relagdes sociais existentes
no capitalismo ao patamar de relagdes de producdo necessarias a existéncia de
produtos do trabalho em escala ampliada. As relagdes sociais capitalistas, por
outras palavras, sdo inexoraveis a producdo e a reproducdo da vida material -
diga-se de passagem, condigdes inalienaveis para o progresso. Um exemplo desta
elevacdo ¢ a abordagem do autor a divisdo do trabalho.

A existéncia da divisdo do trabalho tem por condi¢do uma relagdo de
produgdo na qual os produtores sdo privados e isolados, de modo que somente
na sociedade mercantil pode haver divisdo do trabalho porque, apenas nestas
condi¢des sociais de produgdo, os individuos aparecem “isolados” e detém a
propriedade privada dos produtos de seu trabalho. E por que estdo “isolados” e
sdo produtores privados que os povos “civilizados” europeus — diferentemente dos
povos “barbaros” africanos — desenvolveram a produ¢@o ampliada de produtos do
trabalho.

Desdobra-se da argumentagdo de Smith sobre a existéncia da divisdo
do trabalho que as caréncias e as necessidades humanas podem ser satisfeitas
somente por meio da produg¢do mercantil, porque a divisdo do trabalho tem efeito
apenas em uma articulagdo da producdo na qual os individuos estio isolados e
produzem privadamente. E por que a divisdo do trabalho opera somente sob estas
condigdes?

Evidentemente, essa pergunta ndo questiona a capacidade da sociedade
produtora de mercadorias de produzir em escala ampliada através da divisdo do
trabalho, mas respondé-la permite indicar como a maneira de Smith compreender
essa sociedade n@o permite compreender sua particularidade. Ao revés,
apresenta-a enquanto uma formagéo social natural ao homem.

Ao invés de recorrer a forma de funcionamento inerente ao mundo
material para explicar o porqué da divisdo do trabalho ter efeito somente diante

(43) Conforme destaca Marx (1982, p. 5-6), sdo as condi¢des gerais de produg@o o comeco preferido
das teorias econdmicas do século XVIII, pois: “Trata-se antes, de representar a produgio (...) diferentemente da
distribui¢do, como regida por leis naturais, eternas, independentes da historia; e nessa oportunidade insinuam-se
dissimuladamente relagdes burguesas como leis naturais, imutaveis, da sociedade in abstrato (...) na distribuigdo,
ao contrario, os homens permite-se-iam, de fato, toda classe de arbitrariedade”.

30 Leituras de Economia Politica, Campinas, (20), p. 7-36, jul. 2012.



Riqueza das nagdes e progresso

de tais condic¢des — intrinsecas a uma forma de sociedade, a mercantil — Smith
recorre a um postulado: a propensio a troca. Aqui reside o fundamento da teoria
de Smith que ndo permite compreender essa sociedade enquanto produto da
historia, mas uma formagéo social condizente com a “natureza humana”.

Quando recorre a um postulado, Smith utiliza uma dupla saida. De um
lado, invoca uma espécie de sujeito transcendente* porque sdo as “faculdades
de raciocinar e falar”* — naturais ao ser humano ou modelo de ser humano —
que produz a inclinagdo do homem a troca. A troca é, portanto, uma propriedade
oriunda das caracteristicas naturais de um individuo. Ndo se reconhece que a
propria faculdade de falar, a qual se refere o autor, é resultado do desenvolvimento
historico — sdo necessarios, para haver linguagem, “individuos que vivam juntos
e falem entre si”. Por outro lado, Smith, em paralelo ao sujeito transcendente,
necessita basear sua teoria em uma natureza especial, em que a finalidade do
agir ndo € posta pelo homem e sim por uma propriedade natural a ele: a troca. A
troca determina a finalidade da a¢do humana, cuja origem reside em propriedades
naturais de um homem em geral — transcendente, existente em todas as épocas e
lugares.*

(44) “O trabalho é constituido por posi¢des teleologicas que, em cada caso concreto, pdem em
funcionamento séries causais. Basta essa simples constatag@o para eliminar preconceitos ontologicos milenares.
Ao contrario da causalidade, que representa a lei espontanea na qual todos os movimentos de todas as formas
de ser encontram sua expressdo geral, a teleologia ¢ um modo de pdr — uma posi¢do sempre realizada por
uma consciéncia — que, embora as guiando em determinada dire¢do, pode movimentar apenas séries causais.
As filosofias anteriores, ndo reconhecendo a posi¢do teleoldgica como particularidade do ser social, eram
obrigadas a inventar, por um lado, um sujeito transcendente, e, por outro, uma natureza especial onde as
correlagdes atuavam de modo teleoldgico, com a finalidade de atribuir a natureza e a sociedade tendéncias
de desenvolvimento de tipo teleolégico. Decisivo aqui é compreender que se esta diante de uma duplicidade:
numa sociedade tornada realmente social, a maior parte das atividades cujo conjunto pde o todo em movimento
¢é certamente de origem teleoldgica, mas a existéncia real delas — e ndo importa se permaneceram isoladas ou
foram inseridas num contexto — ¢ feita de conexdes causais que jamais ¢ em nenhum sentido podem ser de
carater teleologico”. (Lukacs, 2007, p. 230).

(45) (Smith, 1988a, p. 24).

(46) Deve-se tomar cuidado com a afirmagdo acima. N&do se trata de afirmar a inexisténcia de
caracteristicas gerais do homem ao longo de sua historia. Pelo contrario, pretende-se reforgar que a diferenga entre
os diversos modos de produgdo nio pode residir nestas caracteristicas, mas sim nas particularidades constitutivas
de cada um. Tais particularidades, por sua vez, imputaram ao agir humano determinada processualidade. Aqui,
recorre-se a Marx (1982, p. 6) para ilustrar o argumento apresentado. Em particular, a passagem na qual o autor
afirma que: “existem determinag¢des comuns a todos os graus de produgdo, apreendidas pelo pensamento como
gerais, mas as chamadas condigdes gerais de toda a produgdo ndo sdo outra coisa sendo esses fatores abstratos,
os quais ndo explicam nenhum grau histdrico efetivo da produgdo”.
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A consequéncia deste movimento tedrico € hipostasiar uma caracteristica
tipica da produgdo e reproducdo da vida material mercantil: a satisfacdo de
caréncias e de necessidades ter de passar pela troca. Somente quando as relagdes
de dependéncia pessoal — nas quais os sujeitos garantem a participagdo na
produgdo social por causa de atributos pessoais (ou culturais, dentre outros) — sdo
dissolvidas ¢ possivel a articulacdo da produgdo — majoritariamente — pela troca.
Os sujeitos, anteriormente reconhecidos por atributos pessoais (ou culturais,
ou religiosos, dentre outros), sdo, na sociedade mercantil, distinguidos apenas
por aquilo que possuem para trocar (ou representa a possibilidade da troca)*’.
Elimina-se, ao elevar a troca a caracteristica geral do ser humano, a possibilidade
de reconhecer a existéncia desta “passagem” no desenvolvimento humano — da
dependéncia pessoal para dependéncia pela troca. O que, por consequéncia,
suprime a particularidade da relagdo social capitalista, tornando-a forma de
relagdo social necessaria (e, por isso, Unica) para a producdo e reproducdo da
vida humana. Mediante a elevago da troca a caracteristica geral do ser humano,
procede-se a outra elevagdo. O progresso sob o capitalismo é algado a forma de
progredir propria do homem.

O postulado da propensdo a troca interdita, pelo duplo movimento
tedrico acima exposto, qualquer tentativa de pdr em cheque a produgdo
capitalista enquanto a producéo que tem por finalidade Gltima atender caréncias e
necessidades humanas. Talvez, e aqui reside um ponto importante para o esbogo
critico efetivado acima, este seja o aspecto mais importante para a permanéncia
da teoria de Smith enquanto campo de estudo e fundamento de diversas analises
ainda em voga.

Do esbogo critico realizado acima € importante reter o efeito do ato de
postular. Esse recurso tedrico tem por risco adotar uma caracteristica propria
de um modo de produ¢do enquanto a caracteristica geral do homem em todos
os modos de produgdo. Entretanto, cabe perguntar se essa op¢do por postular
¢ deliberada ou ndo, no caso de Smith. Elaborar uma resposta a essa pergunta
transcende os limites deste trabalho, mas é pertinente apontar que a redugfo
da sociedade mercantil & forma de sociedade propria ao homem opera-se, em
Smith, pelo ndo reconhecimento da particularidade desta sociedade. Reconhecé-
la enquanto algo particular, vale mencionar, ¢é resultado de uma analise que vai

(47) Marx (2011, p. 104-105).
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além do modo natural como essa sociedade se apresenta. Em um aspecto Smith
se mostrou capaz de ver além da forma natural como essa sociedade se apresenta.
Para o autor, o dinheiro néo ¢ a riqueza em si, mas uma expresséao dela.

Da critica ao postulado emergiram algumas perguntas cruciais para, no
plano tedrico®®, superar a teoria smithiana por meio da superagdo de seu postulado.
A seguir sdo enumeradas estas questoes:

1. Se relacionar por meio do “intercdmbio” € o mesmo que se relacionar

por meio da “troca”? Essa questdo procura abordar o contetido do proprio
postulado, o que permite qualificar a critica ao ato de postular.

2. Qual a particularidade da ciéncia social que a impede de, enquanto
método de investigacdo de seu objeto (a sociedade), recorrer a um
postulado? Subjacente a esta pergunta, deve-se ater a seguinte questdo.
Por que a sociedade ¢ um ramo (relativamente) autdnomo de pesquisa?
Investigar a relac@o sujeito e objeto néo seria suficiente?

3. Anaturalizagdo da sociedade capitalista ¢ efetuada pela teoria de Smith
ou seria um resultado da forma natural como essa sociedade se apresenta?
Por de tras dessa pergunta estd em questdo qual a maneira apropriada para
se investigar essa sociedade, de modo a revelar sua particularidade.

Mais incontestavel do que a inexisténcia de respostas a estas trés perguntas
neste trabalho € a possibilidade de respondé-las nos marcos aqui proposto. Vez por
outras, estes temas sdo tangenciados, porém, um posicionamento claro e capaz de
elucidar a problemadtica da naturaliza¢do do capitalismo exige uma investigagao
mais aprofundada destas questdes.

Consideracoes finais

Apesar das questdes apontadas no esbogo fugirem ao marco do trabalho
apresentado, tanto o esbogo critico quanto as se¢des anteriores cobrem o tema
proposto para o trabalho. Em particular, mostrou-se o encadeamento causal
que, na teoria de Smith, associa sua concepc¢do de riqueza a uma determinada
concepgdo de progresso: o progresso humano ser resultado da efetivacdo da
sociedade produtora de mercadorias.

(48) Somente a mudanga social ¢ capaz de inviabilizar, no plano pratico, uma teoria que prega a
sociedade do capital como unica possivel. (Duayer, 2001).
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Em particular, na teoria de Smith sobre a origem e a finalidade da riqueza,
o postulado da propens@o a troca € o fundamento para a concepgéo de progresso
do autor. Por conta da inclinacdo do homem a troca, a divisdo do trabalho
tem o efeito de articular a produgdo dos individuos — isolados e produzindo
privadamente — de forma parcelada, especializada e cooperada. O que amplia
as forgas produtivas dos individuos e, por conseguinte, aumenta a riqueza da
sociedade — sua capacidade de atender caréncias e necessidades — permitindo a
acumulagfo dela. Nao somente a capacidade € elevada, a troca também efetiva
a satisfagdo dos “interesses” de cada individuo ao permitir que o atendimento
de suas caréncias ¢ de suas necessidades esteja liberto de seu proprio trabalho,
pois os individuos realizam seus “interesses” através do trabalho dos demais. A
unica condigfo para tanto é produzir algo necessario aos demais. A restri¢do, sob
o ponto de vista de Smith, para a efetivagdo do “poder da troca” é a quantidade
de individuos dispostos e em condi¢des para trocar. Quanto maior a extenséo do
mercado, maior o “poder da troca” e, por conseguinte, mais produtores isolados
e independentes sdo convertidos em produtores isolados e dependentes uns dos
outros. Gozam das habilidades de cada um, desde que satisfagam as necessidades
dos demais.

E importante destacar, por fim, que a interdi¢do tedrica de qualquer
tentativa de por em cheque a producdo capitalista — enquanto tinica forma de
produg@o habilitada a atender crescentemente caréncias e necessidades humanas
— ¢ efetivada por Smith através do postulado da propensio a troca. Para recuperar
a possibilidade de pdr em cheque a ordem social capitalista, deve-se proceder a
critica do uso de postulados para fundamentar uma teoria social. O que acaba
por exigir um exame das pré-condi¢des para se conhecer a sociedade e da
particularidade de cada estagio social. Estdo lancadas, portanto, as tarefas para
uma discussdo futura sobre o problema da naturalizacéo.
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schumpeteriana e a acao efetiva do Estado
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Resumo

Preocupacdes com o meio ambiente estao promovendo mudancas no consumo e na producao,
fazendo com que empresdrios inovem para atender as novas exigéncias dos mercados. Dentro da
abordagem de inovagdo, a corrente neo-schumpeteriana ou evoluciondria destaca os paradigmas e
trajetdrias tecnologicas como modelos e rotas que os empresarios podem seguir em suas inovagoes.
A teoria destaca que nos processos de inovagoes ha uma diversidade de “mutacées genéticas”,
fazendo analogia com a teoria darwiniana e que no mercado ha um mecanismo de selecdo
semelhante ao processo de “selecdo das espécies”. Porém, o Estado pode ser um importante
indutor nas mudangas nos processos de producdo em busca de uma melhoria dos mesmos, a fim
de que respeitem mais as questoes ambientais. Esse trabalho tem como objetivo analisar de que
forma os fatores indutores de inovacdes de cunho ambiental (inovagdes verdes) podem contribuir
para as mudangas na produgdo das firmas, destacando os incentivos por parte do Estado e de
outros agentes privados como as cadeias produtivas e até mesmo o sistema de financiamento. Para
atender os objetivos recorreu-se ao método dedutivo, utilizando-se de pesquisa bibliogrdfica para
verificar que mecanismos estdo induzindo as inovagdes verdes.

Palavras-chave: Inovagao; Questao ambiental; Papel do Estado; Economia neo-schumpeteriana.

Abstract
Factors inducing of green innovations in firms: notes for a convergence between the neo-Schumpeterian
conception and effective action of the State

Concerns about the environment are promoting changes in consumption and production, causing
entrepreneurs to innovate to meet new market demands. Within the innovation approach, the neo-
Schumpeterian conception or evolutionary highlights the paradigms and technological trajectories
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as models and routes that entrepreneurs can move in their innovations. The theory emphasizes
that the innovation processes have for a variety of “genetic mutations”, making the analogy with
Darwinian theory and that the market has a selection mechanism similar to the process of “species
selection”. However; the State may be an important inducer of the changes in production processes
in pursuit of improving the same, so that more respect to environmental issues. This study aims to
examine how the factors inducing environmental innovations (green innovations) can contribute
to production changes in the firms, highlighting the incentives from the State and other private
actors such as supply chains and even the funding system. 10 meet the objectives referred to the
deductive method, using a literature search to determine what mechanisms are inducing the green
innovations.

Keywords: Innovation; Environmental issues; State; Neo-Schumpeterian economic.

Introducao

Desde que a percepcao sobre a importancia e essencialidade da inovacao
passou a fazer parte, de maneira efetiva, das concepgdes e defini¢cdes do proprio
comportamento do capitalismo, muitos autores dedicaram-se a este assunto a
fim de compreender seu processo e sua dindmica, destacando-se principalmente
Schumpeter e os neoschumpeterianos. Nesse entendimento a firma capitalista ja
ndo pode ser entendida como um agente em busca de um estado estacionario,
mas sim em constantes mudangas que redefinem a cada dia sua postura e seu
comportamento.

Atualmente uma nova onda de mudang¢as no comportamento da firma vem
sendo estabelecida com o advento da questao ambiental, impactando diretamente
todas as areas da empresa, desde a producdo, passando pela administrativa,
logistica, terceirizada e, até mesmo, os fornecedores.

A internalizacdo da questdo ambiental no processo decisério das firmas
leva a busca por inovagdes que podem tornar possivel, até certo ponto, a correta
convivéncia entre as atividades econdmicas e a conservacao ambiental. O grande
foco, a partir desta concepcao, é produzir, distribuir e consumir utilizando os
recursos renovaveis dentro de sua capacidade de regeneracéo e os nao-renovaveis
de acordo com a capacidade de absor¢cdo do meio ambiente.

Torna-se importante buscar novas formas de fazer com que a dinamica da
concorréncia capitalista e os processos de inovagdes internalizem de uma forma
efetiva a questdo ambiental.
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Nesse contexto o presente trabalho visa discutir a necessidade e
importancia de mecanismos indutores e reguladores de inovagdes verdes,
destacando-se, principalmente, a contribuicdo do Estado enquanto promotor das
eco-inovacdes de uma maneira que possa contribuir para o aprimoramento dos
processos de gestdo ambiental nas firmas.

Especificamente, busca-se apresentar o processo da inovacdo e
competitividade sob a 6tica schumpeteriana e neo-schumpeteriana e estender
essas concepcdes para a 6tica dos nichos de mercado ambientalmente corretos.

Justifica-se um estudo deste tipo pelo fato de que os processos de
inovacdes ambientais podem se tornar uma importante ferramenta do processo
de concorréncia capitalista, pois, conforme Possas (2002), embora a unidade de
analise da concorréncia schumpeteriana seja a empresa, as condi¢des sist€émicas
sdo decisivas, seja em nivel de mercado, onde ocorre o processo competitivo,
seja em nivel geral, onde se definem as externalidades® e as politicas que afetam
a concorréncia.

O estudo utiliza o método dedutivo que segundo Gil (1991) parte de
principios gerais para chegar a conclusdes mais especificas; buscando, a partir
das concepcdes de inovacgdo e concorréncia dindmica, compreender o processo
de gestdo ambiental das firmas. Como técnica de pesquisa utiliza-se pesquisa
bibliografica focada principalmente em autores como Schumpeter (1942) e da
corrente neo-schumpeteriana como Nelson e Winter (1982) e Dosi (1984), além
de Possas (1988 e 2002) e algumas publicacoes atuais sobre os direcionamentos
e fatores indutores.

O artigo inicia com as abordagens schumpeteriana e neoschumpeteriana
sobre concorréncia e inovacao, incluindo uma analise no contexto das inovacgdes
verdes e da Economia Verde. Em seguida sao apresentados os principais fatores
indutores e reguladores das inovagdes verdes, enfatizando o papel do Estado e

(3) Entende-se por externalidades os impactos que um agente econdmico pode provocar em outro
agente que ndo seja passivel de compensagio via sistema de pregos no mercado. As externalidades podem ser
positivas (quando a acdo melhora a situagio do agente impactado) ou negativas (quando a acao causa danos ao
agente impactado). Tal questdo pode ser entendida como uma falha de mercado. Para informagdes mais detal-
hadas do tema vide Castro (1994) e Daly e Farley (2004).
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das institui¢des. Ao final sdo enfatizadas algumas analises empiricas de fatores e
incentivos as inovacgdes e ao mercado verde.

1 Inovacio e concorréncia capitalista

O processo de concorréncia nas economias capitalistas ganhou uma
concep¢do mais completa quando da introducdo do conceito de inovacdo,
apresentado principalmente por Schumpeter a partir das décadas de 1940 e 1950.

Schumpeter (1942) afirma que as inovagdes podem ser decorrentes
de novos bens de consumo, novos métodos de producdo ou transporte, novos
mercados e novas formas de organizacao industrial. Percebe-se que tais inovacdes
envolvem tanto o lado da oferta como o lado da demanda, determinando um
comportamento dinamico destas for¢cas de mercado, o que evidencia a néo
possibilidade de um equilibrio geral estdtico como estabelecido pelo mainstream
da teoria econdmica.

Sendo assim, o capitalismo passa a ser tratado dentro de um conceito
de processo evolutivo, principalmente por autores posteriores a Schumpeter.
Neste contexto, destacam-se os trabalhos de Nelson e Winter (1982) com a
abordagem evolucionista; € Dosi (1984) na abordagem de paradigmas e trajetorias
tecnoldgicas.

Possas (1988, p. 158) aborda com propriedade estas duas correntes,
afirmando que as mesmas buscam focalizar “o processo de transformagio
econdmica e institucional que periodicamente tem lugar nas economias
capitalistas, em diferentes graus de intensidade e abrangéncia, sob o impacto das
inovacgoes tecnolégicas”. Evidente que o mesmo autor sustenta que as inovagdes
ndo podem ser vistas apenas sob o enfoque tecnolégico, mas toda e qualquer
atividade dinamizadora da economia pode ser denominada como uma inovacgéo
em seu sentido mais amplo.

A abordagem evolucionista de Nelson e Winter (1982) utiliza-se de uma
analogia com a teoria darwiniana da evolucao das espécies, na qual a busca por
inovagdes de processos e produtos ¢ compreendida como “muta¢des genéticas” e
a escolha destas inovacgoes estd submetida aos mecanismos de selecido inerentes
a concorréncia e a0 mercado semelhante ao processo de “selecdo das espécies”.
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Sendo assim, ndo seria a maior e mais forte firma que sobreviveria nas contendas do
mercado, mas aquela que melhor se adapta aos processos inovativos. No processo
de busca tornam-se evidentes: fatores econémicos, tecnolégicos e capacitacdo em
areas especificas de competéncia da firma. No processo de seleg¢do estabelece-
se a difusdo das inovacdes, sua direcdo e seu ritmo através de fatores inerentes
como: se é de produto ou de processo, ritmo dos aperfeicoamentos e questdes
institucionais e regulatérias.

Na abordagem de paradigma e trajetdria tecnologica de Dosi (1984) tém-
se dois conceitos bésicos:

e Paradigma tecnolégico como um modelo ou padrao de solugdo para
problemas tecnoldgicos selecionados.

e Trajetorias tecnologicas que sdo definidas como atividades normais
de resolugio de problemas tecnolégicos (miltiplos trade-off s entre as
varidveis que o paradigma considera relevantes).

Uma questao basica que se compreende, segundo Fusfeld (2003), é que
as atividades inovadoras e voltadas para o lucro do empreendedor permitem
mudangas, crescimento e expansdo, porém tal processo € erratico e ndo suave e
uniforme, gerando como um de seus resultados os ciclos econdmicos.

Schumpeter (1942) afirma que tal processo inovativo ¢ conduzido pelo
empresério inovador, principal agente das mudancas na economia capitalista.
Essa revolucdo destréi as velhas estruturas e criam novas, sendo denominada
destruicao criativa (ou criadora), sendo este o fato essencial do capitalismo e o
foco principal das estratégias das empresas.

Porém, a existéncia apenas dos processos inovativos nao explica a
dindmica capitalista, que necessita ainda de um componente imprescindivel:
a concorréncia. Para Silva (2004), a concorréncia, al¢ada ao centro da analise,
revela-se como o motor do processo incessante e endégeno de mutagédo que leva
a destruig@o criadora, sendo assim uma disputa permanente entre as firmas pela
sobrevivéncia no mercado, mais do que pela prépria maximizagao do lucro.

Corrobora com essa questdo a contribuicio de Galbraith (1988), ao
afirmar que a grande empresa ndo maximiza o lucro, mas todo o complexo de
interesses da organizacdo, buscando assegurar que os objetivos da comunidade
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maior e do Estado harmonizem-se com os seus. Portanto, determina-se assim
uma relacao de poder bem mais sistémico e importante do que seria possivel caso
a empresa se limitasse unicamente na maximizacdo do seu lucro.

A concorréncia schumpeteriana de acordo com Possas (2002, p. 419) é
caracterizada “pela busca permanente de diferenciacdo por parte dos agentes,
por meio de estratégias deliberadas, tendo em vista a obtencdo de vantagens
competitivas que proporcionem lucros de monopdlio, ainda que temporérios”
inserindo-se assim numa visdo dindmica e evolucionaria do funcionamento da
economia.

Possas (1997) complementa essa questdao estabelecendo os seguintes
tracos particulares da concorréncia:

e 0s competidores buscam estabelecer estratégias a fim de ampliar ao
maximo suas chances de expansao no mercado;

e tais estratégias devem apresentar um carater dinamico, sendo concebidas
de forma a “dar conta” dos passos futuros, das modificagdes que
ocorrerem no funcionamento dos mercados, nos demais competidores,
no comportamento dos compradores, nas mudancas tecnoldgicas e nas
preferéncias;

e e ainda, tais estratégias deverdo ser avaliadas e, quando necessério,
reformuladas a cada periodo.

A mesma autora ainda salienta a importancia do fator conhecimento
que, por seu carater cumulativo e propicio de criar assimetrias, permite obter
vantagens competitivas considerdveis na dinamica das organizacoes.

Os fundamentos aqui explicitados permitem compreender que o
capitalismo tem por principal caracteristica o fato de ser um processo inovativo,
dinamico e concorrencial, que cria e adapta-se as questdes necessdrias para a
garantia de sua prépria perpetuidade.

1.1 O contexto das inovacgdes verdes

Em consonancia com a evolugao do processo de concorréncia capitalista
e a necessidade de rever a forma como se utilizam os recursos naturais, surge a
necessidade das inovacgdes de carater ambiental para que as empresas possam
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expandir, ou mesmo manter, suas linhas de producdo, distribuicdo e vendas
impactando em nivel minimo possivel o meio ambiente em consonancia com a
capacidade ambiental dos ecossistemas. Tal concepcdo fez surgir as “inovagdes
verdes” voltadas para os processos de gestao ambiental nas empresas.

Dentro do conceito de paradigmas e trajetorias de Dosi percebe-se
nitidamente a existéncia de um paradigma cientifico sobre os limites de uso dos
recursos naturais do planeta determinando um novo paradigma tecnolégico de
producdo que levara a varias trajetorias distintas de inovagdes ambientalmente
corretas.

As inovacoes verdes podem ocorrer em duas direcoes: inovacoes verdes
de produto e inovacdes verdes de processos de producdo, ambas buscando
estabelecer uma vantagem competitiva na corporaco (Chen et al., 2006).

A firma que néo se atentar para a necessidade dessas inovagdes ambientais
¢ desse novo paradigma podera ser “banida” desse novo mercado em fungio
da prépria dindmica que surge neste contexto. Dindmica essa que pode estar
relacionada, conforme Possas (1995), com a propria imagem e relagdes da firma
com a sociedade.

Reydon et al.(2007) afirmam que a revisdo do processo produtivo ¢ do
proprio produto em si na busca de diminuir os impactos ambientais pode acarretar
oportunidades de reducao de custos e ganhos de competitividade, importantes em
um contexto de mercado cada vez mais competitivo e globalizado.

O que se deve entender é que ndo ha um ritmo continuo em inovacoes de
produto e processo, mas pode-se indicar uma regularidade no surgimento e difuséo
das mesmas. E conforme Tigre (2005, p. 189), “as empresas e organiza¢des ndo
se desenvolvem no vazio, sendo estruturadas a partir de determinados contextos
(paradigmas) que sofrem sucessivas transformacgdes”. Os proprios processos
de cumulatividade de inovagdes passadas servem de base para o surgimento de
novas inovagoes no presente e no futuro, tendo agora como paradigma dominante
a necessidade de se produzir sem causar impactos deletérios ao meio ambiente
acima de sua capacidade de suporte.

Nesse novo contexto de empresas voltadas para realizacdo de inovacoes
verdes e neg6cios ambientalmente corretos, o Instituto Inovagao (2006) apresenta
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uma divisao em trés grandes grupos de organizac¢des, conforme apresentado no

Quadro 1.

Quadro 1
Grupos de empresas em negocios verdes

Eco-industria

Induistrias alternativas

Ambientalmente
responsaveis

Produtos e servicos

Produtos e servicos
de despoluicédo
ambiental destinados
a inddstrias e
institui¢cdes ptblicas

Produtos e servicos
que representam uma
alternativa limpa,
sendo valorizados por
um nicho de mercado

Produtos e servicos
em geral

Fornecedores de

Fornecedores

Compradores de

L ) equipamentos de insumos e ou ) .
Posi¢do na cadeia . . muitas das solucoes
. e servigos de produtos e servicos .
produtiva . da eco-inddstria e das
despoluicédo que geram um menor | , ., )
. . . inddstrias alternativas
ambiental impacto ambiental
o . Produtos valorizados
Industrias respeitadas Imagem verde e
o por um crescente .
por sua atividade , responsabilidade
nicho de mercado e )
Vantagens fim, geralmente . ambiental
o . que em um primeiro . .
competitivas nao possuem diferenciam estas
momento possuem
vantagens sobre seus empresas de seus
. desvantagens
concorrentes diretos . concorrentes
competitivas de custo
Empresas Empresas de
responséveis por materiais alternativos, Industrias de
gestdo e tratamento construcdes verdes, base, de bens de
Exemplos , . . L
de residuos, efluentes, | alimentos organicos, | consumo, instituicoes
descontaminacoes, energias renovaveis, financeiras, etc.
etc. etc.
Fonte: Instituto Inovacio (2006) adaptado pelos autores.
Em contraponto as determinacdes das vantagens competitivas

apresentadas pelo Instituto Inovacdo, podem-se citar os dois regimes econémicos
apontados por Winter, conforme Hasenclever e Tigre (2002):
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e Regime empreendedor: favordvel as empresas que entram na inddstria e
¢ pouco receptivo as atividades de inovag@o das empresas ja existentes.
Caso especifico das eco-industrias e as industrias alternativas,
tipicamente micro e pequenas empresas.

e Regime tradicional ou rotineiro: onde as grandes empresas estabelecidas
sdo as principais responsaveis pela introducdo de inovagoes. Caso tipico
das empresas ambientalmente responsdveis, principalmente empresas
de grande porte.

Em ambos os regimes, a obtengao de vantagem competitiva é uma busca
constante no processo concorrencial; principalmente se as barreiras a entrada
forem baixas, tornando ainda maior a necessidade de inovacdo pela sucessiva
ameaca de novas geracdes de empresas que usem a questdo ambiental como
diferencial de concorréncia. Tal diferencial deve ser apresentado de forma
estruturada e efetiva pela firma, via mecanismos de divulgagéo especificos a fim
de tornar conhecido pelos clientes e pela prépria sociedade.

Um novo importante direcionamento que inclui diretamente as inovagoes
ambientalmente sustentdveis ¢ a Economia Verde, que significa um processo
de reconfiguracido dos negdcios e da infraestrutura de modo a obter melhores
retornos nos investimentos realizados e considerando os aspectos humanos,
ambientais e financeiros, a0 mesmo tempo em que se reduz emissdes de gases de
efeito estufa e se extrai e utiliza menos recursos naturais, gerando menos residuos
e diminuindo as disparidades sociais (Sao Paulo, 2010).

Dentre as consideracoes da Economia Verde que tém uma ligacdo mais
efetiva com o objeto desse artigo chamam a atencéo dois fatos:

1) As estratégias referentes as tecnologias verdes capazes de promover
a redugo dos riscos humanos e ecologicos, melhorar a eficiéncia ambiental de
processos de produgdo e criar produtos ambientalmente benéficos.

2) A necessidade de uma atuacéo efetiva do Estado como um indutor e
regulador direto no processo de “esverdeamento” da economia através da garantia
de mercado e aplicacdo de instrumentos de politica publica que incentivem a
Economia Verde.
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Dessa forma, a expansdo da Economia Verde serd um incentivador
especial para o processo de criagdo e difusdo das inovacdes ambientalmente
corretas.

2 Fatores indutores e reguladores

Incorporar o Estado e as instituicdes como agentes no processo dinamico
do capitalismo e do surgimento e difusdo das inovacbes é extremamente
importante para se entender e internalizar as questoes ambientais. Ao contrario
do que muitos autores do mainstream economics afirmam, o mercado por conta
propria ndo € tdo capaz de estabelecer inovagdes e principalmente difundi-las de
uma forma socialmente interessante. Isso ocorre, segundo Motta (1990), pelo
fato de que as andlises de beneficios e custos que sdo realizadas exclusivamente
via mercado tendem a considerar apenas os fatores privados em detrimento de

abordagens que incluem as variagdes de bem estar sob a 6tica ambiental e social.

Ao se considerar a questdo ambiental como uma necessidade social de
curto prazo, torna-se ainda mais complexa e necessdria a a¢do do Estado e das
instituicdes como indutores e reguladores de inova¢des ambientalmente corretas.
Possas (1988) afirma a existéncia e a necessidade de ambientes institucionais de
selecdo das inovagdes, tais como agéncias puiblicas, mecanismos regulatérios,
centros de pesquisa e universidades em detrimento de enfoques exclusivamente
de mercado.

O Estado pode se comportar como um mecanismo de ligacdo entre os
agentes privados que desenvolvem a inovacéo e irdo requerer retorno econdmico
de seu investimento através de patentes e, a0 mesmo tempo, subsidiar a difuséo
e adocdo desta inovacdo pelos demais agentes. Dessa forma, viabiliza-se o
surgimento das inovacdes e a difusdo das mesmas, buscando corrigir os problemas
referentes a propriedade intelectual e a estimativa do valor da inovacao.

Galbraith (1988) afirma que, se o Estado subsidiar, financiar ou garantir
mercado, colabora diretamente para a reducdo de custos e riscos associados ao
desenvolvimento técnico, determinando assim uma crescente funcdo do governo
na geracdo e difusdo de tecnologias modernas.

46 Leituras de Economia Politica, Campinas, (20), p. 37-60, jul. 2012.



Fatores indutores de inovagdes verdes nas firmas: notas para uma convergéncia...

Porém, as acoes do Estado e de instituicoes nesse contexto devem atentar
para uma melhor compreensdo da estrutura e dindmica das inovacdes e das
mudancas tecnoldgicas, sendo essa uma condi¢ao sine qua non para uma politica
eficaz de inovagdes verdes, com vista a uma redugio substancial dos impactos
ambientais.

Sendo assim, tais agdes poderdo incentivar projetos dominantes com
enfoque ambiental. Tais projetos, conforme Utterback (1994), estabelecem
caracteristicas implicitas que o mercado espera e que todos os produtores se
véem impelidos a copiar. Com o surgimento e a adogdo da inovagdo de projeto
dominante o mercado passa a focar seus esforcos em inovacgdes do processo de
producdo que buscard impactar o menos possivel o meio ambiente.

Reydon et al. (2007), citando a “hipotese de Porter”, indica que a firma
que incorpora a questao ambiental em seus processos antes de seus concorrentes
estabelece uma vantagem competitiva importante em relacdo a eles, podendo
determinar até mesmo uma lideranca neste novo paradigma de mercado.

Porém, torna-se importante considerar a abordagem de Romeiro e Salles
Filho (2001) que afirmam que a presenca da questdo ambiental nos ambientes
seletivos de inovagdes nao é igual e nem constante para todos os setores,
tecnologias, paises e ativos; e nem mesmo o seu timing de incorporacdo € igual.
Portanto, a criagao de institui¢des formais e tacitas que regulamentem a relacao
produ¢@o/meio ambiente deve considerar essas diferencas a fim de estabelecer
mecanismos coercitivos e espontaneos.

Os estudos de inovagdo podem se dar por uma perspectiva ambiental,
o qual é denominado muitas vezes de eco-inovacao. Segundo Rennings (2000),
os atores, sejam estes organizacdes, paises, associagdes, igrejas, lares podem
desenvolver e introduzir novas idéias, comportamentos, produtos e processos,
que contribuem para reduzir os impactos ambientais ou para as metas de
sustentabilidade especificadas ecologicamente. As eco-inova¢des podem ser
desenvolvidas por organizagdes, sendo comercializadas no mercado ou néo e
podem ser de natureza tecnolégica, organizacional, social ou institucional. As
inovacdes sociais podem ser mudancas no estilo de vida ou no comportamento do
consumidor. Dentre as inovacoes pode-se citar: os automdveis menos poluentes
que consomem menos combustiveis fosseis (por exemplo, gasolina).
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Dessa forma, para a implementagao das mudangas é como se estabelecesse
anecessidade de mudar a trajetéria tecnoldgica, sendo que o mercado € o conjunto
de agentes podem fazer até certo ponto. Porém, Arentsen, Dinica, e Marquart
(1999) descrevem que politicas de inovagio podem ser melhoradas para estimular
a ecologizagdo das trajetorias tecnoldgicas e o surgimento de novas trajetorias
tecnolégicas verdes. Essas politicas de inovagao verde tém que ser construidas sob
as complexidades dos processos de mudanga sécio-técnica no sistema econémico
e o sistema de ciéncia e tecnologia, tendo mecanismos de mediacdo entre ambos.
Assim, o desafio das inovagdes verdes ou sustentaveis € fazer o uso da logica e
da racionalidade para trazer o aspecto “verde” ou sustentavel da tecnologia ao
processo enddgeno dinamico da mudanga sécio-tecnoldgica.

2.1 As certificacoes

O estabelecimento de certificagdes auxilia na determinagéo e orientacdo
de padrdes a serem seguidos pelos agentes econémicos a fim de se atingir um
processo comum e normatizado, podendo ser denominadas como instrumentos de
comunicacdo, servindo assim como um fator indutor de destaque para a adogao
das inovagdes verdes por parte das empresas que desejam atingir certos tipos de
mercado que exigem essas certificagdes.

Tais exigéncias, figuradas nos diferentes tipos de certificagdes com
finalidade ambiental, mesmo que em alguns casos usadas com finalidade de
protecionismo comercial, podem se tornar importantes direcionadores para
obten¢do de vantagem competitiva no mercado e configurando o processo de
decisdo das firmas em determinadas industrias.

Hasenclever e Tigre (2002, p. 445) informam que “certas normas técnicas
sdo impostas pela regulamentagdo, indicando que nem sempre o mercado € o
agente mais eficiente para permitir uma maior harmonia entre interesses dos
produtores e consumidores”.

Cavalcanti (2000) informa que as normas mais difundidas sao estabelecidas
pela ISO - International Organization for Standardization — que consiste em uma
organizacdo ndo governamental que desenvolve normas voluntarias dirigidas ao
mercado internacional, estabelecidas por consenso entre especialistas dos setores
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que expressaram a necessidade da norma em particular. Sdo, atualmente, os
principais instrumentos técnicos de apoio ao comércio internacional.

No que diz respeito ao Sistema de Gestao Ambiental (SGA), que abrange
toda a estrutura organizacional, as responsabilidades, planejamento e aplicagio
de recursos objetivando a manutencéo da politica ambiental da organizag?o, este
se iniciou com a BS7750 — Specification for an Environmental Management
System — criada em 1992, que correspondia as normas internacionais de gestao
ambiental, servindo de base para o surgimento da especificagdo ISO 14000.

Atualmente, a ISO 14000 tornou-se um importante instrumento tanto na
uniformizacdo da abordagem da matéria entre as empresas em nivel internacional,
como representando aumento da capacidade das empresas alcancarem um
desempenho ambiental, ou ainda na medicdo de seus efeitos e facilitagdo do
comércio, eliminando as barreiras de imperativos econdmicos. Sao aplicaveis as
empresas de atividades industriais, agroindustriais e de servigos, certificando as
instalacdes da empresa, linhas de producdes e produtos que satisfacam o padrao
de qualidade ambiental. (Soledade et al., 2007).

Outra certificagdo importante ao se tratar de sustentabilidade ¢ o da
Responsabilidade Social, representada pela ISO 26.000, ainda em processo de
institui¢ao. Trata-se de uma norma de diretrizes que serve como principal guia para
organizacdes no tocante a pratica de gestdo social e ambientalmente responsavel.
Como as demais, tal norma podera (e ja pode na versdo DIS - Draft International
Standard) ser utilizada por qualquer empresa publica, privada, associagao, grupo,
etc. A futura norma no sera especifica para nenhum tipo de industria ou setor.

Os principios e as diretrizes contidas nas normatizacdes podem ser
aplicados ao longo da vida de uma organizacdo e a uma ampla gama de atividades,
incluindo estratégias, decisdes, operacdes, processos, fungdes, projetos, produtos
€ Servicos.

Além das certificagdes ISO, existem, conforme Tachizawa (2005),
programas de rotulagem ambiental e institui¢do de selos verdes para determinadas
categorias de produtos. Tais programas, adotados em diferentes paises, sao criados
com base em andlises do ciclo de vida do produto (desde a matéria prima utilizada
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até o descarte do seu residuo), sendo conferidos por entidades governamentais e
nao governamentais®.

Demonstra-se assim a importancia da delimitacdo das normas por parte
de instituicoes e pelo préprio Estado, estabelecendo de forma clara as regras
ambientais que as empresas deverdo seguir e ao mesmo tempo servindo de base
para o desenvolvimento e implementacdo de inovacdes ambientais nos processos
da firma.

3 O novo mercado verde: analises empiricas

Neste item pretende-se apresentar alguns exemplos empiricos de fatores
indutores e reguladores da questdo ambiental, bem como algumas inovagdes
neste contexto. Tais consideracoes sdo abordadas em um contexto analitico e de
exemplifica¢do, sem, contudo, realizar um aprofundamento em qualquer um dos
topicos, o que fugiria do escopo deste trabalho.

3.1 Os incentivos dos governos para as inovacdes sustentaveis

A inovacdo é colocada dentro de uma abordagem neo-schumperiana
como a grande impulsionadora da economia, porém, em muitas economias,
principalmente em paises subdesenvolvidos, as dificuldades de inovar sdo muitas.
Nesses paises, muitas vezes com setores pouco desenvolvidos, como a indtistria,
as mudangas estruturais sdo pequenas, o que torna necessario um impulsionador
para que tais mudancas ocorram.

Incentivos as mudancas podem dar-se por exigéncia das normas como
as ambientais, exigéncia dos mercados, busca de vantagens competitivas
pelas empresas como certos nichos de mercados mais exigentes ou por outras
necessidades como condicionantes de empréstimos.

Dentro das mudangas na producéo por necessidade, os governos podem
de forma direta na medida em que passam a serem mais exigentes em suas

(4) Dentre os programas ndo governamentais de rotulagem ambiental pode-se citar: Green Seal (EUA);
Bra Miljéval (Suécia) e Marca Aenor Medio Ambiente (Espanha). Ja dentre os vérios programas criados na
esfera governamental pode-se citar alguns como: Blau Engel (Alemanha); Environmental Choice Program -
EcoLogo (Canadd); Ecomark (Japao); Eco Label (Unido Europeia); Nordicswan (Noruega, Suécia, Finlandia e
Islandia); Environmental Choice (Nova Zelandia); Ecomark Program (India).
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compras e financiamentos. Willard (2008) aponta que os governos podem auxiliar
na solucdo de problemas ambientais e sociais de varias maneiras:

- pela educacédo, através da conscientizacao de criancas e adultos quanto
a sustentabilidade, os perigos das mudancas climadticas, etc.;

- valorizacdo de outros atributos como meio ambiente, seguranca, etc. e
nao apenas Produto Interno Bruto (PIB);

- alteracdes na tributacdo ecoldgica, penalizando poluicdo por emissdes
de carbono, lixo, etc., incentivando o emprego de fontes renovaveis de energia, o
consumo responsavel e a eficiéncia energética;

- eliminacao de subsidios aos poluidores como a industria de combustivel
féssil e nuclear;

- criagao de tetos/impostos sobre carbono;

- trabalho para a reducao da pobreza, por exemplo, em acdes de melhoria
do meio ambiente, e;

- uma lideranca por meio de exemplo. Esse tltimo ponto refere-se que
o setor publico assuma lideranca por meio de compras governamentais para
expandir a demanda por produtos “verdes” ou fornecedores “verdes”. Assim, os
governos ddo exemplo como na compra de aparelhos eletronicos que cumpram
rigorosamente as normas de eficiéncia energética; veiculos e baterias mais
poderosas e confiaveis; produtos de limpeza ecoeficientes; papel certificado;
entre outros.

Os governos, portanto, podem ser mais ativos nesse processo e nao devem
facultar somente aos mercados a resolucdo do problema ambiental. Compras
governamentais podem ser fortes indutores de mudancas no processo produtivo
e na busca de inovacoes sustentaveis. A Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informag@o (SLTI) do Ministério do Planejamento, por exemplo, recomenda
que os orgdos publicos comprem computadores menos poluentes ao meio
ambiente como livres de chumbo, com componentes reciclaveis e que consumam
menos energia. Somente no ano de 2008, o Governo Federal comprou 313 mil
computadores. Essa iniciativa integra o Programa de Aquisi¢coes Sustentaveis do
Ministério do Planejamento, que prevé alteragdes de leis para que também obras
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publicas utilizem produtos que agridam menos o meio ambiente. Assim, o Estado
funciona como um indutor de inovacdes que priorizam a sustentabilidade, o que
contribui também para a geracdo de empregos, renda e cause menos impactos
ao meio ambiente. As compras publicas no Brasil, incluindo a Uniéo, estados e
municipios, representam entre 10 a 15 % do PIB (Brasil, 2009).

Para Bidermanetal. (2006) as autoridades ptiblicas também podem exercer
influéncia nas compras, principalmente se adotarem licitagdes sustentaveis.
Essas permitem o atendimento das necessidades especificas dos consumidores
finais por meio da compra de produtos que oferecam maiores beneficios ao
meio ambiente e a sociedade. Alguns outros termos sao semelhantes a licitacao
sustentavel como “compras publicas sustentaveis”, “ecoaquisicdo”, “compras
verdes”, “compra ambientalmente amigavel” e “licitagdo positiva”. Se a maioria
dos compradores publicos optarem por produtos mais sustentaveis, uma demanda
maior estimulard uma oferta maior, o que conduzird a um pre¢o mais baixo, bem

como o desenvolvimento de um setor menos agressivo ao meio ambiente.

Muitos paises estdo adotando politicas de eco-inovacdo dentro da
perspectiva de que podem encarar os desafios ambientais atuais, ndo mais como
uma barreira para o crescimento econémico, mas como uma nova oportunidade.
Porém, os mercados insuficientes, quando a demanda pelos produtos eco-
inovadores ainda é muito restrita e ndo permite uma maior escala de producéo,
sdo vistos pelas industrias e governos como uma grande restricdo as inovacoes
mais sustentaveis, por isso que muitos governos estdo vendo as compras puiblicas
como uma oportunidade para promover a demanda dessa eco-inovagao, o que
requer que essas politicas sejam cuidadosamente elaboradas por meio de regras
em contratos publicos e que outras caracteristicas como o desempenho dessa
tecnologia devam ser avaliados para ndo prejudicar a concorréncia como também
prejudicar outras tecnologias. Os governos podem também apoiar diretamente os
consumidores com subsidios, incentivos fiscais € outros beneficios para incentivar
a adogao de eco-produtos e servicos (OCDE, 2009).

Essa lideranca do poder ptiblico em determinados padrdes de produtos
faz com que a legislacdo possa ser alterada, induzindo as melhorias. Biderman et
al. citam o exemplo europeu, onde as cidades de Malmd, Géteborg e Estocolmo,
na Suécia, tém feito pressdo e conseguido com sucesso, em nivel nacional, a
introducdo de medidas que ap6éiam o uso de veiculos mais sustentaveis no pais.
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Na Europa, as autoridades ptblicas tem um poder de compra de 1 trilhdo de
euros, o que equivale a cerca de 15% do Produto Interno Bruto (PIB) da Unido
Europeia, o que pode ser usado para melhorias sustentaveis. A Cipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel ocorrida em Johanesburgo, 2002, em seu
plano de implementacédo diz que as autoridades, em todos os niveis, devem levar
em conta consideracdes de desenvolvimento sustentavel na tomada de deciso,
incluindo no planejamento de desenvolvimento nacional e local, investimento
em infraestrutura, desenvolvimento de negdcio e a licitacdo publica, englobando
acoes para promover politicas que incentivem o desenvolvimento e a difusao de
bens e servicos ambientais saudaveis.

Com o surgimento de novas preocupagdes como a protecao ao meio
ambiente e as questdes sociais, as estratégias de competitividade de um pais e
principalmente as politicas publicas tém que ser direcionadas pelos governos.
Segundo o IEDI (2010), a Politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
deve ser estabelecida com vistas a um desenvolvimento sustentavel, ou seja,
preservando os ativos ambientais e a melhoria da qualidade de vida.

O Banco Nacional de Desenvolvimento e Econémico e Social (BNDES),
por exemplo, com o objetivo de contribuir para a racionalizacdo dos recursos
naturais, utilizacido de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, sistemas de
gestdo e recuperacdo de passivos ambientais, oferece incentivos com linhas de
financiamento para essas areas. Dentre essas, um exemplo € a cadeia produtiva
do plastico que incentiva novas formas de elaboracido do produto como o uso de
matérias-primas renovaveis ou o incentivo as industrias de reciclagem (BNDES,
2010).

Os governos também precisam oferecer incentivos permanentes para
inovar e difundir as tecnologias sustentaveis, pois, quando os instrumentos de
mercados ndo sdo adequados, as normas desempenham um importante papel na
medida em que prescrevem tecnologias especificas.

Outros incentivos podem se dar por parte dos mercados, como as
exigéncias de certificacdes, por exemplo, mas os governos também podem
contribuir aperfeicoando o conjunto de normas para que mais firmas adotem
determinadas inovac¢des que diminuam problemas ao meio ambiente.
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Exemplos regionais também podem ser citados, como o caso dos estados
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo que criaram em suas respectivas secretarias de
meio ambiente uma divisdo especifica para tratar da Economia Verde e estudar
formas de fomentar o avanco desse novo direcionamento dos negocios.

3.2 Selo verde europeu de mineragio

A criacdo de métodos que promovem o rastreamento e controle de
recursos e insumos adquiridos nao é recente. Como exemplo, os produtos
quimicos ja possuem este tipo de instrumento adotado conhecido como REACH
(registration, evaluation, authorisation and restriction of chemicals).

Recentemente, segundo Zaparolli (2009), a EuroMetaux (Associacdo
Europeia de Metais) sinalizou a possibilidade de estabelecer, dentro de um
prazo de 3 a 5 anos (até 2014), uma série de novas diretrizes em relagdo ao uso
de matérias-primas, entre elas os minerais, adotando assim um selo verde na
mineracgdo. Este selo seria uma forma de certificagdo de que a origem, extragao,
tratamento e logistica da exploracdo desse minério seguiram os ditames da
sustentabilidade ambiental. Tal fato deve ser considerado importante em virtude
de a Europa ser um dos principais mercados consumidores do minério brasileiro,
sendo o destino de cercad de 30% das exportagdes brasileiras de minério.

Para Carneiro (2009), mudar as praticas do fornecedor é uma das
estratégias mais utilizadas atualmente por empresas, organizacdes e paises a
fim de estimular o desenvolvimento sustentdvel e o surgimento de inovagdes
ambientais.

O estabelecimento desta espécie de certificacdo provocard uma sensivel
mudanca nas empresas mineradoras que deverdo aumentar ainda mais suas
praticas de gerenciamento ambiental a fim de continuarem a fornecer para os
clientes europeus, tendo assim a necessidade de implantar inovagdes em seus
processos de extracdo e tratamento dos minérios. Além disso, podera contribuir
para melhorar a imagem do setor que sempre foi visto como provocador de
poluigdo e degradacdo do meio ambiente.

Zaparolli (2009) afirma que tal inteng@o da Europa foi recebida de duas
formas distintas pelos representantes da inddstria de mineracéo:
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e O Organismo Latinoamericano de Mineria (OLAMI) afirma que se
trata apenas de uma forma de protecionismo através de uma barreira
ndo tarifaria a fim de proteger as empresas europeias da concorréncia
estrangeira. A organizacao pretende recorrer a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) contra o estabelecimento de tal selo verde.

e O Instituto Brasileiro de Mineracio (IBRAM) concorda que ha
um intuito protecionista nesta acdo, porém acredita que a busca por
sustentabilidade é uma tendéncia que vai se intensificar em todo o mundo
e, por isso, o melhor caminho para as mineradoras é se adaptarem as
novas exigéncias.

Mesmo que se considere uma forma de protecionismo, tal determinacao
passaré a ser constante em um mundo cada vez mais focado na questao ambiental,
principalmente, em setores considerados poluidores como € o caso da mineracéo.
O que deve haver é uma participacao efetiva dos 6rgaos representativos das
empresas mineradoras brasileiras no estabelecimento deste Selo Verde Europeu
para Minera¢do a fim de se conhecer pormenorizadamente suas exigéncias,
aplicagdo e tramites para vigéncia. Tal acdo demonstraria a disposicdo dos
produtores em se adaptarem a essas novas regras e, a0 mesmo tempo, pode
impedir a adocdo deste sistema apenas sob a ética protecionista, diante de um
acordo tacito entre produtores e consumidores.

3.3 Outros incentivos para as inovacdes sustentaveis

As mudangas na producgao através de inovacdes sustentdveis também
podem ocorrer devido as exigéncias de outros agentes como fornecedores,
investidores, financiadores, entre outros.

No Brasil, especialmente no que tange ao financiamento, o Rabobank
(2010), um banco cooperativo holandés, oferece aos seus clientes, produtores
rurais tomadores de empréstimos para a agropecudria, um guia de boas préticas
socioambientais ao agronegdcio. Os agricultores que respeitarem normas
ambientais e sociais t€m como beneficios descontos nos juros dos empréstimos,
pois sdo considerados clientes com um melhor indice de avaliacdo. Assim, os
clientes caso queiram obter os beneficios tem que muitas vezes alterarem os
seus modos de producdo, o que requer muitas vezes inovacdes de processos ou
produtos.
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Por parte das cadeias produtivas, outros agentes como os fornecedores
passaram a ter maiores exigéncias em aquisicoes de produtos. A Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA) cita que em muitos negdcios
tém prevalecido a visdo de diminuir a poluicdo, e que empresas e cadeias
passem a adotar mais o conceito de eco-eficiéncia que envolve a minimizagio
de residuos, conservagao de recursos escassos e evitar subprodutos téxicos. O
documento cita que o Conselho Empresarial Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, um grupo formado em 1990 por empresas influentes, ja publicou
uma série de relatorios mostrando como a eco-eficiéncia pode contribuir para a
competitividade. Dentre os exemplos citados, 0 documento mostra que a empresa
3M langou um tipo de embalagem ecoeficiente. A General Motors (GM), ao
trabalhar em estreita colaboracdo com os fornecedores e adotar esses sistemas
de embalagens reutilizaveis, reduziu os seus custos de escoamento em US$ 12
milhdes entre 1987 e 1992, pois além de menores danos ao meio ambiente com
a deposicdo de residuos solidos, a inovagao contribuiu para diminuir danos no
transporte, diminuindo, por exemplo, problemas de corte de caixas (EPA, 2000).

Assim, as preocupagdes com questdes ambientais como as mudangas
climéticas podem despertar tanto dos governantes como das empresas a
necessidade de mudangas na produg¢ao, rumo a um novo paradigma de produtos
mais ecoeficientes, sendo que sua adoc¢do pode determinar vantagens competitivas.

Consideracgdes finais

As questdes ambientais ganharam efetivo espago nas discussdes no
mundo atual. Nesse contexto, as inovagdes passam a ter uma grande importancia
para a diminui¢do dos problemas causados ao meio ambiente. A necessidade
de mudangas pode tornar-se uma trajetéria para os agentes, principalmente
as empresas, seguirem, sob o risco de perderem competitividade em alguns
mercados.

Porém, as empresas, com as suas alteracdes na estrutura de gestao, podem
ndo perceber as mudancas ou ndo perceberem incentivos. Dessa forma, torna-
se de grande importancia que politicas publicas possam ser direcionadas para a
questao ambiental. Essas politicas podem ser tanto através de marcos regulatdrios
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para que o mercado funcione, ou diretamente através da acido do Estado, por
exemplo, exigindo padrdes mais sustentdveis em suas compras governamentais,
0 que estimula os empresdrios a promoverem mudancas através das inovacdes,
sob o risco de néo participarem desse mercado.

Outros mecanismos como a exigéncia de certificagdes ambientais
por parte dos mercados ou por outros agentes da cadeia produtiva podem ser
incentivos para as mudancas nos produtos e processos de producdo, fazendo
com que as firmas inovem. Algumas a¢des tanto por parte de bancos publicos
como privados e cooperativos tentam estimular mudancgas na producao através
de beneficios como linhas especificas de crédito e até taxa de juros diferenciada.

Assim, com as preocupacoes e discussdes quanto a questao ambiental,
muitas vezes o “empresario” schumpeteriano passa a depender cada vez mais de
um ambiente regulatorio e de mercado (exigéncias), ja tendo uma certa trajetoria
para seguir, porém, pode obter vantagens de acordo com as inovacdes que faz,
tanto em produtos quanto em processos.

Nesse sentido, o presente artigo buscou contribuir diretamente com a
discussao sobre a possibilidade de um novo contexto de concorréncia capitalista,
na qual as inovagdes verdes e os direcionamentos de sustentabilidade ambiental
nas firmas poderdo se tornar determinantes de vantagem competitiva via novas
trajetorias tecnoldgicas. Salienta-se, mais uma vez, que apenas o mercado em si
ndo sera capaz de expandir essas trajetdrias, necessitando para isso de um papel
ativo do Estado e das instituicoes fomentando esse processo, principalmente, em
um novo contexto de negdcios que poderd surgir com os direcionamentos da
Economia Verde ¢ as proprias certificagdes de cunho ambiental.

Mesmo que alguns desses determinantes ainda sejam usados como
uma simples fonte de protecionismo comercial entre regides e paises, o que se
coloca é que a questdo da sustentabilidade tende a ser uma questdo de estratégia
concorrencial e, dessa forma, as firmas que adotarem primeiro as inovagdes
ambientais poderdo obter importantes vantagens competitivas em suas industrias.
Acredita-se, portanto, que o novo paradigma e trajetoria tecnologica “a la Dosi”
incluird diretamente a questao ambiental como um de seus principais componentes.
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Juntos e Bolsa Familia:
uma andalise comparada a partir de seus desenhos

Luciana Rosa de Souza !

Resumo

O objetivo do artigo é comparar dois programas de Transferencia de Renda com Condicionalidades,
os quais surgiram em momentos diferentes do tempo. O primeiro foi o Bolsa Familia, cuja
concepgdo nasceu no Brasil nos anos 1990 (95), ao passo que, o segundo programa analisado
foi Juntos, implantado a partir de 2005 no Peru, com inspiracdo em programas pioneiros. Assim,
este artigo visa apreender os avancos e retrocessos presentes no desenho e implementacdo de
ambos com intuito de promover uma andlise capaz de facultar a visualizacdo da “aprendizagem”
na implementacdo destes modelos de programas de combate a pobreza, os quais tém ganhado
espago crescente dentre as politicas desta natureza. O artigo foi divido em trés partes, na primeira
discutimos o historico dos dois programas de forma a estabelecer um panorama contemplando o
desenho de ambos desde da sua concep¢do. Assim, na primeira subdivisdo do artigo discutimos
0 Programa Bolsa Familia, desde de sua concep¢do (ainda dentro do escopo do programa
Fome Zero), e, em um segundo momento, em uma subdivisdo ainda na primeira parte do artigo,
apresentamos o nascimento do programa Juntos. Na segunda parte fizemos um retrospecto das
informagoes referentes & implementacdo de ambos os programas, neste ponto apresentamos 0S
indicadores criados por ambos paises para acompanhar a execucdo dos programas. Em um
terceiro momento apresentamos 0s avangos de Juntos frente o Bolsa Familia, e posteriormente,
tecemos consideracbes sobre a pesquisa e descrevemos a “aprendizagem” criada a partir da
andlise critica destes programas.

Palavras-chave Politicas de combate a pobreza; Transferéncia de renda com condicionalidades;
Comparagao de politicas; Juntos e Bolsa Familia.

Abstract

"Juntos” and "Bolsa Familia”: a comparative analysis from their drawings

The objective of the article is to compare two programs of Conditional Cash Transfer, which had
had sprouting at different moments of the time. The first one to appear was the Bolsa Familia,

whose conception was born in Brazil in years 1990 (95), to the step that, as the analyzed program
was Juntos, was born in 2005 in Peru, with inspiration in pioneering programs. Thus, this article

(1) Doutora em Economia Aplicada do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). E-mail: lurosasz@gmail.com.
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aims at to apprehend the advances and retrocessions on the drawing and implementation of both
with intention to promote an analysis that must authorize the visualization of “ learning” in the
implementation of this poverty against program, which has gained increasing space amongst the
public politics. The article was divides in three parts, in the first one argues the description of
the two programs of form to establish a panorama contemplating the drawing of both since of its
conception. Thus, in the first subdivision of the article we argue the Bolsa familia Program, since
of its conception (still inside of the target of the program Hunger Zero), and, at as a moment, a
subdivision still in the first part of the article, we present the Juntos birth of the program. In the
second part we made one retrospecto of the referring information to the implementation of both the
programs, in this point we show the created pointers by both countries to follow the implementation
of the programs. At one third moment we describe the Juntos advances of front the Bolsa familia
Program, and later; we weave notes on the research and we describe a “ learning ” created from the
critical analysis of these programs.

Keywords: Policies to combat poverty; Conditional cash transfer; Compared policies “Juntos” and
“Bolsa Familia”.

Introduciao

Os programas de Transferéncia de Renda com Condicionalidades
tém sido um assunto bastante estudado e discutido dentro do tema combate a
pobreza. Estes programas tém sido aplicados em diversos paises do Mundo,
especialmente na América Latina onde tém integrado as politicas de combate a
pobreza e a excluséo social. Entretanto, apesar de existirem resultados positivos
demonstrados por pesquisas que evidenciam os impactos destes programas sobre
a reducdo da pobreza ainda persistem questdes ndo respondidas relacionadas
ao desenho, execucao e resultados fornecidos por eles. Uma das questdes ainda
em aberto é: o desenho dos programas de transferéncia de renda implantados
em alguns paises da América Latina tém produzido resultados consistentes para
combater a pobreza e a exclusao social?

No intuito de contribuir com a indagacao acima, este artigo teve por
objetivo central entender o processo de aprendizagem vigente em dois programas
de transferéncia de renda aplicados na América Latina, Bolsa Familia e Juntos.
Em vista disso, foi usado o método de estudo comparativo para analisar os
dois programas de Transferéncia de Renda com Condicionalidades (TRC) que
surgiram em momentos diferentes de implantacdo de acdes desta natureza na
América Latina. Um estudo comparativo entre politicas de combate a pobreza
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€ util para mostrar avancos e retrocessos, ou seja, visa construir uma linha de
“aprendizagem” dos programas a partir do desenho e implementacao. Em
economia o termo linha de “aprendizagem” refere-se a uma representacdo grafica
da evolugio da taxa de aprendizagem (de uma pessoa ou de uma ciéncia) em
relacdo a determinada atividade ou uso de determinada ferramenta. Entendemos
que a comparacdo do desenho de programas de transferéncia de renda em
diversos paises pode produzir um percurso de aprendizagem capaz de auxiliar
na implementacédo e nos resultados obtidos por estas politicas. Neste sentido, o
primeiro programa usado como referéncia para a comparagao foi o Bolsa Familia
cuja concepc¢ao surgiu nos anos 1990 (95) no Brasil e fez parte de um conjunto
pioneiro de programas de transferéncia de renda com condicionalidades aplicados
desde entdo na América Latina. Vale ressaltar que o Bolsa Familia nasceu com
base na unificagdo de um conjunto de programas pulverizados de transferencia de
renda que foram implantados pelo governo federal a partir de 2001.

O segundo programa estudado e comparado foi Juntos, o qual surgiu em
2005 no Peru inspirado em dois programas pioneiros : Oportunidades - mexicano
e Bolsa Familia - brasileiro (Francke; Mendoza, 2006). O programa Juntos
surgiu com os objetivos de reduzir a pobreza e desenvolver o capital humano
dos beneficiarios (Perova; Vakis, 2009). Um aspecto que deixa o estudo de
Juntos muito interessante € o fato de o mesmo ter dado abertura a participagao da
populagdo na gestdo dos recursos, e ter definido tempo maximo de permanéncia
no programa. Nas palavras de Francke e Mendoza (2006) “no desenho de Juntos
se estabeleceu deliberadamente uma estrutura diretiva onde o Estado nao teve um
poder absoluto porque se incorporou uma considerdvel representacdo proveniente
da sociedade civil”.

Este artigo partiu da hipétese de que o programa Juntos por ter sido
implementado mais recentemente pode aproveitar pontos fracos e fortes
presentes no desenho e implementagdo dos dois programas pioneiros que lhe
serviram de inspira¢ao (Oportunidades e Bolsa Familia). Assim, esta hipotese
serd testada por meio do entendimento dos avangos e retrocessos presentes no
desenho e implementacdo de ambos os programas. Para tanto, fizemos um estudo
comparativo que permitiu desenhar o percurso de aprendizagem dos termos que
embasaram a concepcdo e implementacdo desta politica de combate a pobreza
em ambos paises.
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O artigo foi divido em trés partes, na primeira discutimos o histérico dos
dois programas de forma a estabelecer um panorama contemplando o desenho
de ambos. Assim, na primeira subdivisdo do artigo discutimos o Programa Bolsa
Familia (PBF), desde de sua concepc¢ao (ainda dentro do escopo do programa
Fome Zero), e, em um segundo momento, em uma subdivisdo ainda na primeira
parte do artigo, apresentamos o nascimento do programa Juntos. Na segunda
parte fizemos um retrospecto das informag¢des referentes a implementagao de
ambos os programas, neste ponto apresentamos os indicadores criados por ambos
paises para acompanhar a implantagao dos programas. Em um terceiro momento
mostramos os avancos de Juntos frente ao Bolsa Familia, posteriormente, tecemos
consideracoes sobre a pesquisa e descrevemos o percurso de “ aprendizagem”
criado a partir da andlise critica destes programas.

1 Panorama historico do Bolsa Familia e Juntos

Este primeiro momento do artigo serd usado para apresentar o histérico
dos dois programas em cada pais. Esta parte do estudo faz-se essencial para
auxiliar na analise comparativa dos mesmos que sera realizada posteriormente.

1.1 Bolsa Familia e seu percurso histérico

Iniciamos o estudo sobre a implantacdo dos programas de Transferéncia
de renda no Brasil a partir das experiéncias municipais (locais), as quais
despontaram em 1995. Para esta parte inicial usamos o texto de Draibe (2006)
que apresentou o histérico da implantacdo das politicas de transferéncia de renda
no Brasil.

Em 1995 foram iniciadas as experiéncias pioneiras nas cidades de
Campinas e do Distrito Federal, com transferéncia de recursos as familias que
garantissem a freqiiéncia escolar de suas criancas; este primeiro momento das
experiéncias brasileiras coincidiu com a fase de implantacdo dos programas
pilotos feita no México pelo Banco Mundial. Ressaltamos que no caso brasileiro
nao houve uso de recursos externos aos municipios. Ao passo que os programas

(2) As experiéncias brasileiras nos anos 90 néo recorreram a recursos or¢amentarios federais e nem
estaduais, menos ainda recursos oriundos de agéncias de fomento externos.
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pilotos implementados no México contaram com 100% dos recursos oriundos do
Banco Mundial. Em 1996 foi criado o Programa Bolsa Escola do municipio de
Belo Horizonte?.

O ano de 1996 foi um marco para a experiéncia de transferéncia de renda
no Brasil, pois, foi neste ano que o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
(PETI) foi inaugurado pelo governo federal, somente a partir deste programa
¢ que o governo federal passou a financiar experi€éncias de TRC no pais. Este
programa foi focalizado em regides com maior concentracdo de trabalho infantil
degradante? tendo o governo federal como responsavel pelo seu or¢amento e sua
execucao.

Como uma “evolucao” do PETI, mas, agora nao restrito ao combate ao
trabalho infantil, em 1998 foi criado o Programa Nacional de Garantia de Renda
Minima - sob responsabilidade do Ministério da Educagdo (MEC). O Programa
Nacional de Garantia de Renda Minima foi um embrio do Bolsa Escola (BES),
implementado a partir de 2001, e, almejou transferir recursos para manter as
criancas frequentando a escola. Ainda em 2001, ano de recesséo no pais, foi criado
mais um programa de transferéncia de renda chamado de Bolsa Alimentacdo
(BAL), este foi vinculado ao Ministério da Satde e tinha como objetivo melhorar
0s aspectos nutricionais dos beneficiarios facilitando o acesso aos alimentos por
meio da renda transferida.

Em 2002, com acirramento da crise internacional, especialmente ap6s a
ampliacdo do preco do petréleo e gds de cozinha, o governo criou um programa
chamado Auxilio-Gés, que foi gerido pelo Ministério de Minas e Energia. Segundo
Draibe (2006, p. 234) “o Auxilio Gés ndo era um programa de transferéncia
condicionada, mas um beneficio financeiro as familias com renda familiar per
capita mensal de até 2 saldrio minimo, como forma de compensar o aumento do
preco do gas de cozinha, resultante da retirada do subsidio naquele momento”.

(3) Conforme Soares e Satyro (2010, p. 28 apud Lavinas, 1998) “nos anos 1997 e 1998, Belém, Belo
Horizonte, Boa Vista, Catanduva, Ferraz de Vasconcelos, Franca, Guaratinguetd, Guariba, Goiania, Jaboticabal,
Jundiai, Mundo Novo, Limeira, Osasco, Ourinhos, Paracatu, Piracicaba, Presidente Prudente, Santo André, Siao
Francisco do Conde, Sao José do Conde, Sao José dos Campos, Sao Luis, Tocantins e Vitéria criaram algum
tipo de PTRC”.

(4) O trabalho infantil degradante pode ser caracterizado como formas de uso da mao-de-obra infantil
em situagdes nas quais as criangas ficam em risco de saude ou social. Exemplos de trabalho infantil degradante
sdo: criangas trabalhando em olarias, ou carvoarias, criangas usadas para o trafico de drogas, dentre outros.
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Com o novo presidente da republica, em 2003 foi criado o programa
Cartao Alimentagao, como um componente da estratégia denominada “Fome
Zero”. O Cartao Alimentacao era gerido pelo Ministério Extraordinario da
Seguranca Alimentar (MESA), visou facilitar o acesso aos alimentos, usando
especificamente um recurso que deveria ser direcionado exclusivamente para a
compra de alimentos. O intuito deste expediente usado no cartdo alimentacdo
era internalizar a renda nos municipios mais pobres para dinamiza-los
economicamente.

Ainda em 2003 (outubro) foi criado por Medida Proviséria (n. 132/03) o
Programa Bolsa Familia (PBF). A criag@o do Bolsa Familia visou unificar todos
os programas de transferéncia de renda acima descritos, com exce¢ao do PETI,
todos os demais, como Bolsa Escola, Bolsa Alimentacio, Auxilio-Gas, e, Cartio
Alimentacdo. Em 2004 foi Promulgada a Lei da Renda Basica de Cidadania — Lei
n. 10.835, de 2004, e, no mesmo ano foi convertida em Lei a Medida Proviséria
que criou o PBF, lei n. 10.836, de 2004. Alguns autores como Suplicy (2006) e
Lo Vuolo (2004) defendem que a evolucdo do Programa Bolsa Familia (PBF),
no Brasil, ocorrera com a implantacdo da Renda Basica de Cidadania. A Renda
Basica de Cidadania é uma proposta de universalizacdo da transferéncia de renda,
ou seja, todos os brasileiros terdo direito a uma renda, independentemente do
cumprimento de qualquer condicionalidade.

A criacdo do PBF almejou minimizar a fragmentagdo e pulverizacao
das agdes do governo federal, por meio da unificagdo de quatro programas que
tendiam a partilhar as mesmas caracteristicas e o0 mesmo publico-alvo: Bolsa-
Alimentacio (Ministério da Satide), Auxilio-Gés (Ministério de Minas e Energias),
Bolsa-Escola (Ministério da Educacdo) e Cartdo-Alimentacio (MESA)’. De
acordo com Silva, Yasbek e Giovani (2004, p. 137), o Bolsa Familia pode ser
considerado inovador em relagdo aos programas que unificou, por “se propor
a proteger o grupo familiar como um todo; pela elevacdo do valor monetdrio
do beneficio; pela simplificacdo que representa ¢ pela elevacdo de recursos

(5) O Bolsa Escola pagava R$15,00/crianca, para as familias com renda per capita menor que R$90,00
(em 2001, R$90,00 era um valor significativo). O auxilio-gas pagava R$15,00/familia para familias com renda
per capita de %2 saldrio minimo. O programa Bolsa Alimentacao pagava entre R$15,00 e R$45,00, dependendo
do niimero de pessoas na familia, condicionando o beneficio a existéncia de mulheres gravidas ou lactantes e
criancas. O cartdo alimentacao foi criado em 2003 e, entregava R$ 50,00/familia com renda per capita menor
que R$ 70,00. (Fontes diversas de informagao).
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destinados a programas dessa natureza”. Conforme documento do Ministério do
Desenvolvimento Social, o PBF se articula em torno de trés dimensoes:

“a) promocao do alivio imediato da pobreza por meio da transferéncia de
renda a familia;

b) reforco ao exercicio de direitos sociais bdsicos nas areas de Sadde e
Educacéo, por meio do cumprimento das condicionalidades, o que contribui
para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geracdes;
¢) coordenacdo de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa
Familia consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Sao
exemplos de programas complementares: programas de geracdo de
trabalho e renda, de alfabetizagdo de adultos e fornecimento de registro
civil e demais documentos”.

Atualmente o PBF esta configurado por um beneficio voltado as familias
(com ou sem filhos) na extrema pobreza com renda mensal de até R$ 70,00” por
pessoa. E as familias pobres com renda mensal de até R$ 140,00, desde que sejam
compostas por: gestantes, nutrizes ou criancas e adolescentes de 0 a 18 anos. Sao
trés os tipos de beneficios aos quais as familias podem ter acesso, o primeiro
chamado de beneficio basico repassa R$ 70,00 para familias extremamente
pobres. O segundo beneficio variavel cujo valor é R$ 32,00 sendo direcionado
as familias que tenham gestantes, nutrizes ou criancas e adolescentes entre 0 e
15 anos, porém, o beneficio varidvel tem um limite méximo de trés auxilios por
familia, logo o valor maximo do auxilio variavel ¢ de R$ 96,00. E por fim, o
tltimo beneficio, o qual é variavel e vinculado ao adolescente (foi implementado
em 2007) repassa R$ 38,00 as familias que possuam adolescentes entre 16 e 17
anos, com limite de 2 beneficios por familia (ou seja, R$ 76,00). O Bolsa-Familia
passou a entregar os beneficios a partir do més de outubro de 2003.

(6) Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa bolsa_familia/o-que-e/. Acesso
em: 2 mar. 2009.

(7) Retirado de: http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2011/fevereiro/governo-concede-
ganho-real-ao-bolsa-familia-para-atacar-extrema-pobreza/?searchterm=reajuste%20d0%20Bolsa%20
Familia%20em%202011. Acesso em: 13 mar. 2011. Nao concordamos com o corte de pobreza feito pelo

PBF, uma vez que R$70,00 hoje em dia representa apenas 13% do valor do saldrio minimo, fato que torna
subestimado o numero de pobres extremos e pobres (recorte de R$140,00). Se a linha da pobreza definida pelo
MDS fosse de ' salario minimo per capita para os pobres extremos e 1 saldrio minimo per capita para definir
os pobres o nimero de pobres e pobres extremos seria bem maior do que o que foi constatado pelo governo (16
milhdes de familias).
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O maior beneficio possivel para uma familia beneficiaria do PBF ¢
R$ 312,00, para familias compostas por trés criancas e dois adolescentes, dentre
familias pobres extremas. Ja dentre as familias cuja renda per capita for maior
que R$ 70,00 e menor R$ 140,00, os beneficios nas situagdes em que hajam trés
criancas e dois adolescentes, ou seja, o beneficio méximo sera de R$ 172,00.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia sdo:

- Educacdo: freqiiéncia escolar minima de 85% para criancas e adolescentes
entre 6 e 15 anos e minima de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos.

- Satdde: acompanhamento do calenddrio vacinal e do crescimento e
desenvolvimento para criangas menores de 7 anos; e pré-natal das gestantes e
acompanhamento das nutrizes na faixa etdria de 14 a 44 anos.

- Assisténcia Social: freqiiéncia minima de 85% da carga horéria relativa aos

servicos socioeducativos para criangas e adolescentes de até 15 anos em risco
ou retiradas do trabalho infantil (MDS8, 2009)

Conforme informagoes disponiveis no site do MDS “o objetivo das
condicionalidades ndo é punir as familias, mas responsabilizar de forma
conjunta os beneficiarios e o poder publico, que deve identificar os motivos
do nao-cumprimento das condicionalidades e implementar politicas publicas
de acompanhamento para essas familias” (MDS, 2009). Assim, existe uma
fiscalizagdo do cumprimento das condicionalidades, e, existe um rol de
punicdes para casos de descumprimento. Segundo o MDS, os efeitos punitivos
do descumprimento das condicionalidades sdo gradativos e podem chegar a
suspensao dos beneficios, caso o descumprimento seja repetido por cinco vezes.
A gradacio das punicoes € a seguinte®:

¢ no primeiro descumprimento a familia receberd apenas uma adverténcia, que

ndo afeta ou altera o recebimento do beneficio;

e no segundo descumprimento a familia terd uma sancdo e o beneficio sera
bloqueado por 30 dias, mas recebe acumulado no més seguinte;

¢ no terceiro descumprimento, o beneficio da familia serd suspenso por 60 dias;

(8) Retirado de: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa bolsa familia/condicionalidades/o-
que-sao-condicionalidades. Acesso em: 9 set. 2009.

(9) Retirado de: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/advertencias-e-sancoes.
Acesso em: 21 maio 2010.
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e no quarto registro, o beneficio da familia serd suspenso por 60 dias. Nesses
dois periodos, as parcelas ndo serdo geradas e a familia fica sem receber o
beneficio;

e no quinto registro de descumprimento a familia poderd ter o beneficio
cancelado.

Segundo informacdo obtida no site do MDS, entre agosto de 2006 e
janeiro de 2008 foram cancelados apenas 4,45%!° dos beneficios que receberam
a primeira adverténcia. Vale destacar que o desenho do programa Bolsa Familia
esta direcionado para duas questdes primordiais. A primeira é o atendimento
emergencial via transferéncia de recursos monetdrios, e, a segunda guarda relagédo
com as condicionalidades que visam melhorar a escolaridade no intuito de reduzir
a pobreza das familias beneficiarias no longo prazo.

A concepcao descrita acima participa da perspectiva de combate a fome
proposta pela Food and Agriculture Organization of United Nations (FAO), a
qual defende que as politicas para combater a fome!! precisam ser compostas por
uma “dupla” ou twin track que combine o atendimento emergencial contra fome,
e, os pré-requisitos de médio e longo prazo para evitar que as pessoas caiam
novamente na situacdo de fome (FAO, 2003). Ou seja, existe uma intervengéo
emergencial e de curto prazo que visa aplacar a fome, e, existe uma intervengao
estrutural que engloba acdes de médio e longo prazo para reduzir a tendéncia de
retorno a situacao de fome. Assim, argumentamos que a transferéncia de renda
é uma acdo emergencial que demanda medidas estruturais para evitar que as
pessoas voltem novamente a sofrer fome.

Por outro lado, precisamos considerar que o desenho das politicas de
transferéncia de renda com condicionalidades tém apontado para a consolidagéo
de uma rede minima de protecao social (Bastagli, 2009, p.4). Vale destacar que
estas politicas sdo formadas por trés componentes: a transferéncia monetaria, o
mecanismo de focalizagdo e as condicionalidades vinculadas, especialmente, a
educacao e saude. Conforme Bastagli (2009, p.2) “em resumo, PTRCs transferem

(10) Segundo o documento do MDS, entre agosto de 2006 e janeiro de 2008 foram aplicadas 2.092.394
adverténcias, sendo que destas, tornaram-se cancelamento do beneficio 93.231.

(11) Entendemos que a fome é a expressdo imediata e mais forte da pobreza, por isso, apesar de
discutirmos os programas de Transferéncia de Renda com Condicionalidades como um programa de combate a
pobreza, fazemos mencéo as a¢des de combate a fome.
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renda para que os pobres sigam um curso pré especificado de agdo”'?. No caso
do PBF fica bem estabelecido qual seria o curso de ag@o esperado pelo programa
de transferéncia de renda, qual seja, reduzir a pobreza no curto prazo (aspecto
emergencial), e, por meio do uso dos aparelhos publicos de sadde e educagdo
reduzir a pobreza no longo prazo. O uso dos aparelhos piblicos de saide e
educacdo aparecem aqui como a face estrutural que acompanha a transferéncia
de renda.

Ressaltamos que em 2008 emergiu a interface do PBF com programas
conduzidos pelas trés esferas de governo, a fim de ampliar as oportunidades sdcio-
economicas abertas as familias atendidas. Estes programas buscam criar meios
para inser¢do dos beneficiarios do PBF no mercado de trabalho. Os chamados
programas complementares ndo fazem parte do Bolsa Familia, mas a ele se
articulam e abrangem iniciativas como programas de alfabetizacdo de adultos,
disponibilizacdo de microcrédito e outras alternativas de geracao de trabalho e
renda.

Entendemos que a interface do PBF com outros programas de governo
indica uma preocupagao emergente com a criagcao de “portas de saida” do PBF,
ou seja, criacdo de meios para que os beneficidrios possam ser emancipados em
relacdo ao programa e consigam sobreviver sem depender do mesmo. Ressaltando
que a perspectiva de “portas de saida” do programa nao havia aparecido na
proposta original do PBF, e, que esta foi sendo incorporada ao programa na
medida em que atores que se opde ao programa passaram a critica-lo dizendo
que o programa “nao ensina a pescar, apenas da o peixe”. Apds tracar o panorama
histérico do PBF, descreveremos o panorama histérico do surgimento do Juntos,
0 programa peruano.

1.2. Programa Juntos: contexto politico e econémico de sua criacdo

O Peru tem apresentado crescimento no Produto Interno Bruto (PIB)
ao longo dos ultimos anos, especificamente apos 2001. No periodo entre 2005
e 2007, por exemplo, o pais apresentou taxas de crescimento do PIB bastante

(12) Tradugdo livre a partir do texto original: “in sum, CCT3pays a transter to the poor provide they
follow a pre-specified course of action”. CCT e PTRC séo siglas que em portugués significam Programas de
Transferéncia de Renda com Condicionalidades.
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altas, em 2005 o PIB cresceu 6,4% em relacido a 2004; em 2006 o PIB cresceu
7,6% em comparagdo com 2005; ao passo que em 2007 o PIB cresceu 8,9%
em comparacdo a 2006. Recentemente, este pais apresentou uma reducdo dos
niveis de pobreza extrema e de pobreza'®, saindo de uma situacao em que 24,4%
da populagdo peruana encontrava-se em situacdo de pobreza extrema em 2001
para um nivel de pobreza extrema de 16,1% em 2006'. Para facilitar a andlise
passaremos a um breve retrospecto da politica social no Peru p6s 1976.

O periodo 1976-79, foi a fase em que o Pert experimentou uma profunda
crise economica que jogou milhares de familias na pobreza, foram “implantadas”
as primeiras acdes de distribuicao de alimentos no pais. Segundo Francke e
Mendoza (2006, p. 392) foi durante estes anos que “diante da inoperancia e
auséncia de Estado, que se organizaram centros de restaurantes populares em
Lima e nas principais cidades do pais'®”.

Os anos 80 no Perd foram marcados pelo agravamento da pobreza
decorrente das sucessivas crises economicas, e, do surgimento da “guerra
subversiva”, de forma que sob estas condi¢oes adversas os restaurantes populares
tornaram-se elementos vitais para a subsisténcia de um grande nimero de peruanos
(Francke; Mendoza, 2006, p. 392). Na segunda metade dos anos 80, uma gama de
programas ¢ a¢des alimentares foi expandida e intensificada, tais como expansio
dos restaurantes populares, entrega de cestas de alimentos e de kits nutricionais,
entretanto, estes programas padeceram de criticas de manipulacdo politica.
Observando este percurso das acoes alimentares no Pert podemos perceber que
as medidas tomadas em face a crise tiveram carater emergencial.

J& nos anos 90 foram intensificadas as denuncias de uso dos programas
sociais com fins politicos. Foi neste contexto que surgiu o Fondo Nacional de
Compensacion y Desarrollo Social (FOCONDES) criado em 1992. Conforme

(13) Pobreza extrema conforme defini¢do do Banco Mundial refere-se aos individuos que sobrevivem
com menos de U$1,00 por dia. Enquanto a pobreza, refere-se aos individuos que sobrevivem com recursos entre
U$1 e U$2 ao dia.

(14) Fonte: INEI - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO IV) 1997-2006. Retirado do documento
da Comision Interministerial de Asuntos Sociales — CIAS, Secretaria Técnica. Disponivel em: www.crecer.gob.
pe. Acesso em: 10 fev. 2008.

(15) Tradugao livre com base no texto original: “frente a la inoperancia y ausencia del Estado, que se
organizaron cientos de comedores populares en Lima y en las principais cidades del pais”.
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Francke e Mendoza (2006, p. 393) FOCONDES foi visto como “a instituicdo ideal
para encarnar o conceito de ‘fundo de investimento social’ que poderia canalizar
e distribuir beneficios e compensacdes aos setores pobres da populacao’®”.

O Estado peruano a despeito do crescimento economico vigoroso
vivido nos ultimos anos apresentava, em 2005, metade da populacdo vivendo
em condicoes de pobreza. O pais vinha de um “actimulo” de experiéncias de
politicas e programas nas dreas sociais, que apesar de ter produzido alguns
resultados positivos poderia ser caracterizado como geograficamente localizado
e por possuir um tempo determinado de existéncia. Foi neste contexto, de
resultados insuficientes e incertos das politicas sociais e de luta contra a pobreza
que surgiu o programa Juntos (Francke; Mendoza, 2006). O Programa Nacional
de Superacion de la Pobreza — conhecido como Juntos - foi lancado em 2005 e
teve em seu planejamento o intuito claro de superar as dificuldades de execugdo
e implementacgao de politicas de combate a pobreza no Perd.

Até a criacdo de Juntos, o Pert viveu um percurso de implantagao de
diferentes programas sociais. Oficialmente, Juntos teve sua origem em abril de
2005, mediante promulgacdo de Decreto Supremo da Presidéncia do Conselho
de Ministros, entretanto, “sua verdadeira génese remonta de varios anos atras,
quando dentro e fora do pais foram assinados acordos e manifestos no campo
do desenvolvimento social e da luta contra a pobreza que influenciaram direta
ou indiretamente na posterior criagdo de Juntos'”” (Francke; Mendoza, 2006,
p- 394).

Antes da implantagdo do programa, em 2004, foi feita uma pesquisa
domiciliar em nivel nacional com doze subamostras distribuidas ao longo de 12
meses do ano. Esta pesquisa permitiu “ter inferéncias em ambito nacional, urbano
nacional, rural nacional, dos 24 departamentos do pais (cada um como dominio
de estudo) e sete areas geograficas: costa urbana, costa rural, serra urbana, selva
urbana, selva rural e a drea metropolitama de Lima e Callao. A pesquisa cobriu

(16) Tradugao livre por parte da autora. Texto original: “/a instituicion ideal para encarnar el concepto
de ‘fondo de inversion social’ que pudiera canalizar y distribuir beneficios y compensaciones a los sectores
pobres de la poblacion”.

(17) Tradugao livre da autora. Texto original: “su verdadera génesis puede remontarse varios anos
atrds, cuando dentro y fuera del pais se dieron acuerdos y manifiestos en el campo del desarrollo social y la
lucha contra la pobreza que influyeron directa o indirectamente en la posterior creacién de Juntos” .
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19.591 domicilios em ambito nacional'®” (Cancho Diez, 2006, p. 23). Ou seja, esta
pesquisa de 2004 serviu como base de dados (ou linha de base) para informagéo a
respeito dos beneficiarios no momento anterior a intervengdo operada por Juntos
(dados ex ante).

Conforme Cancho Diez (2006, p. 5) Juntos “entrega uma transferéncia
direta de 100 soles mensais (ao redor de US$ 30,00) aos domicilios beneficiarios,
0s quais em troca firmam um “Convénio de Participa¢do” em que estdo detalhados
os compromissos de participagdo que os membros do domicilio voluntariamente
aceitraram!®”. Este “Convénio de Participagdo” inclui uma frequéncia escolar
minima para criancas entre 6 e 14 anos, participacdo em programas para familias
com filhos menores de 3 anos e controles pré e pos natal para gestantes. O
acompanhamento dos compromissos € feito trimestralmente, e, a partir do nivel
de participacdo nas atividades é determinado o montante pago por Juntos aos
beneficiarios.

O primeiro momento de implementacgio de Juntos (entre 2005 e 2007)
se deu a partir de uma experiéncia piloto em 110 distritos quando o programa
atingiu 37.000 domicilios. Em 2008, Juntos atendeu 638 distritos e cobriu em
torno de 420 mil domicilios. O governo peruano divulgou documento afirmando
que “desde de 2007 nao se tem produzido nenhuma expansao até novos distritos”
(Plan Operativo Institucional, 2009, p. 8). Ainda assim, segundo o documento
do governo peruano a previsao era que em 2009 Juntos chegasse a atender 469
mil domicilios dentro dos 638 distritos. Em termos or¢amentarios, o gasto com
Juntos cresceu de 116 milhoes de soles em 2005 para 344 milhoes de soles em
2008 (Perova; Vakis, 2009, p. 1), e, conforme o documento Plan Operativo
Institucional (2009) divulgado pelo governo peruano, Juntos em 2009 dispendeu
512 milhoes de soles em beneficios.

(18) Tradugéo livre da autora. Texto original: “tener inferencias en el ambito nacional, urbano nacional,
rural nacional, los 24 departamentos del pais (cada uno como dominio de estudio) y siete dreas geogrdficas:
costa urbana, costa rural, sierra urbana, sierra rural, selva urbana, selva rural y el darea metropolitana de Lima
y Callao. La encuesta cubric 19,591 hogares a nivel nacional’

(19) Tradugéo livre da autora. Texto original: “ entrega una transferencia directa de 100 soles mensuales
(alrededor de 30 dolares americanos) a los hogares beneficiarios, quienes a cambio firman un *“Convenio
de participacion” en el que estan detallados los compromisos de participacion que los miembros del hogar
voluntariamente han aceptado”
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Finalmente, é preciso considerar como objetivo de Juntos a busca por:
(i) desenvolvimento pleno das capacidades humanas e respeito pelos direitos
fundamentais; (ii) promocao de oportunidades e capacidades econdomicas para os
setores mais necessitados da populacéo; (iii) estabelecimento e fortalecimento de
redes de protecio social (Francke; Mendoza?, 2006, p. 395).

O desenho do programa Juntos ndo foi gestado do zero, pois, esteve
sustentado na revisdo e andlise de programas anteriores de transferéncias
condicionadas de renda na América Latina. De maneira que, os gestores peruanos
buscaram minorar as deficiéncias nos programas ja consolidados, e, fomentar os
aspectos positivos das mesmas. Como deficiéncias dos programas que antecederam
Juntos podemos citar o aumento na demanda por servicos publicos gerada pelos
programas nao foi seguida pelo aumento e melhora na oferta destes servicos, os
critérios de focalizacdo do beneficio também foram pontos de deficiéncia. Como
aspectos positivos das mesmas podemos enumerar os impactos obtidos no uso
dos aparelhos de saude e educacéo, e, os impactos no que concerne ao consumo
dos beneficiarios.

Francke e Mendoza (2006) dizem que Juntos foi inspirado nos programas
Oportunidades e Bolsa Familia, inclusive afirmam que o governo assinou ata
de inten¢bes para promover a cooperacdo entre os dois paises na execucdo
do programa. Os mesmos autores afirmam que outros programas também
influenciaram o desenho de Juntos entre eles Familias en Accién (Colombia),
Puente-Chile Solidario (Chile) y Superémonos (Costa Rica).

As inovacées no desenho de Juntos conforme Francke e Mendoza (2006,
p.401) foram:

a) no desenho de Juntos estabeleceu-se deliberadamente uma estrutruta
diretiva onde o Estado néo teve poder absoluto, por que se incorporou
uma consideravel representacdo — com poderes efetivos — proveniente da
sociedade civil.

b) Juntos tem incorporado desde sua génese uma instancia interna —

o comité de vigilancia e transparéncia — especificamente dedicada a
supervisionar o funcionamento correto do Programa e no qual o Estado

(20) Tradugao prépria do documento em espanhol para o portugues.
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estd em minoria absoluta, pois, o grosso de seus integrantes corresponde a
setores da sociedade civil.

c) terceiro e importante elemento que se considerou no desenho de Juntos
foi o estabelecimento de controles estritos sobre o destino dos recursos,
para prevenir que estes se concentrassem em rubricas administrativas e
operativas do Programa e prejudicassem o direcionamento de recursos aos
beneficiarios.

d) quarto elemento inovador, em comparacio a outras experiéncias
similares, € que Juntos transfere parte de seus recursos orcamentarios aos
ministérios sociais (Satide, Educacio, Mulher e Desenvolvimento Social)
com a finalidade de que estes ministérios melhorem e ampliem a oferta de
seus servicos nas dreas de intervencdo de Juntos, e alcancem as familias
selecionadas.

e) é interessante notar que na selecio das dreas para as acdes de Juntos
incluiu-se um critério fundamental, o grau de afetagdo destas areas pelo
fendmeno da violéncia politica que aconteceu no Perd durante os anos
oitenta e noventa, e existe por isso uma conexdo entre Juntos e o plano
integral de reparagdo as vitimas da violéncia politica, proposto pela
Comissao da Verdade e Reconciliacio.

Dentre as inovacdes citadas acima, destacamos o direcionamento
de recursos orcamentarios aos ministérios sociais vinculados com as
condicionalidades exigidas pelo programa, assim, o objetivo do programa era
melhorar tanto a demanda por servicos de satde e educacdo como ampliar e
melhorar a oferta dos mesmos. O desenho e implementacdo do programa seguiu
uma perspectiva multisetorial?' com cardter transversal, ou seja, perpassou todos
os niveis de governo em sua implementacdo a partir da articulacdo promovida
pela Estratégia Crecer.

Ressaltamos que Juntos passou a integrar a Estratégia Crecer, a qual foi
implantada pelo governo peruano em 2007 tendo como referéncia um patamar
de 20% da populacdo peruana considerada pobre e com nivel de desnutricdo
infantil cronica de 24,6%. Crecer surgiu no Perti como uma politica de seguranca

(21) Multisetorial refere-se a uma politica que seja capaz de abarcar os diferentes setores da sociedade
civil e Estado, além das acdes perpassarem os diferentes ministérios como saidde, educacéo, agricultura,
emprego e renda, dentre outros. Ou seja, as acdes de seguranca alimentar e nutricional demandam intevengdes
que abarquem tanto a participagio da sociedade civil e do Estado nos trés niveis de governo (federal, estadual
e municipal).
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alimentar? cujo objetivo principal perseguido era reduzir a desnutri¢ao infantil
cronica. De acordo com o documento oficial do governo peruano® escrito por
ocasiao do lancamento da Estratégia Crecer, a politica social deveria pautar-se
por justica social com inclusao produtiva.

Na Estratégia Crecer foi estabelecida como meta, até o ano 2011, a
diminuicdo da pobreza em 20% e reducdo em 9% da prevaléncia de desnutri¢do
infantil cronica entre criangas menores de 5 anos. Para alcancar tais objetivos a
politica de combate a pobreza promoveu uma reforma nos programas sociais,
realizou uma gestdo por resultados e, fomentou um fundo de desenvolvimento
pela igualdade social. Como neste artigo focamos apenas no estudo do programa
Juntos ndo analisamos detalhes do desenho da Estratégia Crecer.

Segundo Francke e Mendoza (2006, p.403) o programa Juntos pode ser
definido como um programa de transferencia de renda de terceira geragdo, ou
seja, associa o beneficio a prestacdo de compromissos que selam um esquema de
responsabilidade entre familia e Estado. Para os autores os programas de primeira
geracao transferiam recursos sem exigir contrapartidas ou condicionalidades, ao
passo que os programas de segunda geracdo estdo limitados a insercdo da familia
em circuitos econdmicos ¢ de seguranga alimentar. Na definicdo dos autores:

...0 subsidio monetdrio de Juntos ndo é gratuito e nem incondicional...ja
que estd condicionado ao cumprimento de uma série de compromissos
verificaveis de participacdo em uma série de programas sociais em saude,
nutricdo, educacdo e desenvolvimento cidaddo, que apontam para o

fotalecimento do desenvolvimento humano, assim como a restituicdo e
consolidacio dos direitos bésicos? (Francke; Mendoza, 2006, p. 403).

Ressaltamos que autores como Rawllings e Rubio (2003, 2005)
classificaram os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda em trés
geracoes. A primeira geracdo de programas, segundo os autores, caracterizou-se
por uma metodologia de avaliacdo baseada em desenhos experimentais, sendo os
paises Honduras, México e Nicardgua os primeiros representantes desta primeira

(22) Antes da criacdo da estratégia Crecer o governo peruano implementou o programa Juntos —
transferéncia de renda com condicionalidades — o qual passou a integrar as a¢des do Crecer.

(23) Documento da Comisién Interministerial de Asuntos Sociales — CIAS.

(24) Traducéo livre.
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geracao®. Nao desconsideramos que os programas integrantes da primeira
geracdo atuaram mais especificamente em areas rurais deprimidas. Ja a segunda
geracao de Programas de Transferéncia de Renda com Condicionalidades (PTRC)
foi implementada a partir das dreas urbanas do México, Colombia e Jamaica
(Rawllings; Rubio, 2003, p. 24). Os programas que compde a segunda gera¢io
de PTRC contaram com o beneficio da experiéncia vivenciada nos programas de
primeira geracdo com evidéncias positivas a respeito dos impactos das politicas,
paralelamente a uma tendéncia de expansdo dos programas em curto espago de
tempo. Finalmente, os autores afirmam que deveria haver uma terceira geragio de
programas, a qual se ocuparia da avaliacdo da efetividade dos mesmos a partir da
conciliagdo de agdes de geracdo de renda para emancipar os beneficidrios.

O programa Juntos se sustenta sobre os seguintes eixos de intervencao
(Francke; Mendoza, 2006, p. 403):

1. Seu objeto de acgdo sdo as familias em situacdao de extrema pobreza e em
situacao de exclusao social.

2. A unidade beneficidrio ndo é um individuo isolado, e sim o domicilio;

3. Os domicilios beneficiarios tém que contar entre seus membros,
necessariamente, com criancas menores de 14 anos ou mulheres gravidas.

4. A mie de familia é quem representa o domicilio frente ao Estado e nesta
qualidade é quem deve garantir que entre seus membros exista, necessariamente,
criangas menores de 14 anos ou mulheres gravidas.

5. A entrega do incentivo estd obrigatoriamente condicionada ao cumprimento
por parte do domicilio, de uma série de compromissos especificos em saude,
educagdo, nutri¢do e identidade em favor de seus filhos.

6. Juntos nao tém uma natureza excludente, mas carater complementar e funcional
a respeito dos demais programas que atendem temas sociais especificos
(educagdo, nutri¢do, saude etc), pois, coordena a participagdo dos beneficiarios
nos componentes dos programas referenciados.

7. O Programa tem um sentido de temporalidade ja que a permanéncia como
domicilio beneficidrio com plenos direitos ocorre por um prazo de quatro
anos, e como beneficiario com direitos progressivamente diminuidos por um
maximo de mais quatro anos (Traducio livre).

(25) No texto de 2005 os autores consideram Colombia, Honduras, Nicardgua e México como os paises
integrantes da primeira geracdo de politicas de transferéncia de renda com condicionalidades.
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Além do rol de critérios para selecdao e funcionamento do programa,
acima descritos, um dos objetivos que aparecem com destaque na andlise de
Francke; Mendoza (2006, p. 404) diz que Juntos almeja “....também permitir aos
beneficidrios acessar médio ou longo prazo um nivel superior de renda e bem-
estar que seja auto-sustentdvel?®”. Esta é a perspectiva que defendemos neste
artigo como aquela que tende a criar meios de emancipagdo aos beneficidrios,
e, chamamos esta perspectiva de “portas de saida” da pobreza e do programa.
Neste sentido, entendemos que uma das inovacdes mais prementes de Juntos foi
incorporar esta concepcdo em seu desenho.

Neste aspecto do artigo retomamos Amartya Sen em sua obra —
Desenvolvimento como Liberdade — e ressaltamos que partilhamos da perspectiva
defendida por Amartya Sen (1999) que vé o desenvolvimento como a expansio
de liberdades fundamentais da vida humana, e, para tanto, entendemos que as
politicas sociais devem promover a expansdo de capacidades?’ (capabilities).
Logo, capacidades sao mecanismos que o desenvolvimento deve promover para
que as pessoas tenham meios de fazer ou escolher viver de um jeito que lhes gere
satisfacdo.

Ou seja, o foco central da intervengao publica no sentido de promover o
desenvolvimento social e econdmico deve ser a promocao de liberdades de escolha
para os cidadaos de um determinado pais. Portanto, acdes de politica social que
gerem dependéncia a intervengéo estatal podem ser classificadas como promotoras
de “minimos sociais”?, mas, nao necessariamente fomentam o desenvolvimento
humano e social. Isso porque estas acOes restringem a capacidade de escolha
de “uma vida que se tem alguma razao para valorizar” (Sen, 1999). Com base
nestes termos defendemos a essencialidade das politicas de combate a pobreza
para a “emancipacdo” dos beneficidrios, ou seja, os beneficiarios focalizados
por estes programas precisam ser vistos como “ativamente envolvidos — dada
a oportunidade — na conformacio de seu préprio destino, e ndo apenas como

(26) Traducdo livre com base no original: “también a permitir a los beneficiarios acceder en el mediano
o largo plazos a un nivel superior de ingresos y bienestar que sea autosostenible”.

(27) Recentemente existem autores traduzindo capabilities como capacitagdes, no sentido de
contemplar as habilidades das pessoas em promover mudancas em suas vidas.

(28) Insergdo dos beneficiarios no mercado de consumo.
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beneficiarios passivos dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento”
(Sen, 1999, p. 71).

No préximo item passaremos a analise dos pontos de contato positivos
entre Bolsa Familia e Juntos, estes sao importantes para analisarmos os aspectos
em que Juntos se aproxima do programa brasileiro.

2 Pontos coincidentes entre Bolsa Familia e Juntos

Precisamos considerar que ambos os programas tendem a fortalecer a
oferta de servicos publicos basicos como satde e educacdo, porém, somente
no desenho de Juntos é que aparece a destinacdo de recursos para melhorar a
oferta dos servigos de satde e de educagio. Alguns autores como Bastagli (2009)
defendem que este fortalecimento da oferta de servigos publicos tende a estimular
a criagao de um amplo rol de politicas sociais para “complementar” a acao de
transferencia de renda.

Este artigo defende que tanto Bolsa Familia como Juntos tém como
caracteristicas positivas esta tendéncia de fomentar a oferta de servigos publicos.
Consideramos também como agdes coincidentes o fato de ambos os programas
terem obtido resultados relevantes em termos de reducdo da pobreza. Porém,
retomamos a frase de Francke e Mendoza (2006, p.403) “Juntos nio tem uma
natureza excludente, mas um carater complementar e funcional a respeito dos
demais programas que atendem temas sociais especificos (educag@o, nutri¢do,
saude etc) pois coordena a participag¢do dos beneficidrios nos componentes destes
programas®”. Assim, entendemos que a a¢do dos programas de transferéncia de
renda deve complementar os servicos publicos de saide e educacdo a partir do
estimulo a demanda por estes servicos.

Um aspecto que aproxima ambos programas relaciona-se com a unidade
beneficiaria, quando o Bolsa Familia definiu a familia como unidade beneficidria
da intervencao, ele colocou o recurso transferido como um direito de um grupo de

(29) Traducao livre do original: “Juntos no tiene una natureleza excluyente, sino cardcter
complementario y funcional respecto de los demds programas que atienden temas sociales especificos
(educacion, nutricion, salud, etc) pues coordina la participacion de los beneficiarios en los componentes de
dichos programas”
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pessoas, e, ndo como um direito individual. Segundo (Francke; Mendoza, 2006,
p. 403) em Juntos “a unidade nio é um individuo isolado, mas, o domicilio”.
Mais uma vez Juntos, apresentou semelhancas em relacao ao PBF, ao considerar
relevante a transferéncia de recursos como um direito do domicilio e ndo como
um direito individual. Ao mesmo tempo, ao definir o direito como vinculado ao
domicilio excluiu-se a discussdo do que seria a defini¢do de “familia”, algo que
se faz presente no PBF.

Outro aspecto em que ambas ac¢des sdo coincidentes é o fato de ser a mae
de familia a representante do domicilio perante o Estado. No Brasil, as mulheres
foram escolhidas para receber e orientar o gasto vinculado ao beneficio apés uma
pesquisa indicar que elas geralmente gastam os recursos do PBF com bens que
beneficiam toda a familia (como alimentos, roupas, calgados). Em Juntos “a mae
de familia é quem representa o domicilio frente ao Estado” (Francke; Mendoza,
2006, p. 403).

Tanto Juntos como Bolsa Familia fazem exigéncia das condicionalidades
como um critério para permanéncia no programa. Assim, os beneficios estdo
condicionados a uma série de responsabilidades da familia (PBF) ou domicilio
(Juntos) para com agdes nas édreas de satde, educacgao, nutri¢io e cuidados em
relagdo as criangas. Ressalva seja feita que as mulheres ficaram responsaveis por
prestar contas das condicionalidades para os gestores dos programas. No caso do
Brasil, as condicionalidades estao mais vinculadas a saude e educacéo, ao passo
que no Peru existe a obrigatoriedade de que os beneficiarios frequentem cursos de
orientacdo nutricional, uma vez que neste pais aos dados de desnutricdo infantil
séo bastante elevados.

Em termos de critérios de elegibilidade, ambos os programas usam o
expediente de focalizar em domicilios ou familias pobres ou extremos pobres,
nos quais existam criancas menores de 14 anos de idade. No caso do Brasil, em
2008, o beneficio foi ampliado para as familias com adolescentes de até 17 anos.
No caso de Juntos, as gestantes também tém direito aos beneficios mesmo que
ndo tenham nenhum filho, isso porque um dos objetivos deste programa ¢ reduzir
a desnutricdo e mortalidade infantil.
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Estes foram os principais pontos de coincidéncia entre as duas acdes de
combate a pobreza analisadas. Passaremos para o estudo dos pontos nos quais o
desenho de Juntos superou o desenho do Bolsa Familia.

3 Percurso de “aprendizagem” de Juntos

Para compararmos os desenhos dos programas, e mostrar o percurso de
aprendizagem, usaremos os seguintes critérios:

a) Planejamento do programa, ou seja, observaremos se foram usadas
ferramentas para a avaliagdo da situacdo dos beneficiarios antes da intervengéo
efetuada pelo programa — avaliacédo ex ante.

b) Critério de focalizacio no ptblico-alvo, quais foram os critérios usados
para delimitar o publico-alvo das agdes.

c) Execugdo do programa, quais foram os mecanismos desenvolvidos
para acompanhar as condicionalidades do programa.

d) Critérios definidores da “saida” do programa, avaliamos se ambos 0s
programas tém critérios para saida do programa, tais como prazo de permanéncia
no programa, e, acoes estatais capazes de propiciar a retirada do beneficio.

Definimos, portanto, o percurso de aprendizagem do programa Juntos
em relacdo ao Bolsa Familia a partir dos critérios acima expostos. Em termos da
avaliacdo ex ante, ou seja, aquela pesquisa que verifica a situag@o dos beneficiarios
antes da interven¢@o da politica, existem autores que afirmam que “Juntos nio
incorporou em seu desenho inicial uma sistematica para evolu¢do do impacto
do programa” (Perova; Vakis, 2009, p. 1). Entretanto, Cancho Diez (2006, p. 23)
colocou relevancia a pesquisa realizada em 2004, a qual cobriu nacionalmente
19.591 domicilios, este autor nao deixa claro se esta pesquisa foi usada como uma
“linha de base” antes da intervencdo operada por Juntos. O MDS encomendou
uma pesquisa chamada Linha de Base, mas, a mesma s6 foi divulgada em
2007, portanto, a pesquisa colheu dados trés anos apés a criagdo do programa
Bolsa Familia. Destacamos que apareceu em dois momentos (Plan Operativo
Institucional 2010, 2009) e Aramburid (2009) a demanda para que Juntos faca
um estudo de linha de base em 2010 para a avaliacdo de sua efetividade, assim,
hd indicios claros de que a pesquisa feita em 2004 pelo governo peruano néo foi
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usada como avaliacao ex ante de Juntos. Ou seja, tanto PBF como Juntos nao
tiveram uma avaliacdo ex ante consistente.

No que tange a focalizacdo do publico-alvo, Juntos usou critérios para
selecdo dos beneficidrios com base em trés estdgios: a) a selecdo dos distritos
elegiveis, b) selecdo dos domicilios a serem beneficiados dentro dos distritos
elegidos anteriormente, e, por fim, c) validagdo pela comunidade da lista de
beneficiarios (Perova; Vakis, 2009, p. 3). J4 o Bolsa Familia, em seu primeiro
estagio ja tinha um grupo de beneficiarios elegiveis, dado que a unificagdo dos
programas de transferéncia de renda trouxe os beneficidrios que ja participavam
dos PTRCs criados anteriormente. Apds este primeiro momento, os critérios
definidos para o acesso ao beneficio estiveram centrados na renda de até R$ 70,00
mensais per capita para as familias em situacao de pobreza extrema, e, renda de
até R$ 140,00 per capita para as familias consideradas pobres. No entanto, as
familias pobres precisam ter um dos seguintes componentes para serem elegiveis:
gestantes, nutrizes ou criangas e adolescentes de 0 a 17 anos.

Juntos desenvolveu a validacio da lista de beneficiarios pela comunidade,
tal fato a nosso entender, deu ao programa um cardter mais democrético e
participativo, a0 mesmo tempo que envolveu a comunidade beneficidria na
formulacéo e execucdo do programa. No PBF, existe uma validacado da lista de
beneficiarios do Bolsa Familia a partir da Instdncia de Controle Social (ICS).
Porém, o que diferencia o PBF de Juntos ¢ o fato do Bolsa Familia ndo ter definido
regides elegiveis quando de sua criagdo, ou seja, todos os municipios do pais
tiveram acesso ao programa algo néo verificado em Juntos dado que o programa
concentrou-se primeiramente em dreas de alta marginalidade.

Em termos da execu¢do do programa e acompanhamento das
condicionalidades, para melhor implantagdo e fiscalizacdo dos recursos,
o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) criou o Indice de Gestio
Descentralizada que é o principal mecanismo de repasse de recursos as prefeituras
a partir do desempenho das mesmas. O IGD foi criado pela portaria GM/MDS*
n. 148, de 27 de abril de 2006, este indice o IGD varia de 0 a 1, e quanto mais
préximo de 1 melhor. Este indice é capaz de abarcar também a execucdo dos

(30) Retirado de:
descentralizada-igd/. Acesso em: 15 set. 2009.

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/estados_e municipios/indice-de-gestao-
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compromissos assumidos pelos municipios no Termo de Adesao ao Bolsa Familia
(portaria GM/MDS n. 246/05). O IGD leva em consideracao as informacdes
registradas nos sistemas de quatro indicadores com base na estimativa de familias
pobres: cadastro vélido, atualizacdo cadastral, percentual de acompanhamento
da freqiiéncia escolar e do uso do sistema de sadde. O indicador é atualizado
mensalmente e os valores gerados sao repassados as Prefeituras para investimentos
na gestdo do Bolsa Familia (MDS, 2009b).

Para avaliar o impacto do PBF sobre as familias foi desenvolvido o Indice
de Desenvolvimento das Familias conhecido por IDF. Este indice agrega as
informacdes temadticas sobre as familias e gera um indicador de desenvolvimento
sintético para cada familia (Barros et al., 2003, p.6). Justificou-se o uso de um
indicador sintético, pois, ele seria essencial para avaliar o cumprimento de metas,
avaliacdo do impacto de programas sociais e focalizacao (Barros et al., 2003,
p- 4). O governo, a respeito do IDF, afirma que ele faz “uma radiografia sobre as
caréncias de 17,4 milhes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais - base de dados usada pelo Bolsa Familia e por outros programas do
Governo Federal” (MDS, 2009a). O indicador pode ser utilizado para definir
politicas focalizadas nesse grupo populacional sendo capaz de identificar as
necessidades especificas deste grupo de beneficiarios.

No que concerne aos mecanismos de acompanhamento das
condicionalidades e de impactos dos programas, em Juntos a avaliacdo do
programa de acordo com o documento do governo peruano, consiste em medicédo
sistematizada dos resultados alcancados baseando-se em quatro grupos de
indicadores:

a) Indicadores de processo: estritamente relacionados com a execucio da
intervencdo, e, informam o desempenho;

b) Indicadores de produto: informam a respeito da oferta de bens e/ou
servicos fornecidos (qualidade, caracteristicas das prestacdes dos servicos
e custos unitarios);

¢) Indicadores de cobertura: informam o alcance das metas de cobertura
do programa usando variaveis que refletem o uso efetivo do programa e o
acesso aos beneficios.
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d) Indicadores de Resultado e Impacto: indicam os resultados ja alcancados
pelos programas e seus impactos sobre as varidveis problemdticas que
foram a razdo da origem do programa (Ventanilla Unica Social, 2007,

p. 21).

Com base nas informacgbes acima, pudemos perceber claramente
a preocupacao do governo peruano com a gestdo do programa, o que € um
importante avanco no que se refere ao desenho de politicas de combate a pobreza.
Outro aspecto a ressaltar sao os indicadores de produto, os quais avaliam a oferta
de bens e servicos nas dreas de saude, educacio e nutricio. Além disso, existem
os indicadores de gestédo, os quais guardam relacao com a Vigilancia Social®', sao
eles:

a) Indice de Vigilancia da Gestio (IVG): resume a qualificacio dada pela
populacao sobre a forma em que foi ou vem sendo executado o Programa
Social na comunidade.
b) indice de Vigilancia da Eficiéncia (IVE): resume a opini¢do da populagdo
sobre o nivel e qualidade dos fatores e recursos empregados na execucao
dos Programas Sociais.

c) Indice de Vigilancia da Transparéncia (IVT): avalia a acessibilidade,
utilidade e oportunidade das informacdées que os programas sociais
oferecem a populacéo.

d) Indice de Satisfacao (IVS): avalia os beneficios do programa, o
tratamento dos funciondrios das instituicbes executora para com o0s
beneficiarios, a atenc¢do oferecida pelos provedores de servigos, a forma
como reconhecem suas sugestdes e a prestacdo de contas. Incorpora o
conceito que a populacdo tém sobre as organizagdes sociais de base que
assumiram a corresponsabilidade na execugdo do programa (Ventanilla
Unica Social, 2007, p. 21).

Os documentos produzidos pelo governo peruano ndo nos permite
analisar os indices em termos de valores, dado que estes indices nao foram
divulgados. Mas, consideramos como uma superagdo em relacdo ao PBF o fato
da avaliagdo de Juntos preocupar-se com o “sentimento” que os beneficidrios
tém em relagao ao programa como mostram os indices IVG, IVE e IVS. Outro
aspecto interessante é o fato de Juntos em seu desenho apresentar preocupacao
com a questdo da transparéncia na gestdo dos recursos (IVT).

(31) Tradugéo livre.
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Um aspecto a ser considerado no desenho de Juntos é que o pagamento
dos beneficios ndo esta condicionado ao nimero de criancas das familias
(Fiszbein; Schady, 2009). Ou seja, Juntos paga os beneficios por domicilio e
ndo por nimero de criancas, algo completamente diferente do que se assiste no
PBF que paga por crianca até o mdximo de trés criancas. Esta é uma questao
que devemos refletir, pois, no desenho de Juntos as familias numerosas obtém
um montante de recursos para gastar menor que as familias menores, ou seja,
as familias mais numerosas sdo penalizadas pelo programa. Por outro lado, o
desenho de Juntos ao desconsiderar o niimero de criancas/familia buscou evitar
que houvesse ampliacdo no nimero de mulheres gravidas com intuito de permitir
com que o domicilio permanecesse no programa por mais tempo, critica sofrida
pelo desenho e execucao do PBF.

Finalmente, uma diferenca entre Juntos e PBF é o fato de Juntos ter
definido um tempo maximo para a permanéncia no programa, conforme (Francke;
Mendoza, 2006, p. 403) “o programa tem um sentido de temporalidade ja que
a permanéncia como domicilio beneficiario com direitos plenos ocorre por um
maximo de quatro anos, e, como beneficiario com direitos progressivamente
reduzidos por um maximo de quatro anos mais”. Assim, em Juntos um domicilio
beneficidrio pode ser atendido pelo programa por no maximo oito anos, logo,
em oito anos seria preciso que o Estado peruano criasse mecanismos sociais para
emancipar os beneficiarios.

Esta questao da temporalidade merece uma reflexdo, pois, consideramos
a existéncia de um tempo mdximo para permanecer no programa algo inovador
justamente por que nesta circunstancia os beneficidrios tém como cobrar do
Estado acdes que lhes facultem a superacdo da pobreza. Por outro lado, corre-
se o risco do Estado ndo produzir acdes emancipadoras ou produzi-las de
forma insuficiente ¢ mesmo assim, os beneficiarios serem obrigados a deixar o
programa. Ou seja, para que a restricao do tempo de permanéncia no programa
surtisse o efeito esperado, qual seja, emancipar os beneficiarios o Estado peruano
necessariamente teria que promover uma intervencdo bem sucedida de superacgéo
da pobreza. Caso contrario, a limitacdo de tempo para receber os beneficios do
programa pode fazer com que os beneficiarios retornem a condi¢@o de pobreza e
privacgdo, algo néo previsto e ndo esperado pelo programa.
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Retomamos a discussdo das “portas de saida da pobreza”, neste ponto
da andlise faz-se necessdrio citar Amartya Sen (1999) que vé o desenvolvimento
como a expansdo de liberdades fundamentais da vida humana. Entendemos,
portanto, que as politicas de combate a pobreza devem promover a expansao de
capacitagdes (capabilities), conceito que pode ser definido como “capacidade
de uma pessoa para fazer atos de valor ou alcancar estados valiosos do ser;
representa as combinagdes alternativas de coisas que uma pessoa é capaz de fazer
ou ser” (Sen, 1993, p. 30 apud Walker; Unterhalter, 2007). Logo, capacitagdes
sdo mecanismos que as politicas de combate a pobreza devem promover para
que os beneficidrios efetivamente tenham meios para a superagdo da pobreza no
longo prazo.

Assim, definimos uma politica de combate a pobreza como emancipadora
por englobar a situacdo de que os beneficiados pela politica sejam vistos como
“pessoas ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na conformacéo de seu
proprio destino, € ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos
programas de desenvolvimento” Sen (1999, p. 71). E a esta perspectiva teérica
a que fazemos referéncia quando mencionamos politicas de combate a pobreza
emancipatdrias, ou seja, aquelas que permitem as pessoas se tornarem agentes de
mudancas em suas proprias vidas.

Trabalhamos o conceito de “portas de saida” da pobreza, qual seja, a
criacdo de meios para que as pessoas sejam capazes de promoverem mudangas
em suas proprias vidas. Assim, temos que Juntos ao estabelecer prazo méximo de
permanéncia no programa, fez com que o governo peruano fosse condicionado
a criar um rol de ag¢des para emancipar os beneficiarios, dessa forma o Estado
passou a ser um dos responsaveis pela superacdo da condicdo de pobreza no
pais. Com isso, entendemos que o programa Juntos ao criar “portas de saida” da
pobreza para seus beneficiarios contribuiu para o desenho de politicas de combate
a pobreza na América Latina. Entretanto, é necessario que se faca uma pesquisa
detalhada para mostrar se estas “portas de saida” foram efetivamente criadas, e,
este estudo ainda ndo existe. Os documentos oficiais do governo peruano nos
permite concluir que ao menos em termos de discurso existe uma busca por
“portas de saida” da pobreza, mas, ndo sabemos e nem temos meios de saber se
estas efetivamente foram criadas.
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O Bolsa Familia nfo define prazo maximo e nem minimo para
permanéncia no programa, logo, uma familia uma vez beneficidria, caso ndo
haja modificacdo nos padrdes de renda, pode continuar beneficiaria por tempo
indeterminado. Assim, por um lado entendemos que Juntos supera PBF ao buscar
responsabilizar o Estado pela emancipag¢do social e econdmica dos beneficiarios
do programa. Por outro lado, entendemos que caso a agao do Estado no sentido
de promover a emancipagdo social dos beneficiarios ndo ocorra, ou, seja fragil
0s mesmos terdo seus beneficios retirados e provavelmente voltardo a condigéo
anterior a participagdo no programa, qual seja, a situacdo de pobreza ou extrema
pobreza.

E ao mesmo tempo entendemos que a dupla de intervencao demandada
pela proposta twin-track apresentada por organismos multilaterais pode ser mais
efetivamente implementada considerando que haja um tempo de permanéncia
definido no programa de transferéncia de renda, tempo este que deve ser
suficiente para o programa promover as dimensdes estruturais demandadas
pelas intervengdes de combate a pobreza. Entendemos que as ac¢des estruturais
precisardo ser mais efetivas caso os gestores dos programas de transferéncia de

\

renda se vejam estimulados a “retirar” os beneficiarios do programa.

4 Consideracodes sobre a andlise comparativa

Iniciamos nossas consideragdes finais afirmando que o Programa Bolsa
Familia padece de “dependéncia de trajetéria” (Pierson, 2003), uma vez que
sua criagdo esteve vinculada a unificacdo de programas que possuiam desenhos
diferentes. Esta “dependéncia de trajetéria” ajuda a explicar porque o programa
ainda nao tem claro qual é o objetivo principal de sua intervencdo. Ou seja, a
questdo que fica é o PBF ¢ um programa que almeja a inser¢éo dos beneficiarios no
sistema de protecéo social do pais ou ele € um programa que almeja a emancipacédo
da pobreza? Com isso, consideramos que apesar dos desenhos diferentes entre
PBF e Juntos, o desenho do PBF ainda requer definigdo de objetivos.

Os resultados de pesquisas a respeito dos impactos do programa
Juntos mostraram que o gasto per capita mensal com alimentos cresceu entre
os beneficiarios do programa. E na média, a transferéncia de Juntos representa
13% do total de consumo mensal dos domicilios beneficiados (Perova; Vakis,
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2009). Conforme Aramburt (2009) este aumento de renda permite reduzir o valor
monetdrio entre o consumo e a linha de pobreza em 5%. Ainda segundo Perova
e Vakis (2009)* “os resultados mostraram que a renda é gasta mensalmente
com diferentes categorias de alimentos...como paes e cereais, manteiga e 6leos,
vegetais, frutas, graos, acticar e tubérculos”. As pesquisas tém sugerido que
Juntos tem impacto significativo na redugfo da pobreza e aumento do bem-estar,
especificamente, Juntos reduz a profundidade da pobreza e severidade da pobreza
(Perova; Vakis, 2009).

Ja no que se refere ao Bolsa Familia, afirmamos que ele atendeu, em
2010, 12,9 milhoes de familias em todos os municipios brasileiros. Varios estudos
mostram que o Programa ja apresenta resultados importantes®:

e 0 PBF estd bem focalizado, ou seja, efetivamente chega as familias que dele
necessitam e que atendem aos critérios da lei;

¢ 0 Programa contribui de forma significativa para a redug@o da extrema pobreza
e da desigualdade;

¢ 0 Programa contribui para a melhoria da situagdo alimentar e nutricional das
familias beneficiarias.

O primeiro passo no percurso de “aprendizagem” de Juntos foi abarcar a
participacdo da sociedade civil na defini¢do dos beneficidrios do programa, e, ao
mesmo avaliar as impressdes destes beneficiarios nas pesquisas sobre o programa
(ver indices descritos na pagina 84). Além disso, ressaltamos o segundo passo
dado por Juntos que foi a preocupacdo com a gestao do programa representado
pelos indicadores de processo, produto, cobertura e resultados.

O terceiro e mais importante percurso de “aprendizagem” apresentado
por Juntos foi o estabelecimento de um prazo méaximo de permanéncia no
programa, com isso, foi demandado do Estado peruano o fomento a emancipacao
social, economica e politica dos beneficiarios, nos termos ja definidos neste
artigo. Com isso, o Estado passou a ser co-responsavel pela emancipacao dos
beneficidrios, o que rompe com os desenhos de politicas de combate a pobreza
que tornavam a emancipagdo social, economica ¢ politica dos beneficiarios

(32) Tradugo livre: “ the results shows that per capita monthly spending almost in every food category...
as breads and cereals, butter and oils, vegetables, fruit, grains, sugar and tubers”.

(33)  Retirado de:  http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa bolsa familia/principais-
resultados. Acesso em: 21 maio 2010.
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como responsabilidade dos proprios beneficiarios, situagdo em que o Estado nédo
aparecia como co-responsavel.

Estabelecemos o percurso de “aprendizagem” no desenho de Juntos em
relagdo ao PBF, e afirmamos a importancia de uma revisdo no desenho do PBF
que faculte a este programa uma defini¢do mais clara de objetivos, ou seja, o PBF
serd um programa de protecdo social tendo portanto, orcamento proprio e um
carater de perenidade dentre as politicas de combate a pobreza. Ou o PBF sera um
programa de emancipacao da pobreza, e, portanto, devera ter um prazo maximo
de permanéncia para os beneficiarios, a partir deste prazo os mesmos devem ter
obtido do Estado meios para superar a pobreza. Destacamos nossa posicdo de
que os programas de emancipacdo da pobreza exigem maior responsabilidade
dos Estados na gestdo e implantagao dos mesmos, o que pode reduzir o uso dos
programas de combate a pobreza para obter beneficios eleitorais.
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Exportacées e mercado doméstico:
a criacao de um ambiente favoravel ao emprego formal

2002-2008

Cassiano José Bezerra Marques Trovao !

Resumo

O objetivo deste trabalho é apresentar resumidamente as principais caracteristicas da evolugdo
econémica do periodo 2000 - 2008, destacando os papeis importantes da industria e das
exportacoes para a geracao de emprego formal. A recuperacdao do emprego formal industrial
apos duas décadas de baixa atividade economica indica a possibilidade de se alterar de forma
importante as condi¢cées socioeconomicas da populagao brasileira, a partir das principais fontes
de transformacao social, o mercado de trabalho formal e a acao do Estado.

Palavras chave: Emprego formal; Inddstria; Setor exportador.

Abstract
Exports and Brazilian domestic market: the creation of a favorable environment to formal employment

The intent of this paper is to present briefly the main characteristics of the economic evolution of
the period 2000-2008, highlighting the important roles of industry and exports to the creation of
formal employment. The formal industrial employment recovery, after two decades of low economic
activity, indicates the possibility to change significantly the socioeconomic conditions of the
Brazilian population, from the mains sources of social transformation (the formal labor market
and the State action).

Keywords: Formal labour; Industry, Export sector.

Introducio

A economia brasileira, na década de 2000, passou por transformacgoes de
caracteres econdmico e social. Essas transformagoes foram orientadas por fatores
distintos em momentos distintos.

Podem ser identificados quatro momentos distintos pelos quais passou o
pais nessa década. O primeiro refere-se ao periodo de 2000 a 2004, que se mostrou
como o motor de arranque para o crescimento sustentado que se observaria no

(1) Doutorando em Desenvolvimento Economico pelo Instituto de Economia da Unicamp (IE/
Unicamp).
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periodo subsequente. O segundo, que diz respeito ao quadriénio 2005-2008, foi
marcado por taxas de crescimento razoavelmente elevadas e em ascensédo até a
eclosdo da crise econdmica e financeira de escala global que emergiu no final de
2008. O terceiro periodo, que se estende do ultimo trimestre de 2008 ao final de
2009, ficou marcado pelo pior momento dessa década, em que se observou uma
queda acentuada da atividade econémica bem como a destrui¢do de milhares de
postos de trabalho, em especial na industria. O tltimo periodo € o da recuperagao
que, apds um resultado de aproximadamente zero para o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) em 2009, apresentou uma taxa da ordem de 7% para o
aumento do PIB.

A origem do movimento favorédvel a economia brasileira deu-se no bom
desempenho exportador brasileiro, apés a forte desvalorizagao cambial de 1999
e de 2002. Devido as alteracoes favoraveis no contexto econdmico internacional,
nas quais se destacam o crescimento do PIB mundial e as elevacdes da demanda
por bens em que o Brasil é reconhecidamente competitivo e dos investimentos
internacionais, a expansdo das exportacdes brasileiras no inicio da década orientou
o crescimento econdmico, que a partir de entdo tomou forma e apresentou-se de
maneira sustentada.

A partir de 2004 outros fatores apresentaram-se como motor do bom
desempenho econémico brasileiro. De acordo com Barbosa e Souza (2010) o
“Brasil iniciou uma nova fase de desenvolvimento econdmico e social, em que
se combinam crescimento econdmico com reducdo nas desigualdades sociais”. O
elemento chave desse novo cendrio diz respeito a retomada do papel do Estado
no estimulo ao desenvolvimento social e no planejamento e na ampliacdo do
papel da politica ptiblica como elemento dinamizador da economia. Considera-se
esse quadro como uma transformacdo na concepc¢ao do papel do Estado que se
consolidou no segundo mandato do Presidente Luis Ignacio Lula da Silva®.

(2) Ha uma controvérsia quanto aos fatores que propiciaram o bom desempenho da economia brasileira
a partir de 2004/2005. Filgueiras et al. (2010) apresenta o debate que existe em torno desse tema e faz uma
critica a esse respeito. Segundo o autor: “A oposi¢do de direita ao governo Lula, por sua vez, identifica o
“novo momento” como resultado das reformas neoliberais implementadas durante a década de 1990 (governos
Collor e FHC), bem como da maturagio e persisténcia da mesma politica macroeconomica iniciada no segundo
governo FHC, apos a crise cambial de janeiro de 1999, qual seja: metas de inflagdo, elevados superavits fiscais
primarios e cadmbio flutuante. A orientagdo neoliberal e a politica macroecondmica teriam tornado o capitalismo
brasileiro mais competitivo, estabelecendo novas condicées para o crescimento econdmico. Adicionalmente,
essa visdo ressalta a “sorte” de Lula, por ter se beneficiado da fase ascendente de um novo ciclo de crescimento
da economia mundial (2002/2008)”.
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Apesar de se acreditar que a economia brasileira tenha apresentado um
bom desempenho econémico, principalmente a partir de 2004, Gongalves (2010)
afirma que o desempenho da economia brasileira ficou “aquém de sua experiéncia
histérica”. Para o autor, o grande responsével por esse desempenho, que aqui se
considera como “bom”, foi o contexto internacional favoravel e que, ao se isolar
esse efeito, o desempenho do Brasil nesse periodo “sé néo foi pior que o governo
Collor”, no inicio dos anos 90.

O presente estudo, diferentemente de Gongalves (2010), verifica a
existéncia de uma “inflexdo no governo Lula”, assim como apontam Barbosa
e Souza (2010). Estes autores defendem que o papel do Estado e as decisdes
tomadas pelo governo, em especial a partir de 2004, foram importantes para o
direcionamento do crescimento em favor da sociedade brasileira.

Mesmo sem tentar encontrar um sentido de determinacido entre as
diferentes fontes de dinamismo da atividade econémica nesses dois periodos
destacados, isto é, mesmo sem fazer um julgamento a respeito de possiveis
causalidades, faz-se necessdrio observar que essas estdo intimamente ligadas e
aparecem como elementos fundamentais nas transformacdes socioecondmicas.

Principais aspectos das transformacées socioeconéomicas do Brasil na
primeira década do Século XXI

No periodo de 2000 a 2004, o crescimento das exportacdes apresentou-se
como o motor de arranque para a recuperacdo do crescimento econdmico logo
no comeco da década. O contexto externo favoravel, entendido como o aumento
do produto mundial, da demanda internacional por bens e servicos brasileiros e
dos investimentos externos, em especial aqueles de carater produtivo, somado a
uma crise cambial originada no final de 1999, que levou a moeda nacional a uma
forte desvalorizagao, permitiram ao Brasil a expansao de suas exportacoes. O
aquecimento do setor exportador permitiu um crescimento de 4,3% do produto
interno bruto em 2000.

De acordo com Gongalves (2010), no periodo de 2003 a 2008 a economia
mundial cresceu a taxa média anual de 4,2% e as exportacdes mundiais de
bens e servigos a 7,6%. Em uma analise de longo prazo pode-se destacar que a
conjuntura econdmica internacional mostrou-se significativamente favoravel ao
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desenvolvimento nacional brasileiro. Segundo o autor, esse foi o elemento que
permitiu o que aqui se chamou de bom desempenho da economia brasileira.

Porém, defende-se que outros elementos contribuiram para o crescimento
sustentado das exportacdes durante todo o periodo, mesmo que essas tenham
perdido espaco para o mercado doméstico na dinamizacdo do crescimento
econdmico apds 2005. Ademais, ndo se pode deixar de mencionar que algumas
estratégias e politicas governamentais de inser¢ao internacional, de diversificagdo
de parceiros comerciais e de ajuste diante da conjuntura internacional apds 2003,
também foram fundamentais para o desempenho brasileiro nesse periodo.

E nesse sentido, portanto, que se defende que o principal elemento
dinamizador da economia brasileira a partir de 2004/2005 foi o novo
posicionamento do Estado frente as demandas do desenvolvimento econdémico e
social que se consolidou no também novo cendrio nacional®.

A partir da constatacdo do papel fundamental das exportagdes para o
arranque do crescimento do PIB, considera-se que estas ndo aparecem como tinico
fator de incentivo ao crescimento. A atividade exportadora é maior que apenas o
fato de exportar. Ela permite o aumento da quantidade de divisas internacionais
que podem ter diversos direcionamentos, como o pagamento da divida externa
com o Fundo Monetério Internacional (FMI), efetuado no segundo mandato do
Governo Lula.

O crescimento da atividade exportadora também se relaciona com um
conjunto de outras atividades que estdo envolvidas nesse processo. De acordo
com Souza (2005) o crescimento das exportacdes possui dois efeitos: um
multiplicador e outro de aceleracdo sobre o mercado interno nao exportador. Pode,
portanto, afetar o processo produtivo sobre trés éticas: 1) o encadeamento para
tras, que se refere ao impacto das exportacdes sobre atividades de producao de
insumos e bens de capital para o setor exportador; 2) o encadeamento para frente,
criando demanda por servigos de transporte, comunicac¢do e financiamentos e
demanda por insumos domésticos, impulsionando atividades secunddrias de
processamento e; 3) afetando significativa e positivamente a demanda final, por
meio do crescimento da renda e do emprego.

(3) Deve-se salientar que no final de 2008 o mundo presenciou o surgimento de uma crise internacional
de proporgcoes elevadas que prejudicou sensivelmente o desempenho econémico brasileiro em 2009.
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Em sintese, as exportacOes sao capazes de movimentar e aquecer setores
proximos da cadeia produtiva do produto que sera exportado. No entanto, deve
ficar claro que essa argumentacdo ndo se refere a um posicionamento irrestrito
ao direcionamento da politica econdmica para tnica e exclusivamente o setor
exportador, mas que este aparece como um fator importante nesse contexto de
transformacao da economia brasileira.

No que se refere a alteracdo na concepgao do papel do Estado, em especial
a partir de 2004, percebe-se que esta também se mostrou como fonte importante
de transformacdo econdmica e social no Brasil nesse periodo.

Nesse ponto, cabem algumas consideragdes a respeito das interpretacdes
sobre a evolugdo da gestao da politica econdmica brasileira. Para Barbosa e
Souza (2010) o Governo Lula teve que fazer, logo no inicio de 2003, um ajuste
necessario, que para o autor significava “um ajuste macroeconémico solido para
retomar o controle da situagdo monetaria, fiscal € cambial do pais”.

Ja Gongalves (2009) afirma que o Brasil “andou para tras” tanto na fase
“boa” quanto na fase “ruim” da economia mundial. Sua explicacdo passa por trés
pontos: o primeiro refere-se a extraordindria vulnerabilidade externa da economia
brasileira!; o segundo as caracteristicas do modelo liberal periférico que, para o
autor, vem sendo implementado no pais desde o final dos anos 80°; e, por fim, aos
erros e equivocos das politicas e estratégias do Governo Lula.

O presente estudo posiciona-se de maneira contraria a interpretacdo
critica de Gongalves (2009) a respeito da op¢ao estratégica adotada pelo governo.
Portanto, defende-se que as acoes do Estado brasileiro desse periodo contribuiram
de maneira expressiva para a sustentacdo do crescimento e para a recuperagdo da
economia em 2010, logo ap6s um resultado pifio do PIB em 2009, oriundo dos
problemas resultantes da crise econdmica e financeira internacional que se abateu
sobre o Brasil e o mundo a partir do final de 2008.

No entanto, o autor tem razdo quando fala sobre a questio da
vulnerabilidade externa estrutural da economia brasileira. Seu argumento
é valido, especialmente no que se refere a gestdo do cambio. Essa variavel é

(4) Mesmo o Brasil tendo aumentado significativamente suas reservas internacionais.
(5) O autor afirma que Lula apenas manteve o mesmo modelo econdmico herdado, principalmente da
década anterior.
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uma das mais importantes para o setor exportador, pois estd intimamente ligada
a competitividade da produgao nacional. Ademais, reconhece-se que um dos
maiores equivocos da politica adotada pelo Governo Lula foi a ndo promocéo
de uma politica cambial efetiva de aumento da competitividade dos produtos
nacionais.

Uma politica efetiva de cambio tem por objetivo tornar os produtos
nacionais mais competitivos no mercado internacional e impede que produtos
estrangeiros entrem no mercado brasileiro para substituir a producdo nacional.

De acordo com Carcanholo (2010) a politica cambial ndo se alterou desde
o inicio dos anos 90. Na visdo do autor a “determinacédo da taxa de cambio segue
um esquema de flutuacdo suja, ou seja, o mercado cambial determina o valor
da moeda nacional em relacio a moeda conversivel, e o Banco Central atua no
mercado, ora comprando, ora vendendo, de forma a tentar manter essa flutuagao
da taxa de cambio, segundo os parametros que lhe parecem convenientes”.
A gestao da politica cambial ndo se alterou e, de certa forma, permitiu que o
cambio se apreciasse, prejudicando a atividade industrial nacional no sentido
da substituicdo de produtos nacionais por importados. Esse quadro se reflete na
elevacao expressiva das importacgdes a partir de 2003, no bojo do movimento de
apreciacdo cambial.

No entanto, apesar da ndo promocao de uma politica cambial efetiva, no
ambito da acao estatal, acredita-se que o Governo brasileiro, em especial a partir
de 2005, se posicionou no sentido de ampliar seu papel direcionando e dando
um rumo para o crescimento, de forma que esse proporcionasse ganhos para a
sociedade brasileira.

Esse direcionamento em favor da sociedade, que se chamou de alteracio
na concepcao do papel do Estado, teve como principais elementos: o aumento nos
gastos com investimento produtivo e em infraestrutura, fortalecimento de bancos
publicos de fomento, como o BNDES, politica salarial ativa de valorizagao do piso
minimo legal e os programas de transferéncia direta de renda, dando sustentacdo
para o crescimento da massa de renda da populacédo, a ampliacdo do crédito ao
consumidor, que permitiu aumentar a demanda interna e aquecer o setor industrial
nacional. O aumento do crédito as empresas e os incentivos fiscais dados para
aqueles que tinham por objetivo investir produtivamente, o aquecimento do setor
de construgéo civil e o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), com suas
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diversas obras, também foram responsaveis por essas transformagdes favoraveis
a economia brasileira.

De acordo com Sant’Anna et al.:

O desenvolvimento econdmico guarda forte relacdo com a ampliacdo do
crédito. A maior disponibilidade de empréstimos permite que a demanda
efetiva se expanda e, consequentemente, gere uma aceleracéo da trajetéria
de crescimento da renda e do emprego. O acesso ao crédito permite as
familias aumentar seu consumo de bens durédveis e investir, em especial,
em residéncias e educacio (2009, p. 153).

Os autores afirmam que assim como o crédito as familias, o crédito as
empresas para investimentos de longo prazo permite que essas se arrisquem em
empreendimentos de maior escala, gerando empregos e renda. Isso faz com que
a demanda efetiva da economia aumente, criando um circulo virtuoso, no sentido
de um aumento do investimento gerar um incremento do emprego e da renda, que
aumenta o consumo ¢ que, por fim, permite o aumento de novos investimentos,
fechando o circulo.

Sant’ Anna et al. (2009) relata a importancia do BNDES como instrumento
de fomento ao investimento privado e como fonte geradora e impulsionadora
do crescimento econdomico. Afirma que “nos momentos em que o mercado se
contrai, como no periodo 2001-2003, o Banco amplia sua participacao relativa ao
garantir acesso ao crédito as empresas em momentos de liquidez escassa”.

Durante os anos da década de 2000 o papel do BNDES ganhou destaque
como um dos elementos de dinamismo da economia brasileira. O aumento da
participacdo dos empréstimos desse banco publico no PIB pode ser entendido
sob duas 6ticas: o0 BNDES atua como baliza para todos os agentes de crédito da
economia, bem como no papel de estabilizador do crédito nacional, como no caso
da crise observada no final de 2008°.

(6) Segundo Sant’Anna et al. (2009), “em resposta a crise financeira internacional, a participag¢do do
BNDES voltou a crescer, alcangando 17% no fim de 2008, i.e., houve um ganho de participagdo relativa de 1,0%
no mercado de crédito em apenas trés meses. Destaque-se que esse aumento na participacao relativa decorreu,
de fato, de um incremento nos desembolsos do BNDES acumulados em 12 meses, que passaram de um patamar
de 2,4% do PIB, em janeiro de 2008, para 3,1% do PIB, em dezembro de 2008. Nesse sentido, o incremento da
participagdo do BNDES no mercado cresceu em virtude de uma politica ativa de ampliagdo de empréstimos”
(Sant’Anna et al., 2009, p. 53).
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Portanto, pode-se perceber que o contexto internacional positivo e as
alteracdes no perfil e na condugdo de alguns elementos que definem a nova
concepcdo sobre o papel do Estado brasileiro permitiram a este pais alcancar uma
situacdo mais favoravel do ponto de vista econdmico e social.

Nesse contexto de crescimento econdmico com expansao das exportagoes,
do mercado doméstico, além da recuperagdo da atividade industrial, é que se
pretende avaliar algumas das transformacdes socioeconomicas no Brasil do
periodo 2000 - 2008. A dinamica particular desse periodo pautou-se por dois
movimentos importantes:

1) Crescimento econdmico sustentado com relativa estabilidade de
precos;

2) Crescimento do emprego e da renda com destaque para 0 aumento
no nivel do emprego formal e da diminui¢do das taxas de desemprego.

A principio, deve ficar claro que esses movimentos devem ser entendidos
a partir de uma légica mais geral de funcionamento da economia. Essa légica se
da pela conexdo entre esses movimentos; entretanto, um extrapola sua influéncia
e afeta o outro. O que se quer deixar claro é que hd uma forte ligacdo entre
eles e que caminham pari passu a evolugao da sociedade brasileira. Ademais,
sua conexdo e sua influéncia ultrapassam a esfera economica, atingindo e
transformando também as esferas politica e social.

Expansao econdomica e sua relacdo com o crescimento do emprego

Com relago a esfera econdmica ficam claros os importantes papéis da
estabilidade monetaria, da baixa inflacdo e do crescimento econémico. Essa
estabilidade, em especial a de precos, além de garantir o poder de compra
dos saldrios e diminuir a necessidade de constantes lutas dos trabalhadores
por reajustes salariais, permitiu criar um ambiente favordvel ao investimento
produtivo, diminuindo incertezas e aumentando a previsibilidade quanto ao risco
do investimento’. Este deve ser entendido pela aplicacdao de capital na esfera
produtiva por meio da ampliacdo do tamanho das plantas, compra de méquinas,
equipamentos e pela contratacdo de pessoal.

(7) Sobre a questéo dos beneficios da estabilidade para o desenvolvimento ver Hermann (2002).
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A combinacéo de crescimento com estabilidade garantiu ao Brasil um
cendrio extremamente favoravel do ponto de vista da geracdo de empregos, em
especial aqueles de carater formal. Essa geracdo mostrou-se suficientemente
capaz de absorver o crescimento da populagio economicamente ativa (PEA), que
cresceu em menor ritmo que o emprego.

O crescimento do emprego nos anos 2000 assumiu papel fundamental nas
transformacdes sofridas pela sociedade brasileira. Em primeiro lugar permitiu o
incremento da massa salarial, que teve um papel fundamental na manutencao
do consumo das familias, que aparece como o principal elemento de impulso ao
crescimento no segundo momento desse periodo.

Em segundo, o crescimento do emprego acima do crescimento da
populacado economicamente ativa garantiu, de certa forma, a incorporacédo de um
grande contingente de pessoas ao mercado de trabalho, permitindo a diminuicédo
das taxas de desemprego.

Porém, nao sé o aumento do emprego mostrou-se relevante para a evolucao
do consumo; a acdo do Estado garantindo uma politica salarial consciente de
elevacao do saldrio minimo, que afeta ndo s6 o mercado de trabalho, mas também
todos aqueles que recebem algum tipo de pensdo ou aposentaria, dado que estas
tém seu piso baseado no minimo, também aparece como um dos principais
elementos dessa transformacéo.

A defesa da importancia de uma politica de valorizacdo do salario
minimo aparece em varios autores como Carneiro (2005) que afirma que essa
politica deve fazer parte de uma estratégia mais ampla e que garanta a elevacéao
do poder de compra da populacdo, aumentando o padrdo de vida das pessoas.
De acordo com Medeiros (2005), a valorizacdo do saldrio minimo tem um efeito
multiplicador importante sobre a renda das familias, ampliando sua capacidade
de consumo, em especial a das mais pobres. Assim como esses autores, Sabéia
(2005) também defende uma politica de valorizacéo real do piso minimo legal,
pois este serve como um farol para o estabelecimento de contratos, incluindo
aqueles oriundos da protecdo social ou, até mesmo, os contratos informais de
trabalho. Isso implica em se afirmar que, além de proporcionar ganhos reais para
os trabalhadores formais, o saldrio minimo €, também, uma baliza para todo o
mercado de trabalho, inclusive para os trabalhadores informais.
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O programa de transferéncia direta de renda, o Bolsa Familia, ampliado
logo no inicio do primeiro mandato de Lula, também guarda uma funcédo
importante, principalmente no que tange ao aumento do consumo e da dinamizagéo
de economias locais, em especial na regiao Nordeste do pais, onde se concentra a
maior parte dos recursos do Programa®.

Em resumo, o crescimento econdmico, a geracao de emprego formal, o
aumento do valor do saldrio minimo, a ampliacdo dos programas de transferéncia
de renda e a estabilidade monetdria, abriram espaco para que o Brasil pudesse
incorporar de maneira definitiva a sua agenda alguns elementos que sio prioridade
para o desenvolvimento econdmico e social da populagao brasileira, como a
diminuicdo da desigualdade de renda e os problemas relacionados a pobreza.
Essas sao questdes recorrentes no Brasil e, ao longo dessa década, receberam um
grande destaque.

A dinamica de crescimento do emprego formal nos anos 2000

A década de 2000 apresentou uma caracteristica importante do ponto
de vista do mercado de trabalho. Essa caracteristica tem como origem um dos
movimentos que conformam as transformacdes ocorridas na sociedade brasileira.

O movimento que dinamiza e transforma o mercado de trabalho e, de
maneira geral a sociedade como um todo, é o crescimento do produto e, por
consequéncia, do emprego, em especial, o formal. A razdo para tal afirmagio
reside no fato de que o Brasil conseguiu gerar em oito anos, de 2000 a 2008, 13,2
milhdes de novos postos de trabalho formal.

De todos os empregos formais gerados, destaca-se o importante papel
da indastria. A contribuicdo do setor industrial para o crescimento do emprego
formal nesse periodo foi de 26% (3,4 milhdes inclusive construgdo civil), ficando
atras, apenas, do setor de servigos, inclusive o comércio.

A tendéncia geral é apresentada por Baltar (2009) em uma comparacio
entre o periodo de maior crescimento do PIB brasileiro, os anos 1970 anteriores
a crise da divida, e o periodo pds 2004. O autor afirma que:

(8) Sobre os impactos do Programa Bolsa Familia ver Weissheimer (2006) um livro publicado pela
Fundacio Perseu Abramo que faz uma avaliagdo importante a respeito dos aspectos sociolégicos e econdmicos
do programa. Relata a importancia desse programa para a reducao da desigualdade, mas principalmente para a
transformacao de milhdes de vidas de brasileiros pelo pais inteiro.
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A relagao entre as taxas de crescimento do PIB e do nimero de pessoas
ocupadas foi pouco a pouco revelando o patamar da elasticidade renda
da geracdo de oportunidades ocupacionais, associado aquela trajetéria
de crescimento da economia, com o PIB crescendo a pouco mais de 5%
ao ano e as ocupacdes cerca de 2% ao ano. Nota-se que esta elasticidade
renda do emprego ndo ¢ muito mais baixa do que a verificada na década
de 1970 (antes da crise da divida externa), quando o PIB crescia a 7% a.a.
e a ocupacgdo das pessoas cerca de 3% a.a., indicando uma elasticidade
média de aproximadamente 0,40. A diferenca entre as duas trajetérias de
crescimento, no que diz respeito a geragao de oportunidades para ocupar as
pessoas, ndo estd tanto na relacéo entre as intensidades de expanséo do PIB
e do emprego, mas no préprio ritmo de crescimento da economia, muito
menor no periodo recente (Baltar, 2009, p. 4).

Esse movimento indica que se o pais alcancasse taxas de crescimento
do produto superiores, a geragdo de emprego seria muito proxima ao periodo
conhecido como “milagre econdmico”. Isso implica em afirmar que o crescimento
econdmico é condicdo indispensavel para melhorar as condi¢des de vida da
populacdo e se da pela principal via de transformacdo social, a geracdo de
emprego.

Somado a isso, o cendrio favoravel a sociedade brasileira durante esse
periodo estd associado, também, a outro elemento de grande importancia:
o crescimento da renda. De acordo com Baltar (2009), houve um aumento
expressivo da massa de renda, tanto pelo fator aumento do emprego como pelo
aumento da renda.

A expansdo do emprego formal deu-se de forma diferenciada para
os diferentes setores da economia brasileira. O comércio e a inddstria de
transformacdo apresentaram, relativamente, uma caracteristica diferenciada.
Esses dois setores perceberam um aumento constante do emprego entre 2000 e
2008.

Por outro lado, os outros setores industriais (servicos de utilidade publica
e industria extrativa), os servigos, a administracio publica e a agropecudria
apresentaram basicamente a mesma caracteristica, em termos de evolucdo do
nimero de ocupados. Essa caracteristica se dd pela distingdo de dois momentos.
O primeiro, de 2000 a 2003, pode ser caracterizado como um periodo de
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estabilidade ou de baixo crescimento do emprego. J& o segundo, caracterizou-se
pelo crescimento expressivo e sustentado de postos formais de trabalho.

Grafico 1
Evolucdo do estoque de ocupados formais com vinculo ativo em 31/12 por setor de atividade
(2000 = 100) - Brasil, 2000-2008
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Fonte: Relacio Anual de Informagaes Sociais — RAIS. Elaboragéo propria.

De forma sintética, ha uma diferenca expressiva entre os dois periodos.
Com excecdo do comércio, pode-se perceber que o coeficiente angular da curva
que ilustra o comportamento do emprego se altera. Entre 2000 e 2003 o valor
desse coeficiente é sensivelmente menor se comparado ao periodo de 2004 a
2008, o que indica uma mudanca no ritmo de crescimento do emprego formal, no
transcorrer da década.

Como tendéncia, pode-se afirmar que a partir de 2004 ha uma elevago
sensivel do ndmero de postos de trabalho em todos os setores da economia.
O setor que apresentou menor ritmo de crescimento do emprego formal foi o
da agropecudria, 32%. Ja o de maior dinamismo foi o do comércio, 72% entre
2000 e 2008, seguido de perto pelo setor industrial (outras industrias, 67% e
transformacéo, 50%).

O crescimento do produto interno pode ser considerado um dos principais
responsaveis por essa alteracdo positiva no mercado de trabalho formal. Nesse
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sentido, cabe destacar que esse movimento favoravel ndo se deu somente no
aumento do nimero de pessoas ocupadas.

O crescimento da economia e a sua sustentacdo ao longo da década
permitiram um elevado incremento na massa salarial que, de maneira geral,
aumentou em termos reais 57%, entre os anos de 2000 e 2008.

No entanto, assim como na evolucdo do nimero de empregos formais, a
massa salarial apresentou dois comportamentos distintos no decorrer do periodo.
No primeiro momento, de 2000 a 2003, o coeficiente angular da curva da massa
de saldrios, em todos os setores da economia, foi praticamente zero, indicando
certa estagnacdo. No segundo momento, a partir de 2004, nota-se uma expressiva
alteracdo desse coeficiente, o que indica uma elevada aceleracdo no ritmo de
crescimento do total dos saldrios. Isso implica, portanto, uma alteragio positiva
na situacao salarial dos setores formais da economia brasileira.

Grafico 2
Evolugio da massa salarial real dos ocupados formais por setor de atividade (2000 = 100)
Brasil, 2000-2008
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Fonte: Relacao Anual de Informagaes Sociais — RAIS. Elaboragéo propria.

O crescimento da massa salarial pode ser entendido por dois fatores: de
um lado, houve um forte incremento do nimero de trabalhadores e, por outro,
uma elevacao dos proprios saldrios. Deve-se destacar que a massa salarial cresceu
mais que o volume do emprego significando, portanto, que a evolugdo dos salarios
também apresentou uma contribui¢do importante para explicar esse movimento.
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As razoes para tal estdo na alteracao da gestdo da politica salarial, em
especial o incremento real dado ao saldrio minimo, e no aumento do poder de
barganha dos sindicatos, em consequéncia do bom desempenho da economia e da
geracdo de milhdes de postos de trabalho.

A partir da andlise desse movimento, em especial aquele que emerge em
2004, verifica-se uma situacdo extremamente favoravel a sociedade brasileira. Ao
mesmo tempo em que o crescimento da economia permite o aumento do nimero
de postos de trabalho, o crescimento do emprego e da massa de renda permitem

a ampliacdo do consumo e, por consequéncia, a sustentagdo do crescimento
econdmico criando, assim, um circulo virtuoso.

Ademais cabe salientar que, no momento em que a economia se volta ao
mercado interno, a partir de 2003 a evolugao desse circulo virtuoso torna-se um
dos determinantes do dinamismo do préprio crescimento do produto.

O emprego industrial nesse periodo, de acordo com os dados da Pesquisa
Industrial Mensal de Emprego e Salério (PIMES), segue uma tendéncia positiva.
Porém, nao se pode deixar de notar que, a partir do ultimo trimestre de 2008, esse
setor se mostrou em situacdo complicada (Grafico 3).

Grafico 3
Evolugéo do total dos ocupados assalariados da industria (jan. 2001 = 100) Brasil, 2000-2010

125

120

Av/\\\/
/

s S \
VAT

95

90

dez/00
mail01
out/01
mar/02
ago/02
jan/03
jun/03
nov/03
abr/04
set/04
fev/05
julios
dez/05
mail06
out/06
mar/07
ago/07
jan/08
jun/08
nov/08
abr/09
set/09
fev/10

‘ e E xtrativa Transiormacao‘

Fonte: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal Emprego e Saldrio. Elaboracao prépria.
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Como jd explicitado, o foco deste estudo nao passa pela andlise dos
determinantes e consequéncias da crise econdmica que emergiu no final de 2008,
porém a diminuicdo da atividade industrial, como ja apresentado, teve forte
rebatimento sobre o emprego industrial nos meses subsequentes a crise.

A atividade industrial deu fortes sinais de recuperacio e, de certa
forma, conseguiu alcancar patamares muito préximos ou até superiores aos
momentos que antecederam a crise. No entanto, esse mesmo movimento niao se
observou na esfera do emprego, pois apesar de este recuperar parcela das perdas
ocasionadas pela diminui¢do da atividade industrial, ndo conseguiu atingir os
mesmos patamares do periodo anterior a crise (Grafico 3).

A questao principal que envolve esse trabalho diz respeito ao
comportamento do emprego industrial formal e suas transformacdes durante o
periodo de crescimento da economia e das exportacdes no Brasil.

Para que esta questdo fosse minimamente contemplada utilizou-se
a metodologia criada por Trovdo (2010), que classifica estabelecimentos do
setor industrial em exportadores, aqueles ligados ao mercado externo, isto €,
que exportaram algum bem ou servico, e ndo exportadores, aqueles ligados ao
mercado doméstico, ou seja, que ndo exportaram’.

A evolugado do emprego em estabelecimentos industriais, de acordo
com as informacoes da RAIS, indica que, a partir de 2003, a industria brasileira
apresentou um importante papel na geracao de novos postos de trabalho. O
estoque de trabalhadores que mantiveram vinculo empregaticio ativo até o dia 31
dezembro de 2008 aumentou cerca de 40% entre 2002 e 20081°.

(9) A defini¢do de setor industrial foi extraida da classificacdo de Grandes setores do IBGE e que
contempla os seguintes subsetores: Extrativa Mineral; Producéo de Mineral Nao Metalico; Indistria Metalirgica;
Mecéanica; Material Elétrico, de Comunicagao e de Transporte; Madeira e Mobiliario; Papel e Grafica; Borracha,
Fumo e Couros; Quimica; Téxtil; Calcados; Alimentos e Bebidas; e Servico Utilidade Publica. Para maiores
detalhes sobre a defini¢do e a classificagdo dos estabelecimentos industriais desse estudo ver introdugdo ao
capitulo 2, em Trovéo (2010).

(10) A escolha do periodo 2002-2008 se deu por dois fatores: o primeiro, de carater técnico, refere-se
ao fato da série de dados sobre estabelecimentos exportadores iniciar em 2002; e o segundo diz respeito ao
estudo de um periodo que compreende um momento de transicdo no padrdo de crescimento sem interferéncia
da crise econdmica e financeira internacional do final de 2008.
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Grafico 4
Evolugao do estoque de ocupados formais em estabelecimentos industriais,
segundo condigio de exportacgao - Brasil 2002-2008
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Fonte: Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS. Elaboracao prépria.

Esse aumento representa a geracdo de 2,2 milhdes de novos postos de
trabalho, uma média de 300 mil empregos formais gerados ao ano pelo setor
industrial brasileiro, a partir de 2003. Apesar de certa descontinuidade no ritmo
de crescimento do emprego, os estabelecimentos exportadores apresentaram
relativamente um maior crescimento do nimero de trabalhadores industriais,
42% entre 2002 e 2008. Uma das principais causas do aumento do nimero de
ocupados no setor industrial exportador deu-se pelo sensivel aumento no nimero
de estabelecimentos sob essa condicao.

Portanto, contatou-se que que o crescimento da atividade economica
e ritmo acelerado de expansdo das exportacdes, mostraram-se extremamente
favoraveis a geracdo de emprego, isto é, crescimento econdmico com aumento
da atividade industrial e das exportagcoes é fundamental para a dinamizagdo da
economia e para ampliar as possibilidades de se alterar positivamente a condi¢éo
socioeconomica da populacao brasileira.

Conclusiao

A conclusao deste trabalho pretende ressaltar aimportancia do crescimento
da atividade econdmica, com destaque para as expressivas contribuicées das
exportagdes e do setor industrial, para a dinamizacdo do mercado de trabalho,
em especial aquele de carater formal, e para recuperacdo da renda das familias e
dos saldrios.
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Houve um expressivo crescimento do emprego formal no setor industrial
brasileiro. Apés um periodo de crise, marcado pelo ajuste produtivo intenso
dos anos 90, o crescimento da década de 2000 reabriu perspectivas positivas
tanto para a recomposicdo da base produtiva brasileira quanto para a geracdo
de emprego nesse setor. Este movimento apresentou uma diferenca importante
quando comparado a outros observados durante a fase de industrializacao 1930-
1980, pois se fez em um contexto de estabilidade monetaria com crescimento
expressivo das exportagdes e do saldo comercial, além da diminuicdo da divida
externa.

Esse cendrio favoravel permitiu ao Estado assumir uma posigao estratégica
de direcionamento e de dinamizacédo do crescimento econémico garantindo uma
expansdo significativa do emprego formal na industria e em estabelecimentos
exportadores, fonte importante para a ampliacdo de novos postos de trabalho.

O que fica evidente ¢ a ndo contradi¢io entre expansdo das exportagdes
e crescimento do mercado doméstico com ampliacdo das rendas das familias e
dos investimentos. Ambos podem caminhar pari passu e suas consequéncias sao
a ampliacdo expressiva do emprego formal industrial, tanto em estabelecimentos
exportadores quanto nao exportadores.

Em ressumo, acredita-se que a incorporacdo de milhdes de pessoas
ao mercado de trabalho, como a que ocorreu no periodo recente da economia
brasileira, é fundamental para que se conhec¢a uma transformacéo socioecondémica
do Brasil nos préximos anos.
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O jogo de interesses da politica urbana de Curitiba

Luis Mauricio Martins Borges !

Resumo

A politica urbana de Curitiba orientada a construgdo da capital do estado, no bojo dos processos de
industrializagdo, urbanizagdo e de formagdo da metropole, no ultimo quarto século XX, consolidou
um pacto de interesses capitalistas na constru¢do das condigcdes de produgdo e da cidade. Sob
0 processo de concentragdo socioeconémica na regido metropolitana, grupos de empresdrios
institucionalmente organizados, articulam-se aos politicos em trdnsito no poder municipal,
estadual e nacional, inserindo-se no conjunto de interesses da politica urbana realizada através do
Estado. A partir de 2005, em continuidade ao tradicional pacto politico-social, a politica urbana
realizou a construgdo de grandes obras publicas, substanciada pelo aumento do gasto federal.
Esta politica de obras desprovida de uma politica fundidria destinada a integragcdo da produgdo
Vidaria a Habita¢do de interesse social, alimenta tanto a renda dos especuladores imobiliarios,
os lucros das empreiteiras e dos prestadores de servigos publicos, assim como aprofunda a
segregacdo territorial das distintas classes sociais. O objetivo do presente estudo é mostrar como
as concessdes de servigos e obras publicas, beneficiam especialmente os interesses particulares,
articulados por politicos e empresarios.

Palavras-chave: Politica urbana; Segregacdo social; Renda fundiria; Renda mercantil; Lucro da
Produgdo.

Abstract
The game of interest of the urban policy of Curitiba

The urban policy of Curitiba which has been oriented towards the construction of the state capital,
has been presented as a national model of success, in the context of the industrialization, urbanization
and metropolis formation process during the last quart of the twenty century, consolidating the
capitalist interest pact into the city's construction conditions of its production and access. Under
the socio-economic concentration process at the metropolitan region, companies organized
themselves in institutional groups to defend their interests and over more than four decades, have
been articulating in local, regional and federal levels, inserting themselves into the states’interests.
Since 2005 in continuing the traditional political pact of interests, the mayor realizes the urban
policy focused on the construction of huge public constructions, which has been supported by

(1) O autor é economista, pesquisador e professor das Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU).
E-mail: luismmborges@yahoo.com.br.
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the growth of the public spend. This public policy disconnected from a land policy related to the
integration of railways and home policy as a social interest, stimulates, by one hand, the growth
of income of the real state speculators, and the raise of profits to engineering and outsourcing
companies, and, on the other hand, deepens people’ segregation, in many social condition classes.
This study objective is to show how public concessions and activities, realized through the State,
benefits specially some particular interests, articulated by politicians and entrepreneurs from the
local elite, as a consequence to the territorial metropolitan growth of the capital of the Parand.

Keywords: Urban policy; Social segregation; Land rent; Market income; Production profit.

Introducao

Na segunda metade do século XX, apds completar a colonizacdo do
territorio do Parand, com o adensamento socioecondmico, a formagdo de uma
rede de cidades ¢ a integragdo territorial por rodovias, a capital transforma-se num
importante centro econdmico, tanto por ser caminho do interior aos Portos do
Estado, como pela realizagdo de importantes investimentos publicos e privados.
Disso resultou o aumento da poténcia da politica urbana desta capital, que se
destacou ja no regime militar, como um exemplo de sucesso, por ter conseguido
subordinar a execugdo das agdes ao seu prévio planejamento’, em meio ao
processo de arrebenta¢do urbana do Brasil®.

Desse processo origina-se a sua singularidade, frente as demais
metropoles do pais, assentada sobre um imaginario amplamente difundido,
de que a cidade ¢ um modelo de planejamento urbano. Enquanto se verifica a
tipica segregacdo socio-territorial das classes sociais na cidade, pelo acesso a
infraestrutura e servigos publicos, tal como em outras metropoles nacionais. A
hipétese do estudo, € que isso ocorre pelo poder privado entrincheirado na agdo
publica, a procura de acumulagdo capitalista, que no caso de Curitiba, marca-
se pela conservagdo de um projeto politico-econdmico de construcdo territorial
surgido em meado da década de 1960.

(2) O trabalho de Oliveira (2000) mostra a historia deste planejamento, as estruturas de politica urbana
que se formam e a beneficio de quais interesses particulares.

(3) O conceito de arrebentagdo urbana foi utilizado na dissertagdo de mestrado (Borges, 2009, p. 4) para
expressar a reprodugdo da ilegalidade, irregularidade e inadequagdo de espagos da cidade. Mas originalmente
o conceito de arrebenta¢do urbana foi utilizado por Cano em trés textos produzidos na década de 1980 (1985
1988 ¢ 1989).
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A politica urbana da capital, através do investimento publico em
obras orientadas pelo interesse do mercado imobiliario, seleciona a populagéo
conservando a de renda mais elevada nas areas centrais, com melhor infraestrutura,
enquanto a populagdo pobre destinam-se as dareas distantes, inadequadas,
irregulares e por vezes ilegais (Ipardes, 2005)*. A fim de compreender como se da
a politica urbana, em sua incipiente politica de habitagdo de interesse social, sob
o oportunismo da realizag¢do da politica de infraestrutura e de servigos publicos,
neste estudo, aprofunda-se a discussdo sobre alguns “grandes” interesses
particulares, que determinam a divisdo territorial da cidade, com o assentamento
das diversas classes sociais.

O objetivo do presente trabalho ¢ apresentar o poder de alguns
empresarios de obras e servicos publicos, que se desenvolveram associados a
construcdo da metropole de Curitiba, organizados institucionalmente para a sua
representacdo perante as institui¢des publicas para a condugdo da politica urbana.
Para isso, 0o método utilizado de pesquisa serve-se da abundante literatura relativa
a politica regional, dos dados fornecidos pelo IBGE, Ipea, BDE (Banco de Dados
¢ Estatisticas do Parana), Prefeitura (Curitiba em Dados), Sindicatos e Conselhos
das Empresas estudadas (CREA, Setransp, Sinduscon, APEOP E Secovi). O
trabalho considerara a constru¢do politico-econdmica da regido metropolitana de
Curitiba, para depois analisar a realizago financeira da politica urbana recente
da capital e, por fim, o jogo politico dos programas urbanos de Curitiba que
contemplam os diversos interesses privados.

1 A construcéio politica e econdmica da Regiio Metropolitana de Curitiba

No tltimo quarto do século XX o Parana aumentou a sua participagio
no conjunto da economia nacional, especialmente a sua representatividade nas
atividades industriais, pela incorporagdo de géneros mais complexos de bens de
produgdo, localizados proximos a capital. Com isso, consolida-se a agricultura
capitalista do interior do estado, através da incorporagdo da logica industrial,
procedimentos técnicos e aumento da escala de producdo, que junto ao historico
conflito de terra, pressionou a populagdo rural a incorporar grandes fluxos
de migragdo, em frentes agricolas ou em dire¢do as cidades. Frente a isso, as

(4) Para conhecer melhor os detalhes ver trabalho do Ipardes (2005) sobre a RMC.
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atividades industriais da construg¢@o civil e de obras publicas, associadas aos
(servigos publicos urbanos, apresentaram um crescente dinamismo em relagio as
outras atividades econdmicas, especialmente das empresas sediadas em Curitiba,
alimentadas pela produgdo da metrépole.

A historia de Curitiba comec¢a com a sua fundag¢do em 1693, no esfor¢o
de colonizacdo da fronteira sul, a despeito da pouca expressdo econdmica em
suas primeiras atividades (agricultura, pecudria, extragdo mineral e mais tarde
da erva-mate). Em 1850 a cidade assume a fun¢fo de capital do estado recém
criado, estruturando-se enquanto centro politico e tributario da economia agricola
do interior. Em meados do século XX, por decisdo deliberada das elites politicas
e econdmicas da regifo, através da construcdo de todo um aparato de gestdo
politica e planejamento publico, voltado ao suporte de atividades industriais
intensivas em capital e urbanizacdo, expande a infraestrutura e os servicos
publicos transformando as condi¢des do Parand. Embora somente na década
de 1970, depois da desconcentragdo de atividades do pdlo econdmico nacional,
foi possibilitado a Curitiba concentrar substanciais investimentos publicos e
privados, a ponto de se destacar como polo econdmico estadual.

A acdo da burocracia estatal, a partir do final da década de 1960, por meio
da disposi¢@o de um sistema nacional de financiamento, com bancos, legislagdes
especificas e planos de investimentos, junto aos incentivos e isengdes fiscais,
potencializaram o ganho do capital privado sob a justificativa do desenvolvimento
nacional, alimentando as atividades da industria, em especial da construgio
(Camargos, 1993; Maricato, 1984)°. A infraestrutura da cidade e das condigdes
para os investimentos privados foram construidas com recursos tanto federal, via
financiamento da Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, do Banco Nacional
e Regional de Desenvolvimento Econdmico e Social, quanto estadual (devolugio
ICM) e municipal (isengéo IPTU).

A concentracdo espacial da industria no Parana na década de 1970,
associada a desconcentracdo da economia paulista, da-se em Curitiba e seu
entorno, com a implantagdo de novos setores ligados a metal-mecéanica, apoiados
por pesados investimentos e incentivos governamentais, mas também em fun¢ao

(5) Ver os trabalhos de Camargos (1993) e de Maricato (1984) que trazem importantes fatos e
informagdes sobre a construgdo e a politica publica no Brasil.
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da pré-existéncia da infraestrutura urbana, que ja concentrava recursos humanos
e servicos, além da proximidade junto a outras regides importantes (Funari, 2008
apud Ledo, 1986)°. A nova territorialidade da economia brasileira na década de
70 conferiu a Capital do Parand, um papel central na rede urbana da regido sul,
no final do século XX, abrangendo uma regido de influéncia

desde a aglomeragdo metropolitana de Curitiba, passando pelo leste
catarinense, que envolve as aglomeracdes de Joinvile, Blumenau, Itajai,
Floriandpolis e Criciuma, até a aglomeragdo metropolitana de Porto
Alegre, que incorpora a aglomerag@o urbana de Caxias do Sul (Moura;
Kleinke 1999, p. 13),

em uma rede de centros urbanos bem distribuidos no territorio, com nitidas areas
de concentragdo populacional e de atividades econdmicas.

O arranjo urbano regional de Curitiba distingue-se dos demais arranjos
do conjunto do territdrio do estado, em fun¢éo da magnitude de sua concentragio
socioecondmica (Moura, 2007)". Esta regido metropolitana caracteriza-se
pela sua integra¢do nacional e internacional, e pelo conjunto diversificado de
atividades economicas, concentrando os principais constitutivos da sociedade
paranaense, em se tratando de poder econdmico, politico e social. O adensamento
socioecondmico tornou a capital legitimamente um centro metropolitano,
concretizando a determinagdo politica da década de 1970, somente duas
décadas depois, quando se aprofunda a divisdo social do trabalho no conjunto
territorial (Nojima et al., 2004)%, determinada pela combinagéo da agéo do capital
estrangeiro, estatal e privado nacional, que puderam se estabelecer em diferentes
esferas de interesses.

O capital estrangeiro de alta tecnologia e grande escala de produgio
contribui com a expansdo do produto fisico, fiscal e do emprego. O capital estatal
circunscrito aos bens publicos e semi-publicos, mantém-se ainda em parte sob a
gestio predominantemente publica até o fim do século XX, no momento em que
a forte pressdo para a privatizacdo, quando ndo efetiva, procedeu a abertura do

(6) Contribui¢do do estudo de Funari (2008, p. 77-78 apud Ledo, 1986).

(7) A concentragdo funcional de centros urbanos, ao longo de rodovias, ao estruturar uma rede de
cidades, consolidou Curitiba como a metrépole paranaense, compondo em sua aglomeragdo um conjunto de
municipios nos quais se concentram populagdo, riqueza e conhecimento (Moura, 2009, p. 151).

(8) Importante constatacdo do trabalho de Nojima et al. (2004, p. 8-10).
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capital das Companhias Estatais localizadas na regido, como Copel, Sanepar e
Petrobras. O capital local, além de se concentrar em atividades complementares
a grande industria estrangeira e estatal, comércio e servigos, estabelece fortes
relagdes com a politica de obras e servigos publicos urbanos, nas atividades
de incorporagdo, loteamento, construgdo civil, infraestrutura e transporte, em
articulagdo com a elite politica, para a producdo da cidade exclusiva e centralizada,
sob o ponto de vista das classes médias e altas, excludente e segregada em relagéo
as classes mais baixas.

A desconcentracdo das atividades econdmicas, especialmente industriais
e da populacdo no processo de formag¢do da metrépole, acompanha-se da
expansdo do setor de servicos, depois da década de 1980, representando 65%
do Produto Interno Bruto (PIB?) do Municipio de Curitiba em 1996 (do total
de cerca de R$ 21,6 Bilhdes). Merece destaque a reducdo da representacdo da
industria de transformacéo e Extrativa Mineral, que entre 1985 a 1996 decresce
de 31,5% para 17,9% a sua participagdo no PIB Municipal. Simultaneamente,
ocorre um substancial crescimento da representacdo da industria de construgao,
servicos de utilidade publica e atividades imobilidrias e aluguel, cuja propor¢éo
era respectivamente de 5,6%, 1,6% ¢ 7,6%, na década de 1970, e passa a ser de
13,6%, 3,6% ¢ 13,4% do total do PIB Municipal em 1996.

A atividade de construgdo civil cresceu de valor nas contas regionais,
segundo o PIB Municipal, em todas as unidades da RMC (Borges, 2009)'°. No
entanto, esta evolucdo do PIB da construgdo concentra-se em termos absolutos
em Curitiba, com um crescimento de sua representagdo em mais de 10 vezes
de 1975 até 1996, aproximando-se dos trés bilhdes de reais. Com o fim da
Pesquisa Quinquenal da Induastria do IBGE, no final da década de 1990, esta
informagdo manteve-se disponivel somente para o agregado dos estados. No
caso do Parana ¢ possivel acessar-se o registro historico da evolugdo do PIB
industrial e da construg¢do civil (segundo dados do IBGE), para um periodo
mais longo e recente, até 2006. Com estes dados, observa-se um crescimento
bastante concentrado na década de 1990, fendmeno semelhante ao de Curitiba,
embora de menor intensidade. Com o que se pode concluir que a expansdo do
PIB da construgdo industrial no Parana, ¢ fortemente concentrado pela RMC,

(9) Informagdes retiradas do IPEAdata, em 2009, Contas Regionais.
(10) Esta discusséo ¢ apresentada em maiores detalhes no trabalho de Borges (2009, p. 67-69).
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em especial por Curitiba, em um processo que se acelera no fim do século XX
(Borges, 2009)!!.

A analise da concentragdo das empresas, observada por escala de pessoal
ocupado em cada unidade de construgéo civil, nos municipios de maior expressao
no conjunto da RMC em 2006, mostra dois aspectos importantes da atividade
em Curitiba, segundo o Cadastro Central de Empresas do IBGE. O primeiro
expressa-se pela representagdo de 2/3 do total das empresas de construcdo civil
da metropole. O segundo pela sua maior propor¢do de empresas de grande porte,
12 das 16 existentes, com mais de 250 empregados (6 com mais de 250 ¢ 6
com mais de 500 funcionarios). Estes aspectos denotam a maior capacidade de
centralizagdo politica e econdmica dos empresarios e associagdes de classe da
capital.

Esses interesses sdo representados por associagdes, sediadas em Curitiba,
como Apeop — Associagdo Paranaense de Empreiteiros de Obras Publicas,
Sinduscon — Sindicato da Construgdo Civil, Setransp — Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros no Estado do Parand, Secovi — Sindicato das Empresas
de Compra e Venda, Locagdo ¢ Administracdo de Imoveis no Estado do Parana
e Ademi — Associagdo dos Dirigentes do Mercado Imobiliario, que tém tido
sucesso na defesa de seus interesses privados perante o Estado (Oliveira 2000)".
Estas entidades organizam-se para finalidades especificas, como Setransp, Apeop
e Sinduscon a fim de influenciar as Obras e Servigos Publicos, e 0 Secovi e Ademi
para a construcio das condi¢des de especulacdo imobiliaria, além da articulag¢do
para a acomodacfo de interesses conjuntos.

A burocracia situada em instituicdes como Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), Companhia de Urbanizagdo (URBS),
Secretaria Municipal de Obras Publicas (SMOP) e Companhia de Habita¢io
(Cohab-CT), servem como veiculo de expressdo e disputa por articulagio
politica. A fim de sancionar e legitimar o resultado do embate entre interesses
politicos particulares e populares, dos respectivos grupos, na produgio urbana,
pelo cumprimento ou ndo, das regras legais de planejamento, administragdo e
investimento publico.

(11) Os dados que sustentam esta conclusdo podem ser vistos em Borges (2009, p. 52-53)
(12) Como mostra o trabalho de Oliveira (2000).
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A singularidade deste projeto politico territorial esta no sucesso da
construcdo da politica urbana, pela acdo publica e privada, orientada a formatagéo
do imaginario social para a cristalizacdo da idéia de cidade modelo, constituindo-
se na origem precoce da politica do turismo urbano ou espetaculo, para a riqueza
de grupos associados de empresarios e politicos (Vainer, 2000)!*. Esta politica
estreitou os elos entre comunicacdo, cultura e politica urbana, explicitada pela
influéncia do marketing moderno no processo de construgdo da positividade da
cidade (Sanchez, 1997)!.

E dessa maneira que o discurso do setor publico local constréi a sua
legitimidade politica através de propagandas, simbolos e slogans, destinados a
toda cidade, porém retratando a realidade parcial usufruida pela classe média e alta,
que reproduzem no seu dia-a-dia 0 comportamento do “auténtico curitibano” nos
parques, ciclovias, pragas, festas e feiras tradicionais, “farois do saber”, Museus
e “ruas da cidadania”. O retrato que se faz da cidade, concentra-se na regido com
alto padrdo de urbanizacdo e sem areas de ocupag¢do irregular. Esse discurso,
como mostra Albuquerque (2008)'%, oculta a politica de habitacdo associada ao
desfavelamento, construgdo de conjuntos e loteamentos populares periféricos e
produgdo informal da moradia, e que se desvelada, teria efeitos destrutivos sobre
o mito da cidade modelo.

O projeto politico que toma forma na década de 1960, com a construgio
do Plano Diretor de 1966, associado ao desenvolvimento industrial possivel,
provocaram a transformacdo da produ¢fo, do mundo rural e a concentragdo
urbana populacional, que deram forga ao projeto de constru¢do da Metropole
de Curitiba, possibilitando a uma elite politica e econdmica, identificadas com
a gestdo municipal de J. Lerner e S. Raiz, na década de 1970, a oportunidade de
organizar os interesses empresariais a partir das institui¢des e politicas publicas
de transporte, infraestrutura e habitagdo. A volta de J. Lerner a prefeitura em
1989, depois do mandato “reldmpago” de M. Fruet e de R. Requido, em que
ocorre a ascensdo e refluxo do movimento popular, pela incorporagdo tanto de
reivindicagdes e cooptagdo de liderangas, demonstra a capacidade destas elites

(13) Como mostra Vainer (2000, p. 96), na visdo empresarial “o debate sobre as prioridades e o
projeto de cidade ndo tem nada a ver com o debate acerca da natureza, prioridades e projeto de sociedade!”

(14) Apreendido do trabalho de Sanchez (1997, p. 87).

(15) Relevante contribuigdo de Albuquerque (2008, p. 117).
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politicas locais de se manterem no poder, durante a sucessdo dos prefeitos R.
Greca, C. Taniguchi em dois mandatos, culminando nos governos de R. Richa
(Neves, 2009)'¢.

A consolidacdo de Curitiba como centro metropolitano, acompanha-se
de outros efeitos, que além de um padrdo de demanda crescente e mais complexo
por servigos e infraestrutura urbana, consumo e comportamento cosmopolita,
apresentam-se pela face perversa do crescimento acelerado da economia brasileira,
em que pesa o surgimento de uma populagio extremamente pobre (Bega, 1999)".
O Déficit Habitacional de Curitiba (FJP, 2005), com informagdes do Censo 2000,
era de 8% do total de domicilios (mais de 37 mil), localizado em aglomerados
subnormais, enquanto Sdo Paulo (icone da explosdo urbana) apresentava
7,8%. O crescimento em numeros absolutos das ocupag¢des irregulares, desde a
década de 1970 até 2000, mostra a persisténcia da producdo informal da cidade
(Albuquerque, 2008)'8.

Os movimentos sociais de contestagdo e reivindicagdo por politicas
publicas puseram-se em acdo em levantes populares, além das raras experiéncias
de mandatos em vias de maior progresso. A excecdo do governo Fruet e Requido,
em que houve propostas mais populares e de garantia de direitos sociais minimos,
todo o processo de construcdo da politica e planejamento da capital foi executado
a partir de interesses particulares, representados por entidades politicas e circulos
restritos de cidados.

A populacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) em 2007
representava cerca de 3,5 milhdes de pessoas, das quais 1,8 milhdes estavam no
municipio de Curitiba (51,8% do total da RMC) e mais de 1,1 milhdo (32,1%)
nos municipios Limitrofes a Capital. Os diversos municipios ao redor de Curitiba
apresentam distintas condi¢des, cuja expressdo entre outras formas, pode ser
representada pela receita fiscal, que se expande em fungdo tanto da concentragéo
econdmica como populacional, e que no descompasso do crescimento destas
magnitudes, dificulta mais ou menos a tarefa da politica urbana na realizacéo das
condi¢des de acesso a cidade.

(16) Constata¢do fundamental de Neves (Neves, 2009, p. 25-26).
(17) Ideia incorporada do estudo de Bega (1999, p. 39).
(18) Outra importante conclusdo do estudo de Albuquerque (2008, p. 48).
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Com base nas informagdes do BDE, Bando de Dados e Estatisticas
do Governo do Estado do Parand, trés municipios retratavam bem as distintas
realidades existentes no processo de crescimento da metropole. Araucaria com
a populacdo de 3,2% do total da RMC, com cerca de quase 110 mil habitantes e
receita fiscal per capitade R$ 3.300,00 por pessoa, e a situagdo oposta em Colombo
com 6,7% da populagdo da metropole, quase 234 mil habitantes e receita fiscal
de aproximadamente R$ 625,00 (Tabela 1). Ambos os municipios sdo fortemente
influenciados pelos desdobramentos da concentragdo ¢ desconcentragdo social
e econdmica da capital, que tem quase 52,2% da populagdo total do conjunto
metropolitano, com receita fiscal per capita de R$ 1.764,00, a maior concentrago
populacional e econémica do estado.

Tabela 1
Recursos disponiveis segundo a Capacidade de Investimento — CI, por Milhdo de RS, e
Populagao, por Mil Pessoas, na Capital e Municipios Limitrofes da Regido Metropolitana de

Curitiba em 2007
Municipios CI Populagio Cl/Pop
Curitiba 1.262,5 1.797,4 0,702
Araucéria 140,1 109,9 1,274
Sdo José dos Pinhais 114,2 263,6 0,433
Quatro Barras 10,5 18,1 0,579
Pinhais 38,9 112,0 0,348
Piraquara 18,8 82,0 0,229
Campo Largo 22,9 105,5 0,217
Campo Magro 5,3 22,3 0,235
Almirante Tamandaré 9,2 93,1 0,099
Colombo 19,1 2339 0,081
Fazenda Rio Grande 6,1 75,0 0,081

Fonte: IBGE e BDE-Ipardes (2008).

A Capacidade de Investimento Publico (CI'*) do municipio de Curitiba
origina-se de sua dupla riqueza, tanto populacional quanto econdmica,

(19) “A Capacidade de Investimento — CI - relaciona o excedente de Recursos Proprios — RP
(constituido por Receitas de Contribui¢des, Atividades Econdmicas, Transferéncias do Estado (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS e Fundo de Participagdo Municipal — FPM) e Tributarias), depois
de descontadas as Despesas Inadiaveis — DI (com Pessoal, Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida), sob
a razdo do total de Receitas Correntes — RC. Formula da Capacidade de Investimento: CI = (RP-DI) / RC”.
Debate realizado no trabalho de Borges (2009, p. 77).
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possibilitando uma maior propor¢do de recurso disponivel, com relacdo a receita
corrente. Esta abundancia relativa ¢ que da as acdes politicas da capital em relagdo
a habitacdo, saneamento, vias, transportes e regularizagdo fundiaria, repercussio
em nivel metropolitano.

A crescente centralidade industrial, comercial e de servi¢os de Curitiba
no conjunto da metropole, do estado e da federacdo, manteve politicamente a
sucessdo de representantes da “cidade modelo”, e o fez em consonancia com
os interesses de especificos grupos de empresarios. Os interesses privados, na
conquista do melhor retorno financeiro no processo de construcdo da metrépole,
consistiram entdo na prioridade do setor publico, mesmo que em detrimento da
extensdo de direitos sociais, privilegiando, como veremos, partes centrais € nio
toda a populagéo da cidade.

2 A realizacio financeira da Politica Urbana Recente

A legislag@o municipal, como no caso do Plano Diretor, regulamentagéo
dos instrumentos de politica urbana, zoneamento, uso ¢ ocupacio, tal como
possibilita o Estatuto da Cidade, entre outras leis especificas, dentro e fora de
sua regularidade, ao determinar limites e possibilidades de valorizacdo do capital
imobiliario, constituem-se como um foco permanente de conflito de interesses
particulares frente ao interesse social. Por isso, ndo serd olvidada na analise que
se segue. Mas o centro de disputa da politica urbana, em foco, esta na realizagio
do investimento publico, que ao expandir os servigos sociais ¢ a infraestrutura,
transfere diretamente valor as terras particulares, e que por estar estabelecido em
mercados concentrados, remunera sobremaneira o “grande capital” privado da
constru¢do e servigos publicos.

As informagdes que subsidiaram o estudo dos Planos Plurianuais (PPAs)
2002-2005 e 2006-2009 estdo disponiveis no sitio da Prefeitura Municipal de
Curitiba (Secretaria de Finangas, em Informa¢des e Orgamento), relativas aos
orgamentos executados que se teve acesso, entre 2001 e 2007. As informagdes
orgamentarias dos anos 2008 e 2009 foram retiradas das leis orgamentarias,
ja que os orgamentos realizados nestes anos, ainda ndo estavam disponiveis,
no momento da producdo dos dados. No entanto, pelo fato de o prefeito Beto
Richa ter sido reeleito em 2008, por mais de 2/3 dos votos, é grande a chance de
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continuidade da politica urbana com a manutencéo dos programas e da execugio
da lei orgamentaria, se bem que algumas alteragdes poderdo escapar deste estudo.

A evolugio da receita municipal total entre 2001 e 2009, mostra o
crescimento acumulado da receita de capitais, ou seja, de dividas financeiras
contraidas, que se mantiveram reduzidas nos quatro anos do governo do prefeito
Céssio Taniguchi (2001-2004), para posteriormente apresentar um substancial
aumento nos anos de governo Roberto Richa (2005-2009) via operagdes de
crédito (Borges, 2009)%. Interessa-nos a destina¢do deste recurso, como se
estrutura a politica recente da cidade, o seu efeito no conjunto da politica urbana
e em relago aos valores imobiliarios. E oportuno considerar que no ano de 2008,
existem algumas peculiaridades que ajudam a entender a reversdo do crescimento
da receita de capital, tais como as elei¢des municipais, com a re-candidatura
do prefeito Richa e o respeito a lei de responsabilidade fiscal, que ndo permite
comprometimento de recursos relativos ao governo posterior.

Do Orgamento previsto para 2008, a maior despesa isolada programada
por funcgdo de governo, era da conta Urbanismo, com cerca de 32 % do total de
R$ 3,2 Bilhoes, enquanto Saude ficou com 18%, Educagéo 14,3 %, Habitagio
0,6 % e Saneamento 0,0 %. As obrigacdes legais de despesas municipais em
saude e educagio, que sdo respectivamente de 15% (de acordo com a emenda
constitucional n° 29/2000) e 25% (conforme a Constituigdo de 1988, artigo 212),
estavam no caso da primeira politica acima do minimo legal (18%), enquanto a
politica educacional tinha um gasto fiscal consideravelmente abaixo (14,3%) do
limite estabelecido pela Constituigo.

A partir de uma proxy por fun¢des de governo, que agrega as despesas
em Urbanismo, Saneamento ¢ Habitacdo, que por sua vez, abrangem as politicas
de mobilidade, transporte, habitagdo e saneamento, delimita-se os gastos publicos
para o estudo a politica urbana de Curitiba. Sob esta concepg¢ao analisa-se a seguir
as caracteristicas do desembolso dos recursos, referentes a esta politica, por parte
dos programas contidos nos PPAs 2002-2005 e 2006-2009, a fim de compreender
as linhas gerais dos projetos urbanos e de habitacdo de interesses social que
caracterizam tanto a politica anterior ao Estatuto da Cidade, e mais detidamente a
politica posterior a adequag@o, em 2004, do Plano Diretor de Curitiba.

(20) A apresentagdo dos dados da discussdo aqui realizada podem ser encontradas, com mais detalhes,
no trabalho de dissertagdo de mestrado (Borges, 2009).
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O segundo mandato do Prefeito Cassio Taniguchi, iniciado em 2001,
apresentou no PPA?' 2002-2005, os programas gerais que dariam forma a politica
urbana (de RS 3,1 Bilhdes) do seu governo, o qual se caracterizaria por um peso
representativo das despesas em servigos de transporte coletivo (63,8 % do total
da despesa em politica urbana), servigos urbanos (22,6 %) e, um menor peso das
despesas em Infraestrutura (9,81 %) e Habitagdo (2,2 %). No primeiro mandato
de Richa, o PPA 2006-2009 caracteriza-se pelo substancial aumento das despesas
em Infraestrutura (21,1 %), Saneamento (1,9 %) ¢ Habitagao (3,2 %), simultdneo
areducdo do gasto em servigos de transporte coletivo (57,4 %) e servigos urbanos
(15,4 %), em relag@o ao total da despesa da politica urbana (de RS 4,4 Bilhdes).

O mandato de Beto Richa que come¢a em Janeiro de 2005, até pelo
fato deste ser o vice-prefeito da gestdo anterior, herda em seu primeiro ano os
programas de governo, contidos no ultimo ano do PPA vigente. Contudo, ja
apresenta neste primeiro ano de gestfo, algumas alteragdes importantes na
conduc¢do da politica urbana, numa pratica contraria a previsdo do PPA 2002-
2005, visivel nas linhas do or¢amento publico executado de 2005, mas que se
acentuariam nos anos subsequentes, marcando um novo padrio de governo. Este
novo padrio caracteriza-se pelo aumento do gasto destinado a politica urbana,
especialmente na sub-fun¢éo de infraestrutura (obras), com uma menor expansio
dos recursos destinados a servicos de transporte coletivo e a mudanga do servigo
de habitacgdo de interesse social, que antes eram lotes urbanizados e passam a ser
em maior parte, a construgdo de apartamentos. A evolugdo dos gastos, entre 2006
e 2009, teve seu auge em 2007, no caso da Proxy de politica urbana. Por sua vez,
a despesa por fun¢do habitagdo tem seu apice em 2009, segundo o orgamento
previsto, e a fungdo saneamento volta a integrar o orcamento municipal neste
mesmo ano.

A integrac@o da politica urbana entre os niveis federal e municipal de
Curitiba, até o ano de 2005, realizou-se operada majoritariamente pelo Programa
de Arrendamento Residencial (PAR), por meio de parceira com o setor privado,
com uma propor¢do pequena de recursos e acdes tratando da habitagdo de interesse
social de maneira mais ampla, pela qualificagdo de areas de habitagéo precarias
ja existentes. Contudo, houve uma mudanca em ambito nacional, ao longo do

(21) Conforme o sitio da Secretaria de Finangas, no topico Informag¢des e Orgamento, acessado em
ago. 2008.
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governo Lula, com a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, ¢ especialmente
pelo aumento do volume de recursos disponiveis para o financiamento da politica
urbana, especificamente visando a qualificagdo de moradias ja existentes. O
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, em andamento desde 2007,
refor¢ou o aporte de recursos, consolidando a politica de habitagdo e saneamento,
entre as prioritarias do governo federal, com uma perspectiva mais global,
estendendo uma fonte substancial de financiamento, como se observa no caso de
Curitiba, para as agdes de urbanizagdo de favelas, reassentamentos e melhorias
da habitacéo.

A prefeitura de Curitiba, segundo a informacdo da Caixa Econdmica
Federal — Gidur-CT, obteve o repasse total de cerca de R$ 292 milhdes entre
2005 e 2008 para realizagdo de politica habitacional. Esse recurso cresceu
progressivamente no periodo com um apice em 2007. Em comparacio ao recurso
fiscal proprio do municipio, no periodo entre 2005 e 2008, que foi de cerca de
RS 71 milhdes (19,6%), as operagdes de crédito e repasses do governo federal,
constituiram-se em cerca de 80,4% do total de R$ 364 Milhdes do gasto realizado
em politica habitacional.

Comparando sob o aspecto habitacional, os governos Taniguchi (2001-
2004)eRicha(2005-2008), vé-se que no segundo governo quadruplica o volume de
recursos recebidos (79,7% do periodo), porém com a mudanga da predominéancia
do PAR, que era 2/3 dos recursos realizados entre 2001 e 2004, ¢ que passa a
constituir uma propor¢do menor, de pouco mais de 1/3 do total, pelo aumento de
recursos para qualificagdo das melhorias de ocupagdes ja existentes. O padrao de
constru¢do da politica habitacional alterou-se na mudanca da gestdo de Taniguchi
para ade Richa, cuja produgdo de lotes urbanos predominara no primeiro governo,
e no seguinte aumenta a producéo de habitacdes novas, especialmente verticais
por meio da iniciativa privada, infraestrutura ¢ urbanizacio de areas ocupadas
com recursos da unido.

A mudanga concreta da condugio da politica urbana, longe de se tratar de
uma reorientacdo politica, mantém, estimula e alimenta a valorizagdo dos ativos
no mercado imobiliario, por meio de obras, como fica claro com o crescimento
do peso financeiro da politica encaminhada pela Secretaria Municipal de Obras
(SMOB). A nova face da politica urbana, a ser construida no imaginario dos
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curitibanos, que ja tivera a imagem de tecnicamente plancjada (na década de
1970), em um breve periodo de democratica (em parte da década de 1980),
ambientalmente correta (no inicio da década de 1990), depois humana (no final
da década de 1990 ¢ inicio dos anos 2000), a partir de 2005, tem a cara de obreira,
dada as intervengdes vidrias de transporte publico e particular, nas avenidas
estruturais e setoriais da cidade. Roberto Richa, engenheiro Civil por formagéo,
reelege-se com a sua imagem de capacete branco, prefeito das grandes obras.

A recente expansdo dos recursos federais, destinada a produgdo de
infraestrutura para a qualifica¢@o de ocupagdes ja existentes, interessa aos diversos
interesses capitalistas. E desta associacio de interesses que se origina a estrutura
da politica urbana de Curitiba, cuja especulacdo de terra, conecta-se a produgio
da moradia e da infraestrutura, na destinag¢@o dos espacos construidos as distintas
classes sociais. A politica habitacional da Cohab-CT, deixa de ser voltada a
produgdo de lotes, para uma maior produgdo de apartamentos e casas, porém
dissociada da politica de infraestrutura viaria da SMOP, que se baseia menos em
veiculos coletivos do que nos particulares. Mas esta mudanca evidencia ainda
mais a insuficiéncia e falta de integrag@o da politica de habitagdo e mobilidade,
na produ¢do de novas infraestruturas de transporte e moradias, como sera visto,
frente a expansdo do déficit da habitacdo, segundo estimativas do diagnostico
habitacional do IPPUC e Cohab (PHHIS, 2008).

A pretensa mudanga da politica urbana, do primeiro mandato Richa,
como se discutird a seguir, longe de ser destinada a inclus@o regular da populagédo
de baixa renda como de interesse social, restringe mais ainda e a expulsa do
territorio da capital, tal e qual a tradicdo que se remonta ao final do século
XIX de higienizagdo urbana, como nos primeiros anos da Primeira Republica
Brasileira, mesmo com a vigéncia do Estatuto da Cidade de 2001. O fenomeno
em estudo é aprofundado a seguir pela compreensdo de como se operacionaliza
os interesses particulares através da politica de infraestrutura viaria, habitacional
e de transporte, para se conectar a escala bilionaria da politica urbana ativa que
constroi a cidade pelo passivo fortalecimento das condi¢cdes de especulagio
imobiliaria, através dos gastos publicos. Dirigindo a ocupagdo da parte mais
privilegiada as populagcdes de maiores rendas, relegando as pobres, as areas
distantes e inadequadas, conservando a historica precariedade do processo de
ocupacio.
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3 O jogo politico dos programas urbanos

Em fung¢io das dimensdes de repercussio dos investimentos publicos,
com diferentes formas de apropriacdo do valor e de sua concentrag@o por classes
de cidaddos, cada um dos programas de governo selecionados para andlise, sera
abordado com um nivel de profundidade relativo a sua influéncia na condugio
politica e na determina¢do possivel de ser captada, com respeito a especulagdo
do prego da terra, acesso a infraestrutura e servigos publicos em Curitiba. Com
esse intuito considera-se o volume de recursos fiscal e financeiro destinados aos
respectivos programas, os interesses politicos e/ou econdmicos que permeiam o
Estado, entrincheirados na disputa das decisdes de produgdo da politica urbana,
e a dispersdo espacial dos gastos destinados a implementacgdo da infraestrutura e
dos servigos urbanos.

Na realizagdo fiscal e financeira dos gastos correntes dos programas de
governo, posteriores a Lei do Estatuto da Cidade e de “Adequagdo” do Plano
Diretor de Curitiba de 2004, no que tange a politica urbana, segundo constano Plano
Plurianual 2006-2009, em seu Anexo I, destacam-se no orcamento do periodo,
em funcfo de sua magnitude, os programas: Circulacdo (3,3% do Orgamento
Total do periodo analisado) e Eixo Metropolitano (4,9%), representando ac¢des
de obras viarias, o programa Transporte Coletivo (30,2%) e o de Habitagdo Mora
Aqui (2%). Estes programas juntos representavam mais de 40% do Orgamento
Fiscal do Municipal no periodo de 2006 a 2009, ou seja, cerca de RS 3,4 Bilhdes.

Tabela 2
Realizag@o do Or¢gamento Municipal de Curitiba, segundo o Plano Plurianual,
por Programas em R$ 1.000,00, entre 2006 € 2009

Programas 2006 2007 2008 2009 Total %

Mora Aqui 21.614 28.765 21.126 94.270 165.775 2,0
Eixo Metropolitano | 141.971 144.985 97.590 28.200 412.746 4,9
Circulagdo 51.180 81.498 69.177 76.544 278.399 33
Transporte Coletivo| 521.925 637.165 672.640 723.937 | 2.555.667 30,4
Programas Total 736.690 892.413 860.533 922.951 | 3.412.587 40,6
Orcamento Total 2.404.573 | 2.800.854 | 3.204.000 | 3.730.000 | 8.409.427 100

Fonte: Sitio da Prefeitura de Curitiba 2009, Secretaria de Financas, Orgamento Anual.
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O programa Mora Aqui, que consta no PPA 2006-2009, no valor total
de R$ 165 Milhdes, objetivava melhorar as condigdes de qualidade de vida e de
atendimento da moradia, a populagdo de baixa renda, com o aumento da produgio
para 2,5 mil unidades ao ano. A pesar de produzir menos 1 mil moradias no ano
de 2008 (IPPUC, Curitiba em Dados), ndo se tem informacdo se estas unidades
foram destinadas a populacdo em condigdo de déficit habitacional. A politica de
Habitacdo caracteriza-se ainda por ser afastada das principais vias e das melhores
condi¢des de acesso ao transporte coletivo, ou seja, mais distantes do centro,
como se vera a seguir no Mapa 1.

O programa Eixo Metropolitano, do PPA 2006-2009, também chamado
Linha Verde, em sua primeira fase, utilizou recursos proprios da prefeitura e
empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, em uma obra
de mais de R$ 400 Milhdes, aumentando a divida puablica municipal em R$ 121
Milhdes em 2007. Esta reconversdo da BR-116 em avenida urbana, com uma via
binaria exclusiva para onibus, é complementada por duas vias rapidas em sentido
opostos e duas vias marginais de transito lento. A Linha Verde dispds tanto de
uma estrutura de transporte particular como coletivo, mas na medida em que se
distancia do centro, a existéncia de lotes vagos ainda ndo construidos, além de
uma série de imoveis com uso tradicional industrial ou servigo, abriu espacos a
grandes possibilidades de especulagdo, com a destinagdo destas areas a finalidade
de uso habitacional para as classes de mais alta renda?.

O programa Circulagdo de R$ 278,4 Milhdes, objetivava facilitar a
acessibilidade e mobilidade da populagdo, por meio de obras no sistema viario.
Assim expandiu a infraestrutura viaria para o transito de veiculos particulares e
coletivos em alta velocidade. Mas acabou por sustentar a expansio do transporte
particular, que vem ocorrendo junto a frota nacional. O fendomeno da expansdo
dos veiculos particulares, associado a defesa dos interesses politicos e econdmicos
do servico publico de Transporte Coletivo, em fungdo do alto custo da tarifa,
segundo Neves? provocou a redu¢do média de 600 mil passageiros entre janeiro
e abril 2009.

(22) Subjacente a obra da Linha Verde (Meirinho, 2008, p.2), encontra-se os interesses da especulacdo
imobiliaria do entorno da via, amparados pela lei municipal de zoneamento n. 9.800/2000, que criou o Setor
Especial da BR-116 (SE BR-116), permitindo a verticalizagdo das construgdes (até¢ 12 pavimentos) e a
transferéncia de potencial construtivo desta area, elevando o coeficiente de aproveitamento de 1 para 3, mediante
a aquisi¢do de potenciais de outras areas, incrementando as condigdes de realizag¢do da renda fundiaria.

(23) Isso pode ser visto com mais detalhes no trabalho de Neves (2009, p. 26).
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A construcdo politica e economica do sistema de transporte coletivo
de Curitiba, mesmo que inserida em alguns grandes projetos e programas de
investimentos publicos, como a Linha Verde (Eixo Metropolitano), Vias Rapidas
(Circulagdo), Habitagdo de interesse social (Mora Aqui), ¢ subordinada a
interesses especificos e particulares. Entre eles, o relativo a dire¢do do sistema
de transporte coletivo, que tem sido o mais conflituoso. O Sindicato das
empresas de dnibus (Setransp) representa o centro de poder econémico e politico
historicamente organizado, no acesso a grande parte do or¢gamento publico, que
através da Companhia de Urbanizagdo — URBS realiza o programa municipal de
Transporte Coletivo, respondendo por mais de 30% do recurso municipal (R$ 2,5
Bilhdes) no PPA 2005-2009, sem qualquer interferéncia, informagdo ou prestagio
de contas a sociedade curitibana®.

O processo de concentragdo econdmica deste servigo publico, consolidado
desde a década de 1970 em 10 empresas, d4 uma ideia da for¢a Setransp. Em um
momento posterior, o processo de concentracéo politica em defesa dos interesses
destas empresas, ocorrido nos anos 80, este sindicato construiu uma maquina de
lobby, que ainda hoje, serve como meio para representacdo de diversos interesses
particulares junto ao Estado®. E flagrante a evolugdo do preco da tarifa de onibus,
determinada pelo ciclo politico dos mandatos locais?. Decorre desse fato, que o
servigo de transporte ndo se organiza pelo planejamento da expansdo do sistema,
tendo em vista a sua universalizagdo e qualidade do servico publico. Mas para
condugdo desta politica publica nos periodos anteriores as eleigdes a prefeitos,
como um “subsidio” reduzido depois com o aumento da tarifa, transferindo-se
entdo o custo do sistema de transporte coletivo para o usudrio, o que explica a
queda de passageiros em 2009, segundo a denuncia de Neves (2009).

As empresas de transporte coletivo ganham com a expansdo dos
servicos, ja que sdo pagas por quilometragem percorrida e ndo por passageiro.
Os empreiteiros ficam com o lucro, derivado das fragdes do custo milionario das
obras de infraestrutura e moradia. O interesse difuso da especulagdo imobiliaria
realiza-se subjacente as grandes obras, como exemplifica a Linha Verde. A

(24) Na dissertagao de mestrado (BORGES 2009), ficou evidente a falta de informagdes sobre o sistema
de transporte coletivo de Curitiba, pois ndo existiam no sitio da Prefeitura, Planos e Diagndsticos disponiveis,
inclusive no Plano Municipal de Mobilidade e Transporte Integrado (Planmob), dados basicos como: i) historico
da quantidade de passageiros, detalhamento das despesas, projetos e atividades.

(25) Oliveira (2000, p.149) mostra como a Setransp realiza seus interesses através do poder publico.

(26) Borges (2008, p. 10) analisa o ciclo politico da evolucdo da tarifa, despesa publica e periodos
eleitorais.
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recente expansdo dos recursos federais, destinados a producdo ¢ consumo de
moradia e infraestrutura para a qualificagdo de ocupagdes ja existentes, interessa
aos diversos interesses capitalistas, na esteira de producdo da cidade. As distintas
fragdes de capital, como da renda fundiaria (especuladores imobilidrios) e
mercantil (servigos de transporte), sdo beneficiadas em geral, a pesar do recente
destaque do capital produtivo da constru¢do beneficiado tanto pela expansdo da
demanda de obras publicas como civis.

O estudo das despesas das licitagdes publicas de 2007, segundo o
Diério Oficial do municipio de Curitiba, relativos as obras e servigos, chegou ao
montante de mais de 540 Milhdes, formado por 740 contratos com 193 diferentes
empresas contratadas. Estes contratos foram realizados, com destaque para o
celebrado junto ao Instituto Curitiba de Informatica (ICI) no valor de mais de
R$ 189 Milhges. O restante relacionado a obras e servigos, cerca de R$ 350
Milhdes, para construgdo, manutengdo e servicos de engenharia, realizados por
empresas habilitadas pelo CREA-PR, foram divididos em dois grupos, um de
empresas de maior porte, com 2/3 dos recursos (R$ 240 Milhdes) e outro de
pequeno porte, com 1/3 dos recursos (R$ 110 Milhdes).

O grupo das empreiteiras de grande porte constitui-se por mais de 20
empresas e consorcios, com contratos no valor total de mais de R$ 2,5 Milhdes no
ano de 2007, e Capital Social de mais de R$ 400 Mil. Olhando mais detidamente
para este grupo de empresas, vé-se que existem associagdes (para consorcio) entre
construtoras regionais, como a associagdo da J. Malucelli com a Marc, nacional-
local como da Camargo Correa com a Empo, e nacional da Camargo Correa
como empresa lider (holding) da Cavo. Estas poucas empresas consorciadas
representam a elite das obras publicas de Curitiba, que tém em comum o capital
social, na escala dos Milhdes (CREA - PR — Consulta Publica de Empresas), além
de sua participagdo na Associagdo Paranaense dos Empresarios de Obras Publicas
(Apeop), uma discreta instituigdo que representa os interesses hegemonicos no
mercado de obras publicas.

O mercado da constru¢do de obras publicas realizadas por empresas
credenciadas pelo CREA-PR, para construgéo e servigos de engenharia, pode ser
considerado concentrado para a cifra constatada em 2007 de R$ 350 Milhdes,
na qual 68,4% dos recursos foram contratados por pouco mais de 20 empresas.
Enquanto mais de 170 empresas disputaram o mercado de obras de menor porte
com contratos no valor de 110 Milhdes. Além dos R$ 166 Milhdes da politica
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federal ¢ municipal de habita¢do por arrendamento residencial (PAR) realizado
em sua grande parte, por 10 empreiteiras com provavel poder de mercado, em
mais um segmento concentrado de mercado.

A competitividade das empresas, como mostrado na Tabela 3, aumenta
conforme o capital social, capacidade técnica (representada por acervo técnico,
da empresa e dos profissionais que a servem) e a influéncia politica, que explicam
a capacidade de certas empresas conseguirem um valor médio maior de contratos,
em relagdo ao seu capital social. A influéncia politica esta fortemente associada
as instituicdes, como Apeop que representa os contratos milionarios da elite das
construtoras, ¢ do Sinduscon que representa um conjunto maior de empresas
contratadas pela maior parte dos editais publicos da prefeitura de Curitiba.

Tabela 3
Estudo das Publica¢des no Diario Oficial do Municipio de Curitiba, referente a Contratagio
de Empresas para Construgio de Obras, Servigos ¢ Manutengdes, considerando o Numero de
Contratos, Valor Médio (R$) e Total (R$ Milhdes), Percentual do Total Licitado, a filiagdo
Sindical e o Capital Social em 2007

Empresa contratada Numero | Valor Médio | Valor Total | % | Sindicato| Capital Social
Consorcio Camargo Correa/Empo 1 69.825.188,04 69,83 19,88| Apeop |1.829.900.153,00
Empo E. C. Des. EC. C. Ltda 20 1.501.294,96 30,03 8,55 Apeop 8.100.000,00
Consorcio J. Malucelli — marc 4 6.673.905,34 26,70 7,60 Apeop | 120.000.000,00
Redram C. de O. Ltda 2 10.740.353,87 21,48 6,11 Apeop | 14.500.000,00
C. E L. Squadro Ltda 2 7.456.513,61 14,91 4,24 12.000.000,00
Viaplan Engenharia Ltda 24 521.886,03 12,53 3,57 Apeop 7.850.000,00
EGC Construtora de Obras Ltda 2 5.141.655,62 10,28 2,93 15.000.000,00
Plan-Hab Planejamento Habitacional 9 710.704,74 6,40 1,82 1.402.000,00
SAU - Saneamento Ambiental Urbano 3 1.890.191,21 5,67 1,61 -

Deck Construtora de Obras Ltda 14 380.153,14 5,32 1,51 | Sinduscon 400.000,00
Paviservice Construgdo Civil Ltda 32 148.467,45 4,75 1,35 6.000.000,00
Construtora Lego Ltda 9 451.859,13 4,07 1,16 950.000,00
Cazamusa Construgdo Civil Ltda 11 366.775,56 4,03 1,15 1.000.000,00
Ajardini Paisagismo Ltda 24 161.264,95 3,87 1,10 450.000,00
Laine Manutengdo de Areas Verdes 1 3.445.894,08 3,45 0,98 2.000.000,00
Cavo Servicos € Meio Ambiente S. A. 3 1.052.017,83 3,16 0,90 134.315.495,78
Enjiu Construgdes Civis Ltda 3 990.036,61 2,97 0,85 -
Projeto Urbano e. I. Ltda 1 2.877.984,87 2,88 0,82 -
Rochconsult E. e E. I. Ltda 13 212.255,88 2,76 0,79 | Sinduscon 705.000,00
OottC.el 1 2.735.809,54 2,74 0,78 | Sinduscon | 641.516,00
Baucon E. e C. Ltda 1 2.598.413,56 2,60 0,74 | Sinduscon |  458.000,00
21 empresas 180 - 240,40 68,4 - -

Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba. Secretaria Municipal de Governo. Didrio Oficial do
Municipio.
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As informagdes dos membros e das respectivas empresas filiadas a Apeop
foram conseguidas ndo na pagina da associa¢do na internet, mas nas referentes
a operagdo de investigagc@o criminal, chamada “Grande Empreitada”, realizada
pela Policia Civil, por determinagdo do governador Requio, a partir do envio ao
Ministério Publico Estadual de procedimentos licitatdrios com claras evidéncias
de manipula¢io (Parana-online, 2005). Em outra reportagem, noticiava-se a posse
da nova diretoria, pessoas e empresas, em 2006, no sitio da Associacdo Nacional
de Estradas de Rodagem.

O Sindicato das Industrias da Constru¢do (Sinduscon) representa um
universo bem maior de filiados, divulgados em seu sitio, com interesses bem
mais modestos de empresas de menor capital social (inferior a R$ 1 Milhdo),
como se pode constatar no sitio do CREA-PR, embora algumas delas tenham
conseguido representativos valores de contratos com a prefeitura (Tabela 3 ¢ 4).
As empresas deste sindicato que obtiveram um maior valor total de contratos,
o fizeram pelo grande numero de contratos, a pesar de que, algumas empresas
tenham conseguido seu contrato milionario do ano, mesmo que com o modesto
capital social.

No entanto, as informagdes da Caixa Econdmica Federal, referente
as operacdes de Crédito realizadas pelo PAR, mostram que entre as empresas
proponentes de projetos, para producido de moradia popular e valor dos contratos
assinados, com maiores volumes e valor de contratos, assumidos junto a Caixa,
sdo pertencentes na sua maioria ao Sinduscon, que representa entdo o interesse
de ao menos R$ 166 milhdes realizados pela politica habitacional do Municipio
entre 2001 e 2008. Mais do que isso, os incentivos institucionais, financeiros
¢ politicos, possibilitam a produ¢fo de moradia com parametros urbanisticos,
tamanho do terreno e infraestrutura minima para a regularizacdo do produto junto
a Cohab-CT, passando a ser contabilizado por esta Companhia, como produgéo
publica de moradia. Explica-se, entfo, como se processa a alteragdo do padrido do
servico habitacional de lotes para a construgao de apartamentos.
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Tabela 4
Empresas Contratantes de Operagdes de Crédito, junto a Caixa, para o Arrendamento
Residencial pelo PAR, em Curitiba, entre 2001 ¢ 2008

Construtoras Total do Periodo % Sindicato
Enjiu 32.955.640,00 19.8 -
Coenge 24.652.635,00 14.8 -
Habitel E. ¢ C. Ltda 22.668.089,00 13,6 Sinduscon
FMM E. Ltda 19.915.423,00 12,0 Sinduscon
CittaC. e E. Ltda 15.300.000,00 9.2 Sinduscon
Cobec 12.908.000,00 7.8 -
Andrade Ribeiro 8.432.000.00 5.1 -
Bauru C. Ltda 7.650.000.00 4.6 Sinduscon
Concreto 7.248.000,00 4.4 -
Braenge T. de E. Ltda 6.120.000,00 3.7 Sinduscon
Doria C. C. Ltda 2.720.000,00 1,6 Sinduscon
AM 5 C.LTDA 1.904.000,00 1,1 Sinduscon
Baucon E. ¢ C. Ltda 1.904.000,00 1,1 Sinduscon
CimaE. eE. Ltda 1.759.464,00 1.1 Sinduscon
Total 166.137.251,00 100 -

Fonte: Caixa Economica Federal, Municipios, Controle de Obras em 2009.

O Mapa 1*" mostra as areas das Regionais de Administragdo Publica de
Curitiba e Investimentos Publicos em Obras Viarias e Habitacdo de Interesse
Social analisados. A sua importancia esta no retrato de dois momentos: o primeiro
da estrutura viaria pré-existente, destacada pela concentragcdo da malha viaria em
torno do centro, espraiada pelas linhas vidrias estruturais, de Onibus expresso,
e vias setoriais, que sustentam tanto a circulacdo de 6nibus como de carros; o
segundo momento ¢é a da expansio das vias rapidas com o programa circulagéo,
e a reurbanizagdo da BR-116, chamada agora de Linha Verde. Destaca-se, em
relagdo a malha viaria, tanto a pré-existente como a expandida, a pouca conexao
das melhores condi¢des de transporte coletivo com a politica habitacional, tanto
de lotes como habitagéo, dos governos Taniguchi e Richa.

Através da realizagdo dos investimentos publicos, tal como mostrado
no Mapa 1 no que diz respeito aos gastos em produgdo habitacional (Lotes e
Conjuntos Habitacionais) e intervencdo viaria (Eixo Metropolitano (linha Verde)
e Circulagdo), sem uma efetiva politica fundidria, de uso e ocupacgdo do solo, os
territérios sdo destinados pelo mercado imobilidrio as especificas classes sociais,
que acessam distintas qualidades de servigos urbanos. Como o transporte coletivo,
expresso, “ligeirinho”, alimentador ou convencional, que determinam o tempo de
viagem, nimero de conexdes ou tipo hierarquico de transporte, e segundo vias
centrais, estruturais, setoriais e coletoras, constituindo a distdncia relativa, em

(27) O Mapa 1 foi construido com informagdes do Plano Municipal de Habitacdo (PHHIS), elaborado
pelo IPPUC e Cohab-CT, além de dados da SMOP e Cohab-CT sobre os investimentos publicos.
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funcdo do tempo de transporte da moradia aos servi¢os mais elaborados, trabalho
e estudo na cidade.
Mapa 1
Areas das Regionais de Administragdo Publica de Curitiba
e Investimentos Publicos em Obras Viarias e Habitag¢@o de Interesse Social
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Mapa 2

Valor do solo em Curitiba em 2008 e a Valorizagdo, entre 2005 a 2008,
considerando a Infraestrutura Existente, Intervengdes Viarias ¢ Habitacionais

BAIRROS
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O Mapa 2 foi construido a partir do conteiido do Mapa 1, inserindo as
informagdes da valorizagdo do solo disponibilizado pelo Inespar®, no periodo
simultdneo aos investimentos publicos analisados. Ele mostra duas dimensdes
de valorizagdo: primeiro a da valorizagdo no periodo compreendido entre 2005-
2008; e, segundo, do valor do M? do solo no final do periodo (2008). Com
essas dimensdes contata-se que ha tanto a concentragdo de valor na periferia
do municipio como a re-concentra¢do de valor no centro, préoximo a Regional
Administrativa Matriz.

A aparente falta de relagdo entre as politicas publicas urbanas de
investimentos em producdo habitacional e intervengdo viaria de comunicagio
rapida, que o Mapa 1 poderia suscitar, ¢ bastante coerente a estratégia capitalista
de concentragdo da populagdo de alta renda proxima as principais vias, enquanto a
politica habitacional promovida pelo poder publico municipal, além das ocupagdes
mais populares, com o efeito da valorizagdo das terras, como mostra o Mapa 2%,
sdo impelidos a se distanciar destas novas infraestruturas, em direcéo a periferia
da metropole. O Secovi e Ademi, sindicatos dos proprietarios imobiliarios, tém
conseguido garantir a realizacdo de seus interesses no atual projeto politico da
capital, que com grandes obras publicas, t&ém provocado importantes estimulos ao
incremento da especulacdo dos precos no patrimdnio imobilidrio da metropole.

A expansdo da estrutura viaria e da habitacdo de interesse social,
desprovida de uma politica que considerasse ¢ desestimulasse a promog¢do da
renda fundiaria, com o conseqiiente incremento dos pregos imobilidrio, serve
ao claro proposito de selecdo da populacdo de mais alta renda para a moradia
na regido de melhor infraestrutura publica e social. A politica habitacional faz
“alguma politica”, j4 que produz moradias, mesmo que aquém da necessidade
apontada pelo déficit habitacional, essencialmente localizada na periferia,
vizinha ao processo mais precario de ocupacio do solo mais barato, por parte
da populagdo que ndo ¢ atendida pela politica publica. Mas que justificam a

(28) O Instituto Paranaense de Pesquisa e Desenvolvimento do Mercado Imobiliario ¢ Condominial
(Inpespar), entidade do Secovi-PR, foi criado em 2001, segundo o sitio: http://www.secovipr.com.br..

(29) O Mapa 2 referente a valorizagao imobilidria das terras, foi elaborado a partir das informagdes dos
mapas oficiais do planejamento urbano do IPPUC e dos valores realizados e certificados em cartorios, segundo
registro do Secovi, produzido pelo Inpespar — Instituto Paranaense de Pesquisa e Desenvolvimento do Mercado
Imobiliario e Condominial.
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posterior interven¢do do Estado para a expansio da infraestrutura até a ocupagao
que muitas vezes tornou-se ilegal, irregular e inadequada em partes da cidade,
enquanto os terrenos disponiveis, com infraestrutura adequada, sdo conservados
30 para a valorizagdo patrimonial privada nas redondezas do centro (Regional
Matriz — Mapa 2).

Este movimento de concentragdo da politica vidria, em um centro
valorizado, e de desconcentragdo da politica habitacional em dire¢do a
valorizag¢do das areas mais distantes, serve aos interesses dos proprietarios de
imdveis, empreiteiras de obras publicas e aos prestadores do servigo de transporte
coletivo. Mas que acarreta um prejuizo (mudo) para a coletividade de municipes
e co-cidad@os que de maneira geral gastam mais para morar, seja em casa propria,
alugada, regulares e irregulares, perdem mais tempo para se transportar, seja de
onibus ou de carro, tem mais dificuldade de acessar servigos publicos e sociais
da cidade.

A andlise darealizag@o da despesa ptiblica do municipio de Curitibarevela
como as politicas e institui¢des publicas relacionam-se com o mercado privado
de servigos e obras publicas, para a produg@o patrimonialista da metropole. A
partir desta estrutura de produgdo urbana, e por conta dos interesses ligados a
especulagdo imobiliaria, a convergéncia politica ¢ construida pela concentragédo
dos servigos publicos de maior qualidade, pelas pessoas de melhores condi¢des
sociais, em termos de renda. Enquanto a divergéncia da-se pelo outro extremo,
de pessoas com piores condi¢des de renda, que t€m acesso aos piores servicos
e infraestruturas publicas. Mesmo com a disparidade verificada ao longo da
cidade, pela segregac¢@o social de classes sociais e de cidaddos, tem se sustentado
o projeto de dominio politico territorial da elite Curitibana que em alguns anos
completara 5 décadas.

A convergéncia econdmica dos empresarios é construida pelo embate
de diversos projetos, condi¢des de concorréncia e de influéncia, atualmente
orientados ao principio de grandes obras do atual prefeito Roberto Richa, com a
constru¢do da cidade conectada por vias rapidas em torno do centro, com maior
énfase no transporte particular, em detrimento do transporte coletivo, e habitagio

(30) Os dados do PHHIS mostram que existe area disponivel para a habitagdo de interesse social na
parte central da cidade, suficiente para suprir o déficit habitacional de Curitiba, sem expulsar a populagdo para
areas pobres da RMC. Essa discussdo pode ser encontrada com detalhes em (Borges, 2009, p. 98-112).
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para a populagdo que pode pagar pelo acesso formal a moradia ou por meio do
subsidio publico. A divergéncia da-se na distribuicdo das fatias dos recursos fiscais
e financeiros, em que entidades como a Apeop, Sinduscon, Setransp, Ademi e
Secovi, operam para a defesa e gestdo institucional dos interesses privados de
seus representados.

Consideracio final

A estrutura da politica urbana montada hé décadas, forma-se por algumas
institui¢des publicas relevantes, como IPPUC, SMOP, URBS e Cohab, de acordo
com interesses particulares de algumas dezenas de construtoras, afiliadas a Apeop
e Sinduscon, uma dezena de empresas de transporte publico, sindicalizadas a
Setransp, ¢ muitos proprietarios de terras, imdveis construidos e agentes
imobiliarios, representados pelo Secovi e Ademi. Em tltimo plano, do ponto de
vista da politica urbana, esta a populac@o que tem maior dificuldade de exercer sua
cidadania, no acesso as plenas condigdes das infraestruturas e servigos publicos.

A partir do principio do prefeito Richa, o planejamento urbano de
Curitiba, tem sido mais programatica pela acdo do IPPUC, em seus planos
Diretor e Setoriais da Politica Urbana, em especial de Habitagdo e de Mobilidade,
enquanto a politica urbana tem sido concretizada pela SMOP e URBS que realizam
a expansdo viaria, a Cohab que assessora a construgdo civil para a realizagéo de
alguma politica habitacional. Assim, contempla-se o interesse da construgio, em
grandes obras nas partes centrais estruturadas, que sdo apropriadas pelo ramo
de edificagdes de moradia, comércio e servigos de maior padrdo de consumo,
potencializando a massa da renda fundiaria e das empresas de transporte coletivo,
que ganham com integracdo da periferia pelo substancial aumento do gasto
publico federal em novas habita¢des e infraestrutura de antigas ocupagdes (Sub-
normais).

A novidade da politica urbana de Curitiba, ndo ¢ nada estrutural ou
politica, pois se trata de uma nova nuanga da organizagao capitalista, que beneficia
algumas fracdes do capital, em especial da construcdo, sustentada pela forca
do gasto proprio municipal, federal e do crédito da economia nacional para a
produgdo e consumo de produtos construidos. Na falta de uma politica fundiaria,
para o adensamento populacional na area em que se expande infraestrutura e na
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que possui estrutura adequada, a continuidade da retencdo de terras (enquanto
ativos imobiliarios) interessa a todos os capitalistas, mas impede a resolugdo do
déficit habitacional e da mobilidade urbana.

Os projetos de grandes obras tém sido hegemonicos por conta da garantia
dos restritos interesses associados, seja pela legitimacdo do projeto politico de
grupos de mandatarios, seja da acumulagdo capitalista da construgdo das obras ¢
servigos publicos, além da especulagdo imobiliaria, sob a concentragdo economica
e centralizacdo politica de institui¢des privadas. Essa agdo conjunta produz uma
infraestrutura publica e social mais cara, incompleta e excludente a uma parte da
cidade.

A especificidade do projeto politico da politica urbana de Curitiba, com
relagdo ao movimento de especulagdo imobiliaria e centralizac¢do capitalista das
decisdes de produgio, estd na sua capacidade de convencimento e legitimidade
junto a populagdo. Pois mesmo com a expansio do déficit de habitacdo,
de infraestrutura social e da precarizagdo da mobilidade pelo municipio,
principalmente para as classes de menor renda, os representantes do discurso
da “cidade modelo”, t€m se elegido a prefeito e muitas vezes a governador,
como Jaime Lerner e mais recentemente, Beto Richa. Enquanto a politica federal
estimula a expansdo da cidade, em sua regido metropolitana, sem resolver os
conflitos de moradia, mobilidade e acesso aos servigos sociais.
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