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EDITORIAL

E com satisfagdo que apresentamos para a comunidade académica a 232
edi¢do da revista Leituras de Economia Politica (LEP), editada pelos alunos do
Programa de Pods-graduacdo do Instituto de Economia da Unicamp. Com esta
publicacdo, busca-se discutir e difundir amplamente os resultados de pesquisas
em Economia, Desenvolvimento Econdmico, Ciéncias Sociais Aplicadas,
Historia Econdmica e demais areas afins que tenham como principio a reflexdo
critica da sociedade.

Esta edicdo contempla quatro artigos inéditos que discutem um conjunto
abrangente de temas. O primeiro texto concentra-se na problematica da questao
ambiental e regional, com énfase na sustentabilidade. Escrito por Pedro dos
Santos Portugal Junior, Bastiaan Philip Reydon e Nilton dos Santos Portugal,
A questdo ambiental e regional sob o enfoque espacial-sistémico-integrado:
uma proposta para o desenvolvimento sustentavel abarca a analise ambiental
e regional conciliando as questdes “espaco e sustentabilidade ambiental” e
buscando integrar as particularidades regionais com as agdes nacionais/globais
de gestdo ambiental e planejamento regional.

O segundo texto, intitulado Dialogo social en un pais periférico — la
negociacion e implementacion de acuerdos laborales sectoriales en Brasil bajo
el gobierno del Partido dos Trabalhadores, de Jana Karen Silverman, analisa
e discute novas praticas de dialogo social e negociagdes coletivas durante os
dois governos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e o primeiro mandato da
presidente Dilma Rousseff. A autora analisa em que medida as agdes adotadas
pelos governos petistas resolveram problemas historicos de exploragao laboral em
setores como cana-de-agucar e construgdo civil e aponta, entre outros aspectos,
qual foi, de fato, a eficacia dessas novas praticas na conquista de melhores
condigdes de trabalho nesses setores.

O terceiro artigo, de Rafael Barbieri Camatta e Alexandre Ottoni Teatini
Salles, intitulado Economia e Historia: A importancia das institui¢des do século
XIX e XX na obra de Thorstein Veblen, analisa o contexto historico e os impactos
sociais e econdmicos, entre os anos de 1857-1929, para compreender a formagao
e a consolidagdo do pensamento do fundador da Escola Institucionalista. Através
de uma vasta revisao bibliografica dos escritos de Veblen, os autores realizaram
um esforco de sintese para integrar a analise politica, econdmica e social do fim do
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Editorial

século XIX e inicio do XX, em um momento de intensas transformagdes mundiais
alavancadas pelos paises imperialistas, no qual o socidlogo e economista Veblen
desenvolveu sua analise sobre a natureza e a importancia das instituigdes.

Completa esta edig@o o artigo intitulado Integragao financeira e regulagao
bancaria na Europa sob o capitalismo financeirizado, de autoria de Alexandre
Favaro Lucchesi. Este texto discute o nivel de integracao financeira na Unido
Europeia (UE) a partir daatuagao do Banco Central Europeu (BCE) e da verificagao
do estagio atual da regulagdo bancaria na zona do euro. O artigo traz um debate
entre distintas vertentes tedricas e procura colocar o foco da discussao sobre o
futuro do euro na dimensao monetario-financeira da integragdo, entendendo esta
como o critério principal de avaliacdo da riqueza no capitalismo contemporaneo.

Por fim, lembramos que o objetivo desta publicacdo, além de ser um
meio privilegiado de divulgagdo das pesquisas e reflexdes desenvolvidas na pos-
graduacdo, ¢ o de colaborar para a formacdo e o pensamento critico, a partir
da preocupacdo com os dilemas concretos do desenvolvimento brasileiro e suas
implicagdes politicas.

Leituras de Economia Politica, como o proprio nome sugere, adotou
como eixo de sua linha editorial a perspectiva da Economia Politica. Influenciada
pelo meio em que surgiu, a revista privilegia em suas publicacdes os textos que
seguem essa linha, particularmente na combinagdo entre uma leitura historica
do capitalismo e a preocupagdo politico-pratica com o desenvolvimento
socioecondmico brasileiro. A revista, portanto, procura preservar uma perspectiva
critica e interdisciplinar dos problemas econdomicos concretos, de maneira a
abranger uma pluralidade de tematicas e uma multiplicidade de nexos com as
outras ciéncias sociais, notadamente o desenvolvimento capitalista no Brasil.

Assim como as edi¢des anteriores da revista, este novo nimero representa
ndo s6 o esfor¢o coletivo dos membros do conselho editorial, mas também a
colaboracdo de inlimeras outras pessoas sem as quais a LEP ndo existiria. Nesse
sentido, também agradecemos aqueles que, de alguma forma, participaram desse
processo: pareceristas, equipe de editoragdo e, em especial, todos que colaboraram
submetendo seus artigos.

Boa leitura!

Conselho Editorial da LEP
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A questdo ambiental e regional sob o enfoque espacial-
sistémico-integrado: uma proposta para o desenvolvimento
sustentavel

Pedro dos Santos Portugal Jinior!
Bastiaan Philip Reydon?
Nilton dos Santos Portugal®

Resumo

O artigo aqui apresentado tem por principal foco estabelecer algumas fundamentagées que busquem
a integragdo de forma sistémica das questoes ambiental e regional, esta uiltima nos contextos local/
nacional/global. Especificamente apresentam-se breves relatos da evolugdo dos pensamentos
regionais e ambientais, sendo, ao final, abordados alguns direcionamentos que fundamentam as
agoes a serem realizadas para um enfoque espacial-sistémico-integrado das questoes ambientais e
regionais para a busca de um desenvolvimento sustentavel. Justifica-se um estudo deste assunto em
virtude da atual desarticulagdo que permeia as decisées politicas nos ambitos regional e ambiental.
Bem como, pela necessidade de retomar e fomentar o debate cientifico sobre essas duas questoes
importantes, exatamente em um momento em que elas se encontram abandonadas em virtude da
crise internacional. O artigo utiliza-se do método analitico e sintético e como técnica a pesquisa
bibliogrdfica, sendo assim um estudo de carater tedrico e exploratorio.

Palavras-chave: Questdo ambiental; Questdo regional; Desenvolvimento sustentavel.

Abstract

The paper presented here is main focus lay some foundations that seek the integration of systemic
form of environmental and regional issues, the latter in local / national / global contexts.
Specifically we present brief reports of developments in regional and environmental thoughts, and,
finally, discuss some directions underlying the actions to be taken for a space-systemic-integrated
approach to environmental and regional issues for the pursuit of sustainable development. Justifies
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a study of this subject due to the current disarray that permeates the political decisions at the
regional and environmental fields. As well as by the need to resume and promote scientific debate
on these two important issues, just at a time when they are abandoned because of the international
crisis. The article makes use of the analytic and synthetic method and technique as the literature,
thus a study of theoretical and exploratory.

Keywords: Environmental issue; Regional issue; Sustainable development.

Introducao

Sendo frutos de evolugdes cientificas recentes, a questdo ambiental (a
partir da segunda metade do século XX) e regional (a partir do século XIX),
nota-se que pouco se debateu sobre a importancia de se conciliar de uma forma
sistémica as questdes “espaco e sustentabilidade ambiental”. Cada uma buscou
evoluir dentro de seus arcabougos tedricos € somente agora se comega a buscar
de forma mais evidente uma maneira de reestruturar os pensamentos de forma
conjunta.

Mesmo pensadas de forma separadas, ambas possuem caracteristicas
semelhantes que as aproximam em suas evolugdes e, por isso mesmo, pode levar
a um processo de convergéncia possivel. As duas questdes nascem dentro de
consideragdes neoclassicas extremamente simplificadoras e, com a ampliagdo
da interdisciplinaridade das ciéncias, passam a apresentar correntes heterodoxas
que buscam compreender os fatores culturais, historicos, sociais, econdmicos,
bioldgicos e fisicos como componentes indissociaveis do processo de analise.

Pensar a questdo ambiental sem relacionar com as particularidades da
questdo regional e com a necessidade da acdo global/nacional ¢ submeter a analise
a um evidente reducionismo, que pode ndo levar a uma solugdo mais efetiva em
termos de sustentabilidade s6cio-ambiental.

Sendoassim,opresentetrabalhobuscaapresentaralgumas fundamentacdes
especificas, principalmente sob a Otica regional, sobre a importancia de integrar o
local/regional com o nacional/global nos direcionamentos para o desenvolvimento
sustentavel. Ou seja, demonstrar que as decisdes politicas para a solucdo da
questdo ambiental e regional devem ser tracadas de forma sistémica e integrada,
a fim de que sejam efetivas.

2 Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 1-28, jul./dez. 2015.



A questdo ambiental e regional sob o enfoque espacial-sistémico-integrado

De maneira especifica o trabalho apresenta inicialmente ¢ de maneira
separada as evolugdes do pensamento regional e ambiental, demonstrando que
o maisntream de ambos apresenta uma visao limitada sobre os problemas e as
possiveis solugdes. Em seguida, apresentam-se os possiveis direcionamentos
para uma integracdo dessas questdes.

Justifica-se esse estudo pelo fato de retomar e fomentar o debate cientifico
sobre esses dois temas importantes, exatamente em um momento em que 0S
mesmos encontram-se, até certo ponto, “esquecidos” em virtude das questdes
conjunturais da crise internacional. Conforme Brandao (2013) a atual crise imp0s
ao Brasil certo travamento nos avancos da experimenta¢do do planejamento
nacional e regional integrados, fato esse comum e tipico em momentos como
esse.

Salienta-se ainda, como justificativa, o fato de que a maior parte das
decisdes politicas envolvendo meio ambiente e a questdo regional sempre
foram tomadas de forma desarticulada o que nao permite uma solucao efetiva,
mas apenas propostas paliativas e transitorias que ndo resolvem os seus graves
problemas.

Evidente que esse estudo ndo pretende apresentar consideragdes
definitivas sobre o tema abordado, mas apenas langar questdes que contribuam
para o debate de um processo diferenciado de pensar o espaco e o meio ambiente
dentro de um contexto econdmico, porém de uma forma sistémica e integrada.
Importante afirmar que para esse trabalho consideram-se os termos espago,
regido e espaco econdmico como sindnimos, nao adentrando nas consideragdes
estritamente geograficas, o que fugiria ao seu escopo.

A fim de cumprir com os objetivos tragados para esse trabalho, ¢ utilizado
o método analitico e sintético que, conforme Munhoz (1989), consiste em analisar
os componentes de um todo em geral a fim de sintetizar os fenomenos estudados,
atingindo assim uma compreensdo geral do assunto. Por procedimento técnico
utiliza-se a pesquisa bibliografica, que para Gil (1991) ¢ elaborada a partir de
material ja publicado, tendo por fontes principais livros, artigos de periodicos,
revistas especializadas, dentre outros.
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1 Breve abordagem da evolu¢ao do pensar regional e ambiental

Nesse capitulo busca-se apresentar um panorama geral da evolugao do
pensamento sobre a questdo regional e as principais linhas de pensamento sobre
a relagdo economia ¢ meio ambiente. Necessario salientar que ndo se pretende
esgotar o assunto nesse breve capitulo, mas apenas oferecer subsidio para uma
analise integrada e sistémica sobre as duas questdes em estudo.

1.1 Evolucao do pensamento regional

A questdo regional/espacial passou a integrar o pensamento econdmico
somente a partir do século XIX por meio de trabalhos de alguns pensadores, den-
tre os quais podem-se destacar Von Thiinen (localizagdo das atividades agrico-
las), Weber (custos de transporte e localizag@o industrial), Christaller (os lugares
centrais e a localizagdo das atividades terciarias) e Losch (equilibrio econdmico
espacial).

Para Smolka (1983) a pouca importancia dada a questdo espacial
em economia pode ser atribuida a fatos como: o predominio inglés no
desenvolvimento da teoria econdmica; a hegemonia da teoria marginalista e ndo
utilizagdo matematica na andlise geografica; o total abandono pelos neoclassicos
da influéncia espacial na analise economica; e a primazia do tempo sobre o espaco
na abordagem Marshalliana.

Exatamente por esses fatos o espaco era considerado um elemento neutro
na analise economica, sendo apenas um receptaculo a receber as influéncias
externas, apresentando-se como uma simples varidvel fisica sem nenhuma
conotagdo social. Para os neocléssicos seria por meio do mecanismo de mercado
que se formaria e transformaria qualquer estrutura espacial.

Segundo Cano (1998 A) surge durante a década de 1950 a Regional
Science, formulada com bases nas escolas americana e francesa, que, apesar
de ndo explicarem de forma adequada a questdo regional, contribuiram para
o interesse maior no estudo dessa tematica ¢ ampliou a discussdo sobre os
desequilibrios regionais. Nesse mesmo periodo a conscientizacdo sobre os
desequilibrios regionais no Brasil ganha destaque no ambito politico nacional,
muito influenciada pela concentracdo de investimentos do Plano de Metas em
Sao Paulo e a grande seca nordestina de 1958.
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A questdo ambiental e regional sob o enfoque espacial-sistémico-integrado

Ainda o mesmo autor cita a Comissdo Econémica para América Latina e
Caribe (CEPAL) como uma importante precursora da discussao sobre a questdo
do relacionamento centro-periferia fruto da divisdo internacional do trabalho. Tal
entidade langou as bases de uma nova estratégia de posicionamento das nagdes
subdesenvolvidas que deveriam realizar um processo de industrializagdo por
substitui¢do de importacdes a fim de abandonarem suas condigdes de pobreza.
Esses pressupostos, embora ndo totalmente corretos no contexto inter-regional
das nacdes, ampliaram consideravelmente a conscientizacdo politica sobre o
tema.

Teorias posteriores buscaram aprofundar um pouco mais os fundamen-
tos da concentragdo espacial, destacando-se, conforme Oliveira ¢ Souza-Lima
(2006):

e ateoria da base de exportacdo, desenvolvida por North, que con-
sidera as exporta¢des como a principal for¢a desencadeadora do processo de de-
senvolvimento;

e ateoria da difusdo, que afirma que o desenvolvimento se da com
a industrializacdo e concentragdo das atividades em poucos grandes centros urba-
nos de onde sdo irradiados;

e a teoria dos podlos de crescimento de Perroux, que considera a
inser¢ao de uma atividade motriz (geralmente indtstria) em um sistema regional,
como a responsavel pela promogao e efeitos positivos e negativos a regido.

Porém, ainda segundo os mesmos autores, tais teorias negligenciam o pa-
pel das sociedades locais, baseando-se em analises cartesianas, tornando-se base
para as politicas de planejamento economico. Dessa forma, tais politicas emer-
gem carentes de uma base estruturada de analise e promovem apenas solucdes
paliativas, ndo atuando de forma contundente na melhoria das questdes regionais.

Evolucdes recentes do pensamento regional em economia trataram de
integrar questdes sociais, historicas e estruturais as analises, tornando-as mais
proximas da realidade.

Representantes dessas novas formulagdes mais avangadas sdo descritas
por Breitbach (1988) da seguinte maneira:

Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 1-28, jul./dez. 2015. 5
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— Alejandro Rofman: que contribui de forma preponderante ao
afirmar que cada unidade regional se comporta como uma formagdo social
inserida no esquema do sistema nacional, compartilhando caracteristicas
com esse sistema e apresentando aspectos especificos. Dessa forma, a regido
passa a ser considerada como uma apropriagdo geografica dos fendmenos
econdmico-sociais que ocorrem em toda a formagao social.

— Jose Luis Coraggio: que vai contra o determinismo linear que
considera a regido apenas como um somatorio da forma espacial, contetido
natural e contetido social, mas a regido consiste em uma inter-relacao entre
estes, estruturada historicamente e sob o modo de produg¢do dominante. Este
autor sera um dos pioneiros em tratar sobre a divisdo territorial do trabalho e
seus impactos sobre a estrutura do processo regional e social.

— Horacio Sormani: que também trata sobre a divisdo territorial
do trabalho e demonstra que a regido ¢ forma e conteudo, um conjunto
orgénico de relagdes sociais e uma porgdo de espago construido e utilizado
pela sociedade humana que o ocupa.

— Alain Lipietz: que aprofundou as considera¢des sobre o modo
de insercdo capitalista e seus impactos no comportamento socio-espacial.
Chama atencdo também suas consideracdes sobre como a articulagdo do modo
de producdo capitalista pode determinar relagdes para além do espago regional
local, transcendendo assim os limites puramente geograficos do Estado-Nagao
e até mesmo inter-regionais.

Brandao (2004) contribui com essa evolucdo do pensar regional ao
propor que a divisdo social do trabalho deve ser a categoria explicativa basica da
investigacdo da dimensédo espacial do desenvolvimento, dado que permeia todos
0s seus processos ¢ todas as escalas.

O mesmo autor ainda afirma que a partir da inser¢do das questdes urbano-
regionais no contexto da reproducdo social que se desvendariam as causas das
heterogeneidades estruturais no sistema de produgdo capitalista.

Ha que se mencionar autores brasileiros que contribuiram sobremaneira
para um pensar regional mais avangado e aprofundado:
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— Cano (1998a, 1998b) que concentrou seus estudos na
determinacdo das razdes da concentracdo industrial no Brasil, enfatizando
principalmente as raizes que fizeram de Sao Paulo o principal centro dindmico
da inddstria brasileira. Além disso, suas contribui¢des colaboraram para o
entendimento das realidades dos desequilibrios regionais e as formas pelas
quais eles poderiam ser corrigidos de uma maneira socialmente correta.

— Furtado (1961) que em sua obra magna permitiu a compreensao
das discrepancias dos fendmenos regionais brasileiros. Sua analise baseada no
contexto cepalino contribuiu para um pensar historico-estrutural da formagao
da economia brasileira e as razdes do subdesenvolvimento de certas regides,
bem como o impedimento ¢ atraso da industrializagao no Brasil.

1.2 Evolucio do pensamento econdmico-ambiental

As linhas de pensamento mais destacadas que tratam a questdo meio
ambiente e economia sdo, segundo Hussen (2004):

e Neoclassica;
e Economia Ecologica;
e Economia do Desenvolvimento Sustentavel (Ecodesenvolvimento).

Cada linha sera tratada com enfoque em suas caracteristicas especificas,
surgimento, evolu¢do e principais contribuicdes para o entendimento da
problematica ambiental no &mbito economico.

1.2.1 Neoclassica

Esta corrente possui este nome por aplicar na questdo ambiental as
consideragdes basicas da teoria classica e neoclassica da economia, principalmente
as referentes a teoria do equilibrio geral. Nesta corrente, acredita-se que os
problemas ambientais podem ser solucionados pelo mainstream econdmico,
dando grande énfase na aplicabilidade da chamada microeconomia ambiental.

Seus fundamentos, segundo Kuwahara (2009), estdo baseados no
utilitarismo, individualismo metodologico e equilibrio.
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Para Romeiro (2003) esta corrente afirma que os recursos naturais nao
representam um limite & expansao da economia no longo prazo. Isto ocorreria
principalmente pelo fato de que o fator recursos naturais pode ser perfeitamente
substituido por outros fatores, como capital e trabalho, caso ocorra sua escassez.
Essa consideragao ficou conhecida como sustentabilidade fraca.

Mesmo com essa concepgao, os neocldssicos reconhecem a gravidade
da questdo da degradacdo ambiental e afirmam que esta ocorre pelo fato de que
esses impactos ambientais ndo sdo internalizados nos mecanismos de formagao
de pregos do mercado. Sendo que esta internalizagao também nao ¢ realizada em
razdo de o meio ambiente ser de propriedade indefinida.

Donaire (1999) afirma que para resolver esta questao torna-se necessario
determinar os direitos de propriedade sobre os recursos ambientais € a negociagao
destes direitos em mercados privados, para que seja determinado o custo de sua
utilizagdo. Para que isso ocorra o mesmo autor sugere duas formas de determinar
esta propriedade:

i) criagdo de um mercado de compra e venda de direitos de poluir (muito
semelhante ao atual mercado de créditos de carbono);

ii) a adog¢do de mecanismos compensatorios para manutencao da qualidade
ambiental.

Com a finalidade de atingir tais objetivos, essa corrente ¢ grande
apoiadora da valoragdo econdomica do meio ambiente, pois é através desta que
se tenta atribuir expressdo monetaria aos recursos naturais, principalmente pelo
fato de que os pregos dos bens econdmicos nao refletem o verdadeiro valor da
totalidade dos recursos usados em sua producao.

Marques ¢ Comune (1997) demonstram que os neoclassicos atribuem
essa grande importancia a valoracdo ambiental como uma maneira de
interromper a degradagdo dos recursos naturais antes que se ultrapasse o limite
da irreversibilidade. E para estes pensadores, somente atribuindo valor monetario
ao meio ambiente pode-se leva-lo em consideragdo nos processos de tomada de
decisdo.
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Isto posto, estes valores deverdo integrar as decisdes e discussodes sobre a
politica e gestdo ambiental e aos calculos das contas econdmicas nacionais.

A aplicabilidade do pensamento neoclassico proporcionou o surgimento
de alguns instrumentos econdmicos para a gestao e politica ambiental, como por
exemplo: imposto pigouviano, leildo de licencas de polui¢do, subsidios de cunho
ambiental, quotas de poluicao, taxas, regulamentos e padrdes de gerenciamento
ambiental. Além destes, surge também estudos sobre a determinacdo do Custo
Efetividade Ambiental, em que diferentes alternativas sao estudadas para alcangar
o padrio de qualidade ambiental preestabelecido, procurando-se determinar
aquela alternativa de menor custo. Essa determinacao ¢ realizada com aplicagao
da engenharia economica, onde os estudos de viabilidade ocorrem com inclusdo
do custo social ambiental imposto a sociedade nos custos totais dos projetos
em analise. No entanto, essa inclusdo somente pode ser realizada via valoragdo
econdmica dos recursos naturais.

Os usos destes tipos de instrumentos econdmicos de intervengdo sio,
conforme Corazza (2003), estabelecidos com a finalidade de restabelecer o
funcionamento eficiente do mercado e, assim, corrigir suas insuficiéncias e falhas.

Outra questdo importante desta corrente ¢ a afirmac@o de que a propria
elevagdo da renda média das familias pode ser capaz de diminuir a poluigao.
Tal consideracao ¢ baseada na curva ambiental de Kuznets, que segundo Hussen
(2004) afirma que determinada sociedade, quando atinge um alto nivel de renda per
capta, apresenta um aumento na demanda por uma melhor qualidade ambiental.
Essa curva ¢ representada sob a forma de um U invertido, onde inicialmente ha
um aumento na poluicdo em func¢do do aumento da renda per capita, porém até
um ponto onde ocorre uma inflexao nesta curva (dai seu formato em U invertido)
demonstrando que, mesmo com um aumento continuo na renda per capita, a
poluigdo ¢ diminuida como fruto de um processo de exigéncia e conscientizacao
da populagdo por uma melhor qualidade ambiental.
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Figura 1
Representacdo da Curva Ambiental de Kuznets

Nivel de Poluigéo

Renda per capita

Fonte: Elaborado pelos autores.

Essa teoria da curva ambiental de Kuznets € altamente discutida e, muitas
vezes, desacreditada por vdrios pesquisadores da drea econdmica ambiental,
principalmente pelo fato de que muitos paises que atingiram altos niveis de renda
per capta ndo conseguiram diminuir seu nivel de poluicdo, ou, muitas vezes,
apenas “‘exportam” a sua polui¢do para outro pais ou localidade.

1.2.2 Economia ecolédgica

Considerada uma das correntes mais recentes de pensamento da questao
ambiental, segundo Donaire (1999) teve seu surgimento ocorrido na costa leste
americana na década de 1980, opondo-se, desde esta época, ao modelo
neocldssico e convencional.

Romeiro (2003 e 2009) e Andrade (2008) abordam que, nesta linha, a
economia € vista como um subsistema de um ecossistema maior e mais complexo
(finito e materialmente fechado, porém aberto ao fluxo de energia solar), impondo
assim uma restricdo a expansao fisica da producio; ficando denominada como
sustentabilidade forte. Sendo assim, os fatores de produgao, incluindo os recursos
naturais, sao complementares e altamente integrados em um processo produtivo
sistémico que possui um comportamento ndo deterministico. Soma-se a isso o
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fato de considerar a complexidade sistémica do capital natural e a possibilidade
de perdas irreversiveis devido a utiliza¢ao errénea dos recursos.

Donaire (1999) afirma que seu objetivo principal é agregar os estudos de
ecologia e economia, com o intuito de extrapolar as concepg¢des convencionais,
buscando tratar a questdo ambiental de uma maneira sistémica e harmoniosa,
sendo, para isso, dindmica e evolucionista.

Portanto, trata-se de uma linha multidisciplinar, onde a busca pelas
solugdes da questdo ambiental passa pela utilizagdo dos conhecimentos de ciéncias
que até entdo eram consideradas separadamente, como ecologia, economia, fisica,
quimica, dentre outras.

Segundo Costanza (1994) a economia ecoldgica representa uma
abordagem transdisciplinar que agrega uma gama de inter-relacionamentos entre
o0s sistemas economico e ecoldgico, transcendendo assim os limites puramente
disciplinares e vendo a economia como apenas uma parte de um todo superior.

As bases teoricas fundamentais da abordagem econdmico-ecologica
encontram-se em obras como de Georgescu-Roegen (1971) que incorporou
na analise econdmica a nogdo de entropia da segunda Lei da Termodindmica
afirmando que a qualidade da energia sempre se degrada de maneiras mais nobres
(maior qualidade) para maneiras menos nobres (menor qualidade). Ou seja, os
processos produtivos geram perdas de matéria e energia que nao mais podem ser
recuperados, impondo-se assim um limite ao processo produtivo em funcao da
disponibilidade material-energética e as implicagdes de sua utilizagdo excessiva.

Somam-se também as contribui¢des de Daly (1992) e Daly e Farley (2004)
ao tratarem a importancia de se estabelecer uma escala sustentavel de utilizagdo
dos recursos naturais e de seus servicos ecossistémicos, sendo posteriormente
definida uma forma justa de se distribuir esses recursos e aloca-los eficientemente
no mercado, considerando-se a equidade intra e intergeracionais. Sendo assim,
emerge uma diferenca consideravel em relagdo ao pensamento neoclassico
ao se determinar a escala Otima sustentavel como um precedente a alocagdo
otima via mercado. Dessa forma, verifica-se a necessidade preeminente de uma
institucionalidade sobre o uso racional e sustentavel dos recursos naturais para,
posteriormente, se estabelecer a sua distribuigdo e alocagao.
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Ainda Daly (1993) afirma que uma escala ecologicamente sustentavel &
aquela cujo fluxo material-energético estd dentro da capacidade de suporte do
sistema e a escala 6tima seria a que maximiza a diferenca entre os beneficios e os
maleficios acumulados pelo crescimento. Porém, um importante fato a ser
ressaltado é a impossibilidade de se estabelecer com total precisdo a capacidade
de suporte dos ecossistemas e, consequentemente, a escala sustentavel. Sendo
assim, torna-se necessdria a aplica¢do do principio da precaucio ao se estabelecer
esse limite de uso dos recursos naturais.

Cumpre salientar ainda outro autor importante para a formacio das ideias
dessa linha de pensamento, Boulding (1966) que tratou sobre os limites
ecoldgicos e a importancia da natureza, extensao, complexidade e qualidade do
estoque de capital total como forma de mensurar o sucesso de uma economia.

Complementa essas consideracdes a afirmacdo de Alier (1998) de que a
economia deve ser vista como um fluxo entrépico de energia e materiais que
atravessa o seu ciclo, ou seja, diferentemente da linha neocldssica, vé-se o
subsistema econdmico (producio) imerso dentro um sistema mais amplo. Nesse
sistema energia e matérias-primas entram no fluxo de produtos e fatores e
posteriormente saem energia residual e residuos materiais, que deverdo, dentro
das possibilidades, serem reintegrados no fluxo.

A Figura 2 ilustra esse fluxo de energia e matéria em um processo
produtivo, lembrando que parte da energia residual e residuos materiais perdem-
se de forma irreversivel:

Figura 2
Esquema do ciclo de energia e matéria na produgio

Energia e matérias primas T =~
Fluxo Produtos e Fatores (Produgdo) m

Energia Residual e Residuos Materiais

N\

Fonte: Elaborado pelos autores.

12 Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 1-28, jul./dez. 2015.



A questdo ambiental e regional sob o enfoque espacial-sistémico-integrado

Sendo assim, deve-se minimizar o uso de energia e materiais, bem
como, a produgdo de rejeitos e poluicdo, utilizando-se para isso de materiais
energeticamente mais eficientes.

Ainda Alier (1998) explica que para ocorrer esta minimizagdo o uso
dos recursos renovaveis deve ter por base a sua capacidade de renovagao; ja os
recursos ndo renovaveis necessitam ser utilizados em um ritmo ndo superior ao
de sua substituicdo por recursos renovaveis, conservando assim a diversidade
biologica e gerando residuos materiais dentro da capacidade de assimilagdo e
reciclagem do ecossistema.

Com base nisso, a economia ecoldgica explica que somente apos
verificar a real capacidade de carga do planeta em oferecer energia ¢ matérias
primas e assimilar e reciclar lixos e rejeitos produzidos pela sociedade, € que se
pode ter nogdo da valoragdo econdmica do meio ambiente e internalizar os custos
ambientais de forma mais abrangente no processo de produgao.

Pode-se perceber que a multidisciplinaridade ¢ um fundamento chave da
economia ecologica, por envolver diferentes ciéncias e concepgdes das mesmas,
para tentar explicar a questdo ambiental e suas consequéncias, bem como
demonstrar a capacidade de carga do planeta em relacdo as acdes humanas e os
limites biofisicos do processo de crescimento econdmico.

Uma questdo importante dessa linha de pensamento é a compreensao de
que pode ser possivel uma melhoria qualitativa da sociedade sem necessariamente
precisar de um crescimento quantitativo nas suas dimensdes economicas.

Montibeller-Filho (2001) afirma que a produg¢do sem degradar o meio
ambiente e utilizando o minimo possivel dos recursos ndo renovaveis deve fixar os
parametros de consumo e densidade populacional da sociedade. Porém, tornam-
se necessarias pressdes externas, como politicas ambientalistas e movimentos
sociais, para que o mercado possa captar as externalidades do processo produtivo
e internaliza-las.

1.2.3 Ecodesenvolvimento

Colby (1990) afirma que a corrente do ecodesenvolvimento busca
reestruturar a relacdo entre sociedade e natureza em um jogo de soma positiva.
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Sendo que o termo ECO (advindo de econdmico e ecoldgico) explicita uma
reorientacdo em termos de integragdo no planejamento de conceitos sociais,
econdmicos e ecologicos.

Essa corrente buscou implementar varias questdes abordadas
principalmente na Conferéncia do Meio Ambiente de 1972 e no Relatorio da
Comissao Brundtland de 1987. Este Gltimo foi responsavel pela propria definigdo
de desenvolvimento sustentavel como a capacidade de atender as necessidades
das geragdes atuais sem comprometer a capacidade das geragdes futuras em
atender suas proprias necessidades.

Sachs (1986) estabelece os seguintes principios basicos desse novo
modelo de desenvolvimento: satisfacdo das necessidades basicas; solidariedade
com as geracdes futuras; participacdo da populacao envolvida; preservagao dos
recursos naturais e do meio ambiente em geral; elaboragdo de um sistema social
garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras culturas; programas de
educacao.

Para Donaire (1999) os estudiosos desta corrente afirmam que a poluigéo é
fruto do estilo de desenvolvimento econdmico que se tornou o paradigma da atual
sociedade capitalista de consumo, implementado principalmente pelas grandes
corporagdes multinacionais, via propaganda maci¢a de seus produtos, criando
desejos e habitos muitas vezes ndo tdo necessarios. Essa acao buscava reproduzir
nos demais paises do mundo a mesma receita de crescimento das economias mais
industrializadas como os Estados Unidos e paises da Europa Ocidental.

Portanto, tem-se a necessidade de determinar uma relagdo mais
harmonica e interativa entre o desenvolvimento econdmico € 0 meio ambiente,
pois, caso contrario, corre-se o grave risco de comprometer os recursos naturais,
principalmente os ndo renovaveis.

Essa corrente demonstra uma multipla abrangéncia ao considerar
questdes como justica, equidade e distribuigdo da produgdo e renda. Hussen
(2004) demonstra que essas consideragdes tém uma dimensdao temporal que
geralmente envolve varias geracdes humanas e incluem questdes de bem estar de
todas as espécies da natureza, inclusive a humana.
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Ainda o mesmo autor inclui duas questdes importantes tratadas por essa
corrente, que também sdo abordadas pelos economistas ecologicos:

- Incerteza: que advém das expectativas imprevisiveis com relagdo a
mudancas na tecnologia, renda e preferéncias pessoais.

- Irreversibilidade: que significa que a continuacao da exploragdo ambiental
nos niveis atuais pode causar danos irreversiveis para os ecossistemas
naturais.

Dentro desta consideragdo Cleveland e Ruth (1997) afirmam que a
incerteza-chave seria determinar o montante minimo de capital natural necessario
para sustentar um dado padrdo de vida, assim como, verificar o grau em que
o capital construido poderia substituir recursos esgotados ¢ o meio ambiente
degradado.

Além destas duas consideracdes, o critério ético também ¢é muito tratado
pelos ecodesenvolvimentistas, principalmente pelo fato de estar se tratando de
uma preocupagdo atual com a situagdo das geracdes futuras. Trata-se entdo de
encontrar um equilibrio no crescimento e desenvolvimento econdmico atual e
futuro.

Donaire (1999, p. 43) coloca que “as solugdes propostas pelos ecodesen-
volvimentistas para lidar com a tematica ambiental inserem-se na corre¢do do
rumo do desenvolvimento atual, com a redefini¢do dos seus objetivos em conso-
nancia com os recursos disponiveis”.

Sendo assim deve-se levar em considerag@o o retorno econdomico e ques-
tdes ambientais no momento de tomada de decisdo no processo produtivo.

No Quadro 1 apresenta-se um resumo das caracteristicas principais de
cada uma das trés linhas de pensamento da economia do meio ambiente, princi-
palmente no que tange a questdo sobre os limites do uso dos recursos naturais.
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Quadro 1

Comparativo de direcionamentos das principais linhas de economia do meio ambiente

Ha limites para

Linha de ) Natureza desses Origem desses N
crescimento . . Soluciio proposta
Pensamento .. limites limites
econdmico?
Crescimento
Nao ha limites Nao ha limites mensurado pelo
., reais devido a devido ao PIB e alocagdo de
L. Questionavel ou . , .
Neoclassica possibilidade de progresso continuo | recursos naturais

ndo relevante

substitui¢ao de

do conhecimento e

através dos

fatores. tecnologia. mecanismos de
mercado.
Leis da
. Foco no
termodindmica . .
A economia crescimento
e o fato de X L
¢ apenas um qualitativo da

que a biosfera

Economia Ecolégica Sim ) . subsistema do economia com
¢ um sistema . L
ecossistema alta prioridade na
fechado para as N
. natural. conservagao dos
necessidades i X
. bens ambientais.
materiais.
X Manutengdo dos
Capital humano e .
5 . estoques de capital
. natural sdo mais
Possiveis limites natural e humano
. . L complementares
Ecodesenvolvimento Sim para a substitui¢do baseado em

de fatores.

do que substitutos.
Conceito de
irreversibilidade.

principios éticos de
igualdade entre as

geragdes.

Fonte: Adaptado pelos autores com base em Hussen (2004).

No proximo item procura-se discutir a relagdo entre os pensamentos da
questdo regional ¢ ambiental, procurando salientar a necessidade de uma integra-

¢do mais efetiva e os direcionamentos para isso.

2 Notas para uma integracio dos pensamentos de forma sistémica

Conforme se pode perceber, pelos pensamentos expressos no item
anterior, poucas sdo as conectividades diretas entre o “pensar regional” e o
“pensar ambiental” no ambito do maisntream.
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Apenas  indiretamente  essas questdes sdo tratadas  pelos
ecodesenvolvimentistas € economistas ecoldogicos na area ambiental e alguns
autores do pensar regional, que se aproximam, ainda que de forma ndo totalmente
completa, de demonstrar a importancia da ligagdo entre o local ¢ o global para a
preservacgao e utilizacao sustentavel dos recursos naturais.

Para se entender e discutir a conectividade entre meio ambiente e o
regional deve-se compreender que os servigos ecossist€émicos nao reconhecem as
“fronteiras” regionais, levando a uma necessidade de solugdes nacionais/globais.
Porém, ao mesmo tempo, os processos de produgao sustentaveis, a preservagao e
a recuperacdo de areas degradadas devem ser pensadas considerando o enfoque
local/regional, pois estes apresentam caracteristicas ¢ formacgdes estruturais
proprias que ndo permitem o uso de solugdes generalistas.

Nesse sentido, conforme Costa (2013), cada referéncia espacial apresenta
configuragdes proprias, marcadas pelas caracteristicas das trajetorias tecnologicas
em andamento e pelas interagdes cooperativas e competitivas que se processam
em seu interior.

No pensar regional, vé-se em Furtado o inicio de uma andlise das
questdes ambientais e seus impactos nas regides, com énfase na problematica
das secas no Nordeste brasileiro. Porém, uma concepgao anterior a Furtado foi
apresentada por Carvalho (2003) ao citar uma passagem de 1949 de Guimaraes
Duque que afirmava que o problema da seca deveria ser resolvido de forma
metddica e cientifica, juntamente com uma conscientizagdo dos habitantes para
a preservacdo ambiental. Para o referido autor ndo bastava apenas obras de
irrigagdo, era necessario que a populagdo preservasse a vegetacdo a fim de evitar
os problemas de uma possivel desertificagdo. Mostrava-se assim, ja nos anos 40,
uma visdo ambiental até certa forma articulada com a questao regional.

Sachs (1986), importante pensador do ecodesenvolvimento, afirma a
necessidade de um repensar social ¢ a consideragdo das caracteristicas intrinsecas
das comunidades como um determinante de suma importancia para a construgao
de uma sociedade mais sustentavel e que buscasse o desenvolvimento dentro de
uma concepgdo ecologicamente correta.
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Nesse contexto corrobora a afirmagdo de Oliveira e Souza-Lima (2006)
sobre a necessidade de uma maior autodeterminag¢ao nacional e regional, por
meio de politicas macro visando ao aproveitamento pleno dos recursos humanos,
ambientais ¢ institucionais da regido, estabelecendo a variavel social (endogena)
como de suma importancia em qualquer plano de interven¢ao econdmica, politica
e ambiental.

Percebe-se assim a necessidade de um pensar sist€mico entre o regional
e o ambiental, tomando a variavel social como determinante de direcionamentos
especificos dos planos gerais e locais, porém sem deixar de lado a questdo do
meio ambiente. Ou seja, o entendimento da questdo social é a variavel-chave para
o processo de integragdo das politicas ambientais e regionais.

Isso ¢ factivel, pois, a0 compreender a questdo social, € possivel entender
o proprio processo de formagdo historico-estrutural da sociedade analisada e
permite com que as decisdes tomadas em nivel local/regional possam contribuir
melhor para o atendimento das questdes nacional/global.

Na concepg¢do de Furid (1996) pode-se perceber a importancia da
interligacdo local/regional com o nacional/global ao afirmar que a concepgao
da estrutura espacial resulta de uma concepcao prévia da estrutura social. Ou
seja, os espagos diferenciados se configuram a partir das estruturas sociais que
lhe dao uma individualidade, o que fundamenta as a¢des locais/regionais para a
sustentabilidade.

Porém, o fato de serem possiveis mobilidades de certos fatores de
producgao, tecnologias e atividades produtivas, pode tornar ineficazes as agdes
puramente locais, fazendo necessarias agoes a nivel nacional/global.

Fundamenta-se também a importancia da a¢@o local/regional conforme
afirmacdo de Breitbach (1988) de que o contetdo historico da relagdo homem e
natureza € expresso através da tecnologia (nivel e carater do desenvolvimento das
forgas produtivas) que determinam o padrdo de ocupagdo e uso do solo em fungio
das necessidades mais essenciais da formacdo econémica local.

Cano (1998 a) corrobora com essa questao ao afirmar que os desequilibrios
regionais (entre eles pode-se pensar a propria questdo ambiental) sdo frutos das
proprias condicionalidades historicas do desenvolvimento de cada regido.
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Santos (1982), citando Boukharine, ja firmava que nao ha uma sociedade
em geral, mas que uma sociedade existe sempre sob um invélucro histdrico
determinado.

Portanto, como cada regido possui uma formagdo propria em termos
histdricos, sociais, culturais e econOmicos emerge assim a necessidade de
determinacdes de sustentabilidade especificas para cada uma delas, tendo essas
condicionalidades como direcionadores importantes das politicas a serem
adotadas.

Porém, o pensar somente a nivel local/regional de forma compartimentada
ndo permite uma solucdo dos problemas ambientais (¢ nem mesmo de outras
problematicas também importantes), pois, segundo o proprio Cano (1998a), leva
a solugdes apenas temporarias e despolitizadas nao passando de meros paliativos,
o0 que levara a um avango cada vez maior de tais problemas.

Condiz com esse fato aafirmagao de Coraggio (1988) de que as articulagdes
entre os sistemas sociais e naturais ndo estdo univocamente estabelecidas para
todas as formas de sociedade.

Em Brandao (2004) nota-se uma concep¢ao mais elaborada das questdes
local/regional e nacional/global ao determinar que existe uma impossibilidade
de leis universais sobre o desenvolvimento, levando ao desafio de reter as
determinagdes gerais e procurar decifrar as situagdes reais (locais), ndo podendo
fugir de suas condicionalidades historicas. Torna-se necessario, portanto, a
conciliacdo de macrodecisdes gerais (sob a responsabilidade do Estado e também
das institui¢des) e as microdecisdes de abordagem locacionista (agentes locais e
suas representacdes via grupos sociais).

Esse pensamento de Branddo pode ser determinado como um importante
nexo de conciliagdo do pensamento local/regional e nacional/global sobre a
questdo da sustentabilidade ambiental e as formas de atingi-la com a participagao
efetiva das comunidades locais na solu¢do dos problemas, sejam estes locais ou
globais.

Mesmo que se considere nas analises apenas a natureza construida, que
sendo construida, o foi sobre as estruturas da natureza inicial, exigir-se-4 um
repensar do modo de producdo (o pensar geral/global) e suas implicagdes no
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comportamento e formacao social (o pensar local/especifico), com vistas a atingir
uma sustentabilidade realmente estruturada.

2.1 Alguns direcionamentos para o enfoque espacial-sistémico-integrado

Apds abordar as relagdes entre o pensamento regional e ambiental, mesmo
que ainda ndo apresentem a integragdo completa e sist€émica necessaria, busca-se
nesse item apresentar alguns direcionamentos que podem ser importantes para o
enfoque desejado entre essas duas areas.

A partir dos anos 2000 houve um resgate das politicas regionais no
Brasil, que ficaram “esquecidas” nas décadas de 1980 ¢ 1990. No entanto, esse
resgate ainda ¢ muito superficial e ndo integrado as demais politicas: ambiental,
econdmica e social.

Para uma melhor efetividade e integragdo das politicas regional e
ambiental um ponto de suma importancia ¢ a participagdo social nas decisodes
tomadas. Participagao essa que deve ser profunda e completa nas discussoes ¢
ndo apenas uma participagdo coadjuvante.

Estabelecer um processo de gestdo ambiental e de arranjos regionais nao
compartilhados com a populacdo diretamente atingida e o poder local é adotar
politicas generalistas que estardo ligadas apenas as questdes global/nacional,
mas, sem uma integragao sistémica com a realidade do local/regional.

Sousa (2013) e Porto (2013) afirmam que nas discussdes sobre o
desenvolvimento sustentavel os conhecimentos tradicionais da sociedade
sdo considerados como patrimonio e uma importante ferramenta estratégica de
sustentabilidade por estarem associados diretamente a biodiversidade, bem como,
por demonstrarem fatos e valores ocultos pela ciéncia e pela tecnoburocracia
(grifo nosso). Assim, o uso desse conhecimento ¢ primordial para a construgao
de politicas que integrem corretamente o meio ambiente ¢ as realidades regionais.

Essa mudanca de abordagem ndo se apresenta de forma trivial, pois,
envolve a consideragdo das questdes ambientais e regionais no ambito da ciéncia

p6s-normal. Tal metodologia ¢ recomendada por Funtowicz ¢ Ravetz (1997)
quando as decisdes que estdo em jogo sdo elevadas e as incertezas do sistema sao
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altas, estando muito além da capacidade da ciéncia aplicada e das consultorias
profissionais em resolverem.

Dessa forma, no bojo da ciéncia pds-normal, a busca pelas solugdes para
as questdes ambientais e regionais mais complexas passa pela participacao dos
diversos atores envolvidos, usando os diversos conhecimentos, mesmo que sejam
de senso comum, ¢ ndo apenas as diretrizes da ciéncia tradicional.

A criagdo dos Conselhos Populares para consulta e decisdo ¢ um
direcionamento que contribui para a integracdo regional e ambiental. Porém,
0 sucesso dessa proposta ocorrerd se a sua implantacdo for bem orquestrada e
demonstrar que as decisdes emanadas nesse ambito se tornardo uma realidade e
ndo serdo participagdes meramente informativas.

Contribui com esse direcionamento as estratégias apontadas por Bandeira
(1999) e Sousa (2013) no ambito das consultas aos diversos segmentos da sociedade
como: 1) a divisdo de responsabilidades nas tarefas relacionadas ao planejamento
e a tomada de decisdes; ii) a constru¢do de um novo arranjo institucional na
relacdo entre as instancias de Estado com um dialogo efetivo, relacdo horizontal
e respeito ao pacto federativo; iii) consideracdo plena das relagdes territoriais
existentes, fortalecimento dos dialogos entre as territorialidades e evitando a
sobreposicao de territorios; iv) criagdo de instituicdes fortes e confidveis e o
abandono das praticas de atuagdo meramente formais.

Outro direcionamento importante ¢ aprofundar o processo de mapeamento
completo e a compreensdo dos conflitos ambientais e regionais existentes no pais.
Nesse sentido ¢ primordial o entendimento de que os conflitos oriundos do uso
insustentavel dos recursos naturais ocorrem com singularidades determinadas
pelo proprio processo de formacdo histérico-econdmico-estrutural da regido
analisada. Entender essa formagao ¢ primordial para se integrar a questao regional
¢ a sustentabilidade ambiental, bem como, para buscar a solugao dos mesmos.

Complementando essa consideragdo esta a afirmagao de Porto (2013) de
que os problemas regionais (urbano e rural) e ambientais encontram-se social
e espacialmente distribuidos de maneira desigual na sociedade brasileira ainda
marcada por fortes desigualdades sociais, de renda, de oportunidades, de raca e
de género.
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O mesmo autor cita algumas iniciativas no sentido de mapear os conflitos
ambientais e sociais:

— Mapa de Conflitos, Injustica Ambiental e Satde no Brasil
desenvolvido em cooperagao pela Fiocruz e a ONG Fase;

— Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina que
divulga conflitos ambientais na América Latina que estdo relacionados com
a mineragao;

— Centro de Documentacdo de Conflitos Ambientais (CDCA),
organizacdo sediada na Itdlia, que disponibiliza um mapa de conflitos
ambientais com énfase principalmente na Africa, América Latina, Asia e
Europa.

Somam-se a essas iniciativas outras com o mesmo objetivo e importancia.
No entanto, além desses mapeamentos, fazem-se necessarias a compreensao das
bases de sua ocorréncia e as decisdes de solucdo. Para essas solucdes, além da
ampla participacao popular ja citada anteriormente, € necessaria a conjugacao das
politicas envolvendo os Ministérios da Integragdo Nacional; do Meio Ambiente;
do Desenvolvimento Agrario; da Agricultura; e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior. Somam-se a eles 6rgaos importantes para esse direcionamento
como: ANA, FUNAI IBAMA, INCRA, Secretarias Estaduais e Municipais,
dentre outros 6rgaos.

Esse inter-relacionamento de 6rgdos e ministérios ¢ um direcionamento
fundamental para que as decisoes, ja amparadas e projetadas pela participagdo
popular, sejam tomadas em conjunto e possam surtir os efeitos necessarios.

Evidente que a implantagdo desse inter-relacionamento ndo serd uma
tarefa de facil execugdo. Branddo (2013) chega a denominar como utdpico a
constru¢do da transversalidade e da cooperagdo interministerial, intersecretarias
estaduais e municipais, em sua institucionalidade do desenvolvimento. Outro fator
que torna dificil essa inter-relagdo, segundo Porto (2013), ¢ o conservadorismo
predominante nas instancias legislativas federal e estaduais. Parcela importante
dessas bancadas possui visdo ambiental, social e regional extremamente
conservadora.

22 Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 1-28, jul./dez. 2015.



A questdo ambiental e regional sob o enfoque espacial-sistémico-integrado

No entanto, mesmo sendo um direcionamento complexo e de dificil
execugdo, ¢ de consideravel importancia para o enfoque espacial-sistémico-
integrado das questdes ambientais e regionais. Para minimizar essas dificuldades
no ambito institucional e politico é primordial a mobilizagdo social via grupos
organizados e representativos que combatam o conservadorismo reinante nas
instancias do legislativo.

Finalizando esses direcionamentos, cabe destacar ainda duas importantes
questoes, fundamentadas em Brandao (2013):

i) o fortalecimento das instituicdes estaduais de pesquisa e plane-
jamento, dotando-as de financiamento ¢ autonomia politica-administrativa.
Essas instituicdes sdo fundamentais para a realizagao de diagndsticos bem es-
truturados e estabelecimento de linhas mestras das questdes estratégicas para
o planejamento de longo prazo nos estados;

ii) a criagdo de fundos publicos que permitirdao a pactuagao territo-
rial das principais questdes estruturais de combate as desigualdades sociore-
gionais, fomentando a infraestrutura de coesao nacional.

Essas questdes permitirdo a melhoria no diagndstico dos problemas
locais e regionais e o financiamento dos projetos de integracao e resolucao das
questdes regionais ¢ ambientais. Importa salientar, que a aplicabilidade desse
direcionamento depende também da vontade politica e do fortalecimento do
pacto federativo.

Consideracoes finais

O fracasso recente das politicas neoliberais levou a uma reconsideragao
da questdo regional e de suas problematicas socioecondmicas. As possiveis
solugdes passam por uma reestruturacao do planejamento regional e das politicas
ambientais, tendo a questdo social como o direcionador mais importante.

As analises realizadas nesse estudo permitem verificar que nao se
podem estabelecer politicas para a solugdo da questdo ambiental somente com
medidas globais, isso porque existem condicionantes regionais/locais (historicos,
socioculturais, econdmicos e fisicos) que as tornariam ineficazes. Compreende-
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se também que somente acOes locais/regionais sdo igualmente incapazes de

solucionar a questdo, devido, entre outros fatos, a interligacdo sistémica que
existe no meio ambiente.

A titulo de exemplificagdo, podem -se citar dois casos hipotéticos:

1) A proibi¢ao da producdo na Amazonia (uma solugdo nacional/global)
faria surgir o problema sobre como as populacdes locais poderiam sobreviver
sem utilizar os recursos desse bioma (uma questao local/regional).

2) Acgdes para a diminui¢do da polui¢do e producdo sustentavel em
determinada localidade (solugdo local/regional) podem ser comprometidas pela
“exportacdo” de poluigdo de outras areas que nao realizem acdes semelhantes
(uma questdo nacional/global).

Assim, a problemdtica da questdo ambiental e da busca pela
sustentabilidade deve ser diagnosticada tendo-se em mente as causas € oS
processos que a fundamentam, sendo analisadas de uma forma sistémica e
integrada as realidades regionais onde ocorrem, em lugar de consideracdes
apenas compartimentadas ou generalistas e, evidentemente, tendo a participagdo
social como a base fundamental de apoio.

Em um momento que urge a necessidade de se retomar a discussdo sobre o
planejamento regional, cumpre exigir que tal ressurgimento ocorra sob uma nova
estrutura que abrigue, de forma mais efetiva, questdes como a sustentabilidade
ambiental e a equidade social, focando-se em analises globais/nacionais integrada
com as consideracdes locais/regionais.

Entretanto o grande problema ndo estd no planejamento em si, mas por
quem e para quem ele ¢ estruturado. Os agentes envolvidos acabam por moldar
esse planejamento, com isso torna-se importante a agdo do Estado, porém, a sua
prépria acao ¢ influenciada pelas politicas e agentes envolvidos e pela propria
logica da produgao/acumulagio capitalista.

Assim, o importante seria conjugar esse planejamento com a necessaria
reestruturagdo das questdes regionais e ambientais em uma consonancia que, se
nao ¢ perfeita, ao menos se aproxima de uma solugdo sistémica das mesmas.
Nesse sentido a participacdo democratica e direta da sociedade é primordial para
o sucesso desse planejamento integrado.
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Dialogo social en un pais periférico — la negociacion e
implementacion de acuerdos laborales sectoriales en Brasil
bajo el gobierno del Partido dos Trabalhadores

Jana Karen Silverman !

Resumen

La eleccion como Presidente de Brasil del ex-dirigente sindical Luiz Inacio “Lula” da Silva
en Octubre de 2002 por el Partido dos Trabalhadores ofrecio a sus aliados en el movimiento
sindical una oportunidad unica no solo de fortalecerse como actores sociales y ganar mejores
condiciones de trabajo, ademas de estimular nuevas formas de participacion popular en las
esferas del Estado. Efectivamente, el gobierno de Lula y en menor medida de su sucesor Dilma
Rousseff fue marcado por abrir nuevos espacios tripartitos y cuadripartitos de dialogo social para
acompariar y monitorear las politicas publicas. Usando este método, los gobiernos del PT buscaron
resolver problemas historicos de explotacion laboral en sectores estratégicos por la economia
actual via la construccion de acuerdos tripartitos que cubren a los trabajadores de los sectores
de la caria de azucar y de la construccion. Estos acuerdos pretenden crear estandares minimos
de condiciones de trabajo para las decenas de miles de trabajadores que laboran como corteros
de caria y peones en el sector de construccion, ademdas de asegurar la eliminacion de contratos
precarios, trabajo infantil y formas andlogas al trabajo esclavo, y el respeto para las libertades
sindicales y la negociacion colectiva. Este articulo analiza la implementacion de estos acuerdos,
ast intentando medir su eficacia en la conquista de mejores condiciones y relaciones laborales en
los dos sectores, y estudiando su papel en la restructuracion de los conflictos laborales en Brasil
bajo un gobierno de centro-izquierda. Se postula que, aunque estos pactos trilaterales han sido
utiles en eliminar algunas de los aspectos mas inaceptables del trabajo manual en los sectores de
la cafia de azucar y la construccion civil, vemos como improbable la posibilidad de su expansion
cuantitativa y cualitativa, debido a la persistencia de conflictos sociales que los pactos no han
podido suprimir, los altos niveles de fragmentacion de representacion de intereses tanto por el
lado de los trabajadores como por el lado empresarial, y las dificultades que han tenido ciertas
entidades gubernamentales de cumplir con los términos pactados.

Palavras-chave: Sindicalismo; Dialogo social; Relaciones laborales.

(1) Doutora em Desenvolvimento Economico pelo Instituto de Economia da Unicamp; Mestra em
Relagdes Internacionais pela Columbia University; Diretora de Programas no Brasil e no Cone Sul, AFL-CIO
Solidarity Center.
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Abstract

Luis Inacio “Lula” da Silva’s election to the Presidency of Brazil in October of 2002 as Workers’
Party (PT) candidate, offered their allies in the union movement a unique opportunity to become
stronger social actors and win better working conditions, as well as to stimulate new forms of
participation in the public sphere. Effectively, Lula’s government, and to a lesser degree that of his
successor Dilma Rousseff, was marked by the opening of new spaces of tripartite and quadripartite
social dialogue aimed at monitoring public policy. Using this method, the PT governments
tried to resolved historic problems of labor exploitation in strategic economic sectors, through
the negotiation of tripartite agreements that cover sugar cane and construction workers. These
agreements aim to create minimum labor standards for the thousands of workers that labor as
cane cutters and unskilled construction workers, as well as guarantee the elimination of precarious
Jforms of contracting, child labor and modern forms of slave labor, and respect for the freedom
of association and for collective bargaining. This article analyzes the implementation of these
agreements, measuring their efficacy in achieving better labor conditions and relations in the two
sectors, and studying their role in the restructuring of labor conflicts in Brazil, under a center-
left government. We postulate that, although these tripartite pacts have been useful in eliminating
some of the most unacceptable aspects of manual labor in the sugar cane and construction
sectors, it seems improbable that this form of collective bargaining will expand qualitatively and
quantitatively. This is because of the persistence of social conflict that the pacts have not been
able to appease, the high grade of fragmentation of interest representation among workers and
employers, and the difficulties that certain governmental entities have encountered in complying
with the agreed-upon pacts.
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Introduccion

Forjado en la lucha contra el régimen autoritario en los afos 70 y 80,
el fuerte vinculo entre el sindicalismo brasileiro, especificamente su vertiente
representado por la Central Unica dos Trabalhadores (CUT), y el Partido dos
Trabalhadores (PT), es historica, programatica, y estratégica. La eleccion como
Presidente de Brasil del ex-dirigente sindical Luiz Inacio “Lula” da Silva en
Octubre de 2002 por el PT ofrecié a los sindicatos una oportunidad tinica no
solo de fortalecerse como actores sociales y ganar mejores condiciones de trabajo
para la populacion pero también de “profundizar la democracia”, utilizando el
concepto de Roberts (1998), abriendo nuevos caminos de participacion popular
en las esferas gubernamentales. De hecho, el estilo de gobernar de Lula y (en
menor medida) de su sucesor Dilma Rousseff fue marcado por la creacion y
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funcionamiento activo de diversos espacios tripartitos y cuadripartitos de dialogo
social en los procesos de formulacidon de nuevas politicas publicas.

En el ambito del mundo de trabajo, los gobiernos del PT buscaron
resolver problemas historicas de explotacion laboral en sectores estratégicos por
la economia actual via la construccion de acuerdos tripartitos, primero en la cafna
de azlicar y etanol, con el Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condigdes
do Trabalho na Cana de A¢ucar firmado en 2008, y después en la construccion
civil, con un pacto parecido lanzado por el gobierno y sus contrapartes sindicales
y patronales en Marzo de 2012. Estos acuerdos crearon estandares minimos de
condiciones de trabajo para las decenas de miles de trabajadores que laboran
como corteros de cafia y peones en el sector de construccion, ademas de asegurar
la eliminacion de contratos precarios, trabajo infantil y formas analogas al trabajo
esclavo, y el respeto para las libertades sindicales y la negociacion colectiva. En
este articulo, analizaremos la confeccion e implementacion de estos acuerdos, para
medir su eficacia en garantizar mejores condiciones y relaciones de trabajo en estos
sectores y entender su papel en la restructuracion de conflictos laborales en Brasil
bajo un gobierno de corte pos-neoliberal. Postulemos que, aunque estos pactos
trilaterales han sido ttiles en eliminar algunas de los aspectos mas inaceptables
del trabajo manual en los sectores de la cafia de azucar y la construccion civil,
vemos como improbable la posibilidad de su expansion cuantitativa y cualitativa,
para asi formar un pilar de una nueva “social democracia criolla”, empleando el
concepto de Lanzaro (2008), debido a la inhabilidad de suprimir la conflictividad
social, los altos niveles de fragmentacion de representacion de intereses tanto por
el lado de los trabajadores como por el lado empresarial, y las dificultades que han
tenido ciertas entidades gubernamentales de cumplir con los términos pactados.
No obstante, concluimos que estos ejercicios de dialogo social en Brasil si han
servido para atenuar algunas de las peores formas de explotacion de la fuerza
del trabajo, algo que ha sido un rasgo historico del capitalismo brasileiro por sus
caracteristicas tardias y periféricas.

Del Novo Sindicalismo a Neoliberalismo — Una mirada historica de la
actuacion sindical en Brasil

Para entender la relacion actual entre el movimiento sindical y el PT, es
necesario volver brevemente al momento histérico de construccion del “Novo
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Sindicalismo” que surgié a finales de la década de los 1970 en respuesta a la
dictadura militar en poder en aquel momento, que negaba a las libertades sindicales
a través de la persecucion de sindicalistas ligadas a la izquierda, prohibia la
negociacion colectiva directa entre sindicatos y empleadores, y acababa con la
estabilidad en el empleo. Una ola histérica de huelgas comenzé en 1978, liderada
por el Sindicato de los Metalirgicos de Sao Bernardo do Campo y Diadema
(y su presidente carismatico, Lula), que fue seguido por otras organizaciones
sindicales como los Petroleros de Paulinia y los Bancarios de Sao Paulo y
Osasco. Estas agrupaciones sindicales se juntaron con movimientos de oposicion
en sindicatos urbanos con liderazgos “tradicionales” como los Metalirgicos
de Sao Paulo y con algunos sindicatos rurales influenciados por la teologia de
liberacion, para formar lo que llego a ser conocido como el “novo sindicalismo”.
Lo que caracterizaba este movimiento como nuevo fue sus innovadoras practicas
sindicales, basada en altos niveles de movilizacion de las bases, representacion de
los trabajadores en los lugares de trabajo, procesos mas inclusivos de negociacion
colectiva, y un discurso en contra del sindicalismo corporativista, combinado con
sus cuestionamientos profundos del modelo econdomico y politico del régimen
autoritario, sus conexiones estrechas con otras movimientos sociales, y su
ausencia de ligaciones directas con los partidos tradicionales de la izquierda
brasilera como el Partido Brasileiro Comunista (PCB) y el Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB).

En 1979-80, militantes del “Novo Sindicalismo” se juntaron con
segmentos progresistas de la Iglesia Catdlica e intelectuales y activistas ligadas
a tendencias trotskistas para formar el PT, una propuesta politica socialista, sin
ser estalinista o social-demdcrata, que surgié para “ofrecer a los trabajadores
una expresion politica unitaria e independiente en la sociedad”, segiin su Carta
de Principios (De Almeida, 2011).  Luego, las mismas fuerzas sindicales que
fundaron el PT, reforzadas con un numero mas amplio de sindicatos rurales,
crearon la nueva central sindical Central Unica dos Trabalhadores (CUT) en
un congreso realizado en la ciudad de Sao Bernardo do Campo en 1983, con la
participacion de mas de 5000 delegados de todo el pais. Segln su estatuto, sus
objetivos fundamentales son “la defensa de los intereses inmediatos e historicos
de la clase trabajadora, la lucha por mejores condiciones de vida y trabajo, y la
participacion en el proceso de transformacion de la sociedad brasileira hacia a la
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democracia y el socialismo” (CUT, 2012). También postula su independencia
ante el Estado y los partidos politicos, y su derecho a decidir libremente sus
propias formas organizativas, tomando como referencia los Convenios 87 y 151
de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

Este modelo independiente de organizacion sindical promovido por la
CUT es contrapuesto a la estructura sindical brasileira tradicional, formulado
e implementado durante el periodo del Estado Novo, que busca estimular la
sindicalizacion pero al mismo tiempo controlar la accion sindical, direccionandola
a actividades asistencialistas y apoliticas. Los preceptos de unicidad sindical (que
prohibe la formacién de sindicatos paralelos en la misma categoria profesional y
area geografica), la financiacion publica de los sindicatos via el impuesto sindical,
el papel conciliador en los conflictos laborales de la Justicia de Trabajo, el poder
del Ejecutivo de reconocer nuevos sindicatos sin que ellos alcanzan un nivel real
de representatividad entre los trabajadores en su base, y la ausencia de estructuras
de representacion sindical dentro de los lugares de trabajo, forman los pilares mas
importantes de este esquema de regulacion sindical que podemos caracterizar
como “corporativista estatal” (Collier y Collier, 2002) o “modelo legislado” de
relaciones laborales, segin los términos de Noronha (2000). Al mismo tiempo,
los derechos laborales individuales contemplados en la Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT) son de una gama muy amplia, incluyendo la licencia de
maternidad, seguro-desempleo, 13° salario, y vacaciones remuneradas de 30 dias/
aflo. En esta manera, la esquema de regulacion de trabajo en Brasil codificada por
la CLT sirve no solo para controlar a las organizaciones sindicales pero también
para proteger a los trabajadores y trabajadoras que laboren en el sector formal de
la economia de algunas de las peores secuelas del mercado capitalista.

Durante los afios 80, las propuestas politicas y organizativas de la CUT
y el PT se confluyeron, en un contexto de crisis econdmica, trastornos sociales,
y renovacion politica. Juntas, estas dos entidades protagonizaron luchas amplias
para la estabilizacion de la economia sin prejuicios por los trabajadores, para la
reforma agraria, y para la redemocratizacion y apertura politica del pais, via su
participacion en el movimiento “Direitas Ja” a favor de elecciones democraticas
para el primer presidente pos-dictadura en 1984, y su realizacion de huelgas
generales contundentes en 1987 y 1989 que movilizaron millones de trabajadores.
En términos organizacionales, en los afios 80, el numero total de trabajadores
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asociados a un sindicato crecid casi 50% y mas de 980 sindicatos rurales y urbanos
se afiliaron a la naciente CUT (De Almeida, 2011). En esta misma época, el PT
comenzo a ampliar su participacion en el escenario politico nacional, captando
7% de escafios en la Camara de Representantes en las elecciones de 1990, en
comparacion con menos de 2% en los comicios de 1982 (Hunter, 2010).

Asimismo, 16 representantes del PT con conexiones organicas a la
CUT participaron en la redaccion de la Constitucion de 1988, que establecia
nuevas garantias laborales para trabajadores rurales, reconocia el derecho a
la sindicalizacion para los servidores publicos y limitaba la posibilidad de
intervencion estatal en los sindicatos, pero no eliminaba el impuesto sindical o
el principio de unicidad sindical (Araujo y Filgueiras, 2010). Un afio después,
la candidatura de Lula en las elecciones presidenciales coloco el tema de la
reforma sindical y labora en la agenda politica de nuevo, pero su derrota por
Fernando Collor, eliminé en aquel momento la posibilidad de una implantacién
del proyecto CUTista de relaciones laborales. En esta manera, la década de los 80
cerr6 conun desfase entre la fuerza ideologica de la propuesta de la CUT a favor
de un sindicalismo mas democratico y representativo , y la capacidad politica real
de instalar nuevas practicas de relaciones laborales en el pais.

La renovacion politica e institucional del sindicalismo brasileiro,
representado por el “novo sindicalismo” en aquella época, luego fue seguida
por un periodo de fragmentacion, debilitacion y moderacion programatica en
los afos 90, durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso. Al asumir
el cargo de Ministerio de Hacienda en 1993, Cardoso fue enfrentado con el
problema persistente de una inmensa deuda publica, hiperinflacion y estagnacion
economica. Como solucion ortodoxa, €l implement6 el Plano Real, que creyo una
nueva unidad de cuenta monetaria para el pais (el Real), elimin6 la indexacion
automatica de nuevos contractos de corto plazo y del salario minimo a la
inflacion, limitd la emision de moneda, establecid una taza de cambio fluctuante,
y concentro el poder politico del Consejo Monetario Nacional (Cano, 1999). Este
politica logr6 estabilizar la moneda, bajando la tasa de inflacion anual de 2489%
en 1993 2 929% en 1994 ¢ 22% en 1995 segun los datos de la CEPAL (Stallings y
Peres, 2000), y este éxito propulsé Cardoso a la Presidencia como candidato del
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) por encima de la candidatura
de Lula por el PT, en las elecciones generales de 1994.
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Para mantener las ganancias econdomicas que trajo el Plano Real y para
asegurar el acceso del pais a la riqueza externa necesaria para pagar la deuda
soberana, Cardoso escogio priorizar la estabilidad macroeconémica por encima
de las politicas laborales y sociales, implementando una serie de reformas
neoliberales recetadas por las instituciones financieras internacionales como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM) que termin6
suprimiendo el crecimiento econdmico, aumentando los niveles de subempleo y
desempleo, y estallando las tasas de desigualdad. Continuando una politica que fue
conceptualizada por Collor en 1989, Cardoso profundizé la apertura comercial,
reduciendo el arancel promedio en 1990 de 48% a 15,4% en 1994, y adhiriendo
a la Organizaciéon Mundial de Comercio en 1995. Esto fue acompafada con la
liberalizacion y apertura internacional del sistema financiero, la privatizacion en
masa de la mayoria de las empresas del Estado; una reforma administrativa que
cerr6 22 entidades del Estado y descarto los puestos de trabajo de mas de 357.000
funcionarios publicos (Cano, 1999); y una reforma tributaria que aument6 la
recaudacion pero al mismo tiempo restringié el gasto fiscal descentralizado, asi
preservando el superavit primario necesario para el pago de la deuda externa.

Al mismo tiempo, para ganar competitividad en los mercados
internacionales, las empresas privadas emprendieron procesos de restructuracion
productiva, y presionaron el gobierno para una mayor flexibilizacion en las formas
de contratacion de mano de obra. Cediendo a esta presion, Cardoso implement6
una reforma laboral que contemplo la introduccion de los contratos de trabajo
por término fijo, la tercerizacion de mano de obra en actividades no centrales de
las empresas, el banco de horas, la remuneracion variable via la participacion
en los lucros y resultados de las empresas (PLR), y el trabajo de tiempo parcial.
Estas medidas terminaron descomponiendo el mercado de trabajo y socavando
las bases tradicionales del sindicalismo brasileiro, via la expansion del trabajo
tercerizado, la deslaboralizacion del empleo via el uso indebido de contratos de
prestacion de servicios y de cooperativas de trabajo asociado, y la contraccion
absoluta del empleo en el sector industrial, donde los sindicatos tenian mayor
representacion.

Las repercusiones de estos politicas para el movimiento sindical eran
dramaticas y inmediatas — se registrd un descenso en el numero de trabajadores
afiliados en comparacion con la Poblacion Economicamente Activa (PEA),
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cayendo de 15,5% en 1993 a 14,5% en 1999. También hubo una caida en la
capacidad de los sindicatos de utilizar su poder politico y organizacional para
negociar acuerdos salariales con aumentos reales durante este periodo. Por
ejemplo, segiin Moreira Camargos y Soares Serrao (2011), en 1996, 51,9% de
los acuerdos colectivos registrados en la base de datos del DIEESE mostraron
aumentos salariales por encima de la inflacion, mientras en 1999, esta cifra cae a
35,1%. Asimismo, en el periodo 1993-1996, hubo retrocesos en el contenido de
las clausulas relacionadas con el pago de horas extras, la representacion sindical
en los locales de trabajo, y el acceso del sindicato a informacion financiera y
operativa de la empresa.

Ademas, mientras el poder politico del movimiento sindical se debilitd
durante los afios 90, la estrategia e ideologia de su aliado partidario comenz6 a
transformarse, adoptando posiciones politicas mas conciliadores y desligandose
de sus vinculos historicos con los sindicatos y otros movimientos sociales. Con
las derrotas sucesivas de la candidatura de Lula para Presidente en los afios 1989,
1994, y 1998, los lideres del partido decidieron modificar su programa para
que el PT pudiera captar mas votos de los electores ubicados en el medio del
espectro politico. Por eso, el PT abandon6 su demanda por la instauracion de un
modelo socialista en el pais via la implantacion de reformas estructurales, y la
reemplazd por un programa mas social-democrata que abogaba por la estabilidad
economica dentro de un régimen capitalista acompafiada con medidas para
mitigar la pobreza y reducir las desigualdades sociales (Hunter, 2011). Juntos con
la moderacion de su programa, el PT también reconfigurd su dinamica interna
durante esta época, transformandose de un partido organico de masas, cuyo éxito
electoral dependia mucho de la militancia de sus bases ligadas a movimientos
sociales y sindicales, a un partido “electoral-profesional” que principalmente
utiliza estrategias de marketing politico para llegar al poder. Esto se evidencia
a través de la concentracion de recursos de poder en manos de lideres con
cargos dentro del Estado y el vaciamiento de las estructuras partidarias que
representaban institucionalmente entidades de la sociedad civil (las “Secretarias
Sectoriales™). Asi que, durante la década de los 90, el movimiento sindical (y la
CUT en particular) iba perdiendo influencia dentro del PT en la arena politica, al
mismo tiempo que su poder organizativo para enfrentar al capital en el mercado
de trabajo iba disipando.
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La Llegada de la Nueva Izquierda al Gobierno y sus Politicas Laborales

A inicios de la primera década del siglo XXI, la dindmica politica y
econdmica en Brasil comenzd a girar hacia una configuracion mas favorable
para el PT y su eterno candidato para Presidente, Lula. La recesion econémica
provocada por la crisis asidtica a finales de la década de los 1990, juntos con el
aumento drastico de las tarifas de los servicios publicos privatizados durante los
gobiernos de Cardoso, la persistencia de tasas altas de desempleo y subempleo y
la estagnacion de los salarios, convencieron muchos electores que anteriormente
formaron parte del base de apoyo del proyecto neoliberal del PSDB a optar
por un cambio. Entonces, con el apoyo activo de la CUT y otros movimientos
sociales, Luiz Inacio Lula da Silva consiguio ser electo como Presidente de Brasil
después de cuatro intentos en los comicios de Octubre 2002, captando 61,3% de
los votos en el segundo turno. Sin embargo, el PT no logr6 establecerse como
partido hegemonico ni en el Poder Ejecutivo ni en el Poder Legislativo, dentro
de un sistema partidario brasileiro caracterizado por su extrema fragmentacion.
Para alcanzar victoria en el Ejecutivo, el PT tuvo que aliarse con los partidos
de izquierda PC do B y PCB, ademas de los partidos de centro PL y PMN, y
en el Legislativo, el PT apenas consigui6 captar 90 escafios en la Camara de
Representantes y otros 10 en el Senado, o sea, 17,5% y 12,3% de los escaiios
totales, respectivamente.

A pesar de no comandar el Poder Legislativo durante sus mandatos, Lula
logré dejar una marca politica distintiva al pais en los ocho afios en que ocupd
la Presidencia de Brasil. Las caracteristicas principales de su gestion pueden ser
resumidas en los siguientes puntos:

e Unaexpansion de las politicas sociales para combatir la pobrezay
las desigualdades economicas, principalmente via programas de transferencia
de ingresos a las familias mas pobres y la valorizacion del salario minimo, que
ayudaron a reducir el nimero de brasileiros por debajo de la linea de pobreza
en 30% durante el periodo 2003-2013 (Pochmann, 2013).

e Una recuperacion del papel del Estado en el fomento econdmico
e industrial via la capitalizacion del Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) y la implementacion de nuevos proyectos para
mejorar la infraestructura del pais a través del Programa de Acelerag¢do do
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Crescimento (PAC), en la cual el Estado ha invertido mas de US$ 800 mil
millones desde 2007 (DIEESE, 2013). Ademas, el gobierno de Lula garantizo
el control estatal sobre los nuevos yacimientos de petroleo descubiertos en la
costa brasileira, conocidos como el “Pre-sal”.

e Una politica externa mas independiente del bloque de paises
desarrollados y en particular de los Estados Unidos, que fortalecia la
integracion regional latinoamericana y priorizaba sus relaciones con otros
paises emergentes. Esta reconfiguracion de la politica externa brasileira se
ejemplifica en el fracaso del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
impulsado por los EEUU en 2005, y la consolidacion del grupo de los BRICS
después del estallido de la crisis econdémica mundial en 2008.

e La promocion del dialogo social en sus procesos de gobernanza,
via la conformacion de diversos consejos tri- y cuadripartitos y conferencias
nacionales tematicos que permitian la participacion ciudadana en la
construccion y monitoreo de las politicas publicas, en el intento de cambiar
una cultura politico de “bajo modo democratico”, seglin la caracterizacion de
Nobre (2013).

e [amantenimiento de politicas macroecondmicas “prudenciales”
para garantizar la estabilidad monetaria, basada en un sistema de metas de
inflacion, politicas fiscales orientadas para garantizar un superavit primario, y
un Banco Central independiente de presiones politicas o partidarias (Teixeira;
Pinto, 2012).

Con respeto a la politica sindical y laboral del gobierno Lula, se
caracterizaba por la reestructuracion del mercado de trabajo y la ampliacion de
los derechos laborales individuales, pero también por el mantenimiento de la
estructura sindical corporativista. . La pieza clave de la politica laboral del gobierno
del PT fue la valorizacion del salario minimo, que tenia un factor multiplicador
importante por el hecho que en 2009, 46,1 millones de personas recibieron
ingresos indexados al salario minimo, incluyendo 18,5 millones de beneficiarios
del sistema de seguridad social, 27,3 millones de trabajadores (laborando tanto en
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el sector formal como el informal), y casi 300.000 empleadores (Tavares Soares,
2011). En respuesta a una demanda de las centrales sindicales, Presidente Lula
creaba el Consejo Nacional del Salario Minimo, que disefid una politica que
vinculaba al valor del salario minimo con el crecimiento real del PIB mas la
inflacion registrada. El resultado final de esta politica fue un crecimiento medio
real del salario minimo de 7,6% durante los dos mandatos del Presidente Lula,
equivaliendo a una alza real de 53,67% para los anos 2002-2010 (Tavares Soares,
2011). Este movimiento del salario minimo también afectd positivamente a los
trabajadores que reciben rendimientos mayores cuyos salarios son determinados
por los acuerdos colectivos negociados por los sindicatos. Durante el periodo
2004-2009, mas de 80% de los ajustes salariales negociados llevaban a aumentos
salariales reales por encima de la inflacion (Baltar et al., 2010).

Durante el gobierno Lula, también hubo una reduccion significativo del
desempleo y de la informalidad en el mercado de trabajo, gracias en gran parte al
dinamismo econdmico positivo en este periodo debido en gran parte al aumento
significativo en los precios internacionales de los commodities exportados por
Brasil. Como podemos ver en la Tabla 1 abajo, el crecimiento econémico pujante,
combinado con mayores esfuerzos en la inspeccion de trabajo y el combate al
trabajo forzoso e infantil por parte del MTE, Justicia del Trabajo, y Ministerio
Publico del Trabajo, ayudaron a disminuir tanto el numero de desempleados
como el numero de trabajadores informales (sin registro de trabajo, por cuenta
propia y no remunerados). Por estas razones, segin Krein y Dos Santos (2012),
si miramos el periodo 2004-2009, la expansion del empleo formal en el sector
privado alcanz6 25,3% y el empleo formal en el sector ptblico crecid 19,3%.

La diminucion generalizada del trabajo precario y desempleo durante los
ocho afios del gobierno Lula, combinado con los importantes aumentos reales del
salario minimo, contribuy6 para que el indice de Gini se registrase una mejora
significativa en lo que tiene que ver con la desigualdad de ingresos en el pais,
bajando de 0,583 en 2002 a 0,53 en 2010, segun Krein y dos Santos (2012).
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Tabla 1
Caracterizacion de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en Brasil,
entre 2004-2008 (en %)

2004 2008
Desempleado 8,9 7,1
Empleo formal (con registro) 343 39,1
Empleo informal (sin registro) 16,7 15,9
Trabajo domestico con registro 1,8 1,8
Trabajo domestico sin registro 5,2 4,9
Empleador 3,8 4.2
Cuenta propia 20,3 19,0
No remunerado 5,4 4,0
Autoconsumo y Autoconstruccion 3,6 4,0
PEA total 100 100

Fuente: Baltar et al. (2010).

En relaciéon a las politicas sindicales del gobierno Lula, no se logro
implementar una reforma amplia que podria haber eliminado algunos de
los controles estatales sobre el movimiento sindical. En 2003, el Ministerio
de Trabajo y Empleo (MTE) establecid6 un férum multistakeholder, con la
participacion de sindicatos, empleadores, y representantes del sector informal,
para construir una propuesta de reforma sindical en contrapuesto del viejo sistema
corporativista. Después de decenas de reuniones a nivel estadual y nacional, los
integrantes de este Forum Nacional do Trabalho (FNT) entregaron una propuesta
de ley al Poder Legislativo, que contemplara la eliminacion paulatina de las
contribuciones sindicales obligatorias y del monopolio de representacion sindical
en un determinado area geografica, la instauracion de representantes sindicales en
los sitios de trabajo, y mayores protecciones juridicas para dirigentes y activistas
sindicales. Sin embargo, cuando el tramite del proyecto de ley comenzd a
demorar por causa de una coyuntura politica dificil marcada por el escandalo
de corrupcion conocido como “mensaldo”, el consenso entre los actores sociales
responsables por su formulacion se desvanecio y la iniciativa fue abandonada.

No obstante esta derrota, detras de los bastidores el MTE seguianegociando
para poder modificar en parte el marco sindical brasileiro, logrando unos afios
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después la legalizacion de las centrales sindicales a través de la aprobacion de
la Ley 11648/2008. Esta legislacion no solo legalizd6 una estructura sindical
no contemplada por el marco corporativista (que solo aceptaba organizaciones
sindicales de rango nacional por categoria profesional individual, sin representar
trabajadores de una gama amplia de categorias, como la CUT y las demas centrales
actuales), pero también estipulaba que las centrales deben cumplir con medidas
de representatividad para poder ser reconocidas y recibir una fraccion de los
recursos recaudados por el impuesto sindical. Como punto positivo, esta medida
ha permitido que dirigentes de las centrales participen en mesas de negociacion
colectiva de sus sindicatos base. Pero por otro lado, la posibilidad ahora de captar
mayores recursos econdémicos via el impuesto sindical ha estimulado una disputa
institucional mas exacerbada entre las centrales, que ha causado una crecente
fragmentacion entre estas organizaciones, ejemplificada por ejemplo con la salida
del Corriente Sindical Clasista dentro de la CUT para crear su propia central
(la Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, CTB) en 2007, y la
agrupacion de varias confederaciones sectoriales para conformar la Nova Central
Sindical de Trabalhadores (NCST) en 2005.

A pesar de esta innovacion y los avances en los derechos laborales
individuales, no se registré un impacto significativo en la tasa de sindicalizacion en
el pais, que solo aumentaba de 16,7% de laPEA en 1992 a 17,7% en 2009 (Pichler,
2011). Ademas, por no acabar con el impuesto sindical como fuente primario de
financiamiento de las entidades sindicales, no se modificé la propension de crear
sindicatos para captar este ingreso automaticamente distribuido a organizaciones
registradas por el MTE En Junio de 2014, el MTE constata la existencia de
10.474 organizaciones sindicales de trabajadores en el pais, que es apenas una
pequefia mejora con relacion a los 11.354 sindicatos registrados en el 2001. Asi
que la proliferacion de sindicatos de base pequeiios con poca representatividad y
poder de negociacion sigue siendo un problema endémico dentro de la estructura
sindical brasileira.

La creacion e implementacion de nuevos pactos laborales sectoriales

A pesar de la incapacidad de implantar una reforma sindical modernizante
mas abarcadora, nuevas practicas de dialogo social y negociacion colectiva
fueron impulsadas durante el gobierno del PT en ciertos sectores econdmicos
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estratégicos, particularmente la construccion civil y la cafia de azucar y etanol.
Este ultimo sector viene creciendo en importancia desde la masificacion de la
produccion del etanol con la introduccion de motores “flex-fuel” en los carros
brasileiros en 2002 y la aprobacion del el Plan Nacional de Agroenergia por el
Presidente Lula en 2006, que aumento la participacion de etanol y biodiesel en
la matriz energética nacional, estimul6 la participacion de pequenios productores
en las cadenas de produccion de agrocombustibles, y fomentd su exportacion
(Ministerio da Agricultura, Pecuaria, e Abastecimento, 2006). Brasil actualmente
es el segundo mayor productor de etanol como combustible para vehiculos en
el mundo por detras de los Estados Unidos, produciendo 27,9 mil millones
de litros del biocombustible en 2010 (Milanez et al, 2012). Con respeto a la
construccion civil, el auge que este sector ha registrado desde la segunda mitad
de la década de los 2000 esta relacionado con la implementacion del PAC que
ha estimulado la construccion de megaobras de infraestructura y también de la
fabricacion de mas de un millén viviendas populares bajo el programa Minha
Casa, Minha Vida. Ademas, el descubrimiento de los yacimientos de petroleo
“Pre-sal” ha fomentado la construccion de plataformas de extraccion petrolera, y
la realizacion de la Copa de Mundo en 2014 y los Juegos Olimpicos en 2016 en
Brasil ha impulsado la creacion no solo de nuevos estadios pero también de mas
infraestructura hotelera. Estos factores han aumentado significativamente la tasa
de ocupacion en el sector, creando mas de 87.000 nuevos empleos apenas entre
los afios 2011-2, segtin datos recogidos por el DIEESE.

Antes de examinar en mas detalle los dos casos mencionados encima, es
menester entender mejor exactamente lo que es el dialogo social, y su importancia
en las relaciones laborales. Aunque no existe un consenso en la literatura
especializada sobre la definicion de dialogo social, la OIT adopta un concepto
bien amplio, clasificando como dialogo social cualquier tipo de negociacion,
consulta, o intercambio de informaciones entre representantes de gobiernos,
grupos de empleadores, y grupos de empleados, sobre topicos de interés mutuo
que tienen que ver con las politicas sociales, laborales y economicos (Ishikawa,
2003). Es importante constatar que en el concepto de la OIT, el dialogo social
se entiende como un proceso, y no solo como el resultado obtenido, por eso la
eficacia del dialogo social no puede ser medida apenas por el contenido de los
acuerdos alcanzados sino también por el grado de transparencia y participacion
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democratica en el propio proceso. La negociacion colectiva para fijar las
condiciones de trabajo en una determinada empresa o sector econémico €s una
forma de dialogo social par excellence; asimismo el dialogo social igualmente
contempla procesos mas extensos de concertacion politica, en los cuales actores
tripartitas conjuntamente formulan politicas publicas sobre una diversidad de
temas, para ser aplicados a nivel local, regional o nacional. El papel de los agentes
gubernamentales en los procesos de dialogo social puede variar, de moderador
(por ejemplo en los casos de negociacion colectiva salarial cuando hay dificultades
de crear consensos entre a los representantes de trabajadores y empleadores), a
promotor y protagonista (como en el caso del FNT, conceptualizado y dirigido
por los representantes del MTE). Con respeto al dialogo social como parte de las
relaciones laborales, Ermida (2000) constata que esta practica contempla todas
las formas de interacciones entre los agentes que participan en un sistema de
relaciones laborales, fuera de las interacciones abiertamente conflictivas. Por lo
tanto, se puede deducir que el dialogo social es una forma de actuacion entre
actores sociales que es contrapuesto al conflicto, y cuando aplicado exitosamente,
ayuda a suprimir la conflictividad.

Con respeto a la produccion de agrocombustibles, como se sefial6 antes,
Brasil es un lider mundial en la produccion de etanol en base de la cafa de
azUcar, cuya produccion esta concentrada en la region sur-oriente, sobre todo en
el estado de Sao Paulo que alberga 54% de la cafia sembrada en el pais (Reporter
Brasil, 2011). Segun UNICA, en 2009 la extension del cultivo de caia llego a 8,5
millones de ha, 0 2,5% de las tierras cultivables del pais (UNICA, 2011). Usando
esta materia prima, en 2013 se produjeron 594 millones de toneladas de azucar
y 6,7% mil millones de galones de etanol (Traylen, 2014). El agroindustria de la
cafia de azucar y etanol es un importante generador de empleos en las regiones
rurales donde su produccion esta concentrada. En 2007, el numero de trabajadores
directos empleados en el sector azucarero llegé a 1.260.711 (equivaliendo a
8% del empleo total en el sector agropecuario brasilero), con 497.670 siendo
trabajadores de campo (40% del total), 572.147 siendo trabajadores de ingenios
de azticar (45% del total), y 190.894 siendo trabajadores de fabricas de etanol
(15% del total) (Secretaria Geral da Presidencia da Republica, 2009). Se debe
tomar en cuenta que en estos Ultimos cinco afios, el numero de trabajadores del
campo ha reducido debido a la introduccién de la mecanizacion de la corte de la
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cafia. En 2012, 85% de la cosecha de la cafia en la region Centro y Sudeste del
pais fue realizada a traves de maquinaria, en comparacion con apenas 35% de
la produccion en 2005 (Novacana, 2013). 41% del empleo total creado en este
sector se encuentra en el estado de Sdo Paulo, a pesar de que este estado produce
mas de 64% del azicar procesado y 61% del etanol destilado en todo el pais,
asi evidenciando los altos niveles de productividad de las empresas azucareras
paulistas. También se debe mencionar que estas cifras sobre el mercado de
trabajo en el sector azucarero no incluyen los casi 80.000 productores agricolas
independientes que proveen cafia a los ingenios. Con respeto a las formas de
contratacion utilizadas en el sector, aunque prevalecen los contratos formales
directos con los ingenios, los trabajadores de campo y los corteros en particular
generalmente laboren bajo contratos temporarios (por zafra), creando una
situacion de instabilidad en el empleo y dificultando su participacion activa en
organizaciones sindicales.

Mas alla de la falta de estabilidad laboral debido a la forma de contratacion
utilizda, existen existen otros problemas graves con la calidad del empleo en los
campos azucareros brasileiros, que dejan este trabajo lejos de ser un “trabajo
decente” conforme con las normas internacionales de trabajo. Por ejemplo,
practicas de trabajo analogo al esclavitud han sido descubiertas en algunas
haciendas proveedoras de cafia de azlcar, con 1911 trabajadores azucareros
liberados de aquella situacion en 2009 por las autoridades principalmente en los
estados de Goias, Mato Grosso, Pernambuco, y Rio de Janeiro (Reporter Brasil,
2010). Por los trabajadores de campo en situaciones de “libre” contratacion, su
remuneracion promedia llega apenas a los R§ 800/mes por una jornada de 44
horas semanales. Por ser un trabajo fisicamente agotador y por estar expuestos
a agrotoxicos y humo proveniente de la quema de la cafia, las condiciones de
salud y seguridad laboral para los corteros tienden a ser pésimas, con muchos
casos registrados de enfermedades cardiacas y respiratorias, incluyendo infartos
y cancer del pulmoén (Hess, 2008).

La mayoria de los trabajadores rurales del sector azucarero en el
estado de Sao Paulo son representados por la Federagio dos Empregados
Rurais Assalariados do Estado de Sdo Paulo (Feraesp), una agrupacion de
aproximadamente 70 sindicatos locales que agrupan no solo corteros de cana pero
tambien trabajadores involucrados en la produccion de frutas y verduras. A pesar
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de ser un sindicato fuerte, contando con la afiliacion directa de mas de 40% de las
220,000 trabajadores en su base (en compraracion de una taza de sindicalizacion
nacional de menos de 18%), lideres de la Federacion han senalado que aun
enfrentan despidos arbitrarios de activistas y dirigentes sindicales, y la injerencia
de los empresarios en la creacion de nuevos sindicatos de base, dificultando la
sindicalizacion de los operadores de la corte de cafia y los trabajadores de otros
agroindustrias.

Los trabajadores de los ingenios y de las fabricas de etanol gozan de
mas estabilidad y mejores condiciones de trabajo de que sus contrapartes en el
campo. No existen problemas de trabajo analogo a la esclavitud, trabajo infantil,
o formas de contratacion precarias. El perfil de los trabajadores industriales
es distinto también. Segin el sindicato Federagdo dos Trabalhadores nas
Industrias Quimicas e Farmacéuticas do Estado de Sao Paulo (Fequimfar),
ellos tienden a tener mayores niveles de escolaridad, hay poca presencia de
mano de obra migrante, y hay un mayor numero de mujeres empleadas en este
segmento del sector azucarero, no solo en la parte administrativa sino también
en cargos operativos. No obstante, existen problemas endematicas con relacion
a salud y seguridad laboral, con una prevalencia de quemaduras, enfermedades
respiratorias, y lesiones por estrés repetitivo entre los trabajadores del sector.

Para eliminar algunos de los abusos laborales mas flagrantes en el sector
azucarero brasileiro, y en esta manera permitiendo la apertura de lucrativos
mercados europeos para el etanol brasileiro que antes fue inaccesibles por sus
normas sociales y ambientales impuestas, un acuerdo tripartite fue confeccionado
durante el segundo gobierno del Presidente Lula para garantizar un piso de derechos
minimos cubriendo a todos los trabajadores rurales del sector. Esta iniciativa fue
producto de discussiones que comenzaron en el seno del Conselho Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), un espacio quadripartite
con representantes del gobierno, empleadores, sindicatos, y organizaciones de
la sociedad civil, creado durante el primer gobierno del PT para proponer y
monitorear politicas publicas nacionales para promover el desarrollo economico
y social. En 2007, representantives of Feraesp, CUT, and the Confederagao
Nacional de Trabalhadores Rurais (CONTAG) negociaron con sus contrapartes
en UNICA vy la Secretaria-General de la Presidencia de la Republica para
formular el Compromisso Nacional para Apefeicoar as Condig¢des do Trabalho
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na Cana de Agucar (Compromiso Nacional), que fue firmado por todas las partes
interesadas en 2008. El proposito del Compromiso Nacional es de “hacer mas
humano y seguro el cultivo manual de la cafia de azucar y también de promover
la reinsercion ocupacional de los trabajadores desempleados por el avance de la
mecanizacion del corte” (Secretaria Geral da Presidencia da Republica, 2009).

Los 249 productores de azucar y etanol que han firmado el acuerdo hasta
ahora (representando mas de 70% de la produccion nacional), se han comprometido
a respetar a los derechos laborales, incluyendo la eliminacion de tercerizacion, la
provision de dotaciones sin costo para los trabajadores para proteger a su salud, el
mejoramiento de servicios de emergencias en el caso de accidentes en el trabajo,
la provision de agua potable y el establecimiento de areas adequadas de descanso
en todos los campos, la participacion con buena fe en los procesos de negociacion
colectiva con las organizaciones sindicales, la promocion de iniciativas para
mejorar los indicadores sociales en los municipios canicultores, y la creacion de
un mecanismo de monitoreo independiente para verificar el cumplimiento con
todas las clausulas del Compromiso Nacional. Los signatorios del Compromiso
Nacional tambien han eradicado todas las formas de trabajo forzoso y trabajo
infantil en sus cadenas de produccion, y han hecho esfuerzos para formar y reubicar
corteros de cana cuyos empleos han sido eliminados debido a la mecanizacion
de este labor. En Junio de 2012, 169 empresas azucareras han participado en
el proceso de monitoramiento in situ y han sido certificada como conforme a
las reglas del Compromiso Nacional. Esto en torno les ha dado mas acceso a
credito en el BNDES, ademas de haber mejorado su imagen corporativa. Segun
Feraesp, aunque las empresas no han respetado totalmente el acuerdo, el espacio
institucional ofrecido por el Compromiso Nacional ha ampliado las posibilidades
del sindicato a proponer propuestas politicas mas abarcadoras de que lo que ha
podido negociar bilateralmente, en esta manera sirviendo no solo para mejorar
las condiciones laborales de los trabajadores rurales en la base de la cadena de
produccion de azucar y etanol, pero tambien a promover la soberania alimentaria
y el desarrollo sustentable en general.

Tomando como ejemplo el Compromiso Nacional para el sector
cafiicultor, un acuerdo multistakeholder también fue negociado en 2011-2 entre
el gobierno, representantes empresariales de la construccion civil, y sindicatos
vinculados a diversas centrales sindicales. La légica detrds del acuerdo era
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garantizar el cumplimiento de los derechos laborales fundamentales en un sector
que en 2009 generaba casi 7 millones de trabajos y que era marcado por sus
condiciones precarias en términos salariales, de formas de contratacion, de
salud y seguridad ocupacional, y de su falta de oportunidades de cualificacion
profesional (Arruda, 2013). El estimulo politico directo para la formulacion del
acuerdo Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condic¢oes de Trabalho na
Industria da Constru¢do (Compromiso Nacional de la Construccion) fue una
serie de huelgas revindicando mejores condiciones de trabajo y de vivienda en
obras de alta importancia para el gobierno actual de la Presidenta Dilma Rousseff
durante el ano 2011, como el estadio de futbol Maracani en Rio de Janeiro, la
refineria de petréleo Abreu e Lima en Pernambuco, y las centrales hidroeléctricas
Santo Antonio y Jirau en el estado amazoénico de Rondonia. Temiendo que estas
protestas podrian atrasar las preparativas para la Copa del Mundo y estancar
el crecimiento del sector que registré mas de US$ 90 mil millones en ingresos
brutos en 2012, la Secretaria General de la Presidencia juntos con los Ministerios
de Trabajo y Empleo, Planeacion, Seguridad Social, Desarrollo Social, Casa
Civil, Educacion, Minas y Energia, Deportes, Integracion Nacional, Transportes
y Derechos Humanos convocaron las entidades patronales del sector a dialogar
con un grupo de seis centrales sindicales (CUT, FS, UGT, CTB, CGTB, y Nova
Central) y cuatro confederaciones nacionales de trabajadores de la construccion
(CNTIC, CONTICOM, CONTRICOM, y FENATRACOP) con la esperanza que
un acuerdo a nivel nacional podria ser confeccionado. Esto fue logrado después
de 18 reuniones, tres plenarias, y nueve meses de negociacion (Secretaria Geral
da Presidencia da Republica, 2012).

Los compromisos asumidos por los firmantes del Compromiso Nacional
de la Construccion tienen que ver con politicas de reclutamiento de trabajadores
nuevos, procesos de formacion professional, salud y seguridad ocupacional,
respeto para los procesos de negociacion colectiva, la creacion de instancias
sindicales de representacion en los lugares de trabajo, el mejoramiento de las
condiciones laborales (abarcando temas como jornada de trabajo, alimentacion,
transporte a las obras, y alojamientos), y politicas para mejorar el entorno social y
ambiental donde las obras estan siendo ejecutadas. Estas obligaciones extienden
no solo a las empresas directamente responsables para la ejecucion de obras
de construccién sino también a todas sus empresas subcontratistas. Ademas el
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acuerdo crea una Mesa Nacional Permanente para la Mejora de Condiciones de
Trabajo en la Industria de la Construccion de composicion tripartita, que esta
encargada de publicar la lista de signatarios del Compromiso y monitorear su
cumplimiento con los directrices del acuerdo. La vigencia del acuerdo databa
hasta el final de 2014. (Secretaria General da Presidencia da Republica, 2012).

En Mayo de 2013, 22 empresas y consorcios constructores fueron
registrados como adherentes al Compromiso Nacional de la Construccion,
cubriendo unos 79.772 trabajadores laborando en 16 obras de construccion
pesada (incluyendo las hidroeléctricas Santo Antonio y Jirau, mencionadas
anteriormente) y apenas ocho proyectos de construccién civil (DIEESE, 2013).
La cuantidad de trabajadores cubiertos por el acuerdo se contrasta con el numero
total de trabajadores urbanos empleados en el sector, estimado en 1.488.000 por
el DIEESE en 2011. En términos de resultados, este acuerdo ha ayudado bajar un
poco los niveles de conflictividad labora en las grandes obras de infraestructura
en el pais, sin embargo, en 2013 huelgas emblematicas de los trabajadores de la
construccion civil estallaron en los estados de Sergipe y Mato Grosso do Sul.
Asimismo, a pesar de la inclusion de una clausula permitiendo la representacion
sindical en los lugares de trabajo (con protecciones contra el despido para los
activistas sindicales que asumen este papel), hasta ahora solo diez comisiones
de representacion sindical han sido establecidas efectivamente (DIEESE, 2013).
Segtin representantes de la Internacional de Trabajadores de Construccion y
Madera (ICM), que monitorea el acuerdo en conjunto con los sindicatos brasileiros,
la falta de adhesion mas generalizada a esta iniciativa voluntaria ha limitado la
capacidad del acuerdo de tener un impacto mas profundo en las condiciones y
relaciones de trabajo en el sector. Sin embargo, solo el hecho de haber abierto
un canal permanente de dialogo social con representantes empoderados del
sector empresarial y gubernamental ayudaba en alguna medida en la busqueda de
soluciones a temas laborales polémicos como la tercerizacion y la informalidad.

Conclusiones — Hacia una Social Democracia Latinoamericana y una
profundizacion del dialogo social?

Segun Lanzaro (2011), los gobiernos progressistas que asumieron el
poder en la primera decada del siglo XXI en Brasil, Chile, y Uruguay pueden
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ser considerados “social democracias criollas”, por ser liderados por partidos
institucionalizados de la izquierda, de tendencia socialista pero con un programa
politica que ha moderado con el tiempo, y con enlaces organicas fuertes con
el movimiento sindical. En el caso de Brazil, el PT es un partido con una
estructura definida, que ahora es principalmente enfocado en la disputa electoral
en defensa de una plataforma politica essencialmente reformista. Sin embargo,
las conexiones entre el PT y el movimiento sindical se han debilitada con el
tiempo - segn un estudio cualitativo de Handlin y Collier (2011), los electores
actuales del PT no militan en movimientos sindicales o sociales en un porcentaje
mas significativo de que electores de otros partidos, y la participacion de los
afiliados del PT en actividades partidarias como reuniones del partido o comicios
electorales es casi igual al nivel de participacion de electores de partidos del
centro o derecha. Asimismo, el grupo difuso de partidos (incluyendo muchos
con tendencias clientelistas sin una ideologia definida) que respalda el gobierno
del PT limita la capacidad de accion del partido para implementar reformas mas
amplias en el ambito laboral y sindical. Por ejemplo, en las elecciones de 2010, la
coalicion que apoyo la candidatura de la petista Dilma Rousseff para la Presidencia
capto 311 de los 513 escafios en la Camara de Representantes, pero apenas 88 de
ellos (el 17,2% del total) fueron para el PT, con 79 y 41 escafios (15,4% y 8%
del total) yendo a los partidos centristas o no-ideologicos como el PMDB vy el
PR, respectivamente. De acuerdo con el concepto de “pemedebismo” de Nobre
(2013), estos partidos no-ideologicos tienen un poder politico sobresaliente, a
traves de su control de un sistema complejo de vetos que no permite la aprobacion
de reformas mas abarcadoras.

Tampoco seria facil tipificar la configuracion actual de los relaciones de
trabajo en Brasil, aun en los dos sectores estudiados en este trabajo, como arreglos
“neo-corporativistas” o “corporativistas societales”. Utilizando la definicion
clasica propuesto por Schmitter, el corporativismo puede ser caracterizado
como un “sistema de representacion de intereses en el que las unidades
constituyentes se organizan en un numero limitado de categorias singulares,
obligatorias, no competitivas, ordenadas en forma jerarquica y diferenciadas por
funcidn, reconocidas (...) por el Estado y al que se ha concedido un deliberado
monopolio representativo dentro de sus respectivas categorias a cambio de
observar determinados controles en su seleccion de lideres y en la articulacion
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de demandas y apoyos” (Schmitter, 1974, p. 93-94). El “corporativismo societal”
se refiere a un sistema politico con procesos abiertos y competitivos y poderes
ejecutivos basados en coaliciones, que ademas exhibe procesos de racionalizacion
en el disefio e implementacion de politicas estatales que sirven para incorporar
y acercar mas al proceso politico a los grupos sociales subordinados. Aunque
en Brasil, el monopolio de representacion sigue existiendo en la ley via la
unicidad sindical, en la practica, el alto grado de fragmentacion de las entidades
sindicales afecta gravemente a su capacidad de conducir procesos unitarios y
exitosos de negociaciones colectivas mas abarcadoras. Por ejemplo, en el sector
de la construccion, se logré implementar el Compromiso Nacional, de adhesion
voluntaria, pero la propuesta de los sindicatos que participan en la Mesa Nacional
Permanente a negociar un acuerdo colectivo nacional de aplicacion obligatoria
para todos los trabajadores laborando en el sector fue negado por parte de las
entidades patronales. Ademads, los acuerdos sectoriales analizados no han podido
contener totalmente la conflictividad laboral en el sector de la construccion civil
como mencionamos anteriormente. No obstante, es importante mencionar que
no ha habido ningtn paro o huelga en gran escala dirigido por FERAESP en
el sector azucarero desde la firma del acuerdo sectorial en 2008, a pesar de las
transformaciones profundas recientes en la estructura y cuantidad de empleo en
el sector debido a la mecanizacion de la corte de la cafia. Asimismo, el gobierno
brasileiro ha tenido ciertas dificultades en asegurar el cumplimiento por parte de
los empresarios de los acuerdos negociados en manera tripartita. En el caso del
Compromiso Nacional para el sector azucarero, el Ministerio Publico de Trabajo
identifico irregularidades laborales en mas de 60 ingenios que actualmente
reciben este sello de buena conducta empresarial (Rodrigues, 2012), y en el caso
del sector de la construccion, se debe citar las dificultades que el gobierno ha
tenido a asegurar la adherencia al acuerdo por parte de un numero mas amplio de
empresas privadas que actiian como contratistas en las obras publicas.

Igualmente, Ishikawa (2003) advierte que los procesos de dialogo social
pueden fracasar cuando los siguientes factores se manifiestan: la predominancia
de intereses particulares y la falta de voluntad de implementar reformas mas
amplias; la falta de concordancia sobre las prescripciones econdémicas para
ser aplicadas; y la falta de legitimidad democratica tanto del proceso como de
los actores sociales que participen en el dialogo. En el caso de los acuerdos
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estudiados, vemos que la predominancia de intereses de menor ambito tendia
a prevalecer entre los grupos que participaron, en el caso de los empresarios y
trabajadores, debido a su representacion pulverizada, y en el caso del gobierno,
debido a la prevalencia de practicas politicas “pemedebistas”. Y con respeto
a la legitimidad democratica de los procesos de dialogo y los participantes,
aunque hubo un alto nivel de transparencia en la conduccion de los didlogos,
con un importante esfuerzo comunicativo hecho por la Secretaria General de
la Presidencia de Brasil, se puede cuestionar la exclusion de representantes de
trabajadores informales y migrantes empleados en estos dos sectores, que son
socialmente y laboralmente mucho mas vulnerables que sus pares con contratos
formales y plenos derechos de ciudadania.

Tomando esto en cuenta, podemos decir que aunque las politicas del
gobierno del PT (incluyendo sus esfuerzos para promover acuerdos sectoriales)
no han transformado el sistema brasilero de relaciones laborales en uno con
rasgos mas ‘“‘neo-corporativistas” o social democratas, ellas si han servido
para minimizar algunas de los atributos mas explotadores que tipicamente
han distinguido la relacion entre capital y trabajo en el pais. En particular, los
acuerdos en los sectores de la construccion y la cafia de azicar han ayudado
a mitigar el alto grado de heterogeneidad entre las condiciones laborales de
distintas categorias de trabajadores. Mientras trabajadores empleados en ramos
de actividad economica que utilizan tecnologias de punta y que cuentan con una
representacion sindical histéricamente fuerte han podido gozar de condiciones de
trabajo que aproximan las de sus pares en paises desarrollados, los trabajadores
del campo y de la construccion han tenido que enfrentar relaciones y condiciones
de trabajo casi pre-capitalistas, marcados por el uso de trabajo forzoso e infantil,
formas precarias de contratacion y salarios que no alcanzan a cubrir el costo de las
necesidades vitales de los trabajadores. El desarrollo futuro de este tipo de dialogo
social que es capaz de promover la adopcion de condiciones “modernizantes” en
los sectores economicos mas atrasados del pais dependera de la capacidad de
fortalecimiento institucional y de movilizacion independiente del movimiento
sindical, asi ayudando a aproximar de nuevo el PT con su base principal de apoyo,
en un momento actualmente marcado por una polarizacion politica mas nitida y
el descontento difuso entre un gran segmento de la sociedad brasileira con el
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sistema de “bajo modo democratico” operante en el pais. Asimismo, un escenario
econdmico externo mas desfavorable, la contraccion de la demanda interna, y la
implementacion de politicas de ajuste fiscal en el comienzo del segundo gobierno
de Dilma Rouseff ha frenado el dinamismo en los sectores de la cafia de azucar y
construccion, limitando la voluntad de los empresarios a expandir a los derechos
laborales y salariales a través de procesos de dialogo social. No obstante, con una
rearticulacion de la izquierda partidaria, sindical y social brasileira, atn es posible
recalibrar el balance de correlacion de fuerzas para permitir la instauracion de
mas politicas laborales favorables a la clase trabajadora..

Referéncias bibliograficas

ARAUIJO, A. M.; FILGUEIRAS, V. A. A Constitui¢ao de 1988 ¢ o sindicalismo
brasileiro. In: SANTANA, M. A.; KREIN, J. D; BIAVASCHI, M. B. (Ed.). Vinte
anos da Constituicdo cidadad no Brasil. Sdo Paulo: Editora LTr., 2010.

ARRUDA, L. R. “Pau na gata’: Trabalhadores tercerizados na construgao civil
em Vitoria e Campinas. Paper presentado en el VII Congreso Latinoamericano de
Estudios de Trabajo, Sao Paulo, Brasil, 2-5 de Julio, 2013.

BALTAR PE. et al. Trabalho no governo Lula: Uma reflexdo sobre a recente
experiéncia brasileira. Global Labor University Working Paper, n. 9, Mayo 2010.

CANO, W. Soberania e politica economica na America Latina. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1999.

COLLIER, R. B.; COLLIER, D. Shaping the political arena. Notre Dame:
University of Notre Dame Press, 2002.

CUT. Estatuto da Central Unica dos Trabalhadores. Sdo Paulo: Central Unica
dos Trabalhadores, 2012.

DE ALMEIDA, G. R. Historia de uma década quase perdida. Rio de Janeiro:
Editora Garamond, 2011.

DIEESE. Mesa Nacional da Constru¢ao — O dialogo social tripartite, rumo a
condicoes de trabalho decentes no setor da construcdo, Sao Paulo: DIEESE,
2013.

52 Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 29-55, jul./dez. 2015.



Dialogo social en un pais periférico — la negociaciéon e implementacion de acuerdos laborales sectoriales...

ERMIDA, O. Social dialogue: theory and practice. In: VELASCO, M. S. (Ed.).
Trade unions and social dialogue: current situation and outlook. Geneva: ILO,
2000.

HANDLIN, S.; COLLIER, R. B. The diversity of left party linkages and
competitive advantages. In: LEVITSKY, S.; ROBERTS, K. M. (Ed.). The

resurgence of the Latin American left. Baltimore: The Johns Hopkins University
Press, 2011.

HESS, S., 2008. Mortes e doengas relacionadas a producdo do etanol no Brasil.
Disponible en: http://www.problemasambientais.com.br/poluicao/mortes-e-
doencas-relacionadas-a-producao-de-etanol-no-brasil/. acceso en 30 de Mayo de
2014.

HUNTER, W. The transformation of the workers’ party in Brazil, 1989-2009.
Cambridge: Cambridge University Press, 2010.

. The PT in power. In: LEVITSKY, S.; ROBERTS, K. M., (Ed.). The
resurgence of the Latin American left. Baltimore: The Johns Hopkins University
Press, 2011.

ISHIKAWA, J. Key features of national social dialogue: a social dialogue
resource book. Geneva: ILO, 2003.

LANZARO, J. La socialdemocracia criolla. Nueva Sociedad, Buenos Aires, n.
217, 2008.

. Uruguay: a social democratic government in Latin America. In:
LEVITSKY, S.; ROBERTS, K. M. (Ed.). The resurgence of the Latin American
left. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2011.

KREIN, J.D.; DOS SANTOS, A.L. La formalizacion del trabajo en Brasil, Nueva
Sociedad, Buenos Aires: n0.239, 2012.

MILANEZ, A.Y. et al. O déficit de producao do etanol no Brasil entre 2012 e
2015: Determinantes, consequéncias e sugestdes de politicas, BNDES Setorial,
no. 35, 2012.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 29-55, jul./dez. 2015. 53



Jana Karen Silverman

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.
Plano Nacional de Agroenergia, 2006-2011. Brasilia: Embrapa Informacao
Tecnologica, 2006.

NOBRE, M. [Imobilismo em movimento. S@o Paulo: Companhia das Letras,
2013.

NORONHA, E. O modelo legislado de relagdes de trabalho no Brasil. DADOS,
Rio de Janeiro, v. 43, n. 2, 2000.

PICHLER, W. A. Tendéncias da sindicalizacdo no Brasil: 1992-2009. Indicadores
Econémicos, Porto Alegre, v. 38, n. 3, 2011.

POCHMANN, M. Politicas publicas e situa¢do social na primeira década do
século XXI. In: SADER, E. (Ed.). [0 anos de governos pos-neoliberais no
Brasil: Lula e Dilma. Rio de Janeiro: FLACSO, 2013.

REPORTER BRASIL. 4 agricultura familiar e o programa nacional de biodiesel:
Retrato do presente, perspectivas do futuro. Sao Paulo: Repdrter Brasil, 2010.

. O etanol brasileiro no mundo: os impactos socioambientais causados
por usinas exportadoras. Sao Paulo: Reporter Brasil, 2011.

ROBERTS, K. M. Deepening democracy? The modern left and social movements
in Chile and Peru. Stanford, CA: Stanford University Press, 1998.

RODRIGUES, L. Compromisso para gringo ver. O Globo. Disponible en: http://
oglobo.globo.com/economia/compromisso-para-gringo-ver-5549753.  Accesso
en: 1 Jun. 2014.

SCHERRER, C.; HACHMANN, L. Can a labour-friendly government be friendly
to labour? A hegemonic analysis of the Brazilian, German and South African
experiences. In: MOSOETSA, S.; WILLIAMS, M. (Ed.). Labour in the global
south. Geneva: International Labour Office, 2012.

SCHMITTER, P. Still the century of corporatism? The Review of Politics, v. 36,
n.1, 1974.

SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Compromisso
Nacional para Aperfeicoar as Condi¢ées do Trabalho na cana-de-agucar.
Disponible en: www.presidencia.gov.br/secgeral. Acceso en: 1 Jun. 2014.

54 Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 29-55, jul./dez. 2015.



Dialogo social en un pais periférico — la negociaciéon e implementacion de acuerdos laborales sectoriales...

SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
Compromisso nacional pelo aperfeicoamento das condigoes de trabalho na
industria da construgdo. Disponible en: http://www.secretariageral.gov.br/

compromissoconstrucao/documentos-e-publicacoes/termo-de-compromisso,
Acceso en: 30 Mayo 2014.

STALLINGS, B.; PERES, W. Crescimento, emprego e equidade. Rio de Janeiro:
Editora Campus, 2000.

TAVARES SOARES, M. A. Saldrio minimo ¢ o paradoxo da reducdo da
desigualdade no Brasil. Oikos, v. 10, n. 2, 2011.

TEIXEIRA, R. A.; PINTO, E. C. A economia politica dos governos FHC, Lula
e Dilma: dominancia financeira, bloco no poder e desenvolvimento econdmico.
Economia e Sociedade, Campinas, v. 21, numero especial, 2012.

TRAYLEN, D. Heading south? Biofuels International, Mar./Ab. 2014.
UNICA. 2010 Relatbrio de Sustentabilidade. Sao Paulo: UNICA, 2011.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 29-55, jul./dez. 2015. 55
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Resumo

O economista e sociologo americano Thorstein B. Veblen (1857-1929) é considerado o precursor
da Escola Institucionalista Original. Segundo o autor ndo ha isen¢do ou neutralidade do cientista
com o seu objeto de estudo, portanto, toda teoria deve ser estudada tendo-se em vista a conjuntura
historica sobre a qual foi formulada. Suas principais contribui¢des a ciéncia econémica surgiram
no intervalo entre 1875 e 1915. Assim, o artigo tem por objetivo discutir o impacto deste contexto
historico econémico, politico e social em sua obra. Para tanto, ao longo do texto sdo apresentados
alguns dos fenomenos que definiram este periodo (a revolugdo tecnologica, a crise de deflagdo, as
criticas ao Padrdo Ouro, o protecionismo, a concentragdo e racionalizag¢do da produg¢do e aspectos
ligados a demografia, mdo-de-obra e consumo) assim como a influéncia deste sobre Veblen, e em
quais obras estdo refletidas tais influéncias.

Palavras-chave: Thorstein Veblen; Institui¢oes; Velha economia institucional.

Abstract

American economist and sociologist Thorstein B. Veblen (1857-1929) is considered the precursor
of Original Institutionalist School. According to the author, there is no exemption or neutrality
between the scientist and his object, therefore, any theory should be studied keeping in view the
historical context upon which it was formulated. His main contributions to economics arose in the
range between 1875 and 1915. Then, the article aims to discuss the impact of economic, political,
social and historical context in his work. To this end, throughout the essay, we present some
phenomena that defined the period (technological revolution, deflation crisis, the criticism of the
Gold Standard, protectionism, concentration and rationalization of production and aspects relating
to demographics, labor and consumption) as well as the influence of this on Veblen, and in which
books and papers such influences are reflected.

Keywords: Thorstein Veblen; Institutions; Old institutional economics.
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Introducao

O economista e socidlogo americano Thorstein B. Veblen (1857-1929) ¢
considerado o precursor da Escola Institucionalista Original, cuja obra seminal
foi publicada em 1899 sob o titulo 4 Teoria da Classe Ociosa: Um Estudo
Economico das Instituicoes (doravante TCO). Nesta obra pioneira, ele buscou
compreender e analisar caracteristicas do comportamento humano até entdo nao
incorporadas a analise econdomica convencional tais como: habitos, instintos,
institui¢des, costumes, codigos de conduta, valores ligados a comportamentos
idiossincraticos e rivalidades sociais®. Em varias partes de sua obra, Veblen define
institui¢des como habitos de pensamento disseminados ¢ arraigados na cultura de
uma comunidade, que definem seu estilo de vida e que evoluem historicamente®.
Segundo Hodgson (1998), aabordagem institucionalista Vebleniana nao pretendeu
desenvolver uma teoria geral das institui¢des, mas sim um conjunto de diretrizes
de como elas evoluem em fung¢ao de circunstancias historicas especificas.

O contexto historico no qual Veblen estava inserido foi determinante
para a elaboragdo de suas ideias. Suas principais obras surgiram no intervalo
entre 1875 ¢ 1915°, periodo classificado por Hobsbawn (1989) como The Age of
Empire. Assim, o artigo tem por objetivo discutir o impacto do contexto historico,
econdmico, politico e social do final de século XIX e inicio do século XX na obra
do autor. Neste sentido, vale a pena ressaltar que, segundo Veblen (1919) ndo ha
isengdo ou neutralidade do cientista com o seu objeto de estudo. Portanto, toda
teoria deve ser estudada tendo-se em vista a conjuntura historica sobre a qual

(3) Vale salientar que a abordagem Vebleniana ndo ¢ a tUnica corrente institucionalista. Samuels
(1995) subdivide os institucionalistas em trés Escolas distintas, quais sejam: o Velho Institucionalismo
(ou Institucionalismo Original), a Nova Economia Institucional, ¢ os Neo-institucionalistas. Tratando
especificamente do trabalho desenvolvido por Veblen e por outros autores renomados desta tradi¢do como John
Commons e Wesley Mitchell, Silva (2012) classifica esta abordagem como Institucionalismo Cldssico. Para
maiores detalhes sobre estes aspectos taxondmicos, veja também Mayhew (1987); Rutherford (1995; 2001);
Hodgson (1998); Dequech (2002) e Conceigao (2002).

(4) Em suas palavras, institui¢des sdo definidas como “habitual methods of procedure” (Veblen 1898a,
p. 391); “prevalent habits of thought” (Veblen, 1899, p. 125 e 1919, p. 314); e “habitual methods of carrying
on the life process of the community in contact with the material environment in which it lives” (Veblen, 1899,
p- 127); “settled habits of thought common to the generality of men” (Veblen, 1909, p. 626).

(5) Theory of the Leisure Class: An Economic Study of Institutions (1899); Theory of Business
Enterprise (1904); The Instincts of Workmanship and the State of the Industrial Arts (1914); e Imperial Germany
and the Industrial Revolution (1915).
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foi formulada. Ao longo do texto, sera discutido como os fenémenos historicos
foram importantes para o desenvolvimento intelectual do autor, e em quais obras
estas influéncias estao refletidas. Este estudo mostra que a produgao cientifica de
Veblen se manteve muito coerente com sua percepcao de que os fendmenos do
mundo real resultam de um processo evolutivo das instituigoes.

A conjuntura historica a época de Veblen ja demonstrava elevado grau
de integragdo comercial e financeira mundial, o que torna necessario uma analise
das instituigdes em nivel internacional, ndo apenas dos EUA como faz Cavalieri
(2009). O proprio Veblen tinha uma visdo mais ampla da evolugao das institui¢des,
ndo se restringindo ao estudo das instituigdes estadunidenses, como mostra o
livro Imperial Germany and the Industrial Revolution publicado em 1915. Por
isso, a proposta deste artigo em examinar a historia do periodo a partir de varios
autores (ndo necessariamente institucionalistas), de tal maneira que se consiga
apreender as idiossincrasias histdricas em nivel global, ai sim, focadas em suas
raizes institucionais. Martins (1975, p. 58) mostra que no livro The Engineers and
the Price System de 1921, Veblen desenvolve uma abordagem cosmopolita acerca
do desempenho da industria. Segundo ele: “(...) Veblen era internacionalista e
tampouco admitia que uma posi¢ao consistentemente tecnocratica pudesse incluir
0s objetivos particularistas e irracionais inerentes ao ponto de vista nacional”.

A fim de cumprir os objetivos propostos, o artigo foi dividido em sete
secOes além desta introdugdo. A seguir discute-se brevemente a conjuntura
historica dos EUA ao final do século XIX com vistas a capturar aspectos essenciais
da formacgao econdmica e historica deste pais que foram objetos de investigagao
de Veblen. Da segdo 2 a 6 discorre-se sobre temas que marcaram o periodo e como
estes influenciaram a obra de Veblen. A secdo 2 discute a revolugdo tecnoldgica
do pos-segunda revolugdo industrial, em seguida apresenta-se a crise de deflacao
e suas consequéncias para o periodo estudado; nas se¢des 4, 5 ¢ 6 examina-se a
concentracdo e racionalizacao da produgao, alguns aspectos ligados a demografia,
mao-de-obra e a0 consumismo, respectivamente. Por fim, breves consideragdes
finais concluem o artigo.
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1 O contexto historico da economia dos EUA no final do século XIX

Logo no inicio desta se¢do ¢ importante mencionar que, além da TCO,
a publicacdo de dois artigos em 1898 lancou as bases teodricas e epistemologicas
do programa de pesquisa que deu origem ao que Hamilton chamou em 1918
de Economia Institucional. Assim, pode-se dizer que esta foi a primeira Escola
de Pensamento da Ciéncia Econdmica que ndo surgiu em solo Europeu, pois
seus pilares essenciais foram estabelecidos nos Estados Unidos. Assim, o artigo
dedica-se de inicio a examinar as caracteristicas historicas da economia deste
pais.

Mesmo passando por uma longa crise econdmica (1873-1896) que
culminou na depressdao de 1894, foi no periodo entre a guerra civil americana e
o final do século XIX que os EUA se tornaram uma poténcia mundial. Munhoz
(2009) afirma que entre a fundagdo da republica (1776) e o fim da guerra com
0 Meéxico (1848) a extensdo territorial norte americana foi multiplicada por 11
vezes®. Além disso, enquanto a populagdo mundial dobra ao longo o século XIX,
nos EUA ela multiplica por seis.

Tanto a conquista do Oeste quanto a politica imperialista dos Estados
Unidos se baseavam na doutrina do “destino manifesto”, que preconizava ser
o dever do povo americano levar a religido e o desenvolvimento capitalista
aos povos menos “esclarecidos”. Além de expropriar territérios mexicanos, a
expansdo para o oeste foi marcada pela expulsdo — mediante forte resisténcia —
dos povos indigenas. As bases legais para esta agdo foram definidas pelo /ndian
Removal Act de 1830, promulgado pelo entdo presidente Andrew Jackson.
Outras conquistas importantes para a expansdo territorial americana foram o
Alaska (comprado da Russia em 1867), e a anexagdo do Havai, que envolveu o
financiamento de rebeldes pelo governo dos EUA entre os anos de 1893-1898.
Além disso, a promulgagdo do Homestead Act em 1862 teve um importante papel
na atragdo de imigrantes Europeus, sedimentando assim a ocupagao territorial do
pais (Lee, 1979).

Com o esgotamento da expansao fronteiriga por volta de 1890, a politica
norte americana se volta para a obtengdo de novos mercados. Esta inflexdo em
muito se deve a crise de superproducao e deflacdo ocorrida neste periodo. As

(6) Os EUA anexam aproximadamente 40% do territorio mexicano.
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autoridades politicas perceberam que o mercado interno era incapaz de absorver
o montante do que era produzido internamente, € portanto, necessitavam de novos
mercados consumidores. A partir de entdo, o imperialismo econdmico dominou
a politica externa norte-americana. Prova disto é que muitas de suas intervencdes
na esfera da politica econdmica internacional, especialmente no que se refere
a abertura dos mercados de outros paises, se valeram de seu poderio militar.
Exemplo disto foi o episodio relatado por Chang (2002) do infamous ‘Black Ship
incident, quando em 1854 navios americanos aportaram em Edo impondo pela
forca militar a abertura dos mercados japoneses.

il

A expansio da frota naval do pais em muito se deve a publicagdo do livro
The Influence of Sea Power Upon History, de autoria do comandante do U.S. War
Naval College, Alfred Mahan (1840-1914). Nesta obra, relata Munhoz (2009),
ele expOe a importancia do poder naval as poténcias ao longo da historia assim
como a necessidade de manter controle sobre pontos estratégicos ao longo do
oceano Pacifico. A indistria naval que se consolida nos anos seguintes ¢ a base
para a industria bélica que representa uma das formas diretas de dinamizagao da
economia norte americana pelo Estado.

Em meados do século XIX havia uma divisdo clara entre o norte
industrializado e o sul agrario e escravista. O governo federal distribuia
gratuitamente terras na regido oeste de modo a povoar a “altima fronteira”
dentro do territério americano. Estas porém se concentravam em poder de
grandes pecuaristas e empresas do ramo ferroviario. Grande parte do impeto
de crescimento demografico nesta regido deveu-se a corrida do ouro, mediante
descobertas de reservas nos estados do Colorado e de Nevada na década de 1850.
Em como em Montana ¢ Wyoming no decénio seguinte, ¢ em Dakota nos anos
1870. Os povoados fundados por mineiros se desenvolveram ao longo do tempo
e se tornaram centros de grande densidade demografica. Contudo, a medida que
a atividade mineradora chegava a exaustdo, era substituida pela agricultura e
pecuaria.

No Sul, ap6s o fim da escraviddo em 1863 implantou-se um sistema
de partilhamento da terra. Neste, o agricultor deveria repassar uma parcela
consideravel da producgdo ao proprietario da terra e, por conta disto, muitos se
prendiam a um ciclo de divida. O sistema levou a superproducdo de tabaco,

Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 57-87, jul./dez. 2015. 61



Rafael Barbieri Camatta / Alexandre Ottoni Teatini Salles

algodao e ao esgotamento de largas por¢des de solo sulista. Outras caracteristicas
que mostram a diferenca de desenvolvimento entre sul e norte sdo a forte
dependéncia econdmica do primeiro em relagdo ao segundo, principalmente no
que tange a modesta produgao industrial, a mao de obra barata e ndo especializada,
e o emprego de mao-de-obra infantil (U.S. Department of State, 2005b).

Diante da crise deflacionaria agraria e aos altos custos do transporte
ferroviario (discutido na se¢do seguinte), surge nos EUA uma instituicdo
denominada Patrons of Husbandry, comumente conhecida como The Grange
(A Granja). Esta buscava unir a classe agricultora através de sistemas de
comercializagdo, lojas, fabricas e cooperativas proprias. Apesar de muitos dos
objetivos ndo terem sido alcancados, algumas leis voltadas a reducdo das tarifas
de transporte ferroviario e estoque foram aprovadas. Em meados da década de
1880 a Grange foi substituida por organizagdes denominadas Farmer s Aliances,
que eram voltadas abertamente a representagdo politica de seus membros (U.S.
Department of State, 2005a).

Nos centros urbanos, o operariado se defrontava com baixos salarios e
condi¢des de vida degradantes. Muitas fabricas empregavam mao-de-obra de
mulheres e criangas (principalmente no Sul) pagando salarios ainda menores.
Nesta época, o intenso movimento imigratorio incentivado pelo proprio
governo norte-americano aumentava o nimero de trabalhadores internamente,
principalmente de baixa qualificacdo, reduzindo ainda mais os salarios. Segundo
Munhoz (2009), somente na década de 1860 houve um aumento de 56% da massa
de trabalhadores, e de 80% no nimero de unidades industriais, ndo obstante o
grande éxodo demografico rumo aos campos de batalha da guerra civil. Esses
processos contribuiram para que, ao fim do século XIX, os EUA tivessem
uma populacdo majoritariamente urbana. Em 1874, aprovou-se a primeira lei
trabalhista do pais voltada para a redugao da carga horaria de mulheres e criangas
para 10 horas diarias.

O grande nimero de demissdes devido a crise deflacionaria e a acumulacao
de estoques, assim como as péssimas condi¢des de trabalho resultaram em
inumeras greves, protestos e agitacdes que muitas vezes geraram situacdes de
vandalismo. Segundo Munhoz (2009), entre as décadas de 1880 e 1890, eclodiram
aproximadamente 24 mil greves no pais. Nestas condig¢des, surgem organizagoes
sindicais que buscavam a preservagao da integridade trabalhista. Por exemplo, a
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Amercian Federation of Labor (AFL) tinha o objetivo de lutar pela elevacio dos
salarios, reducgdo da carga horaria e pela melhoria das condigoes de trabalho (U.S.
Department of State, 2005a).

Outro aspecto importante acerca do contexto historico dos EUA no século
XIX ¢é que este pais foi dos que mais utilizou de praticas protecionistas para
a protecdo de sua industria nascente. Além do aumento constante e vertiginoso
das tarifas de importacdo, outros instrumentos foram de suma importancia em
sua estratégia de catching up. Chang (2002) afirma que o governo patrocinou
diversos centros de pesquisa agricola (Instituto de Industria Animal e o Instituto de
Quimica Agricola), aumentou os investimentos em educagdo publica e participou
ativamente da modernizacao infraestrutural de transportes.

Nos EUA poés-guerra civil (1861-1865), ainda havia segregagdo da
participagdo politica sulista no congresso nacional a revelia da vontade do
presidente Abraham Lincoln. O Reconstruction Act, de 1867, dividiu o Sul em
cinco territdrios militares (governados cada um por um general nortista), ndo
obstante a presenca de um governo estabelecido nestas areas. Esta situagdo so
foi contornada em 1872 com o Amnesty Act que restabeleceu a autonomia dos
estados sulistas. Com a vitoria nortista adveio o fim da escravidao (uma das suas
principais bandeiras) promulgado através da 13* emenda constitucional. Porém
diversas praticas racistas de segregacdo foram adotadas principalmente em
territorios sulistas. Nos 50 anos entre a guerra civil e a primeira guerra mundial,
os EUA deixaram de ser uma economia rural para se transformar em uma das
maiores poténcias industriais e politica do inicio do século XX. Nesta época,
tinha seu territorio densamente povoado, ensino publico gratuito, imprensa livre,
e liberdade de culto religioso.

Porém, a influéncia das grandes corporagdes através de lobbys gerou
uma onda de corrup¢do em todas as esferas de governo. Nesta conjuntura,
surge 0 movimento progressista com o objetivo de aumentar a justica social,
a transparéncia, a regulagdo das grandes corporacdes, ¢ o servigo publico de
qualidade. Nesta época, houve um grande esfor¢o do governo ¢ da imprensa do
pais em denunciar e reformar a heranga deixada pelo capitalismo do final de
século XIX, principalmente no tangente as grandes corporagdes e a corrupgao na
esfera politica (U.S. Department of State, 2005a, 2005b)
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Foi neste caldo de cultura economica, social e politica do fim que nasce e
se desenvolve intelectualmente o académico Thorstein Veblen. Segundo Mayhew
(1987), o contexto historico e geografico no qual ele cresceu influenciaram
fortemente sua formagdo. Ele nasceu no estado de Wisconsin (meio oeste
norte americano), em 1857, e cresceu neste ambiente de constantes e rapidas
transformacdes sociais e tecnoldgicas advindas da guerra civil e da vigorosa
industrializagdo do pais. Como pode-se concluir da analise acima, Veblen
testemunhou a transformac¢do norte americana de um pais majoritariamente
agrario e rural em uma poténcia industrial e urbana. No inicio do século XX, este
processo culmina no fim da estrutura de mercado predominantemente composta
por firmas grandes, produtoras de uma mercadoria tnica, cujo proprietario pode
ser ilustrado pela figura caricatural do “robber baron”. Esta se transforma numa
estrutura corporativista na qual as grandes empresas passam a produzir mercadorias
diferenciadas, a se multiplicar em nimero de filiais, ¢ a se financiar através de um
sistema bancario moderno (HOBSON, 1983). Concomitantemente, a propriedade
destas firmas passa para os acionistas desligados da fun¢do gerencial. Como ¢
sabido, estas transformacgdes as quais Veblen testemunhou nao se restringiram
aos EUA e serdo tratadas ao longo do artigo.

A “sociedade de fronteira” é apontada como um dos fatores determinantes
para a aceitacdo e propagacao da teoria econdomica Institucionalista nos EUA
e consequente resisténcia a economia classica, disseminada na Europa’. Nas
areas de fronteira e de baixa densidade demografica as restrigdes institucionais
e as tradi¢des tornam-se enfraquecidas, pois faltam mecanismos para reforgar
sua vigéncia. Foi justamente neste ambiente que surge teoria econdmica
Institucionalista.

Cavalieri (2009) resgata da historiografia norte americana uma
periodizagao dividida em duas fases. A primeira, denominada Guilded Age,
compde o periodo do poés-guerra civil até a década de 1890, a partir da qual
inicia-se a fase batizada de Era Progressiva. A Guilded Age compde um periodo
de consolidagdo do sistema econdmico industrial moderno em detrimento de
uma economia primario exportadora escravista, caracteristica principal do sul

(7) Como exemplo, pode-se citar a incompatibilidade das teorias classicas de renda da terra (David
Ricardo) e de crescimento populacional (Thomas Malthus) com o ambiente institucional do oeste norte
americano, pautado por grande disponibilidade da terra e baixa densidade demografica.
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derrotado na guerra civil. A reconstrugdo do pds-guerra, o enriquecimento das
classes altas, o surgimento das grandes corporagdes € a corrupgdo compdem
caracteristicas de destaque no periodo.

Por sua vez, a Era Progressiva foi marcada por uma sociedade
majoritariamente urbana. Nesta, houve uma tentativa de recuperacao dos ideais
dos Founding Fathers, ou seja, a reversao de um novo capitalismo oligopolista e
corrupto para um sistema liberal no qual houvesse oportunidades de crescimento
para todos os americanos. Esta tendéncia critica se concentrava nas classes
médias do pais, principalmente entre médicos, advogados e intelectuais das mais
diversas areas (sociologia, historia, economia, entre outras). Este segmento social
encontrava-se insatisfeito com a desigualdade econdmica trazida pela atuagdo
das grandes corporacdes, em especial sobre a infiltragdo destas na politica do
pais, em todas as suas esferas de atuagdo. Esta classe (surgida durante a Gilded
Age) representa o foco da analise da sobre os habitos de consumo da classe
alta norte americana, elaborada na TCO de Veblen. O autor também estudou o
comportamento de outro agente deste periodo, qual seja, o proprietario absenteista,
que traduz o padrao de conduta dos aciondrios das grandes firmas a época.

Intelectualmente, as ideias reformistas desta parcela insatisfeita tinha o
contraponto no ideario conservador dos apologistas. Estes, segundo Cavalieri
(2009, p. 81):

Eram os propagandistas das virtudes do grande capital, da gratidao
que os norte-americanos deviam a empresarios como Vanderbilt,
Rockfeller e Carnigie. Eram os porta-vozes de uma classe que na
afluéncia da sociedade americana se tornariam os proprietarios
absenteistas, alvos prediletos das mordazes criticas de Veblen.

Em suma, esta se¢do procurou captar aspectos essenciais da formacao
econdmica e politica dos EUA. As se¢des seguintes se encarregam de discutir
pontos especificos da conjuntura histérico institucional da obra de Veblen.

2 A segunda revolucio industrial e a analise de Veblen sobre a indtstria em
seu Theory of Business Enterprise

A significativa diferenciacdo entre o patamar de renda per capita de
paises que ingressaram originalmente na produ¢do maquinofatureira e as nagoes
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retardatarias acirra-se em principios do século XIX. Segundo Hobsbawn (1989),
entre 1750 e 1800, a renda per capita era semelhante entre estes grupos de paises,
porém a partir de entdo ha um aumento progressivo desta diferenca. Em 1880,
os paises industrializados alcangaram o dobro da renda per capita das nagdes
atrasadas. Este movimento se intensifica no século seguinte. Por exemplo, em
1913 no primeiro grupo, esta renda era trés vezes superior a do segundo, enquanto
que em 1950 esta diferenca sobe para cinco vezes; em 1970, alcanga sete vezes.
Esse afastamento se deve majoritariamente a presenca macica de investimentos
em tecnologia nos primeiros.

Como se sabe, a primeira revolugdo industrial emerge a partir de inovagoes
majoritariamente oriundas do proprio “chdo de fabrica”, ou seja, o empresario e
seus empregados desenvolviam novas técnicas a partir do que ficou conhecido na
literatura como learning by doing. Todavia, a segunda revolugao industrial possui
carater muito mais técnico/cientifico, uma vez que grande parte das inovagdes
surgiu a partir de pesquisa académica sediada nas Universidades e em laboratorios
de pesquisa. Parte significativa destas inovagdes ocorre através da descoberta e do
estudo de novos materiais e de novas técnicas de gerenciamento. Esta diferenca
¢ primordial no entendimento do distanciamento entre as na¢des. Enquanto as
inovacgdes da primeira revolugdo industrial consistiam em maquinario simples
facilmente transferido (legal ou ilegalmente) e/ou copiado, este fato ndo se repete
na segunda devido a maior complexidade das técnicas e do maquinario industrial.

Além de criar uma grande distancia com relacdo a renda per capita
entre os dois mundos, o desenvolvimento da tecnologia determinou também
uma superioridade militar e consequentemente, politica. A segunda revolugio
industrial atingiu com grande intensidade o setor bélico e trouxe consigo algumas
inovacdes radicais, principalmente em relagdo a explosivos, armas de repeti¢do
e transporte a vapor (Hobsbawn, 1989). Até entdo, os principais conflitos sempre
foram disputados sob relativa igualdade de tecnologia bélica, porém a utilizacao
destas inovagdes estabeleceu distingdes importantes que estratificou o poderio
militar em favor das poténcias europeias.

A partir de entdo, o mundo se divide em dois: paises industrializados e
paises ndo-industrializados. Os primeiros possuiamrelagdes politicas entre sie com
os ndo-industrializados, enquanto os ultimos se relacionavam majoritariamente
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com os primeiros. Os paises desenvolvidos estavam concentrados no centro e no
noroeste europeu, assim como algumas de suas colonias (com destaque para os
EUA). Outras partes da Europa, tdo importantes no impulso inicial mercantilista
(peninsulas Italica e Ibérica), haviam arrefecido quanto a sua capacidade de
crescimento econdomico. Assim, em 1880, os EUA ja despontava como um
potencial lider mundial, porém a época a Europa ainda representava o centro
demografico e comercial do mundo e ainda possuia uma produg¢ao industrial duas
vezes maior que a americana. Além disso, surgiram no velho continente algumas
das inovacgdes industriais paradigmaticas para o século seguinte como veiculos
motorizados e o cinema (Hobsbawn, 1989).

A diferenciag@o entre os dois mundos nota-se principalmente devido a
presenca das inovagdes bélicas e industriais supracitadas. Outras caracteristicas
como a alta densidade populacional, a producdo industrial e o percentual maior
de for¢a de trabalho alocada na industria® ndo serem caracteristicas restritas
ao mundo desenvolvido. Quanto a esta diferenciacdo, Hobsbawn (1989, p.20)
sugere que:

Compared with this difference, the differences between stone-age societies
such as those of the Melanesian islands and the sophisticated and urbanized
societies of China, India and the Islamic world, seemed insignificant.
What did it matter that their arts were admirable, that the monuments
of their ancient cultures were wonderful, and that their mainly religious
philosophies impressed some western scholars and poets at least as much
as, indeed probably more than, Christianity?

Em consonancia com esta caracteristica historica de heterogeneidade do
desenvolvimento econdmico e social das nagdes, Veblen (1904, 1921) discute a
evolugao da industria de modo a demonstrar a diferenca entre os interesses em duas
fases diferenciadas. Na primeira fase, as fabricas sdo controladas pelos “capitaes
da industria”, figura que reunia caracteristicas de gerente, inventor e proprietario.
Segundo Martins (1975), essa figura polivalente do proprietario-gerente-inventor
observa-se nos primérdios da Revolugdo Industrial principalmente entre os
ingleses. Na segunda fase, as industrias sdo propriedades do Absentee Owner,
ou seja, ha um distanciamento entre o dono muitas vezes ligado ao “banqueiro

(8) Com excegao de Bélgica, Bretanha, Franga, Alemanha, Sui¢a e Holanda todas as demais nagoes
possuiam maior percentual da forga de trabalho alocado na agricultura.
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investidor”, os técnicos e engenheiros que trabalham diretamente na parte
“mecanica” da industria, e as tarefas de geréncia.

Veblen afirma que surge nesta fase divergéncia de interesses entre a
figura do proprietario e do gerente. Estas podem ser associadas as duas fases
da revolu¢ao industrial até o final do século XIX, tal como apresentadas pela
historiografia tradicional. Veblen (1921) atribui a tecnologia (industrial arts) um
papel central para o entendimento do funcionamento do sistema economico. Este
propde que a ciéncia econdmica deveria considerar além dos fatores de producao
tradicionais (terra, trabalho e capital) também a tecnologia (industrial arts)
e o papel do empreendedor, pois estes tem grande importancia no processo de
multiplica¢do da riqueza.

Além da ampliagdo da diferenca de renda entre paises, ha um aumento
da desigualdade social entre classes intrapaises. Esta acirra a capacidade de
demonstracao de riqueza das classes superiores e incentiva a tentativa de emulagao
do consumo deste pelas classes inferiores.

Nos EUA, intensificagdo das atividades militares a partir da Guerra Civil
estimulou a manufatura e o crescimento econémico — principalmente com a
utilizacao do vapor e do ferro —e o desenvolvimento de inovagdes. Essa tendéncia
¢ observada pelo numero de patentes registradas, que atingiram 36 mil até 1860 e
passaram a 440 mil em 1890. Apds a guerra civil, a agricultura também passa por
uma revolucao tecnoldgica uma vez que o uso da terra passa a ser mais intensivo
com a utilizagdo de maquinario e técnicas de produgdo mais sofisticadas. Assim,
além da cultura de subsisténcia, surgem as grandes plantagdes comerciais’. Entre
1860 e 1910, o nimero de fazendas em territorio norte americano triplica (de dois
para seis milhdes), enquanto a area cultivada quase dobrou. O progresso técnico
na agricultura (assim como a expansao das terras cultivadas no oeste) possibilitou
que esta produzisse o necessario para suprir o intenso crescimento demografico
por todo o territério do pais (U.S. Department of State, 2005a).

(9) Em 1862, com o Land Grant College Act, o governo dos EUA destina em cada unidade federativa
sitios agricolas nos quais funcionariam centros de pesquisa agropecuaria e industrial. Estes recebiam fundos
diretamente do Departamento Federal de Agricultura com o objetivo de financiar experimentos em novas
tecnologias.
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Segundo Craig (1989, p.262): “The parochialism and regionalism
characteristic of an agricultural society must give way to a habit of thinking
in national and international terms”. A partir desta mudanca, a renda deve ser
investida em atividades que estimulavam o crescimento econdémico — como
infraestrutura ¢ educagdo — em detrimento de adornos para uma classe ociosa
tradicional. E ainda, o nivel de investimentos deve ser superior a taxa de
crescimento populacional. Na Europa, estas mudangas institucionais ocorreram
em diferentes momentos para cada nagao. Como era de se esperar, a Gra-Bretanha
foi a pioneira neste processo, tendo financiado com empréstimos e tecnologia a
industrializagdo da Bélgica.

Ainda no entorno do fim século XIX, a Alemanha e a Franga despontam
como novas poténcias industriais. Na Italia, a industria manteve um ritmo de
crescimento acelerado apos a unificagdo porém este foi interrompido pela guerra
tarifaria com a Franca em fins da década de 1880 e pela incapacidade em obter
0S recursos necessarios para manter a taxa de crescimento da economia. A
atividade agricola e as instituigdes sociais que 0 acompanham se mostraram mais
enraizados na Italia, Espanha e Portugal, criando assim uma maior dificuldade
para a expansdo da industria nestas regioes.

Nao obstante a resisténcia a mudanca institucional que acompanha
o desenvolvimento da atividade agricola, este setor passou por importantes
transformacdes decorrentes de novas técnicas advindas da segunda revolugdo
industrial. Barraclough (1976) menciona que entre algumas técnicas que
modificaram profundamente o setor estdo a utilizacdo de adubo e técnicas de
conservagdo de alimentos. Quanto a conservagao, se destacam a pasteurizagio
(com o destaque para o leite, em 1890), e esterilizacdo, e a utilizagdo de estanho
nas latas de conserva (que proporcionou maior durabilidade da comida enlatada)'®.
O aumento da producao mediante a introducao destas novas técnicas foi essencial
para suprir o elevado aumento demografico do periodo.

Em 1880, o carvao representava a principal forma de combustivel, ¢ a
energia hidroelétrica (em seu estadgio rudimentar) ainda ndo tinha se disseminado
para a industria, estando concentrada na atividade agricola. O motor de

(10) A produgao de produtos vegetais enlatados passou de 400 mil itens anuais em 1870 para 55 milhdes
em 1914. Esse aumento foi de extrema importancia para suprir as necessidades das guerras que se seguiram.
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combustdo interna, assim como a utilizacdo do petréleo como fonte de energia,
estava tecnicamente pronto para o consumo em massa. De fato, sua introdugao
no mercado marca o inicio da segunda revolugao industrial. Na esteira deste salto
tecnologico paradigmatico, incluem-se: diversos tipos de turbinas e motores de
combustdo interna; o telefone; o gramofone; o telégrafo; a lampada incandescente;
veiculos automotivos; a cinematografia; e a industria aeronautica. O ritmo
vertiginoso do progresso se mostrava ainda mais rapido nas telecomunicagdes
e na capacidade de produ¢dao de mercadorias, principalmente na Europa e nos
EUA. No periodo de 1875 a 1915 ha um “encurtamento” das distdncias mediante
as viagens ferroviarias transcontinentais e da introdug¢ao das comunicagdes de
longa distancia, tornada possivel principalmente pelo telégrafo que tinha um
custo bem inferior ao telefone a época (Salles, 2013).

Em suma, a segunda revolu¢do industrial representou um novo
paradigma cientifico e tecnoldgico aplicado a industria. Vincentini e Pereira
(2010) apontam que estas sdo facilmente notadas especialmente nos seguintes
setores: eletricidade (fontes e capacidade de geragdo de energia); quimica (novas
matérias-primas sintéticas); motores a combustdao (tornando o petréleo central
no crescimento econdmico''); metalurgia (ago, niquel, aluminio); industria
bélica (armas de repeti¢do, submarino e torpedo); agricultura (fertilizantes,
maquinas agricolas); telecomunicagdes (telégrafo, telefones, cabos submarinos);
transportes intercontinentais (transiberiana, transeuropeias, transandina); e canais
interoceanicos (Suez e Panama).

Barraclough (1975) enumera outras inovagdes de fundamental importancia
na evolugdo das técnicas e conhecimentos na medicina, higiene e nutricao (com a
ampliacdo da utilizagdo do cloroférmio), dos antissépticos e técnicas assépticas.
Data deste periodo (p6s 1870) a grande era da bacteriologia, com o surgimento dos
trabalhos inovadores de Louis Pasteur e Robert Koch, assim como o surgimento
da microbiologia e da bioquimica. Através dos avancos nestas novas ciéncias foi
possivel a descoberta do primeiro antibidtico (penicilina) em 1928.

Hobsbawn (1989) afirma que com a renovagdo industrial advinda das
inovagoes, algumas industrias de base se deslocam para as colonias, mesmo sobre
forte pressdo contraria dos paises centrais. Alguns exemplos sdo: infraestrutura

(11) No periodo, os EUA e a Russia eram os maiores produtores de petroleo.
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(estradas de ferro e portos); industria extrativa (minerais); agricultura (subsisténcia
e agroexportadora); industrias téxteis e de alimentos processados.

A época, existia um modelo dos determinantes institucionais necessarios
para que um pais se tornasse um Estado-nag@o liberal desenvolvido. Hobsbawn
(1989, p. 22) esclarece este aspecto da seguinte forma:

It should form a more or less homogeneous territorial state, internationally
sovereign, large enough to provide the basis of national economic
development, enjoying a single set of political and legal institutions of
a broadly liberal and representative kind (i.e. it should enjoy a single
constitution and the rule of law), but also, at a lower level, it should have
a fair degree of local autonomy and initiative. It should be composed of
‘citizens’, i.e. of the aggregate of the individual inhabitants of its territory
who enjoyed certain basic legal and political rights, rather than, say, of
corporations or other kinds of groups and communities. Their relations
with the national government should be direct and not mediated by such
groups. And so on.

A importancia da industria, do progresso técnico e do homem de negocios
¢ discutida no livro The Theory of Business Enterprise, de 1904. Neste, Veblen
descreve o entrelagamento entre os setores industriais e afirma que nio ha setor
intensivo em capital que seja totalmente independente dos demais. Nesta época, a
industria como um todo ja havia abandonado suas caracteristicas manufatureiras
e baseava-se principalmente em industrias intensivas em capital'2. Veblen (1904)
descreve a tendéncia a padronizagdo oriunda da industria, e como esta afeta
as demais instituigdes sociais. Segundo ele, a padronizagdo afeta a formagao
das preferéncias, facilitando a aceitacdo em massa de bens para consumo em
diferentes culturas.

Este ponto de vista é complementar a8 TCO uma vez que nesta obra a
diferenciagdo dos produtos ¢ um dos mecanismos mais importantes para a
formagdo de preferéncias. A diferenciacdo do produto encontrada em Veblen
compreende produtos capazes de satisfazer a necessidade de concorréncia
entre consumidores através de demonstragdo pecunidria. A este fenomeno de

(12) Posteriormente, no artigo On the Nature of Capital de 1908, o autor discute o papel primordial da
tecnologia e do conhecimento na evolugdo da propriedade privada.
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ostentag@o de riqueza, ele chamou de consumo conspicuo. E ao fato do agente
procurar imitar o padrdo de consumo das classes superiores, ele chamou de
emulagdo. As defini¢cdes de consumo conspicuo e emulagdo pecuniaria implicam
na pressuposicdo de uma diferenciacdo do produto. A este respeito, Veblen
(1899, p. 35), escreveu: “Esse consumo especializado de bens, entretanto, ja num
momento da evolugdo econdmica, [...] se tinha constituido num sistema mais ou
menos elaborado, como for¢a pecuniaria. O inicio da diferenciacdo no consumo
¢ mesmo anterior a qualquer forca pecuniaria”.

Nesta perspectiva, as firmas produzem bens diferenciados de modo
a suprir esta demanda. Veblen aborda a diferenciagdo do produto a partir do
comportamento emulativo do consumidor, ou seja, seu desejo de receber honra
e de distin¢ao das classes inferiores. Isto nada mais ¢ do que uma evidéncia da
importancia para o autor da diferenciacdo do consumo. O consumo conspicuo
¢ as demais formas de emulagdo podem ser entendidos como uma forma de
concorréncia entre consumidores cujo objetivo final ¢ maior demonstragao de
riqueza possivel.

3 A crise de deflacio da Europa e dos EUA no final do século XIX

O crescimento econdomico no periodo posterior a industrializagdo na
Europa nao alcangou os resultados esperados. A falta de experiéncia e o excesso de
entusiasmo dos empresarios, bem como a auséncia de regulagio estatal, levaram
ao surgimento de bolhas e crises financeiras e comerciais durante o periodo. Craig
(1989) enumera alguns exemplos tipicos desta fase como a queda acentuada
no valor das agdes da firma English Railroad em 1860 (que teve repercussoes
importantes na Bolsa de Valores de Londres), e a crise na construgao civil alema
em 1873.

Durante o periodo entre 1870 e 1890, estas crises repercutiram no
arrefecimento progressivo nas taxas de crescimento do comércio internacional.
Nao obstante, Hobsbawn (1989) afirma que a produgdo de ferro passou de 11
milhdes em 1870 para 23 milhdes de toneladas em 1890; enquanto a produgao
de aco, considerada como um importante indicador da industrializagdo, subiu de
meio milhdo para 11 milhdes de toneladas. Além do significativo crescimento
das poténcias recém-industrializadas (EUA e Alemanha), ¢ do intenso ritmo de
crescimento da producdo industrial na Inglaterra — centro financeiro e comercial
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mundial — outros paises como Suécia e Russia também haviam se industrializado
neste periodo.

O caso particular da Alemanha ¢ discutido extensivamente por Veblen no
livro Imperial Germany and the Industrial Revolution, de 1915. Neste, o autor faz
uma analise histérica da transformacao das instituigdes (leis, costumes, mudancas
tecnologicas) que permitiram a escalada econdmica deste pais. Ele examina o
aumento vertiginoso da forca industrial alema, e assevera que o estabelecimento
e a evolucao destas instituicdes permitiram um crescimento que ultrapassasse a
primazia econdmica britanica.

Em suma, pode-se perceber que este periodo foi marcado por importantes
transformagdes tecnoldgicas e institucionais que resultaram em um rapido
crescimento da producao mundial. Assim, a depressao do final do século de XIX
foi provocada por um aumento significativo da producao industrial principalmente
nos principais paises da Europa e nos EUA, e, como consequéncia, pela queda
nos precos das mercadorias (inclusive agricolas), nas taxas de juros e de lucros
nestas nag¢des!'®. Hobsbawn (1989) apresenta que na Inglaterra, o nivel geral dos
precos caiu 40% entre 1873 e 1896 e o preco do ferro decresceu 50% entre 1871
e 1875 e novamente entre 1894 e 1898. O setor mais afetado pela deflagdo foi
a agricultura, e por consequéncia, foi neste setor que houve grande parte dos
problemas sociais. A agricultura havia sofrido uma forte expansao nas décadas
anteriores a 1870, fato que aumentou fortemente o nimero de produtos agricolas
em circulacdo. A crise de superprodugao agraria preocupava as nagdes ao redor
do globo, pois mesmo em paises industrializados (exceto a Inglaterra) a produgao
agricola ainda ocupava de 40 a 50% da mao de obra masculina. Uma sublevagao
deste contingente representava riscos politicos graves'.

Neste final de século, o rapido crescimento da agricultura nos EUA e o
uso crescente de tecnologias agricolas e de transporte foram os principais fatores
que contribuiram para a crise agraria europeia. De acordo com Craig (1989), a
expansdo da malha ferroviaria (que cresce 300 pontos percentuais entre 1860 e

(13) Veblen discute o conceito econdomico de “superproducdo” no artigo The Overproduction Fallacy,
de 1892.

(14) Alguns dos fendmenos sociais atribuidos a crise agraria sdo: Revolta dos Famintos na Russia
(1891-1892); aumento do populismo nos Estados Unidos (movimento iniciado em Nebraska e Kansas, grandes
produtores de trigo); e revoltas camponesas na Irlanda, Espanha, Sicilia ¢ Roménia
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1880) permitiu uma redugao dos fretes e um aumento na velocidade de escoamento
intracontinental da producdo de graos. A introdu¢do de novas tecnologias de
propulsao marinha permitiu que essa producao chegasse de maneira rapida e
barata aos mercados europeus. Da mesma forma, ocorre um salto tecnologico
nos sistemas de refrigeragdo, permitindo o escoamento da atividade pecuaria para
mercados intercontinentais.

Além deste forte incremento da producdo agricola norte-americana
— principalmente nas terras recém-anexadas do Oeste — outros paises como
Argentina, Austrdlia e Canadd entraram no comércio internacional de
commodities agricolas. Nos EUA, a péssima situagdo dos agricultores contava
com um fator além dos baixos pre¢os do mercado internacional uma vez que estes
estavam sujeitos a sobretarifa da logistica ferroviaria monopolista do pais (U.S.
Department of State, 2005a).

Em The Theory of Business Enterprise Veblen discute este processo
historico caracterizado por transformagdes abruptas em um grupo de paises,
intercalado por crises, periodos de prosperidade e depressdo, de inflagdo, e de
deflagdo. Segundo ele (1904, p. 93): “during the last twenty years of the nineteenth
century, periods of exaltation have, on the whole, grown less pronounced and less
frequent, whereas periods of depression or ‘hard times’ have grown more frequent
and prolonged, if not more pronounced”. O autor demonstra que as flutuacdes
entre periodos de alta e baixa da atividade econdmica estdo interligados. Grande
parte das perturbagdes surgem na esfera financeira, e atingem secundariamente a
esfera produtiva devido a necessidade de financiamento da segunda pela primeira.

4 Outras respostas a crise de deflacio: concentracio e racionalizacio da
producio

Em funcdo da crise deflacionista discutida anteriormente, surgiram
outros dois fendmenos que modificaram radicalmente o modo de produgdo
industrial nos EUA. O primeiro ¢ relativo ao aumento da concentracao industrial
que viria a culminar na primeira lei antitruste da historia, a Sherman Anti-Trust
Act, promulgada nos EUA em 1890. Porém, de inicio esta foi majoritariamente
utilizada contra a formagao de sindicatos uma vez que estes foram considerados
como um truste de trabalhadores, por isso, sujeitos as regula¢des previstas na lei.
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Segundo Chang (2002), a legislagdo comeca a ser utilizada de maneira persistente
contra os grandes conglomerados com a fundacao do Bureau of Corporations em
1905, e passa por uma modernizagdo em 1914 com o Clayton Antitrust Act. A
oligopolizag@o se observa de maneira mais significativa nas grandes industrias
pesadas, tais quais as de carvdo, armamentos e petrdleo, assim como bens de
consumo em massa como tabaco e sabdo. Essa tendéncia teve inicio no periodo
de depressdo no fim do século XIX, porém continuou ap6s sua superacao.

Este processo de oligopolizagdo ocorre quando industrias e bancos
expandem suas atividades a niveis nacional e internacional e nesta expansdo
surgem iniciativas para conluio entre concorrentes. Este visava diminuir os
custos de produgdo, a manutengdo dos precos em niveis artificialmente mais
elevados, e a divisdo do mercado. Esta relacdo entre firmas gigantes tomou
contornos diferenciados ao redor do mundo. Nos EUA e Inglaterra, a pratica mais
comum era a absor¢do de competidores menores através de compra acionaria e a
formagao de trustes no qual as firmas combinavam as quantidades de produgao e
o prego de venda (por exemplo, Craig (1989) menciona a Standart Oil, nos EUA,
e a Tobacco Company, na Gra-Bretanha). Na Alemanha, a forma mais popular
de concentragdo era o Cartel, no qual todas as empresas de determinado ramo
regulavam conjuntamente a compra de insumos, areas de exploracdo, técnicas de
vendas e precos. Muitas vezes cartéis de diferentes paises se reuniam de modo
a manter conformidade entre suas politicas de precos e de vendas Acerca da
concentracdo do setor bancario na Inglaterra, Craig (1989, p. 268) afirma:

Of special interest in this connection was the tendency of banking concerns
to combine. In England the last years of the century saw a steady decline in
the total number of banking concerns. There had been 600 banking houses
in England in 1824. By 1914 there were only fifty-five, and this shrinkage
was to continue into the postwar period, so that there were only eleven
banking houses in 1937, and five sixths of the country s banking business
was handled by the ‘Big Five’: the Midland Bank, the Westminster Bank,
Barclay's, Lloyd'’s, and the National Provincial.

A justificativa de existéncia das corporacdes e trustes (combinagdes
de corporagdes) nos EUA estava relacionada a tentativa de evitar crises
de superprodugdo, implicando em enormes custos sociais proveniente da
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diminui¢do da concorréncia'®. Essas organizagdes possuiam um maior poder de
barganha com os sindicatos e empresas de logistica (fretes ferroviarios e navais),
e capital necessario para competir em mercados internacionais. Com relacgdo a
tecnologia, os trustes contribuiam para um melhor desempenho das empresas
que o constituiam mediante o acesso destas as patentes de todas as demais firmas
ali presentes. As grandes corporacdes norte-americanas passam a ser controladas
por grupos de investidores financeiros que eram atraidos pela possibilidade de
antecipagdo dos lucros e pequena responsabilidade em caso de faléncias. Nas
primeiras décadas do século XX, os trustes foram substituidos pela forma de
organizacdo denominada holding, as quais representam agregagoes de diversos
setores numa mesma corporacao (U.S. Department of State, 2005b).

Segundo Craig (1989, p. 264), o padrao de concentragdo do periodo
envolvia a participa¢do do Estado:

As industrial capitalism extended its domain in the years after 1871, it began,
in certain respects, to change its character. The rugged individualism and
the unalloyed competitive spirit that marked the entrepreneurs of the early
stages of capitalism disappeared; and their successors relied increasingly
on government aid and on forms of combination intended to reduce the
rigors and inconveniences of competition.

Além do crescente protecionismo, os estados nacionais contribuiram de
outras formas para a manutengdo e expansao da industria local, muitas vezes
incentivando a concentragdo industrial. A lei alema General Company Law de
1870 facilitou o crescimento das grandes corporagdes. Elas saltam de 2.100 no
inicio da década de 1880 para 5.400 em 1912.

Por outro lado, o Estado foi responsavel por diversas tentativas de limitar
a tendéncia de concentragdo industrial. O presidente americano Stephen Grover
Cleveland assinou em 1887 o Interstate Cleveland Act que objetivava o reduzir
o excesso de tarifas no comércio interestadual (principalmente no que tange a
logistica via estradas de ferro). A crescente antipatia contra o poderio econdmico
e politico dos trustes e das grandes corporagdes pressiona o governo a aprovar o

(15) Destaca-se como exemplos de setores dominados por grandes corporagdes norte americanas
em fins do século XIX e inicio do século XX: Petroleo, algoddo, agucar, tabaco, borracha, telecomunicagdes,
transporte e ago.
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Sherman Antitrust Act. Aprovado em 1890, este proibiu as restricdes ao comércio
interestadual em qualquer ramo de atividade e previu diversas maneiras de
enforcement baseadas em fortes penalidades. Esta lei s6 foi aplicada amplamente
no governo Roosevelt (1933-45).

O Clayton Antitrust Act de 1914 foi outro avango na regulagdo antitruste
norte-americana. Autorizava a Federal Trade Commission a sancionar ordens
contra métodos de competi¢ao desiguais, além de regular e investigar abusos
corporativos. Entre as praticas proibidas pelo ato estdo: a formagao de diretorias
conjugadas, discriminagdo de precos entre consumidores, utilizagao de restri¢des
legais em disputas com trabalhadores, e a posse de acdes ordinarias de empresas
de semelhante atividade (U.S. Department of State, 2005a).

Além de implementar estes incentivos e regulacdes, aumentou também
a participagao direta do Estado na economia. O crescimento econémico a época
exigia um padrdo de infraestrutura (malha ferrovidria e rodoviaria, construgdo de
canais) cujo capital privado muitas vezes ndo era capaz de desenvolver devido
a falta de interesse em investimentos de longo prazo. Craig (1989) mostra que
a participacao do governo federal foi essencial em pelo menos dois paises. Nos
EUA, na constru¢ao das estradas de ferro intercontinentais, € na Fran¢a com a
utilizagdo de titulos da divida publica para investimentos na malha rodoviaria no
governo de Napoledo I11.

Veblen (1921) examina a concentragdo industrial na esteira da discussdo
que ele elabora acerca de sua caracterizagdo das fases da evolugdo da industria.
Conforme discutido anteriormente, para o autor houve uma primeira fase pautada
pela presenga dos capitdes da industria, que assumiram diversas tarefas relativas
a producdo. Esta foi seguida de uma segunda fase, na qual ha uma separagao dos
papéis de gerentes e proprietarios. Assim, na primeira, observa-se que a estrutura
de mercado compreende uma estrutura atomizada de diversas empresas guiadas
pela livre iniciativa. Posteriormente, com a saturagdo dos mercados devido a
superproducao, o autor afirma que a livre iniciativa passa a nao ser mais um bom
parametro para definir o nivel de produtos lancados ao mercado. Nesta fase, as
exigéncias de mercado passam a ser a combinacdo entre produtores e a restri¢ao
de producao.
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O segundo fendmeno que modificou a estrutura produtiva das economias
industriais foi o desenvolvimento de técnicas voltadas para a otimizac¢do da
produgdo dentro da estrutura fabril. Fundadas por F. W. Taylor, essas técnicas foram
denominadas Scientific Management, e objetivavam organizar e desenvolver o
setor metalirgico americano (Taylorismo). Nos anos 1920, estas técnicas foram
absorvidas pela industria europeia. Segundo Hobsbawn (1989, p. 45) essa técnica
se baseia em trés métodos:

This aim was pursued by three major methods: (i) by isolating each worker

from the work group, and transferring the control of the work process
from him, her or the group to the agents of management, who told the
worker exactly what to do and how much output to achieve in the light of
(2) a systematic breakdown of each process into timed component elements
(‘time and motion study’), and (3) various systems of wage payment which
would give the worker an incentive to produce more.

Neste periodo, a empresa se afasta da concepgdo antiga da manufatura
administrada por seu Unico proprietario para se aproximar da figura moderna das
grandes corporagdes, administradas por executivos contratados por acionistas.
Nota-se uma modificagdo tanto da governanca da firma quanto no processo
de produgdo. Este movimento ¢ analisado por Veblen (1904, p. 13) conforme
demonstra o trecho a seguir:

With a fuller development of the modern close knit and comprehensive
industrial system, the point of chief attention for the business man has
shifted from the old-fashioned surveillance and regulation of a given
industrial process, with which his livelihood was once bound up, to an
alert redistribution of investments from less to more gainful ventures,
and to a strategic control of the conjunctures of business through shrewd
investments and coalitions with other business men.

O autor afirma que durante as duas décadas finais do século XIX houve
um numero grande de fusdes de indistrias. Em alguns casos, estas beneficiaram
a sociedade em geral devido aos ganhos de escala alcangados. Porém, o interesse
em fusdes muitas vezes esta na obtenc¢ao de lucros pecuniarios, em detrimento
da eficiéncia. Esta contradicdo de interesses gera, por um lado, fusdes de pouco
retorno produtivo e social. Ademais, dificulta outras fusdes que trariam beneficios
sociais ndo obstante serem tecnoldgica e institucionalmente possiveis.
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5 Demografia e mao de obra

A concentracdo do setor industrial foi contemporanea a uma tendéncia
parecida no mercado de trabalho. Da mesma maneira, os operarios se reuniram
em grandes sindicatos que aumentaram progressivamente sua capacidade politica
de negociagdo com as grandes firmas e com o Estado. De acordo com Craig (1989)
a criacdo da organizagdo sindical data do inicio do século XIX na Inglaterra,
Franga e Bélgica, porém foi a partir do fim deste mesmo século que os sindicatos
passaram a desempenhar um forte papel politico na defesa dos interesses da classe
operaria. Estas organizagdes tornam-se mais atuantes com o fim das restri¢des
juridicas sobre sua criagdo e operagdo. Assim passam de agregagdes pacificas
de uma minoria educada, voltada a prestar assisténcia em caso de acidentes de
trabalho e desemprego, para entidades de ampla participagdo operaria, capazes de
suspender a producdo de suas respectivas industrias.

Em sua segunda fase, a revolucdo industrial foi acompanhada de uma
intensificagdo do movimento operario em fungdo das terriveis condi¢des em que
a classe estava submetida. Os trabalhadores passam a organizar-se ndo somente
em sindicatos, mas também em partidos politicos. Vincentini e Pereira (2010)
apontam que em 1864 aconteceu a I Internacional (encontro da Associagdo
Internacional dos Trabalhadores) com o objetivo de unificar o movimento
operario mundial; e em 1871 o movimento da Comuna de Paris toma a capital
francesa e institui o primeiro governo operario da historia. Em 1889, organizou-
se a II Internacional (realizado pela mesma associa¢ao) que se caracterizou pelo
forte antagonismo entre socialismo e anarquismo, com a expulsao deste Gltimo.
No final do século XIX, estes movimentos migraram rumo as colonias européias,
com excecao dos EUA onde os sindicatos possuiam outra orientagdo filosofica.

A crise deflacionaria gera duas novas tendéncias quanto a for¢a de
trabalho. A primeira ¢ a emigracdo, que tomou contornos significativos na
Espanha, Italia, Austria, Hungria, Russia, ¢ regido dos Balcas'®. A segunda ¢
cooperacao através da criagdo de cooperativas (institui¢do proveniente deste
periodo) e crédito cooperativo (Hobsbawn, 1989).

(16) Neste periodo, paises como o Brasil ofereciam diversos incentivos a imigracao. Ha que se notar
que neste fim de século XIX, Argentina e Brasil recebiam aproximadamente 200 mil imigrantes por ano.
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As novas técnicas industriais exigiam, concomitantemente, empresas
de larga escala e concentragdo urbana da mao de obra. Nesta conjuntura se
observa uma reducdo significativa das empresas familiares. Estas passam a
nao conseguir financiamento necessario para sua expansdo, nem lidar com
0 maquindrio cuja operacdo necessitava de um grande numero de operarios.
Barraclough (1974) aponta que s6 na Alemanha, entre 1880 e 1914 o numero
de pequenas empresas (até cinco funcionarios) caiu pela metade, enquanto as
firmas com 50 funcionarios ou mais, duplicou. Neste cenario do fim de século
XIX, a urbanizagao aconteceu de forma bastante acelerada, gerando uma grande
concentracdo de trabalhadores nas cidades que supriu completamente a demanda
de mao-de-obra da industria, gerando até uma elevagdo na taxa de desemprego.
As metropoles cresciam rapidamente e incorporavam as vilas em seu entorno,
e absorviam todo o contingente que fugia da crise que ocorria no meio rural,
decorrente da importacao barata de alimentos. As cidades com 100 mil habitantes
aumentaram vertiginosamente, e diversas metropoles atingiram a marcada de um
milhdo de habitantes, tais como: Nova lorque, Chicago, Filadélfia, Berlim, Viena,
Sao Petersburgo, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Toquio, Calcuta e Osaka.

Quanto aos niveis de escolaridade, em 1880 o mundo desenvolvido
apresentava altos indices de alfabetizagdo entre homens e um nivel crescente entre
mulheres. Em nacdes subdesenvolvidas, o nimero de analfabetos continuava
bem significativo, mesmo entre as classes abastadas. No periodo, a eliminacao
dos povos nativos (indios, aborigines e tribos africanas) ja havia se consolidado
e tomava contornos de genocidio em diversos paises (EUA, Brasil e Australia).
O emprego de mao-de-obra escrava se encontrava quase erradicado, com a
excegdo de Cuba e Brasil que declararam fim da escraviddo em 1886 ¢ 1888,
respectivamente (Azevedo, 2003; Blackburn, 2002).

Para Veblen, o fim da mao-de-obra escrava tem forte implicagdo sobre
os habitos de pensamento da sociedade. A reorganizagdo social pds regime
escravista tende a prevalecer os instintos e habitos voltados ao trabalho industrial
eficaz. Este ponto é abordado na TCO (1899, p. 45) da seguinte forma:

Enquanto o trabalho continua sendo executado exclusivamente, ou
usualmente, por escravos, a degradacdo de todo o esfor¢o produtivo esta
por demais constante e inibidoramente presente na ideia dos homens
para permitir ao instinto ao artesanato um efeito mais sério no setor da

80 Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 57-87, jul./dez. 2015.



Economia e Histdria: a importancia das instituigdes do século XIX e XX na obra de Thorstein Veblen

utilidade industrial; mas, quando a fase quase pacifica (com escravidio e
status) passa para a fase pacifica (com trabalho assalariado e pagamento em
dinheiro), o instinto comega a operar com mais eficacia.

Por sua vez, em relagdo ao trabalho assalariado, no periodo de crise
deflacionaria nota-se um constante aumento dos salarios reais. Estes, assim como
os custos rigidos de capital, ndo acompanharam a redugdo geral dos precos.
Posteriormente, apos a segunda metade da década de 1890, o crescimento salarial
que caracterizou o periodo da grande depressao cessa, havendo queda dos salarios
reais na Inglaterra e Franca, entre 1899 e 1913. Hobsbawn (1989) afirma que
este fato contribuiu para as agitagdes populares as vésperas da primeira guerra
mundial'’.

No livro The Vested Interests and the Common Man (1919), Veblen
apresenta sua teoria sobre as mutagdes institucionais na relagdo empregador-
empregado advindas com a revolucdo industrial. O autor afirma que as condi¢des
de trabalho e salarios eram barganhadas de maneira pessoal entre trabalhadores
e proprietarios, primordialmente nas guildas de trabalho e posteriormente
nas fabricas embrionarias. Esta relagdo desaparece com o aparecimento das
institui¢des de grandes corporagdes de capital aberto extremamente mecanizadas.
Com isto, o poder de barganha dos trabalhadores decresce mediante o aumento da
distancia entre empregados e proprietarios. Nesta discussdo Veblen desenvolve
o importante conceito de Absentee Ownership of Anonymous Corporate Capital.

Veblen (1904) examina as instituigdes que permeiam as concepcdes do
operariado de modo a discutir a aceitacdo dos habitos de pensamento socialistas
nas diferentes classes em diferentes momentos da histéria. Para o autor, o apelo
e ganho de importancia do marxismo no final do século XIX estava diretamente
ligado aos habitos trazidos pela industrializa¢ao e urbanizagao. Este fato pode ser
observado na ampla disseminacao destas ideias nos centros urbanos e intelectuais,
em detrimento das regides rurais.

6 Consumismo

O fendmeno denominado consumismo iniciou-se no século XVII na
Europa devido ao aumento de riqueza ¢ do ntimero de produtos advindos das
coldnias. Ou seja, este remonta a épocas em que foram introduzidas as especiarias

(17) Veblen (1904, p. 32) discute brevemente a relagdo entre salarios e produgao
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como café, tabaco e sedas nos mercados europeus. Consequentemente este
habito migra para os EUA (ainda colonial) onde se generaliza no final do século
XIX. Neste periodo, o niimero de mercadorias diferenciadas se multiplica
exponencialmente, assim como sua demanda. Este habito disseminou-se
globalmente com o progressivo aumento de influéncia norte americana, cuja
influéncia cultural (propaganda oficial, musica, cinema e literatura) atinge grande
parte dos paises do mundo.

A cultura de consumo em massa exerce uma grande pressdo sobre
a producao industrial. O fordismo, método de produgdo intensivo em divisdo
do trabalho, componentes padronizados, ¢ organizagdo produtiva, foi capaz de
reduzir consideravelmente os custos industriais ¢ aumentar sua produtividade.
Este sistema surge na industria automobilistica e logo se dissemina para as demais
linhas de produgdo. Segundo Smart (2010), a produgdo e 0 consumo em massa
sao duas faces da mesma moeda, ou seja, se houver uma retragdo em uma destas
pontas, a economia mergulha em um periodo de crise.

O consumismo anterior a revolucdo industrial restringia-se a um
pequeno segmento social, composto pela elite agraria e aristocratica. O advento
da industrializacdo e da urbaniza¢do promoveu uma brutal elevacao do trabalho
assalariado. Simultaneamente, surge um fluxo constante de oferta, assim como
um contingente de demanda por um numero cada vez maior de mercadorias
diversas. Este ultimo intensificou-se com a melhora financeira das condi¢des
operarias, que passavam a demandar quantidades maiores de bens diferenciados.
A absorcao dos habitos de pensamento que compde uma sociedade industrial ndo
foi instantanea. Segundo Goodwin et al (2008), durante esta fase incipiente da
industrializag¢do, os operarios ingleses tinham o habito de trabalhar somente o
necessario para cobrir os gastos da semana. Os trabalhadores valorizavam mais
tempo de lazer em detrimento de maiores salarios. A adapta¢do, muitas vezes
traumatica (diminuicao salarial, trabalho for¢ado), aconteceu de modo que os
operarios passaram a se ver como primordialmente como consumidores.

Uma das principais contribui¢des de Veblen a ciéncia econdémica € a
discussdo acerca da formacdo das instituigdes relativas ao consumo da classe
ociosa. Estas institui¢des se disseminam nas classes inferiores que passam emular
os padrdes de consumo das classes superiores. Veblen descreve o fendmeno do
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consumismo a partir da contaminagdo das preferéncias de consumo dos bens
de luxo de cima para baixo (classes superiores influenciam as preferéncias das
demais classes). Ha, porém, uma diferenca entre o fenomeno do consumismo
geral para o consumismo da classe ociosa, o primeiro se realiza em produtos
industriais padronizados enquanto o segundo se realiza através da obtencao de
bens diferenciados e de alto prego.

Portanto, o conceito de consumismo divide-se entre consumo em
massa, que englobam os primeiros produtos, e consumo perdulario, relativo aos
segundos, ambos estio relacionados ao consumo conspicuo exposto por Veblen.
Segundo o autor, os artigos artesanais sdo apreciados devido a sua exclusividade
e dispendiosidade de tempo e esfor¢co, enquanto as mercadorias industriais,
produzidas a baixos custos, sdo rejeitadas pelas classes superiores. Desta forma
as mercadorias produzidas em massa ndo possuem a capacidade de demonstragio
pecuniaria para a classe ociosa, pois podem ser amplamente consumidas pelos
agentes pertencentes aos segmentos inferiores de renda.

Consideracoes finais

Este artigo teve por objetivo principal apresentar uma interpretacao
do contexto histoérico no qual o fundador da Escola Institucionalista Original
desenvolveu seu trabalho sobre a natureza e a importancia das institui¢des. A
analise acima procurou apresentar como este contexto influenciou a obra de
Veblen. A pesquisa confirma que Veblen foi fortemente influenciado pelas
institui¢des vigentes no final do século XIX. Em tultima analise, sua obra ¢
coerente com sua proposta epistemoldgica de que toda ciéncia deve ser estudada
a luz dos fendmenos histéricos na qual foi produzida.

Por este motivo, a discussdao acima focalizou as mudancgas historicas
subjacentes a diversas instituicdes que eram o alvo da analise Vebleniana. Nota-se
uma importante mudancga no eixo central do sistema capitalista na virada do século
XIX para o século XX. Ou seja, de uma estrutura atomistica e concorrencial para
um sistema de carater majoritariamente concentrado em grandes corporagdes, em
nivel doméstico e internacional. A propria pratica do protecionismo conjuntamente
com a busca imperialista por novos mercados a fim de desafogar a gigantesca
produgdo industrial do periodo, foram responsaveis pela escalada de hostilidades
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entre os paises europeus que veio a culminar na primeira guerra mundial em
1914. Com a proximidade da guerra, ha uma retroalimentacdo da necessidade
de intervencdo estatal pois os governos eram forcados a controlarem setores
estratégicos, como industria de base, de combustivel e de telecomunicagdes.

Neste periodo as organizacdes econdmicas dos paises desenvolvidos
apresentam um grau de desenvolvimento intermedidrio, porém muito inferior
ao que hoje ¢ cobrado dos paises subdesenvolvidos como necessario ao
desenvolvimento econdmico e social (Chang, 2002). Muitas instituicdes
relacionadas ao consumo ainda vigentes hoje tem sua origem no final do século
XIX, e Veblen tem uma importante contribui¢do no estudo destas ¢ de como o

agente toma a decisdo num ambiente econdmico.

A Classe Ociosa, cuja analise representa uma das principais contribui¢des
Veblenianas a Ciéncia Econdmica, representa um segmento social ja arcaico a
¢época da publicagdo da TCO, em 1899. Veblen deixa claro que as modificagdes
institucionais contemporaneas aos seus escritos se posicionavam contrarias a
existéncia desta classe. A crescente importancia do homem de negocios (Veblen,
1904), o fim da escravidao e a revolugdo industrial (Veblen, 1899) alteraram
profundamente os habitos de pensamento, mesmo nas classes superiores. Estes
habitos passam a valorizar as atividades industriais produtivas, em detrimento da
demonstracdo pecunidria.

Conforme exposto ao longo do artigo, a teoria institucionalista
Vebleniana foi influenciada pelas institui¢des de sua época. Prova disto é que
o autor desenvolve principios essencias a analise de temas dos mais diversos,
como por exemplo: revolucdo tecnologica, oligopolizagdo, crises industriais,
crises financeiras, imperialismo germanico, crescimento industrial germanico,
padronizacao, fim da mao de obra escrava, e consumismo. As implicagdes de suas
concepgoes trazem a tona elementos tedricos importantes para o exame destes
temas no capitalismo contemporaneo.

Referéncias bibliograficas

AZEVEDO, Celia Maria M. Abolicionismo: Estados Unidos e Brasil, uma
histéria comparada (século XIX). Sao Paulo: Annablume, 2003.

84 Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 57-87, jul./dez. 2015.



Economia e Histdria: a importancia das instituigdes do século XIX e XX na obra de Thorstein Veblen

BARRACLOUGH, Geoffrey. Introducdo a historia contemporanea. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1976.

BLACKBURN, Robin. 4 queda do escravismo colonial 1776-1848. Sao Paulo:
Record, 2002.

CAVALIERI, Marco A. O surgimento do institucionalismo Norte-Americano: um
ensaio sobre o pensamento e o tempo de Thorstein Veblen. Tese (Doutorado)—
UFMG/Cedeplar, Belo Horizonte, 2009.

CAVALIERI, Marco A. O surgimento do institucionalismo norte-americano de
Thorstein Veblen: economia politica, tempo e lugar. Economia e Sociedade,
Campinas, v. 22, n. 1, p. 43-76, abr. 2013

CHANG, Ha-Joon. Kicking away the ladder: development strategy in historical
perspective. London: Anthem Press, 2002.

CONCEICAO, O. A. C. O Conceito de institui¢io nas modernas abordagens
institucionalistas. Revista Economia Contemporanea, v. 6.1n.2,p. 119-146,2002.

CRAIG, Gordon A. Europe, 1815-1914. Florida: Harcourt Brace Jovanovich
Publishers, 1989.

DEQUECH, David. The demarcation between the “Old” and the “New”
institutional economics: recent complications. Journal of Economic Issues, V.
XXXVI, n. 2, p. 565-72, 2002.

EICHENGREEN, Barry. Globalizing capital: a history of the International
Monetary System. New Jersey: Princeton University Press, 2008.

GALLAROTTI, Giulio. M. The anatomy of an international monetary regime:
the classical gold standard 1880-1914. Oxford: Oxford University Press, 1995.

GOODWIN, Neva; NELSON, Julie A; ACKERMAN, Frank; WEISSKOPF,
Thomas. Consumptionand the consumersociety. In: GOODWIN, Neva; NELSON,
Julie. A; ACKERMAN, Frank; WEISSKOPF, Thomas. Microeconomics on
context. Sharp: Medford, 2008.

HOBSBAWN Eric. J. The age of empire, 1875-1914. New York: Pantheon Books,
1989.

HOBSON, John A. A evolugao do capitalismo moderno: um estudo da produgio
mecanizada. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 57-87, jul./dez. 2015. 85



Rafael Barbieri Camatta / Alexandre Ottoni Teatini Salles

HODGSON, Geoffrey M. The approach of institutional economics. Journal of
Economic Literature, v. 36, n. 1, 1998.

LEE, Lawrence B. Kansas and the Homestead Act, 1862-1905. New York: Arno
Press, 1979.

LINHARES, Maria. Y. Em face do imperialismo e do colonialismo. In: SILVA,
F. C. T. da. Impérios na historia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

MARTINS, Carlos. E. 4 tecnocracia na historia. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1975.

MAYHEW, Anne. The beginnings of institutionalism. Journal of Economic
Issues, v. 21, n. 3, Sept. 1987.

MUNHOZ, Sidney. J. A constru¢ao do Império Estadunidense. In: SILVA,
Francisco Carlos Teixeira da. Impérios na historia. Rio de Janeiro: Elsevier,
20009.

U.S. DEPARTMENT OF STATE. Bureau of International Information Programs.
Outline of U.S. History. Growth and transformation. Washington, 2005a.
Disponivel em: http://usinfo.state.gov/.

Bureau of International Information Programs. Outline of U.S.
History. The civil war and reconstruction. Washington, 2005b. Disponivel em:
http://usinfo.state.gov/.

RUTHERFORD, Malcolm. The old and the new institutionalism: can bridges be
built? Journal of Economic Issues, v. XXIX, n. 2, p. 443-451, 1995.

RUTHERFORD, Malcolm. Institutional economics: then and now. Journal of
Economic Perspectives, v. 15,n. 3, p. 173-194, 2001.

SAMUELS, Warren. The present state of institutional economics. Cambridge
Journal of Economics, v. 19, p. 569-590, 1995.

SALLES, Alexandre O. T. Institutional framework of the classical gold standard:
examining the first historical wave of financial globalization. Historia Econémica
& Historia de Empresas,v. 16, n. 1, p. 101-134, 2013.

SILVA, Vagner Luis da. Perspectivas tedricas no Institucionalismo classico.
Revista de Ciéncias Humanas, v. 12, n. 1, p. 145-164, jan./jun. 2012.

SMART, Barry. Consuming: historical and conceptual issues. In: SMART, B.
Consumer society: critical issues and environmental consequences. London:
Sage Publications, 2010.

86 Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 57-87, jul./dez. 2015.



Economia e Histdria: a importancia das instituigdes do século XIX e XX na obra de Thorstein Veblen

VEBLEN, Thorstein B. The overproduction fallacy. Quarterly Journal of
Economics, v. 6, n. 4, Jul. 1892.

Why is economics not an evolutionary science? The Quarterly
Journal of Economics, Jul. 1898a.

. The instinct of workmanship and the irksomeness of labor. American
Journal of Sociology, v. 4, n. 2, 1898b.

(1899). A teoria da classe ociosa: um estudo econdmico das
institui¢des. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.

The theory of the business enterprise. New Jersey: Transaction
Books, 1904.

. On the nature of capital. Quarterly Journal of Economics, v. 22, n.
4, 1908.

. The instinct of workmanship and the state of the industrial arts. New
York: The MacMillan Co, 1914.

(1915). Imperial Germany and the industrial revolution. Kitchener:
Batoche Books, 2003.

. The place of science in modern civilization and other essays. New
York: B. W. Huebsch, 1919.

(1919). The Vested interests and the common man. London: FB & ¢
Ltd., 2014.

(1921). The engineers and the price system. Ontario: Batoche Books,
2001.

VISENTINI, Paulo F.; PEREIRA, Analtcia D. Historia Mundial Contempordnea
(1776-1991): da independéncia dos Estados Unidos ao colapso da Unido
Soviética. Brasilia: FUNAG, 2010.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (23), p. 57-87, jul./dez. 2015. 87



Integracao financeira e regulacio bancaria na Europa sob
o capitalismo financeirizado
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Resumo

Este trabalho propde discutir a completude da integragdo financeira europeia a partir da revisdo
dos debates sobre a area monetaria otima e a domindncia financeira, partindo-se da hipotese de
que a unido monetdria tem cardter irreversivel. Por meio da avaliagdo da proposta oficial da
Comissdo Europeia, face as interpreta¢des alternativas, analisa-se o estagio atual da integragdo
financeira e da regula¢do bancaria na Unido Europeia, considerando-se indicadores do Banco
Central Europeu e da Eurostat. Em seguida, sdo apresentados os avangos recentes na adequagdo
ao regime atual de regulagdo financeira e bancdria, a exemplo da proposta de unido bancaria, bem
como perspectivas de reformas para o bloco. Conclui-se que o Tratado de Maastricht é um arranjo
rigido, mas incompleto, sendo que a federalizag¢do na zona do euro, administrativa e fiscal, é um
destino razoavel face as pressoes pela saida de paises do acordo.

Palavras-chave: Euro; Integragdo financeira; Financeiriza¢do; Regulagdo bancaria; Banco Central
Europeu.

Abstract

This paper discusses the completeness of the European Union according to a bibliographic review
on the debates of Optimal Currency Area and Financial Domination. The hypothesis is that the
monetary union in Europe is irreversible. The current stage of bank regulation and financial
prudential supervision is analyzed through a debate of the official purposes of the European
Commission and alternate views, with the background of European Central Banks financial
integration indicators. Then we present advances of the current framework. After presenting not
only recent facts and negotiation issues, i.e. the European Bank Union, but also some possible
reforms, the main conclusion is that the Maastricht Treaty is rigid nevertheless incomplete, pointing
to fiscal and administrative federalization of the euro area as a reasonable fate, if one has in mind
the pressure over members for deserting the agreement.

Keywords: Euro; Financial integration; Financial domination; Bank regulation; European Central
Bank.
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Introducao

A Uniéo Europeia (UE) ¢ um esforgo historico de coordenagio econdmica,
talvez um dos maiores ja empreendidos. O bloco representa importante polo
potencial de geracdo de emprego e renda, tanto pela tradi¢ao cultural como
pela capacidade tecnoldgica e dinamismo produtivo. Entretanto, ao longo do
periodo desde 1970 até hoje, verificou-se na Europa um nivel baixo de atividade
em comparagdo as Américas e a Asia, muito embora se tenha argumentado a
importancia da unido como forma de organizagdo ideal para superar a fric¢ao e
permitir alocagdo 6tima de fatores, no sentido de maximizar a dinamica e auferir
crescimento.

A crise atual que assola os paises da UE e, principalmente, da zona do
euro® desde 2009, pelos impactos da crise internacional de crédito, enseja uma
reflexdo sobre as propostas de integragdo como caminho para o crescimento
econdmico sustentado. O longo processo de integragdo europeu, cujo apice foi o
estabelecimento do euro, em 1999, configura-se num paradigma em nivel mundial,
e o momento critico ora enfrentado levanta questdes sobre a sustentabilidade do
arranjo.

O modelo de integragdo monetaria e financeira da UE ainda ndo havia
atravessado um periodo critico tdo intenso. Originalmente restrita aos paises da
Europa Meridional, inicialmente a Grécia, em maio de 2010, ¢ no mesmo ano
Irlanda, seguida de Portugal em maio de 2011, a crise afetou a confiabilidade de
economias maiores em julho de 2012, como a Espanha, a Italia e até mesmo a
Franga. A recessao e a ameaga ao equilibrio das contas publicas em alguns desses
paises encaminharam os olhares para a efetividade das politicas monetaria,

financeira e bancaria do Banco Central Europeu (BCE)?, algo que remete as
origens da integracdo europeia e a estruturacdo de seus propositos. E, no inicio

(2) A UE ¢ composta por 28 membros, sendo que o euro ja foi adotado como moeda unica por 19
— Bélgica, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Italia, Chipre, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Austria, Portugal, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia Lituania e Letonia, formando assim a chamada
“zona do euro”. Ha 7 paises — Bulgaria, Croacia, Republica Tcheca, Hungria, Polonia, Roménia e Suécia — que
atualmente ndo utilizam a moeda, e 2 — Dinamarca e Reino Unido — que sdo membros do bloco, mas optaram
por ndo utilizar o euro, segundo op¢ao de exclusdo no Tratado de Maastricht. Enquanto estes dois ultimos
estdo dispensados de participar da zona do euro, os paises restantes que ainda ndo preenchem as condi¢des
estabelecidas para a ado¢do da moeda unica (muitos dos novos Estados Membros e a Suécia), substituirdo as
suas moedas nacionais pelo euro quando o fizerem.

(3) O BCE trabalha com os bancos centrais de todos os paises membros, formando o Sistema Europeu
de Bancos Centrais (disponivel na pagina virtual oficial: http://europa.eu).
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de 2015, a crise na Grécia resultou na eleigdo do grupo politico de esquerda
Syriza, disposto a rever as exigéncias feitas pelo BCE, pela Comissao Europeia
(CE)* ¢ pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) como contrapartida ao auxilio
oferecido ao pais para recuperagdo economica.

O debate sobre a eficiéncia e a pertinéncia da UE tem sido feito
majoritariamente sob a 6tica dos modelos de integracdo econdmica. Nos anos
1960, paralelamente a crescente penetragao da dindmica financeira, consolidaram-
se interpretagdes como a da “drea monetaria 6tima”, o arranjo supostamente
mais eficiente possivel de integrag@o para um espaco economico. Partindo deste
paradigma teorico, a especificidade da UE pode ser discutida, numa perspectiva
keynesiana, como um caso de integracdo de distintos paises sob a coordenagao
da Alemanha, que é responsavel pelo arranjo da instituicdo monetaria e financeira
soberana, o BCE. Assim, debate-se a eficiéncia do modelo de areas monetarias
Otimas para o caso europeu contrapondo-se a interpretagdo ortodoxa, proponente
de regras austeras de politica macroecondmica e de liberalizagdo financeira, a
referida interpretacdo keynesiana, que critica a necessidade de impor tais regras
a economias diferentes, chamando a atengdo para a possivel iniquidade de seus
efeitos. De maneira extrema, a pertinéncia da Unido Monetaria Europeia (UME),
consolidada pela moeda comum, o euro, também pode ¢ deve ser discutida nessa
perspectiva.

Por outro lado, o debate sobre a integragdo financeira da UE remete
as consequéncias da dinamica geral do capitalismo desde os anos 1970,
especificamente na zona do euro. Isto €, a partir do eixo tedrico interpretativo
que indica como logica econdmica dominante a da esfera financeira, desde o
final do acordo de Bretton Woods, entende-se que o euro estabeleceu-se como
uma referéncia para a riqueza na Europa de tal sorte que o debate de visdes sobre
a pertinéncia e a eficiéncia da “area monetaria 6tima” desemboca numa outra
discussdo, que ¢ a natureza das propostas de adequagao a essa logica. Elementos
indicam estagio avancado de entrelagamento financeiro das economias do bloco.

(4) A CE ¢ um orgao de debate e de proposta de legislagdo para a UE que representa os interesses da
unido em seu conjunto. Pode propor, pelo direito de iniciativa, leis ao Parlamento Europeu e ao Conselho da UE
e assegura a correta aplicagdo do direito europeu pelos paises da UE. O termo “Comissao” tanto se refere aos
membros nacionais da CE (os Comissarios) como a propria institui¢do no sentido mais lato.
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O momento atual ¢ de discuss@o sobre o futuro do euro. A moeda
Unica, que concretiza a proposta de uma area monetaria comum, enfrenta uma
crescente contestacdo de seus fundamentos, trazendo a tona a discussdao sobre
a possibilidade de altera-los, ou ndo. Nesse sentido, rever o aparato bancario
europeu, na dimensao do grau de integracdo financeira, ¢ uma decorréncia da
discussdo dos fundamentos e da politica do BCE, agente regulador e supervisor
principal do bloco.

Na primeira se¢ao, conduz-se um debate tedrico sobre a “area monetaria
Otima” e as implicagdes das propostas de austeridade como regra comum
para ingresso e atuagdo na UE, frente a interpretagdo keynesiana que critica a
necessidade dessas propostas. Na segunda secdo, abre-se espago para uma visao
que enfatiza o papel das moedas e das finangas na dindmica de integracao europeia,
permitindo avaliar seus limites e possibilidades, bem como considerar pontos
importantes sobre a viabilidade do arranjo atual. Na terceira se¢do, apresentam-
se primeiramente dados e indicadores sobre a integragdo financeira na UE de
modo avaliar seu estagio atual, para em seguida elencar alguns dos avangos na
complementagdo do arranjo regulatério do setor financeiro e bancario. Por fim,
apresentam-se as conclusoes.

1 Sintese da discussio sobre integracao econdémica

Tendo como marco a crise, a discussdo sobre integragdo enseja o debate
entre as abordagens pro austeridade, de um lado, e keynesiana, de outro, acerca
tanto da atuagdo do BCE como do arranjo atual de supervisao financeira na UE e
regulacdo bancaria na zona do euro.

Na interpretacdo ortodoxa sobre integragdo monetaria, os objetivos
centrais® sdo a liberaliza¢ao dos mercados e a estabilidade do nivel geral de pregos,
de modo que as politicas regionais obedegam a um padrao uniforme. Os efeitos®
comumente esperados de uma integragdo econdmica, segundo essa interpretagao,
seriam o incremento do comércio e o controle da inflacdo, articulados a um
alinhamento de politica monetaria.

(5) Cf. McKinnon (2004) para uma revisdo detalhada desses objetivos.
(6) Cf. Peruffo (2012).
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Nosanos 1960, Mundell (1961) questionou os mecanismos de flutuagao das
taxas de cambio e a possibilidade de criagdo da chamada “area monetaria 6tima”,
visando compreender se ¢ vantajosa a existéncia de uma moeda Unica. O modelo
de Mundell levou a conclusdo de que a “area monetaria 6tima” se estabelece,
ou pode se estabelecer, quando a mobilidade de fatores de producdo substitui
a necessidade de flutuagdo cambial como forma de equalizar areas econdmicas
distintas’. A visdo ortodoxa indica que uma consequéncia da integragdo regional
seria a tendéncia de “convergéncia econdmica real” para os integrantes do bloco,
refletindo a melhor alocacgao possivel dos fatores de produgdo.

O processo de integracdo econdmica e monetaria tem acompanhado a
evolucdo da UE desde sua fundagdo, no Tratado de Roma (1957), quando os
Estados Membros concentraram-se na criagdo do mercado comum. Contudo,
com o tempo, tornou-se clara a necessidade de uma cooperacdo economica e
monetaria mais estreita para o avango do processo®. A concretiza¢do da UME e a
adogdo de uma moeda unica somente se consolidaram no Tratado de Maastricht
(1992), quando foram estabelecidas as normas para a introducdo da moeda
Unica, os objetivos da UME e as responsabilidades de cada Estado Membro, bem
como as condigdes que devem ser preenchidas para a adogdo do euro. Trata-
se dos “critérios de convergéncia”, ou “critérios de Maastricht”, justamente a
estabilidade de precos, com um nivel de inflagdao baixo, a estabilidade das taxas
de cambio e a solidez das finangas publicas.

Em termos gerais, a visao keynesiana ¢ bastante critica quanto aos efeitos
deuma integragao guiada pelo mercado e entende ser fundamental a intervengao do
Estado nesse processo. Por exemplo, setores e paises desiguais deveriam receber
tratamento isondmico, ou seja, cada qual conforme suas necessidades, pois uma
politica generalizada, ou mesmo a auséncia de politicas especificas, tenderia a
perpetuar e ainda ampliar as desigualdades existentes entre os paises membros
(Amado; Mollo, 2004, p. 144). Se ha diferengas relevantes de recursos entre
estes, o grau de incerteza e de preferéncia pela liquidez é maior na “periferia” do
bloco do que no “centro”, no qual, por sua vez, existem condigdes relativamente
mais favoraveis ao financiamento. Isto pode afetar as decisdes de investimento e

(7) Cf. Amado e Mollo (2004; p. 132) para uma critica desta abordagem, considerada uma das princi-
pais sobre o tema.
(8) Disponivel na pagina virtual da CE: http://ec.europa.eu.
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consequentemente acentuar desigualdades regionais, com possivel concentragido
do sistema bancario (Ibid, p. 137).

Dentro da dimensao financeira, o estabelecimento de um bloco pode
ter por meta a reducdo da instabilidade macroecondmica, estando em foco
consolidar o financiamento de longo prazo (Deos; Mendonga; Wegner, 2010).
Como exemplo de instrumentos alternativos para tal consolidagdo, advoga-se
o manejo de liquidez por parte do Estado, promovendo politicas anticiclicas e
articulando institui¢des no sentido de suprir o mercado e garantir a realizacao de
investimentos.

E importante destacar que essa interpretagio keynesiana sobre a integragdo
financeira na UE problematiza o proposito do BCE, desde sua concepgao — dentro
dos paradigmas ortodoxos da austeridade e das regras do acordo de Maastricht
entre os membros da UE —, até os objetivos principais do banco, quais sejam,
manter a estabilidade de pregos e salvaguardar o valor da moeda’. Na base
deste programa estdo as recomendacdes de superavit ou equilibrio fiscal a todos
os paises membros da zona do euro, de acordo com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, de julho de 1997, assim como a orientacdo da politica monetaria do
proprio BCE, que se baseia em metas de inflagdo. Até 2007, os paises membros
lograram resultados satisfatorios quanto a esses objetivos, enquanto o ciclo
de liquidez internacional favoreceu o crescimento econdmico. Entretanto, o
crescimento da regido nao foi expressivo, efeito também da rigidez do BCE em
relacdo a condugdo de suas politicas (Arestis; Sawyer, 2012, p. 2-8).

Os parametros monetaristas segundo os quais o BCE atua remetem
a Comissdo Delors (1988-1992) e ao Tratado de Maastricht, resultantes da
negociagdo entre Alemanha e Franga principalmente, quando foram definidos
0 euro como moeda comum e o funcionamento do BCE a partir da estrutura
do banco central alemao (Bundesbank) (Bellofiore, 2013, p. 505). Contudo, tal
arranjo teve implicacdes crescentemente restritivas sobre o desempenho do bloco.

(9) Nos primeiros trés anos desde sua criagdo, em primeiro de janeiro de 1999, o euro foi uma moeda
invisivel, apenas utilizada para fins contabeis — por exemplo, em pagamentos eletrénicos. As notas e moedas
de euro entraram em circulagdo em 1° de janeiro de 2002, substituindo as entdo notas e moedas nacionais (por
exemplo, o franco belga e o marco alemio), a taxas de conversao irrevogaveis. Disponivel na pagina virtual
oficial do BCE: http://www.ecb.europa.cu.
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[...]1 The European ‘single currency’ was born with an original sin. From
the beginning it embodied the tendency for permanent recessionary drift,
differences in relative competitiveness among member nations, a wage
squeeze, mounting social inequality, the dismantling of trade unions and
continuous industrial restructuring. (Bellofiore, 2013, p. 504)

E neste sentindo que existiria um viés no “coragdo” da dindmica da UE,
porque haveria uma filosofia monetarista e anti-keynesiana (Guttmann; Plihon,
2011, p. 13) regendo a atuacdo do BCE, prezando por sua independéncia, pelas
metas de inflagdo como objetivo principal e por balancos contabeis do setor
publico em equilibrio (evitando, a0 maximo, operacdes de resgate), estrutura que
acarretou uma sobrevalorizagdo do euro nos mercados financeiros.

Durante o ciclo de liquidez dos anos 2000, a zona do euro logrou os
resultados de um modelo “neomercantilista” em que a Alemanha, seguida
de Holanda e Dinamarca, liderou o processo de acumulacdo com forte énfase
na dindmica exportadora de mercadorias de alto valor agregado, cujo destino
principal foi o conjunto de paises membros “periféricos” do bloco (Bellofiore,
2013, p. 503). Estes, por sua vez deficitarios, ndo poderiam desvalorizar o cambio,
de modo que o ajuste deveria ser recessivo.

Apesar de a crise europeia nao ter origem enddgena, ela é perigosamente
realimentada pelas caracteristicas estruturais desse modelo “neomercantilista”,
que favoreceu a Alemanha e que ¢ levado adiante pelo BCE (Bellofiore, 2013, p.
505-507). Outra consequéncia desse modelo € a recomendacdo, como politica,
de um alto nivel de poupanga, quando, na verdade, a zona do euro enfrenta um
problema dramatico de ajustamento a uma “area monetaria 6tima”, uma vez que as
transferéncias fiscais dos paises “centrais” para os “periféricos” sao insuficientes
¢ a mobilidade do fator trabalho ¢ baixa (Guttmann, Plihon, 2011, p. 15). Apoés a
efetivacao da UME, os dois grupos de paises evoluiram de maneira divergente,
sendo que os “centrais” auferiram baixa inflagdo, dindmica produtiva orientada
pelas exportacdes, superavits comerciais e baixos déficits publicos, enquanto
que, no grupo “periférico”, Grécia, Irlanda, Portugal, Espanha e Italia enfrentam
pressdo sobre a inflagdo, elevados déficits publicos etc. Nesta separacdo dos
grupos de paises, a posi¢do da Franga seria incerta (Ibid).
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A crise das dividas publicas seria um segundo estagio da crise financeira
global, na qual a Europa sofreu mais profundamente as consequéncias do que os
EUA. O impacto sobre Grécia, Irlanda e Portugal teria sido uma primeira fase do
contagio, que em seguido atingiu Espanha, Italia e Franca. Desde entdo, os paises
“centrais” estao “exportando desemprego” para os “periféricos”, porque nao ha,
no bloco europeu, variaveis independentes de ajustamento (Plihon, 2014). O
problema dos desequilibrios entre os paises membros reside na divergéncia dos
custos da produtividade do trabalho, em que apenas um dos reflexos ¢ a crise das
dividas soberanas (Ibid). Assim, o desenvolvimento da area do euro tem sido
parcial e incipiente porque a necessidade de obter equilibrio nas contas nacionais
tornou os novos paises membros muito dependentes, enquanto que, no caso do
sistema bancario, predomina a influéncia das instituicdes alemas e francesas na
UME (Serfati, 2014a).

2 Adequacio a zona do euro sob dominéncia financeira

A irrupgdo da crise nos anos de 2010 a 2012 nos paises do euro com
déficit fiscal elevado refletiu “medidas adotadas para socorrer os bancos privados
e para sustentar a demanda agregada em contexto de profunda recessao” (Freitas,
2011, p. 35). Contudo, a reversao dos incentivos fiscais e os sucessivos planos de
austeridade adotados como resposta as pressoes dos investidores internacionais
contribuiram para aprofundar a fragilidade dos paises do bloco (Ibid). Sendo
assim, ha um variado leque de interpretagdes que discute o arranjo regulatorio
da UE e as politicas do BCE com base no protagonismo que a questao financeira
exerce.

A interpretagdo da “domindncia financeira” denota que justamente os
ativos financeiros sao o critério maximo para o calculo da producdo e da alocagao
da riqueza (Braga, 2000). Ao longo da década de 1960, o dolar americano tinha
hegemonia em crescente contestacdo, especialmente por paises europeus como
a Franga, enquanto que os negocios financeiros reproduziam-se cada vez mais
longe dos controles prudenciais do acordo de Bretton Woods (Belluzzo, 2009,
p- 286). No inicio dos anos 1980, os EUA retomaram sua hegemonia por meio
da politica de juros altos e de acordos internacionais com efeitos diretos sobre a
atividade econdmica de seus parceiros comerciais.
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A crise do sistema europeu de moedas, em setembro de 1992, constituiu
um marco de ampliacdo das operagdes especulativas, com o crescimento das
operagoes com derivativos ligados a securitizagao derisco e a arbitragem financeira
(Tavares; Melin, 1997, p. 63). O euro, visto como um exemplo de esfor¢o para a
formacao de uma “area monetaria 6tima”, nasceria hierarquicamente subordinado
a dominéncia financeira do doélar americano nos mercados globalizados, porque
estaria sobrevalorizado'® em relacdo a moeda dos EUA, desde o Acordo de Plaza!!
(1985), incutindo portanto um baixo dinamismo das exportacdes dos paises da
UE como um bloco, ainda que a atividade comercial interna crescesse (Ibid).

A crise financeira de 2008 ¢ 2009 denotou o momento em que o padrio
de acumulagao “financeirizado” teve os efeitos mais profundos, mostrando, como
caracteristica, a interpenetracao, pela via da securitizagdo, do sistema bancario
com o mercado de capitais, sendo o dolar americano a moeda nacional que
garantiu tal processo. Justamente o fato de a referéncia ao ddlar crescer conforme
cresce a divida publica dos EUA (Tavares; Melin, 1997) aponta a capacidade
desse pais de estabelecer um regime de acumulacdo “financeirizado” sob sua
garantia, e de expandir tal padrao para o resto do mundo. O colapso, previsto
pelas teorias da demanda efetiva e da fragilizagdo financeira (Minsky, 2011), teve
tamanho surpreendente porque atingiu grande diversidade de agentes e de Estados
nacionais (Braga, 2009). A crise subprime das hipotecas americanas contaminou
seguradoras ¢ bancos mundialmente, uma vez que a dindmica de crescimento
incorporou o consumo individual por meio da securitiza¢do de todo tipo de fluxo
de caixa recebivel (Belluzzo, 2013, p. 142). Enquanto isso, na Europa, os titulos
do tesouro dos governos “periféricos” desempenharam, ao longo da década de
2000, principalmente para os bancos alemaes e franceses, um papel similar ao dos
créditos subprime americanos — um caminho encontrado pelos lucros auferidos
nas financas em direc¢do a finanga “toxica” (Bellofiore, 2013, p. 505).

O euro apresentou-se, desde sua adogdo em 2002, como uma alternativa
a moeda de referéncia, o dolar, mas ndo foram desenvolvidos instrumentos
automaticos de salvamento quando da eclosdo de crises nos paises membros. Isto

(10) O euro surgiu do amadurecimento de uma estratégia defensiva face aos dilemas e constrangimentos
do fim do regime de Bretton Woods, sendo consenso a criagdo de uma moeda unica e forte.

(11) Os americanos queriam o ddlar competitivo, mas nao abriram mao dos juros elevados, de modo
que os outros paises industrializados (os europeus e o Japao) elevaram suas taxas de juros acima da dos EUA.
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¢, a UME foi alcangada com a adog¢do do euro, mas os mecanismos para a gestao
da instabilidade ndo foram garantidos, e uma vez que a crise financeira de crédito
atingiu Grécia, Irlanda, Portugal e Espanha — cujos niveis de endividamento
publico acarretaram estresse financeiro, tornando imperativos auxilios monetarios
—, evidenciaram-se a fragilidade e a incompletude do arranjo (Oliveira, 2012,
p- 558).

2.1 Consideracoes sobre a saida do euro

Em diferentes interpretagdes, trabalha-se com a possibilidade de saida
de paises “sob estresse” financeiro da zona do euro. Por exemplo, seria possivel
estabelecer na Europa um sistema monetario multiplo, sendo este separado em
uma moeda interna e outra externa aos paises membros, de modo que a Europa
constituiria uma “multispeed zone”, cada qual com uma particular paridade do
“euro interno” (Mazier; Petit, 2013, p. 527). Ha também visoes que propdem
transformar o euro numa moeda padrio de referéncia, do tipo “bancor”, proposta
original de John Maynard Keynes, durante as negociacdes de Bretton Woods, em
1944. Por exemplo, Amato e Fantacci (2012) entendem que tanto a auséncia de
uma moeda-padro internacional como o proprio comércio de moedas ja gerou
perdas muito custosas, de modo que a crise recente enseja a revogacao da logica
financeira atual.

Tao incisivas sdo também as interpretacdes que recomendam a resolucao
do estresse financeiro de paises do euro pela revogacdo da moeda unica e pela
volta as moedas nacionais. Dentre essas interpretagoes, Huerta Gonzalez (2014)
assinala que a UME consolida um circulo vicioso, pois as regras de adequagao
ao padrdo monetario entram em conflito com as possibilidades de manejo da
politica econdmica de cada pais membro. A Alemanha seria o maior beneficiado
com a dindmica do euro, com implicagdes para os setores estratégicos dos
paises devedores, algo que a torna onipotente de maneira similar (e assustadora,
inclusive) as suas proprias pretensoes na Segunda Guerra Mundial. E, pelo fato
de os alemaes reprovarem recorrentemente medidas de intervengdo soberana
pelo BCE, especialmente no que concerne a ampliagdo de liquidez por meio
de aquisi¢ao de ativos publicos dos paises “sob estresse” financeiro, o arranjo
proposto impediria uma saida desse circulo vicioso sem afetar a estabilidade
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monetaria, que € foco fundamental da institui¢do reguladora. Basicamente, € esta
a razdo para se denotar, por um lado, perda de soberania de politica econdmica
das nagdes que ndo emitem sua moeda e, por outro, para se defender o abandono
de tal modelo (Ibid).

Contudo, a saida de qualquer pais do euro ou até mesmo da UE seria
inconveniente ndo apenas politicamente, como ao mesmo tempo dispendiosa,
se levado em conta o atual momento critico na Europa. Bellofiore (2013, p.
510) propde que os chamados Eurobonds, titulos de divida sob custodia do
BCE, constituam os fundamentos de uma expansdo coordenada dos gastos e do
investimento na Europa, dentro da perspectiva de que uma nova politica embasada
no gasto publico seria a Unica saida para a crise, cuja natureza ¢, segundo Minsky
(2011, p. 88), um endividamento profundo e sistémico.

Nesse sentido, o grau consideravel de cruzamento entre operacdes
dos bancos europeus para além das fronteiras dos sistemas nacionais, como
consequéncia da UME, consiste numa restri¢ao crucial para a suposta intengao
de qualquer pais de concretizar a saida do euro. E isto em pelo menos duas
dimensdes: a) ainda que ndo utilizasse mais a moeda, o pais em questdo
continuaria profundamente ligado ao euro, devido as operagdes que estdo nos
balangos dos bancos; e b) o ajuste convencional ou “ricardiano”, com base seja
na desvalorizagdo de salarios (devido aos impactos recessivos decorrentes do
rompimento da paridade cambial), seja no default de dividas soberanas (no caso
de um pais em crise de solvéncia), geraria uma espiral deflacionaria dos ativos
financeiros que agravaria, em proporgdes imprevisiveis, todo o sistema bancario
europeu (Toporowski, 2013, p. 580-581), inclusive com efeitos provaveis sobre
os paises que ndo utilizam o euro'?.

Além de medidas que sustentem a liquidez sistémica, Toporowski (2013,
p. 582-583) entende que uma solug¢do mais efetiva do que a deflagdo de ativos e
a instabilidade financeira, que podem ser transmitidas de paises deficitarios para
0s superavitarios, ¢ manter os niveis de déficit fiscal primario e de investimento
dos governos (elevando este ultimo, principalmente), até o ponto em que
esteja garantido o crescimento do produto em velocidade maior do que o das

(12) Dentre outros, pode-se mencionar aqui, em especial, o Reino Unido, cuja relevante praca
financeira, a City de Londres, esta altamente conectada as operagdes em euro.
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dividas soberanas. O autor defende esta opgdo de ajuste por ser dindmica, ou
seja, com crescimento econdomico € possivel garantir a rolagem sustentavel dos
compromissos financeiros no longo prazo e cumprir os critérios estabelecidos no
Tratado de Maastricht (Ibid, p. 583).

3 Andamento da integracido monetario-financeira: um avanco fragmentario

O caso europeu ¢ emblematico para a discussao de integragdo econdmica,
porque a principal questdo desse processo repousa na dimensdo financeira.
Justamente a adequagdo a UME acarretou efeitos diferenciados entre os paises
membros. As diversas dinamicas nacionais de desenvolvimento, a estrutura
bancaria e suas respectivas articulagdes politicas sdo confrontadas com o sistema
rigoroso de padrdes unificadores do BCE, que por sua vez simboliza tanto a
“regra comum” para entrada na UE como, consequentemente, almeja garantir
responsabilidade aos participantes.

Entretanto, nesse modelo supostamente rigido e eficiente encontram-se
evidéncias de gargalos, vieses, ajustamento ineficaz, em suma, de incompletude.
A discrepante forma de adequagio de cada pais membro ao Tratado de Maastricht
somam-se os efeitos inerentes ao sistema financeiro liberalizado e globalizado.

3.1 Evidéncias empiricas

A partir da interpretacdo de que a zona do euro é uma “area monetaria
otima”, um dos pontos principais deveria ser a sua capacidade de contornar
choques criticos por meio da mobilidade dos fatores, pois ndo seriam necessarios
ajustes cambiais e/ou monetarios.

No entanto, a divergéncia de indicadores como a taxa de inflagdo (Tabela
1) implica em diferentes consequéncias de uma politica monetaria unica sobre o
ajuste de cada pais membro. Assim, uma fragilidade do projeto europeu teria sido
a discussao insuficiente justamente sobre o impacto da presenca no acordo de
paises com economias com diferengas estruturais (Arestis; Sawyer, 2012, p. 14).
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Tabela 1
Inflagdo — taxa de mudanca média anual — paises selecionados (2001-2014)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Alemanha 10 18 19 18 23 28 02 12 25 21 16 08

Irlanda 40 23 22 27 29 31 -1,7 16 12 19 05 03
Grécia 34 30 35 33 30 42 13 47 31 10 -09 -14
Espanha 31 31 34 36 28 41 -02 20 31 24 15 -02
Franca 22 23 19 19 16 32 01 17 23 22 10 06
Italia 28 23 22 22 20 35 08 16 29 33 13 02
ReinoUnido 14 13 21 23 23 36 22 33 45 28 26 15
Portugal 33 25 21 30 24 27 -09 14 36 28 04 -02

Fonte: Eurostat. Elaboragio propria.

Com a agudizagdo da crise de crédito, o BCE executou uma reducdo
da taxa de juros (Grafico 1), concomitantemente a grandes economias, porém
posteriormente aos EUA. Estes ja haviam assumido uma politica monetaria
anticiclica desde 2007. O BCE, por sua vez, em meados de 2008, chegou a atuar
no resgate de paises em crise da divida soberana, inclusive contrariamente ao
seu programa austero, e a partir de entdo proveu liquidez em grande quantidade,
financiando gastos publicos desses paises no mercado secundario (Bellofiore,
2013, p. 506).

Na verdade, tais medidas assumiram um carater reativo e pouco efetivo
do ponto de vista do combate a espiral especulativa financeira (Ibid). O papel
dos bancos centrais em geral necessita de uma revisao (Plihon, 2014), porque
a regulag@o do sistema deveria ser mais ampla. Nas correntes de interpretagdo
dominantes entre os formuladores de politicaeconomica, o papel dessas institui¢des
¢ perseguir metas de inflacdo, de modo a manter a estabilidade monetaria a par,
por sua vez, das politicas de estabilidade bancaria e financeira — o “principio
da separac¢do” (Ibid). Atualmente, tal principio foi abolido!'® porque os bancos
centrais sdo tidos como emprestadores de tltima instancia no setor bancario, em
consonancia com o que se advoga na visao de Minsky. Néo obstante, os bancos
centrais poderiam ser, também, provedores de liquidez para todas as institui¢des
financeiras, o que traria garantias para o sistema financeiro como um todo.

(13) Para Plihon (2014), Ben Bernanke, presidente do Fed, atuou de forma diversa de Trichet e Draghi,
presidentes do BCE, no sentido de garantir a liquidez sistémica. Trata-se de uma evidéncia de como foi limitado
o papel do governo na Europa.
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Grafico 1
Taxa de juros — metas anuais fixadas pelos bancos centrais (2001-2012)
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Fonte: Eurostat. Elaboracdo propria.

A atuag¢do do BCE em bloco tem efeitos particulares sobre cada pais
membro. Uma analise da integragdo financeira na UE encontra-se no relatorio
anual de 2015 do BCE (ECB, 2015), por meio da separacao de paises segundo seu
grau de desenvolvimento financeiro. A variavel escolhida para analise foi a taxa
de juros de longo prazo de titulos publicos com vencimento em aproximadamente
dez anos. Cada grupo foi construido de acordo com a dispersdo média em
relacdo a taxa dos titulos da Alemanha. Nessa classificagdo, propuseram-se dois
grupos: a) os paises de altas taxas (paises “sob estresse” financeiro: Chipre,
Grécia, Irlanda, Italia, Portugal, Eslovénia e Espanha); e b) paises com taxas
baixas ou intermediarias (paises que ndo estdo “sob estresse” financeiro: Austria,
Bélgica, Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha, Luxemburgo, Malta, Holanda e
Eslovaquia).
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Nos indicadores monetarios com base em quantidades, foi possivel notar
o maior desvio padrdo na taxa EUREPO (Figura 1) — que é taxa de recompra
interbancéria média, segundo a qual um banco oferece fundos a algum outro — para
paises “sob estresse”. Esse maior desvio padrdo no grupo de paises “sob estresse”
indica, ainda que ndo de forma deterministica (EBC; 2015), fragmentacdo dos
mercados. A respeito dessa tendéncia, Plihon (2014) aponta que haveria na zona
do euro um fendmeno de “crises gémeas”, como expressdao de um circulo vicioso
entre as crises bancdria e das dividas soberanas, uma vez que 0s governos
socorreram os bancos e tomaram para si a pressao.

Figura 1
Desvio padrdo entre paises das taxas de recompra interbancdria média
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Fonte: ECB (2015).
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Em concordancia aos aspectos da integracdo monetaria discutida na
revisdo bibliografica, o indicador com base em quantidades dos recursos as
operacdes de mercado ¢ a janela de descontos (standing facilities) do BCE
(Figura 2) mostra clara fragmentagdo entre os dois grupos de paises — dado que
se concentra nas operagdes de refinanciamento de longo prazo para trés anos. Os
que estao “sob estresse” (item a) captam liquidez, ao contrario dos que ndo estdo
“sob estresse” (item b), que por sua vez fornecem.

Figura 2
Recursos as operagdes de mercado e a janela de descontos do BCE
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Fonte: ECB (2015).

Nao obstante os outros indicadores mostrem a fragmentacao de tendéncias
para os paises membros, a medi¢do de precos dos titulos securitizados, a partir
de portfolios de fatores comuns' (Grafico 2), mostra o aprofundamento da

(14) O poder explanatorio dessas carteiras repousa em calculos econométricos que relacionam os
retornos de ativos privados e de titulos publicos para cada pais. A isto se complementa um calculo médio entre
paises, variando de 0 (sem integragdo) a 1 (totalmente integrados). Os paises sdo divididos nos grupos “sob
estresse” ou ndo.
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integracdo no mercado de ativos privados (equity) até 2013 quando ha um recuo.
No mercado publico (bonds), o movimento que durou até meados de 2008, de
integracdo crescente, inverteu-se com as crises das dividas soberanas e retornou a
patamares mais baixos em 2012, sendo que, em 2013, apds operacdes de resgate,

a tendéncia de integragdo foi retomada.

Gréfico 2
Integrac@o nos mercados de titulos ptiblicos e de a¢des baseada em portfélios de fatores comuns
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Fonte: ECB (2015). Elaboracdo prépria.
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Se, por um lado, o carater dos bancos europeus é cada vez mais
internacionalizado — afinal abrem suas operagdes financeiras a todos os paises
da zona do euro —, por outro o alcance dos sistemas de supervisdo e de garantia
de depositos permanece em nivel nacional (Plihon, 2013, p. 34). A eficiéncia do
controle supranacional de instituigdes vinculadas ao BCE, como a Autoridade
Bancaria Europeia, criada em 2010, estaria em jogo, pois enfrenta problemas
enquanto instrumento de regulagdo unificada, ao gerir pontos nevralgicos
colocados em evidéncia durante a crise. O regime de faléncia dos bancos
evidenciou procedimentos nacionais cujas falhas implicam riscos sistémicos e
engendram a propagacao de crises internas para além das fronteiras, em razao da
dimensao internacional das atividades bancarias (Ibid).

E importante assinalar que indicadores bancarios baseados em atividade
(Figura 3) mostram a relevancia das conexdes entre os balangos das instituigdes
financeiras monetarias da zona do euro, além de que o mercado bancario da zona
do euro esta mais integrado do que o mercado de varejo.

Figura 3
Indicadores bancarios com base em atividade
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3.2 Avanc¢os na regulacio financeira e bancaria na UE

Uma implicacao do arranjo particular do BCE ¢ que a institui¢cao possui
status de autoridade monetaria europeia, atuando isoladamente, uma vez que
suas decisOes de gasto s3o uma decorréncia das decisoes de gasto de cada pais
membro tomadas separadamente. Entretanto, € objeto de discussao a legitimidade
e a soberania politica do banco para emitir papéis em conjunto, isto €, em nome
de todas as economias do bloco (Aglietta, 2012, p. 22-23), o que implicaria num
endividamento coletivo. O BCE opde-se a disponibilizacdo dos Eurobonds, ou
mesmo a atuar como emprestador de Ultima instancia (Dullien; Guerot, 2012,
p- 1-2), da mesma forma que desencoraja, a si e aos bancos centrais nacionais,
a comercializacdo de titulos do tesouro em mercados primario e secundario
(Bellofiore, 2013, p. 508).

Inexoravelmente, a crise econdmica da zona do euro trouxe a tona as
falhas dos governos e um crescente descontentamento social, alcando carater
politico a crise e levantando especulacdes sobre a necessidade de aporte de
recursos para [tdlia e Espanha — esta tltima efetivamente recebeu auxilio de €
100 bilhdes, em meados de 2012, do European Stability Mechanism, logo apds
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Grécia, Irlanda e Portugal. O discurso de Mario Draghi'®, presidente do BCE, em
Londres, no dia 26 de junho do mesmo ano, foi determinante para melhorar as
expectativas do mercado sobre o euro (Dullien; 2013).

— A Unido Bancaria Europeia (UBE)

Ainda em junho de 2012 foram apresentadas as propostas do Comité de
Risco Sistémico e da reunido de cupula dos paises da zona do euro, com a intengao
de se rever o quadro regulatorio e de formar a UBE em que o BCE supervisionaria,
pelo menos sistemicamente, as instituigdes financeiras relevantes. A proposta da
UBE seria reforgar a politica bancaria, a unidade, a solidariedade, fortalecendo
os mercados, no longo prazo, pela prevengdo de recorrentes “armadilhas” de
auto deterioracdo comumente causadas por espirais deflacionarias e crises de
confianga. No curto prazo, visaria a estabelecer mecanismos de supervisdo e de
resolucdo de crises. Complementarmente, ensaiou-se, ainda naquele momento,
um pacto de coordenagdo da politica fiscal (Dullien; Fritz; Miilich, 2013, p. 11).

A proposta geral da UBE ¢ impedir a fragmentagdo dos mercados
financeiros (Quelhas, 2012), de modo a evitar o efeito de contagio, desvincular
a divida soberana da bancaria e conter a utilizagdo de recursos publicos nas
operagoes de resgate. Em dezembro de 2012, autoridades da UE tomaram medidas
com a finalidade de mitigar e corrigir efeitos indesejaveis da atuagao dos bancos,
por meio de reformas do sistema de supervisdo bancaria, a partir do debate
realizado no Comité Europeu de Risco Sistémico, criado em 2010. Trés principais
diretrizes foram langadas. Primeiro, criar uma nova supervisao centralizada dos
estabelecimentos financeiros pelo BCE, a partir da Bank Recovery and Resolution
Directive, que estabelece padrdoes minimos ¢ que previnem distor¢des, a cargo
da Autoridade Bancéria Europeia criada em 2011, por meio da aplicacao de
testes de estresse para auferir resiliéncia das institui¢des financeiras. Segundo,
um dispositivo comum de resolucdo das faléncias bancarias Single Resolution
Mechanism, a cargo do BCE e previsto para agir apenas a partir de 2016, que
decidiria quais bancos seriam liquidados em caso de insolvéncia, bem como
quem pagaria pelos prejuizos, se o governo ou os ofertantes do crédito. E, por
ultimo, um fundo europeu de garantia dos depositos, Single Bank Resolution

(15) “No ambito de nosso mandato, o Banco Central Europeu esta pronto para fazer todo o necessario
para preservar o euro. E, acreditem, sera suficiente” (Carta Capital, 4 fev. 2015, p. 32).
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Fund, também em avaliagdo, que traz o aparato de resgate a faléncias (ex: Fundo
Europeu de Garantia de Depositos).

A questdo politica, contudo, ainda impede a efetividade e a eficacia
desses avancos. A resolugdo de faléncias bancarias envolve a aplicacdo de
recursos, o que pode gerar conflitos de interesses sobre a origem do dinheiro
e sua aplicagdo para saldar dividas, enquanto que nada se menciona a respeito
de um regime de faléncias “pan-europeu”, como inicialmente indicado pela CE
(Serfati; 2014b). Por seu turno, o fundo europeu de garantia de depdsitos pode
favorecer paises como a Alemanha, privilegiada pela proposta que atenderia de
forma unificada apenas os grandes bancos, sabidamente de paises “centrais”, o
que impede a transferéncia de lucro de nagdes em melhor situacao para aquelas
em pior momento (Plihon, 2013, p. 35). Por fim, a supervisdo centralizada
das instituicdes financeiras remete, mais uma vez, ao fortalecimento tanto do
BCE, como emprestador de ultima instancia (Aglietta, 2012, p. 35-36), como
da propria CE, com a finalidade de viabilizar a formulagdo de planos de longo
prazo. Um deles seria, por exemplo, um orgamento autobnomo da zona do euro,
condicionados a controles centrais mais rigorosos sobre os gastos nacionais (algo
que, entretanto, depende de um referendo popular) (Watkins, 2013, p. 60).

Os avancos nas propostas da CE e do BCE caminham lentamente. Em
resposta a uma pressdo muito grande gerada pela incerteza com as elei¢cdes na
Grécia, o BCE tomou sua medida mais arrojada em janeiro de 2015, ao anunciar
um programa de compra de ativos soberanos pelo periodo de um ano, no total de
€1,1 trilhdo (o “quantitative easing europeu”). Mas tal a¢do ndo é contundente'®
quanto a consolidagdo de propostas reais de melhor regulagdo, como a UBE. Algo
mais incisivo seria segmentar o setor bancario entre varejo (onde se concentram
suas fungdes essenciais) e as chamadas operagdes de investimento, sujeitas a
especulacdo e ao risco (Plihon, 2013; Serfati, 2014b), bem como a cria¢do de
bancos publicos de desenvolvimento e de um polo bancéario publico europeu regido
por critérios de decisao ndo financeira, em contraposi¢cao a logica de mercado da
supervisdo do BCE (Plihon, 2013, p. 35). De maneira semelhante, a proposta
da implementacdo do mercado de Eurobonds, assim como uma expansao das

(16) O maior impacto dessa decisdo teria sido a polariza¢do entre a postura do BCE de Mario Draghi
em relacdo a Alemanha: “BCE injeta nos mercados mais de €1 trilhdo em 19 meses e desafia os planos de
austeridade de Angela Merkel” (Carta Capital, 4 fev. 2015, p. 33).
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atribui¢cdes do BCE, seria uma alternativa para aliviar o cenario critico e também
um avango na unido fiscal e monetaria, numa perspectiva federativa.

Conclusao

Este artigo procurou analisar o nivel de integracdo financeira na UE a
partir da atuacao do BCE e da verificacao do estagio atual da regulagdo bancaria
na zona do euro. O debate convencional, baseado de um lado na ideia da “area
monetaria 6tima” e, de outro, numa visdo critica keynesiana, proporcionou rever
a questdo da UE especificamente por uma abordagem que leva em conta moeda e
finangas. Assim, procurou-se colocar o foco da discussdo sobre o futuro do euro
na dimensao monetario-financeira da integracdo, segundo a interpretagdo de que
esta € o critério principal de avaliacao da riqueza no capitalismo contemporaneo.

Desde o final da Segunda Guerra, a logica que guiou as organizacdes
politicas na Europa foi a de continua integragéo. A ideia de uma federagéo seria
um passo a frente por implicar num arranjo politico coordenado também na
dimensao fiscal, principalmente no quesito de um novo papel para o BCE, cuja
soberania deveria ser ratificada por meio de atuagdo mais incisiva sobre o setor
financeiro dos paises que utilizam o euro.

A regulagdo bancaria da zona do euro problematiza a integracdo
monetaria face a autonomia fiscal. Até agora, a proposta do bloco ¢ optar pelas
regras comuns para entrada dos membros, o que ¢ plausivel. Pelas evidéncias
apontadas pelo proprio BCE, foi possivel notar que a integragdo avanca, mas
as diferencas remanescentes entre os paises membros afetam politicamente o
equilibrio do bloco. O surgimento de “subgrupos”, visto como um empecilho ao
bom funcionamento da “area monetaria 6tima”, €, na verdade, uma consequéncia
da acumulac¢do guiada pelas finangas. A saida da crise para os paises “sob estresse”
ndo parece ser o abandono do euro, mas sim o avango da estrutura da UE. A
superacdao do baixo dinamismo e da dependéncia desses “subgrupos”, por sua
vez, provavelmente esta no fortalecimento da regulagao financeira e na adogao de
politicas econdmicas de ajuste dinamico.

O interesse comum deve prevalecer se os paises membros almejam o
sucesso do bloco. Se a Europa obtiver avangos, referendar-se-a como paradigma
mundial. Porém, como os efeitos da integracdo manifestam-se ndo apenas no
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sentido de padroniza¢do, mas também claramente no de desigualdade, em
favor principalmente da Alemanha, lider do bloco, parece compulsorio avangar
na questdo fiscal, contribuindo, de alguma forma, para regras de supervisdo
prudencial que deem maior equidade ao arranjo. Uma vez feita a opgéo, historica,
por coordenar economias diferentes, a federalizacao na zona do euro é um destino
razoavel face ao perigo trazido por uma potencial saida de paises do acordo, até
mesmo porque a articulago com outros membros da UE poderia evoluir.
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