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Resumo

O artigo aqui apresentado tem por principal foco estabelecer algumas fundamentagées que busquem
a integragdo de forma sistémica das questoes ambiental e regional, esta uiltima nos contextos local/
nacional/global. Especificamente apresentam-se breves relatos da evolugdo dos pensamentos
regionais e ambientais, sendo, ao final, abordados alguns direcionamentos que fundamentam as
agoes a serem realizadas para um enfoque espacial-sistémico-integrado das questoes ambientais e
regionais para a busca de um desenvolvimento sustentavel. Justifica-se um estudo deste assunto em
virtude da atual desarticulagdo que permeia as decisées politicas nos ambitos regional e ambiental.
Bem como, pela necessidade de retomar e fomentar o debate cientifico sobre essas duas questoes
importantes, exatamente em um momento em que elas se encontram abandonadas em virtude da
crise internacional. O artigo utiliza-se do método analitico e sintético e como técnica a pesquisa
bibliogrdfica, sendo assim um estudo de carater tedrico e exploratorio.
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Abstract

The paper presented here is main focus lay some foundations that seek the integration of systemic
form of environmental and regional issues, the latter in local / national / global contexts.
Specifically we present brief reports of developments in regional and environmental thoughts, and,
finally, discuss some directions underlying the actions to be taken for a space-systemic-integrated
approach to environmental and regional issues for the pursuit of sustainable development. Justifies
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a study of this subject due to the current disarray that permeates the political decisions at the
regional and environmental fields. As well as by the need to resume and promote scientific debate
on these two important issues, just at a time when they are abandoned because of the international
crisis. The article makes use of the analytic and synthetic method and technique as the literature,
thus a study of theoretical and exploratory.

Keywords: Environmental issue; Regional issue; Sustainable development.

Introducao

Sendo frutos de evolugdes cientificas recentes, a questdo ambiental (a
partir da segunda metade do século XX) e regional (a partir do século XIX),
nota-se que pouco se debateu sobre a importancia de se conciliar de uma forma
sistémica as questdes “espaco e sustentabilidade ambiental”. Cada uma buscou
evoluir dentro de seus arcabougos tedricos € somente agora se comega a buscar
de forma mais evidente uma maneira de reestruturar os pensamentos de forma
conjunta.

Mesmo pensadas de forma separadas, ambas possuem caracteristicas
semelhantes que as aproximam em suas evolugdes e, por isso mesmo, pode levar
a um processo de convergéncia possivel. As duas questdes nascem dentro de
consideragdes neoclassicas extremamente simplificadoras e, com a ampliagdo
da interdisciplinaridade das ciéncias, passam a apresentar correntes heterodoxas
que buscam compreender os fatores culturais, historicos, sociais, econdmicos,
bioldgicos e fisicos como componentes indissociaveis do processo de analise.

Pensar a questdo ambiental sem relacionar com as particularidades da
questdo regional e com a necessidade da acdo global/nacional ¢ submeter a analise
a um evidente reducionismo, que pode ndo levar a uma solugdo mais efetiva em
termos de sustentabilidade s6cio-ambiental.

Sendoassim,opresentetrabalhobuscaapresentaralgumas fundamentacdes
especificas, principalmente sob a Otica regional, sobre a importancia de integrar o
local/regional com o nacional/global nos direcionamentos para o desenvolvimento
sustentavel. Ou seja, demonstrar que as decisdes politicas para a solucdo da
questdo ambiental e regional devem ser tracadas de forma sistémica e integrada,
a fim de que sejam efetivas.
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De maneira especifica o trabalho apresenta inicialmente ¢ de maneira
separada as evolugdes do pensamento regional e ambiental, demonstrando que
o maisntream de ambos apresenta uma visao limitada sobre os problemas e as
possiveis solugdes. Em seguida, apresentam-se os possiveis direcionamentos
para uma integracdo dessas questdes.

Justifica-se esse estudo pelo fato de retomar e fomentar o debate cientifico
sobre esses dois temas importantes, exatamente em um momento em que 0S
mesmos encontram-se, até certo ponto, “esquecidos” em virtude das questdes
conjunturais da crise internacional. Conforme Brandao (2013) a atual crise imp0s
ao Brasil certo travamento nos avancos da experimenta¢do do planejamento
nacional e regional integrados, fato esse comum e tipico em momentos como
esse.

Salienta-se ainda, como justificativa, o fato de que a maior parte das
decisdes politicas envolvendo meio ambiente e a questdo regional sempre
foram tomadas de forma desarticulada o que nao permite uma solucao efetiva,
mas apenas propostas paliativas e transitorias que ndo resolvem os seus graves
problemas.

Evidente que esse estudo ndo pretende apresentar consideragdes
definitivas sobre o tema abordado, mas apenas langar questdes que contribuam
para o debate de um processo diferenciado de pensar o espaco e o meio ambiente
dentro de um contexto econdmico, porém de uma forma sistémica e integrada.
Importante afirmar que para esse trabalho consideram-se os termos espago,
regido e espaco econdmico como sindnimos, nao adentrando nas consideragdes
estritamente geograficas, o que fugiria ao seu escopo.

A fim de cumprir com os objetivos tragados para esse trabalho, ¢ utilizado
o método analitico e sintético que, conforme Munhoz (1989), consiste em analisar
os componentes de um todo em geral a fim de sintetizar os fenomenos estudados,
atingindo assim uma compreensdo geral do assunto. Por procedimento técnico
utiliza-se a pesquisa bibliografica, que para Gil (1991) ¢ elaborada a partir de
material ja publicado, tendo por fontes principais livros, artigos de periodicos,
revistas especializadas, dentre outros.
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1 Breve abordagem da evolu¢ao do pensar regional e ambiental

Nesse capitulo busca-se apresentar um panorama geral da evolugao do
pensamento sobre a questdo regional e as principais linhas de pensamento sobre
a relagdo economia ¢ meio ambiente. Necessario salientar que ndo se pretende
esgotar o assunto nesse breve capitulo, mas apenas oferecer subsidio para uma
analise integrada e sistémica sobre as duas questdes em estudo.

1.1 Evolucao do pensamento regional

A questdo regional/espacial passou a integrar o pensamento econdmico
somente a partir do século XIX por meio de trabalhos de alguns pensadores, den-
tre os quais podem-se destacar Von Thiinen (localizagdo das atividades agrico-
las), Weber (custos de transporte e localizag@o industrial), Christaller (os lugares
centrais e a localizagdo das atividades terciarias) e Losch (equilibrio econdmico
espacial).

Para Smolka (1983) a pouca importancia dada a questdo espacial
em economia pode ser atribuida a fatos como: o predominio inglés no
desenvolvimento da teoria econdmica; a hegemonia da teoria marginalista e ndo
utilizagdo matematica na andlise geografica; o total abandono pelos neoclassicos
da influéncia espacial na analise economica; e a primazia do tempo sobre o espaco
na abordagem Marshalliana.

Exatamente por esses fatos o espaco era considerado um elemento neutro
na analise economica, sendo apenas um receptaculo a receber as influéncias
externas, apresentando-se como uma simples varidvel fisica sem nenhuma
conotagdo social. Para os neocléssicos seria por meio do mecanismo de mercado
que se formaria e transformaria qualquer estrutura espacial.

Segundo Cano (1998 A) surge durante a década de 1950 a Regional
Science, formulada com bases nas escolas americana e francesa, que, apesar
de ndo explicarem de forma adequada a questdo regional, contribuiram para
o interesse maior no estudo dessa tematica ¢ ampliou a discussdo sobre os
desequilibrios regionais. Nesse mesmo periodo a conscientizacdo sobre os
desequilibrios regionais no Brasil ganha destaque no ambito politico nacional,
muito influenciada pela concentracdo de investimentos do Plano de Metas em
Sao Paulo e a grande seca nordestina de 1958.
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Ainda o mesmo autor cita a Comissdo Econémica para América Latina e
Caribe (CEPAL) como uma importante precursora da discussao sobre a questdo
do relacionamento centro-periferia fruto da divisdo internacional do trabalho. Tal
entidade langou as bases de uma nova estratégia de posicionamento das nagdes
subdesenvolvidas que deveriam realizar um processo de industrializagdo por
substitui¢do de importacdes a fim de abandonarem suas condigdes de pobreza.
Esses pressupostos, embora ndo totalmente corretos no contexto inter-regional
das nacdes, ampliaram consideravelmente a conscientizacdo politica sobre o
tema.

Teorias posteriores buscaram aprofundar um pouco mais os fundamen-
tos da concentragdo espacial, destacando-se, conforme Oliveira ¢ Souza-Lima
(2006):

e ateoria da base de exportacdo, desenvolvida por North, que con-
sidera as exporta¢des como a principal for¢a desencadeadora do processo de de-
senvolvimento;

e ateoria da difusdo, que afirma que o desenvolvimento se da com
a industrializacdo e concentragdo das atividades em poucos grandes centros urba-
nos de onde sdo irradiados;

e a teoria dos podlos de crescimento de Perroux, que considera a
inser¢ao de uma atividade motriz (geralmente indtstria) em um sistema regional,
como a responsavel pela promogao e efeitos positivos e negativos a regido.

Porém, ainda segundo os mesmos autores, tais teorias negligenciam o pa-
pel das sociedades locais, baseando-se em analises cartesianas, tornando-se base
para as politicas de planejamento economico. Dessa forma, tais politicas emer-
gem carentes de uma base estruturada de analise e promovem apenas solucdes
paliativas, ndo atuando de forma contundente na melhoria das questdes regionais.

Evolucdes recentes do pensamento regional em economia trataram de
integrar questdes sociais, historicas e estruturais as analises, tornando-as mais
proximas da realidade.

Representantes dessas novas formulagdes mais avangadas sdo descritas
por Breitbach (1988) da seguinte maneira:
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— Alejandro Rofman: que contribui de forma preponderante ao
afirmar que cada unidade regional se comporta como uma formagdo social
inserida no esquema do sistema nacional, compartilhando caracteristicas
com esse sistema e apresentando aspectos especificos. Dessa forma, a regido
passa a ser considerada como uma apropriagdo geografica dos fendmenos
econdmico-sociais que ocorrem em toda a formagao social.

— Jose Luis Coraggio: que vai contra o determinismo linear que
considera a regido apenas como um somatorio da forma espacial, contetido
natural e contetido social, mas a regido consiste em uma inter-relacao entre
estes, estruturada historicamente e sob o modo de produg¢do dominante. Este
autor sera um dos pioneiros em tratar sobre a divisdo territorial do trabalho e
seus impactos sobre a estrutura do processo regional e social.

— Horacio Sormani: que também trata sobre a divisdo territorial
do trabalho e demonstra que a regido ¢ forma e conteudo, um conjunto
orgénico de relagdes sociais e uma porgdo de espago construido e utilizado
pela sociedade humana que o ocupa.

— Alain Lipietz: que aprofundou as considera¢des sobre o modo
de insercdo capitalista e seus impactos no comportamento socio-espacial.
Chama atencdo também suas consideracdes sobre como a articulagdo do modo
de producdo capitalista pode determinar relagdes para além do espago regional
local, transcendendo assim os limites puramente geograficos do Estado-Nagao
e até mesmo inter-regionais.

Brandao (2004) contribui com essa evolucdo do pensar regional ao
propor que a divisdo social do trabalho deve ser a categoria explicativa basica da
investigacdo da dimensédo espacial do desenvolvimento, dado que permeia todos
0s seus processos ¢ todas as escalas.

O mesmo autor ainda afirma que a partir da inser¢do das questdes urbano-
regionais no contexto da reproducdo social que se desvendariam as causas das
heterogeneidades estruturais no sistema de produgdo capitalista.

Ha que se mencionar autores brasileiros que contribuiram sobremaneira
para um pensar regional mais avangado e aprofundado:
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— Cano (1998a, 1998b) que concentrou seus estudos na
determinacdo das razdes da concentracdo industrial no Brasil, enfatizando
principalmente as raizes que fizeram de Sao Paulo o principal centro dindmico
da inddstria brasileira. Além disso, suas contribui¢des colaboraram para o
entendimento das realidades dos desequilibrios regionais e as formas pelas
quais eles poderiam ser corrigidos de uma maneira socialmente correta.

— Furtado (1961) que em sua obra magna permitiu a compreensao
das discrepancias dos fendmenos regionais brasileiros. Sua analise baseada no
contexto cepalino contribuiu para um pensar historico-estrutural da formagao
da economia brasileira e as razdes do subdesenvolvimento de certas regides,
bem como o impedimento ¢ atraso da industrializagao no Brasil.

1.2 Evolucio do pensamento econdmico-ambiental

As linhas de pensamento mais destacadas que tratam a questdo meio
ambiente e economia sdo, segundo Hussen (2004):

e Neoclassica;
e Economia Ecologica;
e Economia do Desenvolvimento Sustentavel (Ecodesenvolvimento).

Cada linha sera tratada com enfoque em suas caracteristicas especificas,
surgimento, evolu¢do e principais contribuicdes para o entendimento da
problematica ambiental no &mbito economico.

1.2.1 Neoclassica

Esta corrente possui este nome por aplicar na questdo ambiental as
consideragdes basicas da teoria classica e neoclassica da economia, principalmente
as referentes a teoria do equilibrio geral. Nesta corrente, acredita-se que os
problemas ambientais podem ser solucionados pelo mainstream econdmico,
dando grande énfase na aplicabilidade da chamada microeconomia ambiental.

Seus fundamentos, segundo Kuwahara (2009), estdo baseados no
utilitarismo, individualismo metodologico e equilibrio.
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Para Romeiro (2003) esta corrente afirma que os recursos naturais nao
representam um limite & expansao da economia no longo prazo. Isto ocorreria
principalmente pelo fato de que o fator recursos naturais pode ser perfeitamente
substituido por outros fatores, como capital e trabalho, caso ocorra sua escassez.
Essa consideragao ficou conhecida como sustentabilidade fraca.

Mesmo com essa concepgao, os neocldssicos reconhecem a gravidade
da questdo da degradacdo ambiental e afirmam que esta ocorre pelo fato de que
esses impactos ambientais ndo sdo internalizados nos mecanismos de formagao
de pregos do mercado. Sendo que esta internalizagao também nao ¢ realizada em
razdo de o meio ambiente ser de propriedade indefinida.

Donaire (1999) afirma que para resolver esta questao torna-se necessario
determinar os direitos de propriedade sobre os recursos ambientais € a negociagao
destes direitos em mercados privados, para que seja determinado o custo de sua
utilizagdo. Para que isso ocorra o mesmo autor sugere duas formas de determinar
esta propriedade:

i) criagdo de um mercado de compra e venda de direitos de poluir (muito
semelhante ao atual mercado de créditos de carbono);

ii) a adog¢do de mecanismos compensatorios para manutencao da qualidade
ambiental.

Com a finalidade de atingir tais objetivos, essa corrente ¢ grande
apoiadora da valoragdo econdomica do meio ambiente, pois é através desta que
se tenta atribuir expressdo monetaria aos recursos naturais, principalmente pelo
fato de que os pregos dos bens econdmicos nao refletem o verdadeiro valor da
totalidade dos recursos usados em sua producao.

Marques ¢ Comune (1997) demonstram que os neoclassicos atribuem
essa grande importancia a valoracdo ambiental como uma maneira de
interromper a degradagdo dos recursos naturais antes que se ultrapasse o limite
da irreversibilidade. E para estes pensadores, somente atribuindo valor monetario
ao meio ambiente pode-se leva-lo em consideragdo nos processos de tomada de
decisdo.
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Isto posto, estes valores deverdo integrar as decisdes e discussodes sobre a
politica e gestdo ambiental e aos calculos das contas econdmicas nacionais.

A aplicabilidade do pensamento neoclassico proporcionou o surgimento
de alguns instrumentos econdmicos para a gestao e politica ambiental, como por
exemplo: imposto pigouviano, leildo de licencas de polui¢do, subsidios de cunho
ambiental, quotas de poluicao, taxas, regulamentos e padrdes de gerenciamento
ambiental. Além destes, surge também estudos sobre a determinacdo do Custo
Efetividade Ambiental, em que diferentes alternativas sao estudadas para alcangar
o padrio de qualidade ambiental preestabelecido, procurando-se determinar
aquela alternativa de menor custo. Essa determinacao ¢ realizada com aplicagao
da engenharia economica, onde os estudos de viabilidade ocorrem com inclusdo
do custo social ambiental imposto a sociedade nos custos totais dos projetos
em analise. No entanto, essa inclusdo somente pode ser realizada via valoragdo
econdmica dos recursos naturais.

Os usos destes tipos de instrumentos econdmicos de intervengdo sio,
conforme Corazza (2003), estabelecidos com a finalidade de restabelecer o
funcionamento eficiente do mercado e, assim, corrigir suas insuficiéncias e falhas.

Outra questdo importante desta corrente ¢ a afirmac@o de que a propria
elevagdo da renda média das familias pode ser capaz de diminuir a poluigao.
Tal consideracao ¢ baseada na curva ambiental de Kuznets, que segundo Hussen
(2004) afirma que determinada sociedade, quando atinge um alto nivel de renda per
capta, apresenta um aumento na demanda por uma melhor qualidade ambiental.
Essa curva ¢ representada sob a forma de um U invertido, onde inicialmente ha
um aumento na poluicdo em func¢do do aumento da renda per capita, porém até
um ponto onde ocorre uma inflexao nesta curva (dai seu formato em U invertido)
demonstrando que, mesmo com um aumento continuo na renda per capita, a
poluigdo ¢ diminuida como fruto de um processo de exigéncia e conscientizacao
da populagdo por uma melhor qualidade ambiental.
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Figura 1
Representacdo da Curva Ambiental de Kuznets

Nivel de Poluigéo

Renda per capita

Fonte: Elaborado pelos autores.

Essa teoria da curva ambiental de Kuznets € altamente discutida e, muitas
vezes, desacreditada por vdrios pesquisadores da drea econdmica ambiental,
principalmente pelo fato de que muitos paises que atingiram altos niveis de renda
per capta ndo conseguiram diminuir seu nivel de poluicdo, ou, muitas vezes,
apenas “‘exportam” a sua polui¢do para outro pais ou localidade.

1.2.2 Economia ecolédgica

Considerada uma das correntes mais recentes de pensamento da questao
ambiental, segundo Donaire (1999) teve seu surgimento ocorrido na costa leste
americana na década de 1980, opondo-se, desde esta época, ao modelo
neocldssico e convencional.

Romeiro (2003 e 2009) e Andrade (2008) abordam que, nesta linha, a
economia € vista como um subsistema de um ecossistema maior e mais complexo
(finito e materialmente fechado, porém aberto ao fluxo de energia solar), impondo
assim uma restricdo a expansao fisica da producio; ficando denominada como
sustentabilidade forte. Sendo assim, os fatores de produgao, incluindo os recursos
naturais, sao complementares e altamente integrados em um processo produtivo
sistémico que possui um comportamento ndo deterministico. Soma-se a isso o
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fato de considerar a complexidade sistémica do capital natural e a possibilidade
de perdas irreversiveis devido a utiliza¢ao errénea dos recursos.

Donaire (1999) afirma que seu objetivo principal é agregar os estudos de
ecologia e economia, com o intuito de extrapolar as concepg¢des convencionais,
buscando tratar a questdo ambiental de uma maneira sistémica e harmoniosa,
sendo, para isso, dindmica e evolucionista.

Portanto, trata-se de uma linha multidisciplinar, onde a busca pelas
solugdes da questdo ambiental passa pela utilizagdo dos conhecimentos de ciéncias
que até entdo eram consideradas separadamente, como ecologia, economia, fisica,
quimica, dentre outras.

Segundo Costanza (1994) a economia ecoldgica representa uma
abordagem transdisciplinar que agrega uma gama de inter-relacionamentos entre
o0s sistemas economico e ecoldgico, transcendendo assim os limites puramente
disciplinares e vendo a economia como apenas uma parte de um todo superior.

As bases teoricas fundamentais da abordagem econdmico-ecologica
encontram-se em obras como de Georgescu-Roegen (1971) que incorporou
na analise econdmica a nogdo de entropia da segunda Lei da Termodindmica
afirmando que a qualidade da energia sempre se degrada de maneiras mais nobres
(maior qualidade) para maneiras menos nobres (menor qualidade). Ou seja, os
processos produtivos geram perdas de matéria e energia que nao mais podem ser
recuperados, impondo-se assim um limite ao processo produtivo em funcao da
disponibilidade material-energética e as implicagdes de sua utilizagdo excessiva.

Somam-se também as contribui¢des de Daly (1992) e Daly e Farley (2004)
ao tratarem a importancia de se estabelecer uma escala sustentavel de utilizagdo
dos recursos naturais e de seus servicos ecossistémicos, sendo posteriormente
definida uma forma justa de se distribuir esses recursos e aloca-los eficientemente
no mercado, considerando-se a equidade intra e intergeracionais. Sendo assim,
emerge uma diferenca consideravel em relagdo ao pensamento neoclassico
ao se determinar a escala Otima sustentavel como um precedente a alocagdo
otima via mercado. Dessa forma, verifica-se a necessidade preeminente de uma
institucionalidade sobre o uso racional e sustentavel dos recursos naturais para,
posteriormente, se estabelecer a sua distribuigdo e alocagao.
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Ainda Daly (1993) afirma que uma escala ecologicamente sustentavel &
aquela cujo fluxo material-energético estd dentro da capacidade de suporte do
sistema e a escala 6tima seria a que maximiza a diferenca entre os beneficios e os
maleficios acumulados pelo crescimento. Porém, um importante fato a ser
ressaltado é a impossibilidade de se estabelecer com total precisdo a capacidade
de suporte dos ecossistemas e, consequentemente, a escala sustentavel. Sendo
assim, torna-se necessdria a aplica¢do do principio da precaucio ao se estabelecer
esse limite de uso dos recursos naturais.

Cumpre salientar ainda outro autor importante para a formacio das ideias
dessa linha de pensamento, Boulding (1966) que tratou sobre os limites
ecoldgicos e a importancia da natureza, extensao, complexidade e qualidade do
estoque de capital total como forma de mensurar o sucesso de uma economia.

Complementa essas consideracdes a afirmacdo de Alier (1998) de que a
economia deve ser vista como um fluxo entrépico de energia e materiais que
atravessa o seu ciclo, ou seja, diferentemente da linha neocldssica, vé-se o
subsistema econdmico (producio) imerso dentro um sistema mais amplo. Nesse
sistema energia e matérias-primas entram no fluxo de produtos e fatores e
posteriormente saem energia residual e residuos materiais, que deverdo, dentro
das possibilidades, serem reintegrados no fluxo.

A Figura 2 ilustra esse fluxo de energia e matéria em um processo
produtivo, lembrando que parte da energia residual e residuos materiais perdem-
se de forma irreversivel:

Figura 2
Esquema do ciclo de energia e matéria na produgio

Energia e matérias primas T =~
Fluxo Produtos e Fatores (Produgdo) m

Energia Residual e Residuos Materiais

N\

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Sendo assim, deve-se minimizar o uso de energia e materiais, bem
como, a produgdo de rejeitos e poluicdo, utilizando-se para isso de materiais
energeticamente mais eficientes.

Ainda Alier (1998) explica que para ocorrer esta minimizagdo o uso
dos recursos renovaveis deve ter por base a sua capacidade de renovagao; ja os
recursos ndo renovaveis necessitam ser utilizados em um ritmo ndo superior ao
de sua substituicdo por recursos renovaveis, conservando assim a diversidade
biologica e gerando residuos materiais dentro da capacidade de assimilagdo e
reciclagem do ecossistema.

Com base nisso, a economia ecoldgica explica que somente apos
verificar a real capacidade de carga do planeta em oferecer energia ¢ matérias
primas e assimilar e reciclar lixos e rejeitos produzidos pela sociedade, € que se
pode ter nogdo da valoragdo econdmica do meio ambiente e internalizar os custos
ambientais de forma mais abrangente no processo de produgao.

Pode-se perceber que a multidisciplinaridade ¢ um fundamento chave da
economia ecologica, por envolver diferentes ciéncias e concepgdes das mesmas,
para tentar explicar a questdo ambiental e suas consequéncias, bem como
demonstrar a capacidade de carga do planeta em relacdo as acdes humanas e os
limites biofisicos do processo de crescimento econdmico.

Uma questdo importante dessa linha de pensamento é a compreensao de
que pode ser possivel uma melhoria qualitativa da sociedade sem necessariamente
precisar de um crescimento quantitativo nas suas dimensdes economicas.

Montibeller-Filho (2001) afirma que a produg¢do sem degradar o meio
ambiente e utilizando o minimo possivel dos recursos ndo renovaveis deve fixar os
parametros de consumo e densidade populacional da sociedade. Porém, tornam-
se necessarias pressdes externas, como politicas ambientalistas e movimentos
sociais, para que o mercado possa captar as externalidades do processo produtivo
e internaliza-las.

1.2.3 Ecodesenvolvimento

Colby (1990) afirma que a corrente do ecodesenvolvimento busca
reestruturar a relacdo entre sociedade e natureza em um jogo de soma positiva.
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Sendo que o termo ECO (advindo de econdmico e ecoldgico) explicita uma
reorientacdo em termos de integragdo no planejamento de conceitos sociais,
econdmicos e ecologicos.

Essa corrente buscou implementar varias questdes abordadas
principalmente na Conferéncia do Meio Ambiente de 1972 e no Relatorio da
Comissao Brundtland de 1987. Este Gltimo foi responsavel pela propria definigdo
de desenvolvimento sustentavel como a capacidade de atender as necessidades
das geragdes atuais sem comprometer a capacidade das geragdes futuras em
atender suas proprias necessidades.

Sachs (1986) estabelece os seguintes principios basicos desse novo
modelo de desenvolvimento: satisfacdo das necessidades basicas; solidariedade
com as geracdes futuras; participacdo da populacao envolvida; preservagao dos
recursos naturais e do meio ambiente em geral; elaboragdo de um sistema social
garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras culturas; programas de
educacao.

Para Donaire (1999) os estudiosos desta corrente afirmam que a poluigéo é
fruto do estilo de desenvolvimento econdmico que se tornou o paradigma da atual
sociedade capitalista de consumo, implementado principalmente pelas grandes
corporagdes multinacionais, via propaganda maci¢a de seus produtos, criando
desejos e habitos muitas vezes ndo tdo necessarios. Essa acao buscava reproduzir
nos demais paises do mundo a mesma receita de crescimento das economias mais
industrializadas como os Estados Unidos e paises da Europa Ocidental.

Portanto, tem-se a necessidade de determinar uma relagdo mais
harmonica e interativa entre o desenvolvimento econdmico € 0 meio ambiente,
pois, caso contrario, corre-se o grave risco de comprometer os recursos naturais,
principalmente os ndo renovaveis.

Essa corrente demonstra uma multipla abrangéncia ao considerar
questdes como justica, equidade e distribuigdo da produgdo e renda. Hussen
(2004) demonstra que essas consideragdes tém uma dimensdao temporal que
geralmente envolve varias geracdes humanas e incluem questdes de bem estar de
todas as espécies da natureza, inclusive a humana.
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Ainda o mesmo autor inclui duas questdes importantes tratadas por essa
corrente, que também sdo abordadas pelos economistas ecologicos:

- Incerteza: que advém das expectativas imprevisiveis com relagdo a
mudancas na tecnologia, renda e preferéncias pessoais.

- Irreversibilidade: que significa que a continuacao da exploragdo ambiental
nos niveis atuais pode causar danos irreversiveis para os ecossistemas
naturais.

Dentro desta consideragdo Cleveland e Ruth (1997) afirmam que a
incerteza-chave seria determinar o montante minimo de capital natural necessario
para sustentar um dado padrdo de vida, assim como, verificar o grau em que
o capital construido poderia substituir recursos esgotados ¢ o meio ambiente
degradado.

Além destas duas consideracdes, o critério ético também ¢é muito tratado
pelos ecodesenvolvimentistas, principalmente pelo fato de estar se tratando de
uma preocupagdo atual com a situagdo das geracdes futuras. Trata-se entdo de
encontrar um equilibrio no crescimento e desenvolvimento econdmico atual e
futuro.

Donaire (1999, p. 43) coloca que “as solugdes propostas pelos ecodesen-
volvimentistas para lidar com a tematica ambiental inserem-se na corre¢do do
rumo do desenvolvimento atual, com a redefini¢do dos seus objetivos em conso-
nancia com os recursos disponiveis”.

Sendo assim deve-se levar em considerag@o o retorno econdomico e ques-
tdes ambientais no momento de tomada de decisdo no processo produtivo.

No Quadro 1 apresenta-se um resumo das caracteristicas principais de
cada uma das trés linhas de pensamento da economia do meio ambiente, princi-
palmente no que tange a questdo sobre os limites do uso dos recursos naturais.
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Quadro 1

Comparativo de direcionamentos das principais linhas de economia do meio ambiente

Ha limites para

Linha de ) Natureza desses Origem desses N
crescimento . . Soluciio proposta
Pensamento .. limites limites
econdmico?
Crescimento
Nao ha limites Nao ha limites mensurado pelo
., reais devido a devido ao PIB e alocagdo de
L. Questionavel ou . , .
Neoclassica possibilidade de progresso continuo | recursos naturais

ndo relevante

substitui¢ao de

do conhecimento e

através dos

fatores. tecnologia. mecanismos de
mercado.
Leis da
. Foco no
termodindmica . .
A economia crescimento
e o fato de X L
¢ apenas um qualitativo da

que a biosfera

Economia Ecolégica Sim ) . subsistema do economia com
¢ um sistema . L
ecossistema alta prioridade na
fechado para as N
. natural. conservagao dos
necessidades i X
. bens ambientais.
materiais.
X Manutengdo dos
Capital humano e .
5 . estoques de capital
. natural sdo mais
Possiveis limites natural e humano
. . L complementares
Ecodesenvolvimento Sim para a substitui¢do baseado em

de fatores.

do que substitutos.
Conceito de
irreversibilidade.

principios éticos de
igualdade entre as

geragdes.

Fonte: Adaptado pelos autores com base em Hussen (2004).

No proximo item procura-se discutir a relagdo entre os pensamentos da
questdo regional ¢ ambiental, procurando salientar a necessidade de uma integra-

¢do mais efetiva e os direcionamentos para isso.

2 Notas para uma integracio dos pensamentos de forma sistémica

Conforme se pode perceber, pelos pensamentos expressos no item
anterior, poucas sdo as conectividades diretas entre o “pensar regional” e o
“pensar ambiental” no ambito do maisntream.
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Apenas  indiretamente  essas questdes sdo tratadas  pelos
ecodesenvolvimentistas € economistas ecoldogicos na area ambiental e alguns
autores do pensar regional, que se aproximam, ainda que de forma ndo totalmente
completa, de demonstrar a importancia da ligagdo entre o local ¢ o global para a
preservacgao e utilizacao sustentavel dos recursos naturais.

Para se entender e discutir a conectividade entre meio ambiente e o
regional deve-se compreender que os servigos ecossist€émicos nao reconhecem as
“fronteiras” regionais, levando a uma necessidade de solugdes nacionais/globais.
Porém, ao mesmo tempo, os processos de produgao sustentaveis, a preservagao e
a recuperacdo de areas degradadas devem ser pensadas considerando o enfoque
local/regional, pois estes apresentam caracteristicas ¢ formacgdes estruturais
proprias que ndo permitem o uso de solugdes generalistas.

Nesse sentido, conforme Costa (2013), cada referéncia espacial apresenta
configuragdes proprias, marcadas pelas caracteristicas das trajetorias tecnologicas
em andamento e pelas interagdes cooperativas e competitivas que se processam
em seu interior.

No pensar regional, vé-se em Furtado o inicio de uma andlise das
questdes ambientais e seus impactos nas regides, com énfase na problematica
das secas no Nordeste brasileiro. Porém, uma concepgao anterior a Furtado foi
apresentada por Carvalho (2003) ao citar uma passagem de 1949 de Guimaraes
Duque que afirmava que o problema da seca deveria ser resolvido de forma
metddica e cientifica, juntamente com uma conscientizagdo dos habitantes para
a preservacdo ambiental. Para o referido autor ndo bastava apenas obras de
irrigagdo, era necessario que a populagdo preservasse a vegetacdo a fim de evitar
os problemas de uma possivel desertificagdo. Mostrava-se assim, ja nos anos 40,
uma visdo ambiental até certa forma articulada com a questao regional.

Sachs (1986), importante pensador do ecodesenvolvimento, afirma a
necessidade de um repensar social ¢ a consideragdo das caracteristicas intrinsecas
das comunidades como um determinante de suma importancia para a construgao
de uma sociedade mais sustentavel e que buscasse o desenvolvimento dentro de
uma concepgdo ecologicamente correta.
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Nesse contexto corrobora a afirmagdo de Oliveira e Souza-Lima (2006)
sobre a necessidade de uma maior autodeterminag¢ao nacional e regional, por
meio de politicas macro visando ao aproveitamento pleno dos recursos humanos,
ambientais ¢ institucionais da regido, estabelecendo a variavel social (endogena)
como de suma importancia em qualquer plano de interven¢ao econdmica, politica
e ambiental.

Percebe-se assim a necessidade de um pensar sist€mico entre o regional
e o ambiental, tomando a variavel social como determinante de direcionamentos
especificos dos planos gerais e locais, porém sem deixar de lado a questdo do
meio ambiente. Ou seja, o entendimento da questdo social é a variavel-chave para
o processo de integragdo das politicas ambientais e regionais.

Isso ¢ factivel, pois, a0 compreender a questdo social, € possivel entender
o proprio processo de formagdo historico-estrutural da sociedade analisada e
permite com que as decisdes tomadas em nivel local/regional possam contribuir
melhor para o atendimento das questdes nacional/global.

Na concepg¢do de Furid (1996) pode-se perceber a importancia da
interligacdo local/regional com o nacional/global ao afirmar que a concepgao
da estrutura espacial resulta de uma concepcao prévia da estrutura social. Ou
seja, os espagos diferenciados se configuram a partir das estruturas sociais que
lhe dao uma individualidade, o que fundamenta as a¢des locais/regionais para a
sustentabilidade.

Porém, o fato de serem possiveis mobilidades de certos fatores de
producgao, tecnologias e atividades produtivas, pode tornar ineficazes as agdes
puramente locais, fazendo necessarias agoes a nivel nacional/global.

Fundamenta-se também a importancia da a¢@o local/regional conforme
afirmacdo de Breitbach (1988) de que o contetdo historico da relagdo homem e
natureza € expresso através da tecnologia (nivel e carater do desenvolvimento das
forgas produtivas) que determinam o padrdo de ocupagdo e uso do solo em fungio
das necessidades mais essenciais da formacdo econémica local.

Cano (1998 a) corrobora com essa questao ao afirmar que os desequilibrios
regionais (entre eles pode-se pensar a propria questdo ambiental) sdo frutos das
proprias condicionalidades historicas do desenvolvimento de cada regido.
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Santos (1982), citando Boukharine, ja firmava que nao ha uma sociedade
em geral, mas que uma sociedade existe sempre sob um invélucro histdrico
determinado.

Portanto, como cada regido possui uma formagdo propria em termos
histdricos, sociais, culturais e econOmicos emerge assim a necessidade de
determinacdes de sustentabilidade especificas para cada uma delas, tendo essas
condicionalidades como direcionadores importantes das politicas a serem
adotadas.

Porém, o pensar somente a nivel local/regional de forma compartimentada
ndo permite uma solucdo dos problemas ambientais (¢ nem mesmo de outras
problematicas também importantes), pois, segundo o proprio Cano (1998a), leva
a solugdes apenas temporarias e despolitizadas nao passando de meros paliativos,
o0 que levara a um avango cada vez maior de tais problemas.

Condiz com esse fato aafirmagao de Coraggio (1988) de que as articulagdes
entre os sistemas sociais e naturais ndo estdo univocamente estabelecidas para
todas as formas de sociedade.

Em Brandao (2004) nota-se uma concep¢ao mais elaborada das questdes
local/regional e nacional/global ao determinar que existe uma impossibilidade
de leis universais sobre o desenvolvimento, levando ao desafio de reter as
determinagdes gerais e procurar decifrar as situagdes reais (locais), ndo podendo
fugir de suas condicionalidades historicas. Torna-se necessario, portanto, a
conciliacdo de macrodecisdes gerais (sob a responsabilidade do Estado e também
das institui¢des) e as microdecisdes de abordagem locacionista (agentes locais e
suas representacdes via grupos sociais).

Esse pensamento de Branddo pode ser determinado como um importante
nexo de conciliagdo do pensamento local/regional e nacional/global sobre a
questdo da sustentabilidade ambiental e as formas de atingi-la com a participagao
efetiva das comunidades locais na solu¢do dos problemas, sejam estes locais ou
globais.

Mesmo que se considere nas analises apenas a natureza construida, que
sendo construida, o foi sobre as estruturas da natureza inicial, exigir-se-4 um
repensar do modo de producdo (o pensar geral/global) e suas implicagdes no
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comportamento e formacao social (o pensar local/especifico), com vistas a atingir
uma sustentabilidade realmente estruturada.

2.1 Alguns direcionamentos para o enfoque espacial-sistémico-integrado

Apds abordar as relagdes entre o pensamento regional e ambiental, mesmo
que ainda ndo apresentem a integragdo completa e sist€émica necessaria, busca-se
nesse item apresentar alguns direcionamentos que podem ser importantes para o
enfoque desejado entre essas duas areas.

A partir dos anos 2000 houve um resgate das politicas regionais no
Brasil, que ficaram “esquecidas” nas décadas de 1980 ¢ 1990. No entanto, esse
resgate ainda ¢ muito superficial e ndo integrado as demais politicas: ambiental,
econdmica e social.

Para uma melhor efetividade e integragdo das politicas regional e
ambiental um ponto de suma importancia ¢ a participagdo social nas decisodes
tomadas. Participagao essa que deve ser profunda e completa nas discussoes ¢
ndo apenas uma participagdo coadjuvante.

Estabelecer um processo de gestdo ambiental e de arranjos regionais nao
compartilhados com a populacdo diretamente atingida e o poder local é adotar
politicas generalistas que estardo ligadas apenas as questdes global/nacional,
mas, sem uma integragao sistémica com a realidade do local/regional.

Sousa (2013) e Porto (2013) afirmam que nas discussdes sobre o
desenvolvimento sustentavel os conhecimentos tradicionais da sociedade
sdo considerados como patrimonio e uma importante ferramenta estratégica de
sustentabilidade por estarem associados diretamente a biodiversidade, bem como,
por demonstrarem fatos e valores ocultos pela ciéncia e pela tecnoburocracia
(grifo nosso). Assim, o uso desse conhecimento ¢ primordial para a construgao
de politicas que integrem corretamente o meio ambiente ¢ as realidades regionais.

Essa mudanca de abordagem ndo se apresenta de forma trivial, pois,
envolve a consideragdo das questdes ambientais e regionais no ambito da ciéncia

p6s-normal. Tal metodologia ¢ recomendada por Funtowicz ¢ Ravetz (1997)
quando as decisdes que estdo em jogo sdo elevadas e as incertezas do sistema sao
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altas, estando muito além da capacidade da ciéncia aplicada e das consultorias
profissionais em resolverem.

Dessa forma, no bojo da ciéncia pds-normal, a busca pelas solugdes para
as questdes ambientais e regionais mais complexas passa pela participacao dos
diversos atores envolvidos, usando os diversos conhecimentos, mesmo que sejam
de senso comum, ¢ ndo apenas as diretrizes da ciéncia tradicional.

A criagdo dos Conselhos Populares para consulta e decisdo ¢ um
direcionamento que contribui para a integracdo regional e ambiental. Porém,
0 sucesso dessa proposta ocorrerd se a sua implantacdo for bem orquestrada e
demonstrar que as decisdes emanadas nesse ambito se tornardo uma realidade e
ndo serdo participagdes meramente informativas.

Contribui com esse direcionamento as estratégias apontadas por Bandeira
(1999) e Sousa (2013) no ambito das consultas aos diversos segmentos da sociedade
como: 1) a divisdo de responsabilidades nas tarefas relacionadas ao planejamento
e a tomada de decisdes; ii) a constru¢do de um novo arranjo institucional na
relacdo entre as instancias de Estado com um dialogo efetivo, relacdo horizontal
e respeito ao pacto federativo; iii) consideracdo plena das relagdes territoriais
existentes, fortalecimento dos dialogos entre as territorialidades e evitando a
sobreposicao de territorios; iv) criagdo de instituicdes fortes e confidveis e o
abandono das praticas de atuagdo meramente formais.

Outro direcionamento importante ¢ aprofundar o processo de mapeamento
completo e a compreensdo dos conflitos ambientais e regionais existentes no pais.
Nesse sentido ¢ primordial o entendimento de que os conflitos oriundos do uso
insustentavel dos recursos naturais ocorrem com singularidades determinadas
pelo proprio processo de formacdo histérico-econdmico-estrutural da regido
analisada. Entender essa formagao ¢ primordial para se integrar a questao regional
¢ a sustentabilidade ambiental, bem como, para buscar a solugao dos mesmos.

Complementando essa consideragdo esta a afirmagao de Porto (2013) de
que os problemas regionais (urbano e rural) e ambientais encontram-se social
e espacialmente distribuidos de maneira desigual na sociedade brasileira ainda
marcada por fortes desigualdades sociais, de renda, de oportunidades, de raca e
de género.
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O mesmo autor cita algumas iniciativas no sentido de mapear os conflitos
ambientais e sociais:

— Mapa de Conflitos, Injustica Ambiental e Satde no Brasil
desenvolvido em cooperagao pela Fiocruz e a ONG Fase;

— Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina que
divulga conflitos ambientais na América Latina que estdo relacionados com
a mineragao;

— Centro de Documentacdo de Conflitos Ambientais (CDCA),
organizacdo sediada na Itdlia, que disponibiliza um mapa de conflitos
ambientais com énfase principalmente na Africa, América Latina, Asia e
Europa.

Somam-se a essas iniciativas outras com o mesmo objetivo e importancia.
No entanto, além desses mapeamentos, fazem-se necessarias a compreensao das
bases de sua ocorréncia e as decisdes de solucdo. Para essas solucdes, além da
ampla participacao popular ja citada anteriormente, € necessaria a conjugacao das
politicas envolvendo os Ministérios da Integragdo Nacional; do Meio Ambiente;
do Desenvolvimento Agrario; da Agricultura; e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior. Somam-se a eles 6rgaos importantes para esse direcionamento
como: ANA, FUNAI IBAMA, INCRA, Secretarias Estaduais e Municipais,
dentre outros 6rgaos.

Esse inter-relacionamento de 6rgdos e ministérios ¢ um direcionamento
fundamental para que as decisoes, ja amparadas e projetadas pela participagdo
popular, sejam tomadas em conjunto e possam surtir os efeitos necessarios.

Evidente que a implantagdo desse inter-relacionamento ndo serd uma
tarefa de facil execugdo. Branddo (2013) chega a denominar como utdpico a
constru¢do da transversalidade e da cooperagdo interministerial, intersecretarias
estaduais e municipais, em sua institucionalidade do desenvolvimento. Outro fator
que torna dificil essa inter-relagdo, segundo Porto (2013), ¢ o conservadorismo
predominante nas instancias legislativas federal e estaduais. Parcela importante
dessas bancadas possui visdo ambiental, social e regional extremamente
conservadora.
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No entanto, mesmo sendo um direcionamento complexo e de dificil
execugdo, ¢ de consideravel importancia para o enfoque espacial-sistémico-
integrado das questdes ambientais e regionais. Para minimizar essas dificuldades
no ambito institucional e politico é primordial a mobilizagdo social via grupos
organizados e representativos que combatam o conservadorismo reinante nas
instancias do legislativo.

Finalizando esses direcionamentos, cabe destacar ainda duas importantes
questoes, fundamentadas em Brandao (2013):

i) o fortalecimento das instituicdes estaduais de pesquisa e plane-
jamento, dotando-as de financiamento ¢ autonomia politica-administrativa.
Essas instituicdes sdo fundamentais para a realizagao de diagndsticos bem es-
truturados e estabelecimento de linhas mestras das questdes estratégicas para
o planejamento de longo prazo nos estados;

ii) a criagdo de fundos publicos que permitirdao a pactuagao territo-
rial das principais questdes estruturais de combate as desigualdades sociore-
gionais, fomentando a infraestrutura de coesao nacional.

Essas questdes permitirdo a melhoria no diagndstico dos problemas
locais e regionais e o financiamento dos projetos de integracao e resolucao das
questdes regionais ¢ ambientais. Importa salientar, que a aplicabilidade desse
direcionamento depende também da vontade politica e do fortalecimento do
pacto federativo.

Consideracoes finais

O fracasso recente das politicas neoliberais levou a uma reconsideragao
da questdo regional e de suas problematicas socioecondmicas. As possiveis
solugdes passam por uma reestruturacao do planejamento regional e das politicas
ambientais, tendo a questdo social como o direcionador mais importante.

As analises realizadas nesse estudo permitem verificar que nao se
podem estabelecer politicas para a solugdo da questdo ambiental somente com
medidas globais, isso porque existem condicionantes regionais/locais (historicos,
socioculturais, econdmicos e fisicos) que as tornariam ineficazes. Compreende-
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se também que somente acOes locais/regionais sdo igualmente incapazes de

solucionar a questdo, devido, entre outros fatos, a interligacdo sistémica que
existe no meio ambiente.

A titulo de exemplificagdo, podem -se citar dois casos hipotéticos:

1) A proibi¢ao da producdo na Amazonia (uma solugdo nacional/global)
faria surgir o problema sobre como as populacdes locais poderiam sobreviver
sem utilizar os recursos desse bioma (uma questao local/regional).

2) Acgdes para a diminui¢do da polui¢do e producdo sustentavel em
determinada localidade (solugdo local/regional) podem ser comprometidas pela
“exportacdo” de poluigdo de outras areas que nao realizem acdes semelhantes
(uma questdo nacional/global).

Assim, a problemdtica da questdo ambiental e da busca pela
sustentabilidade deve ser diagnosticada tendo-se em mente as causas € oS
processos que a fundamentam, sendo analisadas de uma forma sistémica e
integrada as realidades regionais onde ocorrem, em lugar de consideracdes
apenas compartimentadas ou generalistas e, evidentemente, tendo a participagdo
social como a base fundamental de apoio.

Em um momento que urge a necessidade de se retomar a discussdo sobre o
planejamento regional, cumpre exigir que tal ressurgimento ocorra sob uma nova
estrutura que abrigue, de forma mais efetiva, questdes como a sustentabilidade
ambiental e a equidade social, focando-se em analises globais/nacionais integrada
com as consideracdes locais/regionais.

Entretanto o grande problema ndo estd no planejamento em si, mas por
quem e para quem ele ¢ estruturado. Os agentes envolvidos acabam por moldar
esse planejamento, com isso torna-se importante a agdo do Estado, porém, a sua
prépria acao ¢ influenciada pelas politicas e agentes envolvidos e pela propria
logica da produgao/acumulagio capitalista.

Assim, o importante seria conjugar esse planejamento com a necessaria
reestruturagdo das questdes regionais e ambientais em uma consonancia que, se
nao ¢ perfeita, ao menos se aproxima de uma solugdo sistémica das mesmas.
Nesse sentido a participacdo democratica e direta da sociedade é primordial para
o sucesso desse planejamento integrado.
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