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EDITORIAL

E com satisfagdo que o Conselho Editorial da Leituras de Economia
Politica (LEP) apresenta a 25° edi¢do da revista dos alunos da pds-graduacdo do
Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp.
Como de costume, a edicdo retne publicacdes que despertam a reflexdo critica
nas areas de Economia, Desenvolvimento Econdmico, Ciéncias Sociais
Aplicadas, Histéria Econdmica e demais areas afins.

A edicdo atual apresenta cinco artigos inéditos e uma resenha. O
primeiro texto, “As economias latino-americanas frente ao atual padrdo de
reproducdo de capital’, discute os problemas estruturais de dependéncia dos
paises da América Latina. No texto, Angela Garofali Patrén e Daniela Schlogel
argumentam que, na conjuntura favordvel da primeira década do século XXI, os
paises da América Latina falharam em romper com sua inser¢do produtiva
subordinada e dependente.

O segundo artigo, de Thais Virga e Claudio Schuller Maciel, versa
sobre a dominagdo da industria siderdrgica chinesa no mercado internacional
em periodo recente. Em “Siderurgia e o desafio chinés: andlise da expansdo da
capacidade produtiva’, os autores, partindo de referéncias como Bain (1956),
Sylos-Labini (1980) e Steindl (1983), relacionam a expansdo da capacidade
sidertirgica chinesa a um processo global de concentracdo do setor - sem
esquecer do papel da siderurgia brasileira neste novo contexto.

William Pachén Muifioz, no terceiro artigo da edi¢do, traz os
fundamentos da economia soliddria e do comércio justo para argumentar sobre a
possibilidade de se constituir modelos alternativos para a integracdo comercial
dos paises da América Latina. Em “Comercio justo y economia solidaria en el
contexto de América Latina”, o autor destaca que o aprofundamento da crise
capitalista abre uma oportunidade para que se desenvolva um modelo
alternativo de desenvolvimento, entendido como mais adequado as necessidades
do povo latino-americano.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. i-ii, jan./dez. 2017.



Editorial

O quarto artigo apresentado, “Os industriais paulistas e as dificuldades
de reformas durante os governos de Jodo Goulart’, procura identificar os
principais temas em debate durante o governo Goulart e os obstaculos a criagdao
de uma correlagdo de forgas favordvel a implementacdo das reformas de base.
Para elaborar sua argumentagdo, Ulisses Rubio Urbano da Silva foca nos
industriais paulistas, forga politica relevante que corroborou para inviabilizar a
agenda de reformas.

O quinto artigo, de Natasha Pergher Silva, traz uma investigacdo dos
aspectos metodolégicos e da base filoséfica-moral que embasam as teorias
neocléssicas. Em “Filosofia moral e método na teoria econémica neocldssica”,
a autora argumenta que a apropriagdo da ideologia liberal e da filosofia
utilitarista pela teoria neocldssica foi aspecto importante para a consolidag¢ao do
mainstream entre o fim do século XIX e o inicio do século XX, com influéncias
importantes sobre teorias contemporaneas.

Por fim, a LEP traz duas resenhas nesta edi¢do. A primeira refere-se ao
livro “The entrepreneurial state: debunking private Vs public sector myths” e
apresenta argumentos em defesa de uma atuacdo diferenciada do Estado no
processo de inovacdo. Por meio de uma interessante leitura da obra de Mariana
Mazzucato, os autores Alexandre Lucchesi e Diego Angelico mostram a
relevancia do Estado em angariar, coordenar e aplicar recursos como um ator
preponderante no processo de inovagdo. A segunda resenha desta edi¢do diz
respeito  ao livro de Claudio Katz intitulado “Neoliberalismo,
neodesenvolvimentismo, socialismo”. A resenha de autoria de Ana Luiza Matos
de Oliveira mostra que Katz discute essas teorias e os seus desdobramentos para
a América Latina, com a preocupacdo de observar avancos e limites de cada
uma das diferentes interpretacdes.

Esta edi¢cdo, cumpre ressaltar, € fruto ndo somente do esforco de seu
Conselho Editorial, mas de todas as pessoas envolvidas na avaliagdo,
organizacdo e manuten¢do da revista. Ademais, esperamos que os textos da
edicdo n°® 25 possam contribuir para a leitura critica e a reflexdo sobre os
descaminhos da economia brasileira no ano de 2017.

Desejamos uma boa leitura a todos.

O Conselho Editorial

ii Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. i-ii, jan./dez. 2017.
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As economias latino-americanas frente ao atual padrao de
reproducao de capital

Angela Garofali Patrén !
Daniela Schlogel 2

Resumo

O Padrdo exportador de especializacdo produtiva conformado nos iiltimos anos na América
Latina reedita sua condig¢do dependente frente a economia mundial. Os governos progressistas
ndo conseguiram romper com os problemas estruturais da dependéncia, dado que as leis do
capitalismo dependente latino-americano prevaleceram frente a conjuntura favordvel na
primeira década do século XXI na regido. A atragdo de capital externo e a sensivel mudanga na
pauta exportadora destes paises sdo caracteristicas do atual padrdo de reproducdo do capital,
que continua acontecendo de forma subordinada e dependente.

Palavras-chave: Dependéncia, padrio de reproducéo do capital e América Latina.

Resumen

El patron exportador de especializacion productiva conformado en los iltimos afios en América
Latina reconfigura el cardcter dependiente frente a la economia mundial. Los gobiernos
progresistas no consiguieron romper con los problemas estructurales de la dependencia, dado
que las leyes del capitalismo dependiente latinoamericano prevalecieron frente a la coyuntura
favorable durante la primera década del siglo XXI en la region. La atraccion de capital
extranjero y la sensible mudanza en la pauta exportadora de estos paises, son caracteristicas del
actual patron de reproduccion del capital, que continiia existiendo de forma subordinada e
dependiente.

Palabras clave: Dependencia, patrén de reproduccion del capital y América Latina.
JEL B51.
Introducao

Este trabalho se baseia na hip6tese de que os governos progressistas da
regido ndo conseguiram romper com 0s problemas estruturais da dependéncia,

(1) Economista. Mestre em Integracdo Contemporanea da América Latina (PPG ICAL — UNILA).
E-mail: angiebm1012 @ gmail.com.

(2) Economista. Mestre em Integracdo Contemporanea da América Latina (PPG ICAL — UNILA).
Professora da Facauldade Dinamica das Cataratas (UDC). E-mail: danielaschlogel @hotmail.com.
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Angela Garofali Patron / Daniela Schlogel

dado que as leis do capitalismo dependente latino-americano prevaleceram
frente & conjuntura de prosperidade da primeira década do século XXI. Para
comprovar tal hipdtese procura-se explicitar o funcionamento estrutural das
economias latino-americanas e em seguida analisar alguns dados sobre sua
situacdo econdmica atual.

A partir do final dos anos 1990, devido a crise institucional, politica,
econdmica e social, houve uma virada politica na regidao, representada pela
chegada de Hugo Chévez a presidéncia da Venezuela e seguida da eleicdo de
outros presidentes considerados progressistas. Houve segundo Alvarez (2012,
p- 311) uma resposta a “neoliberalizacion” com um giro que compreende a
ascensdo de governos considerados de esquerda e de centro-esquerda.

Estes governos atuaram através de politicas especificas na busca da
melhoria de condi¢des de vida da populagdo. Pode-se observar redugdo da
pobreza, a qual passou de 43,9% para 28,1% do total da populacdo na América
Latina, no periodo 2002-20133. Porém isso ndo representa diminui¢do da
desigualdade social, jd que estes governos ndo enfrentaram as reais causas que a
produzem. Passados mais de dez anos, ndo se logrou garantir a todos os
cidaddos latino-americanos condi¢des dignas de sobrevivéncia.

Alvarez destaca que:

en lo esencial se trata de procesos cuya orientacion se encuentra en
permanente disputa. Para la politica social ello implica que, salvo los
casos de Venezuela, y en menor medida de Bolivia y Ecuador, no estamos
siquiera frente a timidos intentos de ruptura, sino mds bien frente a lineas
de continuidad con las politicas asistencialistas impuestas en la region
por el neoliberalismo y los organismos multilaterales (Alvarez, 2012,

p. 326).

7

A desigualdade entre classes é inerente ao modo de produgdo
capitalista. Para que este modo de producio exista e se reproduza diariamente, é
necessdrio que exista e se mantenha uma base social na qual uma classe
minoritiria seja proprietdria dos meios de producdo e outra majoritdria possua

(3) Segundo a Cepal (2014), a populagdo latino-americana em 2013 era de 600,2 milhdes, isso
significa que o total de pobres representava mais de 168 milhdes de pessoas para esse mesmo ano. Ja o
nimero de pessoas consideradas em condi¢des de indigéncia em 2013, mesmo menor que a quantidade de
pobres, era igualmente assustador: 70,2 milhdes de pessoas!

2 Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. 1-18, jan./dez. 2017.



As economias latino-americanas frente ao atual padrao de reproducéo de capital

apenas sua forca de trabalho, que deve ser vendida para garantir sua
sobrevivéncia.

O sistema econdmico, politico e social capitalista surgiu lentamente em
um periodo de vérios séculos (Hunt, 2013). Os governos progressistas latino-
americanos ndo atuaram no tombamento das bases da organizacdo deste
sistema, por uma série de limitacdes inerentes ao seu momento histdrico. E
importante considerar que estes governos desequilibraram momentaneamente as
relagbes de forca que existiam anteriormente, mas suas atuacdes tiveram
alcance limitado.

Para entender a complexidade da questdo deve-se ater ao
funcionamento do sistema capitalista em geral, e das economias dependentes
em particular. Por isso, este artigo é organizado da seguinte forma: a primeira
secdo apresenta o ciclo de reproducdo do capital em Marx; a segunda, o ciclo do
capital nas economias dependentes, na concepcdo de Ruy Mauro Marini e, por
ultimo, a terceira secdo apresenta as economias latino-americanas frente ao
atual padrio de reproducdo do capital, tipologia elaborada por Jaime Osorio e
Nilson Aratijo de Souza.

O ciclo de reproducao do capital em Marx

A acumulagdo originaria é o ponto de partida da acumulacio capitalista.
De acordo com Marx: “la llamada acumulacion originaria no es, por
consiguiente, mds que el proceso histérico de escision entre productor y medios
de produccion. Aparece como “originaria” porque configura la prehistoria del
capital y del modo de produccion correspondiente al mismo” (Marx, 2009,
p- 893).

Este processo comecou no fim do século XIV nas economias européias
mediante a expropriagdo da populacgdo rural de suas terras. Os diversos métodos
utilizados (como por exemplo, o roubo de terras comunais, a transformacgado de
propriedade feudal em propriedade privada e a prépria expropriacao de terras da
Igreja), incorporaram o solo ao capital, integrando o campo a agricultura
capitalista (Marx, 2009). Ao mesmo tempo em que a terra foi incorporada como
meio de producdo, a populacdo rural, agora expropriada de seu meio de
subsisténcia, ficou a inteira disposi¢do da nascente industria urbana. A venda da

Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. 1-18, jan./dez. 2017. 3
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forca de trabalho passou a ser, para a imensa maioria das pessoas, a Unica
possibilidade de sobreviver. Deste modo, o capital ndo s6 gerou mao de obra
disponivel para a industria, como também gerou mercado consumidor para as
mercadorias que essa forga de trabalho produzia.

Os processos de colonizagdo na Africa, América Latina e India foram
igualmente fundamentais para a acumulagéo originaria na Europa. O avango das
técnicas de navegacdo permitiu a expansdo da dominac¢do colonial, do comércio
e do crédito. A medida que o capitalismo passa a ser predominante, as relagdes
sociais deste modo de producgdo se reproduzem periodo apds periodo.

Marx elaborou um esquema, em nivel abstrato, que permite visualizar
as fases do ciclo de reproducio do capital, assim como as formas que o capital
assume nesse ciclo. O esquema € o seguinte:

D-M (FT+MP)-...P...-M'- D'

Onde:

D = dinheiro

M = mercadoria

FT = for¢a de trabalho

MP = meios de produgao

P = producdo

M' = mercadoria que contém mais valor

D' = dinheiro aumentado (D inicial + mais-valia)

Sobre as fases do ciclo de reproducdo do capital, Marx identifica trés:
circulagdo, produgdo e novamente circulagido. O processo global de reprodugao
do capital aparece como unidade dessas trés fases, tornando uma fase mediadora
da seguinte, e assim sucessivamente, fazendo da continuidade um aspecto
caracteristico do ciclo (Marx, 2009). O capital em seu conjunto sé pode ser
concebido em movimento, valorizando o valor o tempo todo. Porém, é possivel
distinguir as figuras ou as formas que assume o capital em cada uma das fases.
Quando o capital se encontra na primeira fase de circulacdo, a magnitude do
valor se expressa como capital-dinheiro; na fase de producido, a forma que este

4 Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. 1-18, jan./dez. 2017.
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assume ¢ capital produtivo; por dltimo, na segunda fase de circulagdo, o capital
assume a figura de capital-mercadoria.

Pois bem, o ciclo de reprodugdo comega, necessariamente, com capital-
dinheiro, o qual serd utilizado para comprar duas mercadorias fundamentais:
forga de trabalho (FT) e meios de producdo (MP). De acordo com Osorio (2012,
p- 50) “a compra de forca de trabalho pelo capital € o processo mais importante
em termos de valorizagdo, j4 que essa mercadoria é a Unica que tem a
capacidade de gerar um valor extra, superior ao que vale”. Por outro lado, a
compra de meios de producdo inclui: matérias primas, ferramentas,
maquindrios, tecnologias, edificios. Essas duas mercadorias (FT e MP) vao dar
inicio ao processo de producgdo capitalista, o qual se caracteriza por valorizar o
valor, ou seja, criar mais valor no momento em que a forca de trabalho interage
com os meios de produgdo.

Esse processo resulta em mercadorias (M'), que devem ser vendidas
para realizar a mais-valia (mv) contida nelas. Uma vez vendidas, o capitalista
conta, assim como no inicio do processo, com dinheiro, s6 que dessa vez a
quantidade é aumentada, j4 que vendeu valores de uso que contém mais valor
criado pelo trabalho no processo de produgdo. Deste modo, o D' estd composto
pelo D inicial juntamente com a mais-valia criada pelos trabalhadores e
apropriada pelos donos dos meios de producio.

Estdo dadas assim as condicdes para se iniciar um novo ciclo do capital.
Aqui € onde se apresentam duas possibilidades para o capitalista: ele pode
consumir toda a mais-valia apropriada na venda dos valores de uso ou pode
consumir apenas uma parte, podendo transformar em capital a outra parte. No
primeiro caso, dado que D' estaria composto por (D + mv), e dado que o
capitalista consome toda a mais-valia, s6 resta 0 montante D (igual ao inicial)
para investir no préximo ciclo. Este tipo de reproducdo do capital, que é
continuo, periddico, se chama reproduc@o simples*. De acordo com Marx: “el

(4) Por exemplo, se um capitalista comega o processo com 100 unidades monetdrias, compra meios
de producio e forga de trabalho para produzir determinados valores de uso, no final do processo ele vende as
mercadorias por 110. Se ele consome 10 unidades monetdrias (que correspondem a mais-valia), restam 100,
que serdo voltadas novamente no seguinte ciclo produtivo. Deste modo, cada ciclo comeca com o mesmo
montante de capital. Isso significa que, periodo apds periodo e mantendo a mesma taxa de exploracdo da forga
de trabalho, vdo se reproduzir as relagdes sociais que estabelecem o capitalismo, mas de forma simples.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. 1-18, jan./dez. 2017. 5



Angela Garofali Patron / Daniela Schlogel

proceso capitalista de produccién, considerado en su interdependencia como
proceso de reproduccién, pues, no sélo produce mercancias, no sélo produce
plus valor, sino que produce y reproduce la relacién capitalista misma: por un
lado el capitalista, por la otra el asalariado” (Marx, 2009, p. 712).

Agora, se o capitalista decide consumir apenas uma parte da mais-valia
apropriada, e periodo apds periodo ele incrementa o montante com o qual inicia
o processo (ou seja, o D é cada vez maior), esse tipo de reproducdo ¢é
denominado por Marx de reprodugdo ampliada®. Pois bem, em geral as
economias capitalistas se reproduzem de forma ampliada, ou seja, destinando
parte da mais-valia ao seguinte processo de reprodugdo. Porém, ndo todas se
reproduzem igualmente. A seguinte se¢do apresentard as especificidades da
reproducdo do capital nas economias dependentes, em particular as latino-
americanas.

O ciclo do capital nas economias dependentes latino-americanas

De acordo com Marini (1972), a forma de insercio ao mercado
internacional durante o periodo colonial, determinou a estrutura econdmica
dependente da América Latina. O ciclo de reprodugdo do capital exposto
anteriormente apresenta especificidades nas economias dependentes. Para
explicé-las, Marini (1979) examina o ciclo destas economias na primeira fase da
circulacdo, na fase da produgdo/valorizacdo/acumulag¢do e na segunda fase da
circulagdo.

Na primeira fase da circulacdo é importante, segundo o autor, revelar as
fontes do capital dinheiro que iniciard o processo, dado que estas imprimem
caracteristicas especificas no desenvolvimento das outras fases. Essas fontes
podem ser: a) capital privado ou investimento privado interno; b) investimento
publico do Estado, e c¢) capital estrangeiro. As economias dependentes t€m seus
ciclos condicionados a entrada de capital estrangeiro. Além disso, a aquisi¢do
de meios de producdo também acontece majoritariamente no mercado externo.

(5) Seguindo com o exemplo anterior, o D' é 110, s6 que agora o capitalista consumiria apenas 5
unidades monetdrias, restando 105 para o préximo processo produtivo. Supondo que a massa de mais-valia
gerada € equivalente ao 10% do capital inicial (D), o novo ciclo produzird D' 115,5 unidades monetdrias
(D=105 + mv=10,5). O capitalista consumiria novamente 5, restando 110,5 para investir no préximo processo
produtivo. E assim como, de modo continuo, o capital é ampliado ciclo ap6s ciclo.

6 Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. 1-18, jan./dez. 2017.
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O que demonstra que na primeira fase da circula¢io, o processo de reproducgdo
do capital dos paises periféricos apareceria em uma condi¢cdo duplamente
dependente: pelo capital-dinheiro e pela compra dos meios de producdo. Um
dos resultados desse processo serd a transferéncia de valor para o exterior, via
pagamento de juros (se o capital for emprestado), lucros (quando for instalado
diretamente na economia dependente) e royalties (no caso de adquirir tecnologia
no exterior) (Marini, 1979).

Na fase da producdo e acumulacdo também é possivel identificar
especificidades. O desnivel tecnoldgico existente entre os paises avangados e
dependentes permite que os meios de producdo com mais contetido tecnolégico,
adquiridos no exterior, produzam a um custo abaixo do custo médio das outras
unidades produtivas nacionais; permitindo que o capital estrangeiro que produz
na economia dependente obtenha um lucro extraordindrio. Essas condi¢bes de
apropriacdo de mais-valia levardo, segundo Marini (1979), a concentracio do
capital possibilitando que as empresas mais avancadas tecnologicamente
adquiram uma posi¢io dominante na economia dependente. E um processo que
segundo o autor conduz a monopolizagao.

Para compensar tal desvantagem, as empresas mais atrasadas
tecnologicamente aumentam a taxa de exploracdo do trabalhador, pressionando
os saldrios para baixo, inclusive remunerando a for¢a de trabalho abaixo do seu
valor. Este fendmeno é caracterizado por Marini (1972) como uma das formas
de superexploragdo da forca de trabalho, outro aspecto marcante e fundamental
das economias dependentes. De acordo com o autor, “en los paises
dependientes, los principales resortes de la acumulacion no estdn vinculadas
directamente a la productividad del trabajo, sino mds bien a la mayor
explotacion de la fuerza de trabajo en si misma” (Marini, 1972, p. 3). Nesse
sentido, Marini (1972) identifica trés modalidades de superexploragdo da forca
de trabalho: i) aumento da intensidade do trabalho (sem modificar os niveis
tecnoldgicos existentes), ou seja, um mecanismo particular de produgdo de
mais-valia relativa; ii) extensdo da jornada de trabalho (produgdo de mais-valia
absoluta); iii) remuneracdo do trabalhador abaixo do valor da sua forca de
trabalho, sem que esta baixa remuneracdo seja acompanhada pela diminui¢do do
valor das mercadorias e servicos que compdem a cesta basica do trabalhador.
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Este ultimo mecanismo é considerado por Marini (1972) o mais importante
numa economia dependente.

Segundo nosso autor, essa modalidade de superexploragdo da forca de
trabalho significa:

no respetar las condiciones técnicas y el costo de los medios de
subsistencia para fijar la relacion entre el tiempo de trabajo necesario 'y
el tiempo de trabajo excedente, sino tan solo rebajar la paga del obrero
mds alld de lo que permitiria su tiempo de trabajo necesario, y convertir
el fondo de consumo del obrero en una parte del fondo de la acumulacion
del capital (Marini, 1972, p. 4).

Estes mecanismos de compensagdo utilizados pelas pequenas e médias
empresas, também favorecem as empresas que operam com lucro
extraordindrio, j4 que pagam o saldrio médio estabelecido na sociedade. Neste
sentido, o autor sentencia: “fodos estos mecanismos nos estdn llevando a un tipo
de produccion que (...) hace que la capacidad de demanda de los trabajadores
sea siempre muy inferior a la que establece la capacidad real de produccion”
(Marini, 1972, p. 4). Esta oposicao crescente entre produc¢do e consumo € uma
das principais caracteristicas das economias dependentes.

O autor identifica mais dois elementos que caracterizariam o processo
de producdo nessas economias: a intensificagdo da formacdo de um exército
industrial de reserva e a dependéncia da economia periférica ao exterior. O
primeiro € resultado da introducdo de novas técnicas de producao, gerando uma
massa sobrante de operdrios os quais vao pressionar os salarios para baixo. O
segundo, “lleva a que los sectores productivos y las técnicas que emplean son
impuestos muchas veces desde afuera, aunque en funcion de su dindmica
interna” (Marini, 1979, p. 7).

Na segunda fase da circulagdo, Marini (1979) defende que hd uma
separacdo nessas economias da estrutura produtiva em relacdo as necessidades
de consumo.

Para o autor, a economia dependente

prolonga su produccion de bienes de consumo en funcion de la oferta
externa de bienes de capital a la que puede recurrir. Por ello, la
importancia de los bienes de consumo en la segunda etapa de la
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circulacion es mayor en una economia dependiente que en una economia
central, avanzada (Marini, 1979, p. 8).

Esta tendéncia contraditéria revela o acirramento das contradi¢des do
modo de producdo capitalista na periferia. Por um lado temos, pela via da
superexploracdo da forca de trabalho, a restricdio do consumo da classe
trabalhadora. Por outro lado, essa maior exploragdo se traduz numa maior
apropriacdo da mais-valia pela classe dona dos meios de producio. De acordo
com o autor, “la estructura del consumo individual responde a la de la
distribucion del ingreso que comprende la plusvalia no acumulada y el capital
variable” (Marini, 1979, p. 9).

Resumindo: a inser¢do da América Latina na circulagdo internacional
cria um ciclo do capital com especificidades, que a diferencia das economias
centrais. Entre as particularidades desse processo histérico identificamos: i) uma
producdo voltada ao exterior, geralmente produtora de alimentos e matérias
primas, fazendo com que o trabalhador seja mais importante como produtor do
que como consumidor; ii) o papel-chave do capital estrangeiro; iii) a
superexploracdo da forca de trabalho, como mecanismo de compensagdo das
pequenas e médias empresas diante da transferéncia de mais-valia para as
empresas mais avangadas tecnologicamente; iv) a intensificacdo da criagcdo de
um exército industrial de reserva.

Apesar de nossas economias manterem as caracteristicas estruturais da
dependéncia (transferéncia de valor e superexploracdo da forca de trabalho),
elas se reconfiguram a cada momento histérico. Neste sentido, abordaremos na
seguinte se¢do as economias latino-americanas no momento atual, caracterizado
por um padrdo de reprodugdo do capital de especializa¢do produtiva.

As economias latino-americanas frente ao padrao atual de reproducao do
capital

O conceito “padrdo de reproducgdo do capital”, desenvolvido por Nilson
Aradjo de Souza e Jaime Osorio, considera que € possivel caracterizar periodos
histéricos em que o capital se reproduz de forma especifica e em espacos
territoriais determinados.

O atual padrio de reproducdo do capital, conformado a partir das
ultimas duas décadas do século XX, chamado por Osorio (2005) Padrdo
exportador de especializacdo produtiva, ¢ marcado pela grande atuacdo do
capital estrangeiro. Porém, a entrada do capital externo nos paises latino-
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americanos se deu ja no pds-segunda guerra mundial com a criacdo de 6rgaos
internacionais e a implementacdo de politicas econdmicas impostas pelos
Estados Unidos aos paises latino-americanos. Isso também foi possivel porque
respondia as necessidades de uma fragcdo interna da burguesia dos paises da
regido.

Segundo Bambirra (2013), para que a industrializagdo sob dominio
estrangeiro fosse possivel nos paises dependentes, no imediato pds-segunda
guerra, convergiram determinados interesses do centro hegemonico, entre eles:
1) o processo de renovacdo tecnoldgica no centro (o qual requer desfazer-se de
maquinas e equipamentos obsoletos); ii) estimulo criado pelas barreiras
cambiais que funcionam no interior dos paises dependentes; iii) contingentes de
forca de trabalho barata; iv) disponibilidade de divisas nas economias
dependentes (por exportagdes de produtos primdrios) que possibilitam a
remessa de lucros; v) existéncia de certa infraestrutura que facilitaria o processo
de acumulacdo de capital (meios de comunicacdo, acesso a fontes de energia,
recursos naturais, quadros profissionais, técnicos e cientificos); vi) fatores de
natureza politica, como por exemplo, facilidades para realizar remessas de
lucros, estabilidade monetaria e supressdo de barreiras fiscais (Bambirra, 2013,
p. 134-136).

A partir da década de 1980, os EUA necessitavam superar as crises que
se apresentaram nas recessoes de 1967 e 1974. Entre as politicas implementadas
pode-se destacar as Reaganomics e o Consenso de Washington. Essas
estratégias ndo fizeram mais que aprofundar sua prépria crise e arrasti-la ao
resto do mundo.

Em diagndstico norte-americano, a crise era resultante de perda da
supremacia econdmica para o Japdo e a Alemanha, que provocara o déficit
cronico de sua balanca comercial, além do aumento do saldrio real dos
trabalhadores estadunidenses e da subida dos precos das matérias-primas
oriundas dos paises da periferia, que teriam diminuido a rentabilidade e a
competitividade das empresas (Souza, 2009).

Neste sentido, a politica econdmica de Ronald Reagan, estava
constituida por cinco pilares: 1) redu¢do de impostos para dinamizar a demanda
efetiva; ii) desvalorizagdo do ddlar e ampliacio de medidas protecionistas a
modo de tornar as mercadorias estadunidenses mais competitivas; iii) aumento
da taxa bdsica de juros para atrair capitais do exterior; iv) pressionar saldrios
para baixo, assim como os precos das matérias primas importadas para
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recuperar a taxa de lucro e retomar assim o investimento produtivo; v) aumento
do gasto militar (Souza, 2009, p. 96). O impacto das Reaganomics na América
Latina tornou a década de 1980 na “década perdida”. O aumento das taxas de
juros provocou a multiplicacdo em quatro vezes do endividamento dos paises
latino-americanos com os Estados Unidos, passando de U$S 60 bilhdes em
1970, para U$S 222 bilhdes em 1980 (Souza, 2009, p. 112). A esse aumento da
divida externa deve-se somar a constante perda via intercambio desigual,
resultado da caida dos precos dos produtos primdrios que encabecavam a pauta
de exportagdes dos paises latino-americanos.

Dada a extensdo da crise, Estados Unidos realizou um novo
diagnéstico. Nesta oportunidade se colocou como elemento causal o excesso de
Estado na economia (Souza, 2009, p. 122). Deste modo, o documento
formulado por um grupo de académicos, funciondrios do governo e executivos
das transnacionais estadunidenses, do FMI e do Banco Mundial, conhecido
como “Consenso de Washington”, propunha como estratégia para superar a
crise: i) a abertura econOmica; ii) a privatizacdo de empresas estatais; iii) a
desregulamentagdo financeira; iv) a flexibiliza¢do das leis trabalhistas (Souza,
2009). Os resultados na América Latina sdo bastante conhecidos: reducio nas
tarifas de importacdo, assinatura de tratados de livre comércio,
desindustrializacdo, precarizacdo das relagdes trabalhistas, privatizacdo de
empresas estatais e aumento da divida externa.

A inser¢cdo dependente da América Latina na economia mundial
manifesta o acirramento das contradi¢des do capitalismo nos periodos de crise,
agravando a transferéncia de valor para o exterior, e com ela, a sua condi¢do
dependente. Porém, a forma que essa transferéncia assume depende do
momento histérico. De acordo com Souza (1992), o imperialismo realizou a
integracdo mundial, via exportacdo de capital, de trés formas. Num primeiro
momento, desde o final do século XIX, essa integragdo se deu sob a forma de
empréstimos, e a transferéncia de valor se dava via pagamento de juros. Num
segundo momento, a partir do final da Segunda Guerra Mundial, a exportagdo
de capital se deu via instalacio das préprias empresas transnacionais,
estadunidenses principalmente; a transferéncia de valor ocorria pela via da
remessa de lucro. Por dltimo, desde fins dos anos sessenta, com a formagado de
excedentes nos paises centrais, a exportagdo de capital assume, principalmente,
a forma de empréstimos. De acordo com Souza (1992, p. 75) “dai em diante, a
espoliagdo pela via financeira passa a predominar sob as demais formas. Em
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todos esses momentos, tem ocorrido a espoliacdo pela via comercial, mas
sempre subordinada a forma central de internacionalizac¢io do capital”.

O crescimento do investimento externo direto (IED) na América Latina
nos ultimos anos ilustra a internacionalizacdo do capital citada anteriormente.
Embora haja variacio constante da taxa de crescimento do IED, o aumento nos
valores absolutos € bastante expressivo, passando de 6,1 bilhdes de ddlares em
1980 para 189,5 bilhdes de délares em 2013.

Griéfico 1
América Latina: crescimento do IED, 1980-2013
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Fontes: Cepal (2001; 2006; 2014).

O balanco de pagamentos® da América Latina expressa muito bem o
atual padrio de reproducdo. E possivel observar (Grifico 2) que a partir da

(6) O balanco de pagamentos é o registro contavel das transagcdes de uma determinada economia
com o resto do mundo. As duas principais contas sdo a conta corrente e a conta financeira. A primeira
apresenta o saldo conjunto de: i) balanga de bens e servicos (exportagdes menos importagdes), ii) balanga de
rendas (registra recebimentos e pagamentos de juros, dividendos e utilidades); iii) transferencas correntes
(registra recebimentos e envios de dinheiro ao exterior). A segunda, a conta financeira, apresenta: i) entrada (e
saida) de investimentos diretos; ii) titulos de divida (compra ou venda); iii) outro tipo de investimento (capital

especulativo).
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década de 1990, com a abertura generalizada das nossas economias, ocorrem
dois fendmenos de forma conjunta. O primeiro estd vinculado a liberaliza¢do do
comércio, que promoveu a importacdo de bens e servigos, tornando o balango
comercial negativo. Esse resultado se manifesta na conta corrente, a qual
assume saldo negativo desde entdo, com um periodo positivo (2002-2007)
vinculado ao incremento nos precos das commodities. O segundo fendmeno esta
vinculado a liberalizacdo da entrada de capital (assim como a livre saida,
movimento que se manifesta na conta corrente); o mesmo se demonstra no
incremento da conta financeira. Ou seja, o saldo negativo da conta corrente é
compensado pelo saldo positivo da conta financeira. Porém, essa compensagdo
coloca uma armadilha e reproduz uma légica perversa, ji que as entradas da
conta financeira, no curto ou médio prazo, voltardo aos paises de origem,
porque serdo enviadas ao exterior progressivamente via remessa de lucro,
dividendos e/ou juros, o que faz com que cada vez se necessite mais IED e
investimentos em carteira (capital especulativo) para compensar a conta
corrente e equilibrar o balanco de pagamentos.

Gréfico 2
América Latina: balanco de pagamentos, 1980-2013 (milhdes de ddlares)

250000
200000
150000
100000
50000
0
50006 I \o,%b‘ \o,%b \o,%"" NG \qu‘ \09‘° \0,0?" W@Q OLAN ,»Q\Q,»Q\Q,»Q\’Q,»Q\
-100000
-150000

-200000
Conta corrente e Conta financeira

Fonte: Cepal (2001; 2006; 2014). Elaboragao prépria.
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Analisando separadamente o comportamento da conta corrente,
podemos verificar que o balanco de rendas € o principal responsdvel pelo saldo
crescentemente negativo. O balanco de bens e servigos varia em funcdo da
conjuntura internacional, assumindo saldos positivos no boom exportador
(aumento dos precos das commodities e incremento da demanda chinesa pelos
nossos produtos de exportacdo). A partir de 2012 o saldo comercial reverte a
tendéncia da ultima década, ficando negativo.

Gréfico 3
América Latina: balanco da conta corrente, 1980-2013
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Elaboracéo prépria. Fonte: Cepal, 2001; 2006; 2014.

A estrutura do setor produtivo da regido acaba por ndo conseguir
superar esta nova subordinacdo a livre mobilidade de capitais, que muitas vezes
sdo especulativos e geram, com suas fugas, sérios impactos sobre as taxas de
cambio na regido. A l6gica da atracdo de IED pode interferir na composi¢do da
pauta exportadora, visto que incluem-se bens secunddrios principalmente pela
implantacdo de maquiladoras. Porém, os principais produtos exportados da
América Latina continuam sendo primadrios, tal como se apresenta na Tabela 1.
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Tabela 1

América Latina: principais produtos de exportagdo, 2014
PAIS ft 2 ¥
VENEZUELA  Aceites crudos de petroleo (774%)  Aceites de petroleo (16,5% Alconoles (1%)
ECUADOR  Aceites crudos de petroleo (50,6%)  Bananas o platanos, frescos/secos (10,2%) Grustaceos (10%)
COLOMBIA  Aceites crudos de petroleo (47%)  Hullas; briquetas (11,8%) Aceites de petroleo (5,2%)
MEXICO  Acofes crudos de petokeo (9% Coches de turismo (6%) Partes de vehiculos automoviles (5,7%)
BOLIVIA (Gas de petroleo (46,8%) Oro (10,6%) Mingrales de cinc (7,6%
CHILE Cobre refinado (23,6%) Mingrales de cobre y sus concent, (22%)  Gobre sin refinar (4%)
PERU Minerales de cobre (17,9% Oro (14,6%) Aceites de petroleo (8,6%)
BRASIL ~ Mingrales de hierro (11,5%) Habas de soja (10,3%) Aceites crudos de petroleo (7,3%)
PARAGUAY  Habas de soja (23,0%) Energia eléctrica (22,5%) Residuos sldos acete de soja (11,5%)
URUGUAY  Habas de soja (17,9%) Carne bovina, congelada (11,5% Aoz (5,6%)
ARGENTINA  Residuos soldos acete de soja (17%) Vehiculos automeviles (5,6%) Habas de soja (5,5%)
HONDURAS  Café, t8, yerba mate (17%) Méguinas y material eléctrico (14%) Pescados y crustaceos, moluscos (%)
GUATEMALA  Azficares y arts. Gonfterfa (10%)  Frutos comesfibles (3% Prendas de vestr (9%)
EL SALVADOR  Prendas de vestir (40%) Materias plésticas y manufacturas (6%)  Papel, cartdn y sus manufacturas (5%)
NICARAGUA  Prendas de vestir (29%) Maguinas y material eléctrico (12%) Carne y despojos comestibles (9%)
COSTARICA  Maguinas y material eléctrico (22%)  Frutos comesfibles (17% Instrumentos dptica y fotografa (16%)

Fonte: Trade Map. Elaboragao prépria.

A Tabela 1 apresenta os trés principais produtos de exportagdo dos
paises latino-americanos para o ano de 2014. Fica evidente a pauta primario-
exportadora da regido. Na tabela, os paises estdo organizados segundo o
principal produto exportado na regido (petréleo, minerais, agricolas, téxteis,
maquinaria) e importincia desse produto sobre o total de exportagdes. Os
exemplos de maior concentragdo na pauta exportadora sdo: Venezuela,
Equador, Colombia e Bolivia. Mesmo se esses setores estiverem controlados
pelos estados nacionais, sofrem com a vulnerabilidade de estarem expostos a
variagdo do preco das commodities.

Nas ultimas décadas houve expressivo crescimento das exportacdes
latino-americanas. Este crescimento pode representar o fim ao projeto de
industrializacdo em muitos paises, como Brasil e México. Essa nova
alavancagem das exportacdes estd articulada em eixos que fazem parte de

Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. 1-18, jan./dez. 2017. 15



Angela Garofali Patron / Daniela Schlogel

grandes cadeias produtivas globais, na maioria das vezes sob a direcdo de
empresas transnacionais (Osorio, 2012).

A importancia das exportacdoes em relacdo ao PIB demonstra porque o
padrio atual de reproducdo de capital latino-americano pode ser considerado
exportador. Embora o Grifico 4 mostre um leve decréscimo decorrente da crise
econdmica de 2008, a relagdao exportacdes/PIB cresceu de 10,9% em 1980 para
18,6% em 2013; considerando inclusive o aumento dos PIB no mesmo periodo.
Mais uma vez se evidencia que estamos frente a um padrdo de reprodugdo
voltado para o mercado externo.

Gréfico 4
América Latina: relacdo exportacdes/PIB, 1980-2013
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Fonte: Cepal (2001; 2006; 2014). Elaboragao prépria.

A especializag¢do produtiva aparece como caracteristica do atual padrao
de reprodugdo. A mesma se apoia nos eixos agricolas, mineiros industriais (no
caso das maquilas e das situagdes criadas pelo circulo vicioso do IED) e de
Servicos.

Segundo Osorio (2012, p. 113),

a especializacdo produtiva exportadora encontra-se associada a uma
espécie de reedi¢do, sob novas condigdes, de novos enclaves, a medida
que um ndmero reduzido de atividades, geralmente muito limitadas e que
concentram o dinamismo da producdo, operam sem estabelecer relagcdes
orgdnicas com o restante da estrutura produtiva local, ao demandar
prioritariamente do exterior equipamentos, bens intermedidrios e, em
alguns casos, até matérias primas, para ndo falar da tecnologia e do
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design, sendo os saldrios e impostos o aporte fundamental a dindmica da
economia local.

Consideracoes finais

Este trabalho buscou partir da explicacio geral e abstrata do
funcionamento da economia capitalista, entender o funcionamento das
economias dependentes latino-americanas, para finalmente localizar as mesmas
frente ao periodo histdrico atual, que Jaime Osorio caracteriza como padrdo
exportador de especializacdo produtiva.

E possivel constatar que a organizacio econdmica latino-americana
continua em fun¢do do “mercado internacional”, ou seja, continua respondendo
as exigéncias das economias avangadas, assim como também vem respondendo,
durante a dltima década, as exigéncias de economias de maior desenvolvimento
relativo, como € o caso da China. O que demonstra a manutengdo e reprodugao
da posi¢do vulnerdvel e dependente das mesmas: vulnerdvel a conjuntura e
dependente da estrutura.

No novo padrio de reproducgdo do capital da América Latina ndo existe
projeto regional e autdonomo de desenvolvimento (diferente do periodo 1930-
1950). E o capital internacional que vai decidir em que regides e em que setores
de producdo investir. Além de receber, claro, as remessas de lucros, juros e
dividendos pelas atividades aqui desenvolvidas. Por sua vez, deixa para a
América Latina a responsabilidade dos riscos e incertezas das atividades
econdmicas do sistema capitalista mundial.

Entendemos que existem vias para superar a condicdo de economias
dependentes. A aplicagdo das mesmas dependerd da correlacdo de forcas do
momento histérico. Dentre elas podemos mencionar: estatizagdo dos principais
setores econdmicos estratégicos, controle do envio de remessas ao exterior e
melhora do salério real. Cada uma das medidas tomadas devem se dirigir no
sentido de diminuir a transferéncia de valor, assim como a superexploracido da
forga de trabalho.
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Siderurgia e o desafio chinés: analise da expansao da
capacidade produtiva

Thais Virga Passos !
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Resumo

O objetivo central deste trabalho® é apresentar e discutir o processo de dominacdo da indiistria
sidertirgica chinesa no mercado internacional no periodo recente, relacionando sua ascensdo a
um processo robusto de expansdo da capacidade instalada em convergéncia a um movimento de
aumento da concentragdo desse setor em escala global. Partindo de referéncias bibliogrdficas
discutidas na microeconomia, com foco nos trabalhos de Bain (1956), Sylos-Labini (1980) e
Steindl (1983), este artigo busca relacionar tais referéncias a uma andlise pormenorizada de
dados referentes ao setor siderirgico, atentando a evolugdo da indistria chinesa e ao papel da
siderurgia brasileira neste novo contexto. Sendo assim, o referencial tedrico juntamente a
relatorios e documentos de associagoes voltadas a compilagdo de dados desse setor (como World
Steel Associatione Instituto Ago Brasil) conformam os recursos utilizados na tentativa de discutir
o tema proposto. Tomando como base caracteristicas centrais do setor siderirgico e aspectos da
consolidagdo de empresas atuantes configurando uma estrutura de mercado caracterizado pela
concentragdo oligopolista, conforme atentou Possas (1985), ressalta-se que a opg¢do pela
capacidade instalada excedente aconteceu nesse setor mesmo em periodos de menor crescimento
econdmico, evidenciando uma escolha de grandes empresas chinesas pela forte colocagdo no
mercado mundial em nivel competitivo. Além disso, a expansdo dessa capacidade também se
configura como uma importante barreira a entrada de novos concorrentes, como, também, a
permanéncia de empresas no setor.

Palavras-chave: Siderurgia; Capacidade instalada; Concentragdo; Brasil; China.

Abstract

The central objective of this paper is to present and discuss the process of domination of the
Chinese steel industry in the international market in recent years, relating his rise to a robust
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process of expanding capacity in convergence to an increase in movement of the concentration of
this sector on a global scale. Starting from bibliographical references discussed in
microeconomics, focusing on Bain works (1956), Sylos-Labini (1980) and Steindl (1983), this
article seeks to relate these references to a detailed analysis of data the steel industry,
considering the evolution of Chinese industry and the role of the Brazilian steel industry in this
new context. Thus, the theoretical framework along the reports and documents of associations
aimed at compiling data in this sector (such as World Steel Association and the Brazil Steel
Institute) conform the resources used in an attempt to discuss the theme. Based on central
features of the steel sector and aspects of consolidation operating companies setting up a market
structure characterized by oligopolistic concentration as looked Possas (1985), it points out that
the choice of excess capacity in this sector happened even in smaller periods economic growth,
showing a choice of large Chinese enterprises by the strong place in the world market at
competitive level. In addition, the expansion of this capacity also is configured as a significant
barrier to entry for new competitors, as also the permanence of companies in the sector.

Keywords: Steel industry. Capacity installed. Concentration. Brazil. China.
JEL B21,D24,L 11, L13.

Introducao

A inddstria sidertrgica se caracteriza por uma atividade intensiva em
matérias-primas, capital e energia, compondo um setor dindmico no que refere
as variadas possibilidades de demanda para seus produtos. Como importantes
recursos demandados para a produgdo siderurgica, destacam-se a grande
utilizagdo de minério de ferro, coque e carvdo, configurando relevantes
componentes dos custos de produgdo, segmento de matérias prima os quais as
maiores siderdrgicas se atentam no tocante a compra de minas e/ou atuagdo
produtiva préxima a essas a fim de dirimir custos e/ou aumentar a
competitividade ante outras empresas. No tocante a energia, esta também
configuraimportante parte dos custos de producdo sidertirgica, sendo esta
caracterizada poratividades eletrointensivas principalmente nas fases de reducdo
e refino da cadeia produtiva, fases onde em altos fornos sdo gerados o ferro usa,
para posteriosmente, em aciarias a oxigé€nio ou elétricas, o gusa seja

transoformado em sucata de ferro e em ago liquido®.

(4) Para maiores detalhamentos sobre a cadeira produtiva da inddstria siderdrgica consultar o
Ralatério de Sustentabilidade do Instituto Aco Brasil (Iabr), disponivel em:
http://www.acobrasil.org.br/site%SCportugues %5Cbiblioteca%SCRelatorio_Sustentabilidade IBS.pdf.
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Dentre os principais produtos da siderurgia, o aco e o ferro fundido, o
primeiro assume diferentes caracteristicas (planos, longos, lingotes, trefilados,
dentre muitos outros) e se caracteriza por ser um produto de grande importancia
para a dindmica de diversas atividades industriais, como bens de capital, itens
de construgdo e infraestrutura, indidstria automotiva, embalagens, dentre outros,
assumindo assim um papel determinante a atividade econdmica. Destarte, o
setor siderdrgico ao figurar essencial para o encadeamento de diversas cadeias
produtivas, caracteriza um setor cujos niveis de producdo e consumo se
relaciona diretamente as atividades econdmicas dos paises. De forma sucinta,
sdo quatro os grandes setores econdmicos que se relacionam a industria do aco:
Industria Extrativista, Metalurgia, Setores Consumidores do Aco e Setor de
Beneficiamento e Comercializacio de Co-produtos, Residuos e Sucata.
(Instituto Aco Brasil, 2007, p. 19).

Além dos fatores apresentados (relacionados ao processo produtivo), o
setor siderdrgico € identificado em andlises setoriais como fortemente pautado
em economias de escala, as quais no periodo recente nos ajudam a compreender
uma aceleracdo no processo de concentragdo desse setor no mundo, esse, cada
vez mais inserido em uma dindmica capitalista de crescente financeirizacdo e
globalizacdo, conforme destaca Chesnay (1996). Tal fato se coloca importante
no debate proposto tendo em vista que as empresas do setor siderdrgico
caracterizam um mercado oligopolizado, conforme ressaltou Possas (1985), em
sua tipologia de oligopdlios concentrados, na qual se insere este setor. Ademais,
conforme evidenciado por Penrose (2009), em seu trabalho “Teoria do
Crescimento da Firma”, no tocante a evolugdo de grandes empresas de diversos
setores no mundo, é possivel identificar movimentos convergentes no tocante a
duas principais caracteristicas, as quais a inddstria sidertirgica se insere: o
aumento do grau de concentragdo e a capacidade de grandes empresas atuarem
com grande escala e capacidade excedente tendo como objetivo tanto suas
sustentagdes perante a concorréncia global, quanto de novas colocagdes
deposi¢des no mercado mundial, tal qual se caracteriza as grandes siderdrgicas
chinesas no periodo recente.

Nesse ambito, destacamos que o setor no mundo vem passando por um
deslocamento produtivo passando dos paises desenvolvidos na Europa e os
Estados Unidos aos emergentes, com importante participag@o asidtica. Segundo
a Associacdo Mundial do Aco (World Steel Association, WSA, na sigla em
inglés), nos proximos anos, as economias em desenvolvimento serdao
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responséveis por suprir cerca de 70% da demanda mundial por aco. Tendo em
vista esta perspectiva inicial, nos parece intuitivo evidenciar neste trabalho o
papel da China como grande consumidora de agco no mundo relacionando tal
cendrio a busca crescente do pafs, a partir do ano 2000, pelo aumento de sua
participacdo na produgdo global de produtos sidertrgicos (Crossetti; Fernandes,
2005; World Steel Association, 2014).

Tal conjuntura, conforme evidenciaremos com dados nas segunda e
terceiras secoes deste trabalho, vem ameacando a atuagdo de diversas empresas
em todo o mundo e ndo diferente, no Brasil. E aqui entdo que evidenciamos
inicialmente a importancia da robusta expansdo de capacidade produtiva da
inddstria sidertrgica chinesa como principal caracteristica de um processo de
concentracdo do setor, onde as empresas que deixaram de investir, ou perderam
o “time”, j4 demostram redu¢do ou mesmo paralizagdo de producdo, tendo em
vista a menor competitividade perante a gigante China. E € sobre esse tema, de
capacidade excedente planejada, e sua relacio com o processo de dominagdo
dessa industria por este pais, que delineamosos objetivos centrais deste trabalho.
Para isso, partiremos, inicialmente, das importantes contribui¢des de Steindl
(1983) em seu trabalho “Maturidade e Estagnacdo no Capitalismo Americano”,
a partir do préximo item.

1 A escolha pela capacidade excedente como estratégia de mercado

Com um olhar apds a crise de 1929, Steindl (1983) questiona o leitor
sobre o porqué no mundo real (em direta contraposicdo aos estudos
microecondmicos neocldssicos) “existe sempre um viés em direcdo a
capacidade excedente e ndo na direcdo oposta”, mesmo em periodos de crise,
em industrias “onde grande parte da producdo provém de uma sé ou poucas
firmas, e onde o ingresso de novos competidores € dificil, devido a exigéncias
onerosas de capital e a grande escala das operacdes — em suma, industrias
tipicamentes oligopolistas” (Steindl, 1983, p. 15).

Com um olhar as industrias de automodvel, cimento e siderurgia nos
Estados Unidos no comeco do século XX, o autor destacaria que ji naquele
periodo essas caracterizariam setores do tipo oligopolista, “com restri¢des
considerdveis ao livre ingresso” (Steindl, 1986, p. 16). Nesse ponto, fazemos
um adendo ao periodo mais recente, indagando: se ao final da década de 1920, a
industria sidertrgica ja apresentava concentracdo e fortes barreiras a entrada, o
que pensar com a intensa expansao da producdo siderurgica chinesa a partir de
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2000, como parte uma estratégia deliberada de ampliagdo da capacidade
excedente como forma de atuagdo no mercado internacional como importante
player global? Guardaremos a resposta apds a andlise a partir da préxima se¢ao.
Por hora voltamos a explicacdo acerca da capacidade excedente.

No tocante a industria do aco, Steindl evidencia que em 1939, a U.S.
Steel Corporation apontava que a capacidade na indistria do aco ndo era
excessiva, justificando a deliberacdo das empresas por ampliar tal capacidade,
devido a alguns fatores: flutuacdo de demanda naquele periodo, conjuntura que
imprimia necessidade de capacidade excedente para posteriores momentos de
prosperidade e demanda distribuida em diversos tipos de produtos, a qual
exigiria instalacdes separadas, justificando capacidade de reserva ante possiveis
desvios de demanda (Steindl, 1983, p. 20).

Assim, atentando a uma conceituagcdo quanto ao grau de utiilizacio da
capacidade, ou ainda, ao grau de capacidade excedente, o autor destaca que este
se relaciona a capacidade planejada “em um equilibrio a longo prazo”, e ndo
somente a capacidade habitual tendo em vista menores demandas. Os
produtores manteriam deliberadamente a capacidade exdecedente por dois
importantes motivos: flutuacdes na demanda e o calculo do empresario de que
em algum momento este possa ampliar mercados, assim, sobre o empresério o

autor destaca que este:

[...] dimensionard a sua capacidade de modo a deixar bastante campo para
uma produc@io maior, pois espera sercapaz de expandir suas vendas mais
tarde. Essa esperanca é fundamentada na experiéncia comprovada de que
o crescimento do mercado (ou se sua “clientela”) € uma func¢io do tempo.
(Steindl, 1983, p. 23).

Adicionalmente, além de ampliar mercados, a opcdo deliberada pela
capacidade excedente se relaciona a tipologia de Sylos-Labini (1980) sobre o
oligopdlio concentrado, o qual explica que empresas com essa caracteristica
controlam toda ou grande parte de determinada producdo, baseada na
homogeineidade de produtos, fundamentando em economias de escala, as quais
imprimem importantes fontes de barreiras a entrada, fato que também foi
destacado por Bain (1956). Assim, o tamanho da escala de producdo acaba
determinando a intensidade de barreiras a entrada, ou seja, quanto maior a
escala, maior a dificuldade de concorrentes entrarem em determinado mercado.
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Com relacdo as economias de escala também € importante destacar,
segundo os trabalhos desses dois ultimos autores, que seu crescimento ¢é
possibilitado principalmente devido a presenca de progressos tecnolégicos, que
podem também ser relacionados a inovagdes tanto em produtos quanto, ou,
adicionalmente, em processos, conforme ressaltou Utterback, J. M. (1996).
Assim, através do progresso tecnoldgico, a produgdo em larga escala apresenta
vantagens substanciais em termos de custos de producdo em comparacdo a
pequenos produtores de determinado bem.

Finalizando esta primeira secdo, ¢ possivel relacionarmos o setor
siderdrgico com os principais conceitos microecondmicos destacados nesta
parte, como capacidade excedente, economia de escala e barreiras a entrada, de
forma que esses sdo fortemente articulados nesse setor. Importante destacar que
grandes empresas siderigicas jd estabelecidas no mercado possuem vantagens
absolutas frente potenciais entrantes ou a novas empresas, a nao ser que alguma
empresa entre no mercado apoiada por um capital bastante robusto com o qual
ela j& possa competir em nivel de igualdade com importantes players. Essa
ultima informagao, por exemplo, caracteriza a empresa chinesa Hebei Iron &
Steel Group, a qual entrou no mercado do setor siderirgico recentemente, em
2008, e ja se posiciona em ambito global, dentre as maiores do mundo (3°
lugar), por exemplo. Explicitaremos tais relacdes a partir da préxima se¢io, com
a apresentacdo de dados sobre o setor sidertirgico no mundo, na China e no
Brasil.

2 A siderurgia no mundo

A industria sidertrgica tem um papel importante como medida do
desempenho econdmico em muitos paises no mundo, dado sua estreita ligagao
com diversos segmentos dos setores de construgdo, bens de capital e industria,
onde agos e produtos siderurgicos, em suas diversas formas, sdo bastante
utilizados, conforme anteriormente destacado.

Nos tltimos anos, a partir principalmente do ano 2000, a regido asiatica
vem despontando rapidamente no que tange a produ¢do mundial de ago bruto.
Conjuntamente 2 Oceania, sendo esta com uma participacdo irrelevante, a Asia
passou de 40,2% do total produzido no mundo no ano de 2000° a 68,2% em

(5) Segundo dados do World Steel, a producdo mundial de aco bruto total no ano 2000 foi de 848,9
milhdes de toneladas e em 2014 alcancou 1,63 bilhdes de toneladas.
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2014, alcangando neste 1,63 bilhdes de toneladas, muito acima da segunda
maior regido produtora, a Unido Europeia®, com 169,2 milhdes de toneladas no
mesmo ano (10,3% de participagdo mundial). No continente asiitico, os
principais paises produtores sdo a China (maior produtora mundial), Japio,
India e Coreia do Sul. Outras importantes regides produtoras sio a América do
Norte, com grande producdo nos Estados Unidos (a regido participa com 7,4%
na producdo global de aco bruto) e a Comunidade dos Estados Independentes,
com importante producdo na Russia e Ucrania (6,4% na mesma comparagéo). Ja
na América Latina, Brasil e México aparecem como importantes produtores
desse tipo de aco, tendo a regido 2,8% de participacio na producdo global. Em
suma, para se ter uma no¢do do tamanho da producdo asidtica frente as outras
regides do mundo, apresentamos o Grafico 1, destacando que a produgdo desse
continente passou de 340,9 milhdes de toneladas no ano 2000 para a importante
soma de 1,11 bilhdes de toneladas em 2014, um crescimento superior a 227%.

Grifico 1
Produgdo global de ago bruto — por regides (2000 a 2014 - em mil toneladas)

M Unido Europeia (EU- 27 paises)
B Comunidade dos Estados Independentes (CEl)*
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* CEI é composta pelos seguintes paises produtores: Bielorrissia, Cazaquistao,
Moldavia, Russia, Ucrania, Uzbequistdo.

** Composto pelos paises produtores: Argélia, Egito, Ird, Marrocos, Ardbia
Saudita e Africa do Sul.

Fonte: World Steel. Elaboragao prépria.
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(6) Os principais paises produtores de aco bruto na Europa sdo: Alemanha, Itdlia, Franca e Espanha.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. 19-40, jan./dez. 2017. 25



Thais Virga Passos / Claudio Schuller Maciel

Na andlise dos principais paises produtores, a China lidera o ranking
com grande vantagem sobre o segundo lugar, o Japdo. O forte crescimento da
producido sidertrgica chinesa reflete principalmente o préprio crescimento da
economia do pais, com uma média superior a 8,0% entre 2000 e 2014, passando
por um crescimento do PIB em dois digitos em 2007 (14,7%/2006). Além disso,
politicas fiscais vém estimulando o setor siderurgico chinés e grande parte dos
recursos publicos € destinadaaobras de infraestrutura e de construcdo de
habitagdes, atividades fortemente demandantes de aco.

Outros importantes destaques na producdo siderdrgica mundial sdo a
India e Turquia os quais demonstraram ripido crescimento nos ultimos anos,
podendo avangar suas posicdes no ranking. O Brasil ocupa atualmente a nona
posicdo, sendo sede de grandes sidertirgicas e presenga maciga de
multinacionais. Explicitamos no Gréfico 2 a evolucio da producio dos maiores
paises produtores do mundo no periodo recente considerado (2000 a 2014) a fim
de embasarmos o destaque a enorme ampliacdo de escala da siderurgia chinesa,
passando de uma producdo de 128,5 milhdes/ton toneladas em 2000 para 822,7
milhdes/ton em 2014, apresentando um crescimento superior a 540%. Ja o
Grifico 3, ao lado, evidencia a amplia¢do da participacdo da China no total de
aco bruto produzido no mundo, no mesmo periodo.

Grafico 2

Produgéo global de ago bruto — por maiores paises produtores (2000 a 2014 - em mil toneladas)

® China H Japao w India H Russia

1.000.000
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Fonte: World Steel. Elaboragdo prépria.
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Grafico 3
Evolugdo da participacdo Chinesa na producéo global de aco bruto (2000 a 2014, em %)

M Participagdo da China na Produgdo Global de Ago Bruto (%)
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Fonte: World Steel. Elaboragdo Prépria

3 A siderurgia na China: o avanco de uma poténcia

Como ja evidenciado, o forte ritmo de crescimento chinés acarretaria
em enorme demanda por produtos siderdrgicos. Os ganhos auferidos com esse
dinamismo originaram projetos de expansdo nesse mercado, tornando o
“gigante asidtico” autossuficiente e exportador liquido de ago no periodo
recente, em um movimento de busca e investimentos do Estado a ampliacdo da
capacidade produtiva, configurando uma escalada em termos de produgdo. Tal
fato colocaria a China como maior player em escala global em um periodo de
tempo relativamente curto, cerca de dez anos.

Todavia, nesse ponto se coloca importante atentar que a inddstria
sidertirgica ja era forte na China desde a década de 1970, com importantes e
grandes empresas produtoras, ainda que estas ndo se comparassem as maiores
do mundo, naquele momento concentradas nos Estados Unidos e no Japao.
Apesar de ndo existir dados disponibilizados neste nivel, tendo em vista a
restrita abertura de informacdes sobre sua economia (no caso siderurgico, por
exemplo, sé sdo disponibilizados dados referentes ao ago bruto, todos os outros
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tipos de acos ndo possuem estatisticas), a escolha do Estado Chinés’ pela
ampliacdo robusta da capacidade produtiva do setor siderdrgico é claramente
relacionada a uma perspectiva de expansdo da prdpria demanda do pais em
vistas sua recente expansdo econdmica. Todavia, além disso, nos parece
também configurar uma estratégia deliberada para alcar maior participacdo em
escala global, a fim de que o pais pudesse se tornar grande produtor ndo s6 para
o seu mercado interno, mas importante produtor para abastecer eventuais outros
demandantes no mundo. Tal fato é corroborado por alguns dados como nimero
de players, participacdo das empresas chinesas entre as maiores do mundo neste
setor e, essencialmente, o excesso de capacidade instalada no mundo, com
grande participagdo chinesa.

Com relagdo ao nimero de players, considerando as empresas com
producdo de aco bruto igual ou superior a 2 milhdes de toneladas, segundo
informacdesdo Metal Bulletin apresentados no estudo*“Projeto Perspectivas de
Investimento no Brasil” (UFRJ/Unicamp, 2008), a China passa de 34 empresas
em 2003 para 63 em 2007. J4 o Restante do Mundo, segundo denominacio do
estudo, passa no mesmo periodo de 76 empresas para 66. Em termos
percentuais isso significou que a China aumentou 85,3% no nimero de players
no setor siderdrgico, enquanto no restante domundo houve reduc¢do em 13,2%
no mesmo periodo. O Gréafico 4 ilustra essa evolucdo. J4 no tocante a
participacdo das empresas chinesas frente as maiores do mundo, destaca-se que
em 2011 a China aparecia no anudrio do World Steel Association, em duas
posicdes dentre as dez maiores. J4 no ultimo anudrio de 2014 (com dados
referentes ao ano anterior), a China aparece em seis das dez posicdes. Além
dessa rdpida evolugdo, ressalta-se, como mencionado anteriormente, que a
empresa Hebei Iron & Steel Group, fundada em 2008, desponta como a terceira
maior produtora global. Os dados referentes ao ano de 2013 sdo explicitados na
Tabela 1 a seguir®.

(7) Lembrando aqui, que a atuagdo do Estado Comunista na China ¢ fortissima e abrangente em todos
os setores econdmicos e segmentos da sociedade.

(8) Com referéncia aos maiores produtores do mundo, € importante destacar que esses
conglomerados, em sua maioria, foram resultantes de grandes processos de Fusdo e Aquisi¢cdo, com destaque
a Arcelor Mittal S.A., maior produtora de aco do mundo e uma das maiores empresas globais. O
conglomerado industrialmultinacionalde empresas de aco com sede em Luxemburgo foi formado em 2006, a
partir da fusdo da Mittal Steel Company e da Arcelor. A empresa estd presente em 60 paises.
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Gréfico 4
Niumero de players na siderurgia mundial: China x restante do mundo (2003 a 2007)
m China ®Restante do Mundo
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Fonte: World Steel. Elaboragao prépria.
Tabela 1

As 10 maiores empresas sidertirgicas do mundo

Producéo de Aco Bruto

10 Maiores Siderurgicas do Mundo (2013) Pais de Origem Ano df em 2013 (em Milhdes
Fundagao de toneladas)
ArcelorMittal S.A.* india 2006 9,1
Nippon Steel and Sumitomo Metal Corporation Japéo 1950 50,1
Hebei Iron & Steel Group China 2008 45,8
Baosteel Group China 1978 43,9
Wuhan Steel Group China 1958 39,3
POSCO Coreia do Sul 1968 38,4
Shagang Group China 1975 35,1
Ansteel Group China 1997 33,7
Shougang Group China 1919 31,5
JFE Steel Corporation Japéo 2002 31,2

* Foi formada em 2006, a partir da fus&o da Mital Steel Company e da Arcelor
Fonte: World Steel Association (WSA, 2014).

Com relacdo ao excedente de capacidade instalada no mundo, este
apresentou aumentoexpressivo a partir de 2000, com reversdo apenas em
2013/2014, em consonancia a um menor crescimento econdmco global. Dados
recentes do World Steel Association apontam que o excesso de capacidade de
producdo instalada no mundo subiu de 600 milhdes em 2013 para 717 milhdes
de toneladas em 2014, dos quais 417 milhdes de toneladas estio na China
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(dados de abril de 2015). Por esse dado, é possivel perceber que sé esse pais
detém quase 60% da capacidade instalada excedente no mundo. E atualmente o
pais opera com cerca de 65% de capacidade, caracterizando uma capacidade
ociosa planejada proxima a 35%. Aqui, relembramos Steindl (1983):

Assim uma reserva planejada e deliberada de capacidade excedente é
sempre mantida pela maioria dos produtores, com bons motivos, segundo
o seu ponto de vista, embora uma parte dela, pelo menos, seja um
desperdicio do ponto de vista da comunidade. A conservagdo deliberada
de capacidade excedente ndo pode, no entanto, ser considerada
inteiramente com um desperdicio ocasionado pela concorréncia. Como
outro tipo de reserva (por exemplo, os estoques), ela responde pela
elasticidade apresentada pelo sistema, em termos normais, em face das
rapidas mudancas na demanda real. (Steindl, 1983, p. 24).

Em suma, o ritmo de expansdo dos investimentos associado ao rapido
crescimento da demanda doméstica se destaca nos segmentos relacionados a
construgio (tanto civil, quanto de infraestrutura) na China’. Juntamente a esse
movimento de expressivos aportes no setor sidertrgico no pais a partir de 2001,
principalmente, lembramos também a entrada da China na Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), ampliando o fluxo de Investimentos Diretos
(IED’s).

Segundo Crossetti & Fernandes (2005) no estudo “Para onde vai a
China?”, a partir de 2004 foi observada uma desaceleracdo do crescimento da
demanda interna chinesa, ao passo que a producdo de aco bruto continuava em
plena expansdo de capacidade. Aqui ressaltamos outro dado que se relaciona a
questdo da capacidade instalada planejada e deliberada de Steindl (1983), pois
como consequéncia desse movimento, a China transforma-se pela primeira vez
em sua histoéria em exportadora liquida de aco neste ano. Assim, a entrada da
China no mercado sidertirgico com a atuagdo de grandes players acirrou a
competi¢cdo mundial, resultando em um novo contexto de incertezas ao setor
sidertirgico. Nesse, os autores ressaltam em seu trabalho que as empresas do
setor tém voltado seus esforcos visando o fortalecimento de estrutura na busca

(9) Segundo estudo do Metal Bulletin (2008), a demanda por ago no setor de Constru¢do na China
(49,7% do total de aco consumido no pais) se justifica principalmente pelos investimentos em habitacdes e
infraestrutura de transportes, num contexto recente de crescimento econdmico e de urbanizagdo no pais. Os
outros trés maiores demandantes sdo os setores de bens de capital inddstria leve e automotiva (com
participagdes respectivas de 18,5%, 6,4% e 5% no total de ago consumido no pais).
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por melhores margens, o que acarreta em dois movimentos que tenderdo a
caracterizar a estruturacdo desse mercado nos proximos anos: Intensificacdo da
internacionalizagdo das empresas siderdrgicas'® e um movimento de
consolidag@o empresarial do setor, em um esforco de contribuicdo para reduzir a
volatilidade do mercado de aco.

4 Indstria sidertrgica brasileira

A industria sidertrgica brasileira é composta por 29 usinas,
representadas por 11 grupos empresariais e distribuidas em 10 estados do pais.
E importante destacar que grande parte das usinas se localiza préximas as
atividades de extracdo mineral, principalmente as ligadas ao minério de ferro.
Nos ultimos anos, conforme ressaltado, com a expansdo produtiva chinesa, a
siderurgia nacional vem tendo sua margem transferida para o setor de
mineracdo, o que levou algumas empresas a investirem na verticalizacdo. Ou
seja, os investimentos tém sido priorizados na dire¢do de producdes préprias de
minério de ferro, com o objetivo de melhorar a competitividade da inddstria
nacional frente o mercado internacional.

Com as privatizagdes das empresas na década de 1990, muitas unidades
produtoras passaram a integrar principalmente grupos industriais, com
interesses e investimentos abrangendo atividades de apoio produtivo e/ou
logistico. Sendo assim, € possivel afirmar que, pelo lado da oferta, o parque
produtor de acos no Brasil € capacitado a entregar grande parte dos produtos
siderurgicos, desde que a producdo se justifique economicamente. Nesse ambito
destaca-se que a falta de competitividade da industria siderurgica brasileira no
cendrio internacional estd mais relacionada a fortissima expansao da capacidade
instalada chinesa do que devido a outros fatores, como minério de ferro de baixa
pureza e qualidade ou atraso tecnolégico, por exemplo. No tocante a falta de
competitividade, adiciona-se o fato da siderurgia caracterizar um setor
eletrointensivo e o alto custo da energia no pafs, piorado nos dltimos dois anos
devido a escassez de chuvas'!, imprimem custos adicionais frente outros paises.

(10) Internacionalizacdo caracterizada pela migracdo de estruturas produtivas bdsicas de usinas
integradas para regides que oferecam vantagens comparativas — logistica, oferta de minério, mao de obra
barata - como fndia, Brasil e Russia.

(11) A menor incidéncia de chuvas torna mais dificil a geracdo por hidrelétricas. Nesse ambito sdo
utilizadas termoelétricas, a um maior custo aos demandantes.
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No tocante a localizacdo das principais plantas, os estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo destacam-se no cenario nacional por
concentrar as usinas de maior tamanho e produgio, tanto pela proximidade dos
principais insumos dessa industria, como pela maior demanda por produtos
siderurgicos. Em suma, o mercado siderirgico brasileiro é caracterizado,
principalmente, por grandes empresas nacionais e multinacionais que produzem
variados tipos de acos e produtos siderurgicos utilizados em muitos segmentos

da economia.

O setor siderurgico brasileiro nos dltimos anos se voltou fortemente ao
mercado nacional, devido a uma perda de competitividade frente a industria
siderudrgica chinesa. A construgdo civil, seguida da inddstria automobilistica e
de maquinas e equipamentos e bens de capital caracterizam os principais
demandantes de produtos siderirgicos. Em suma, tendo em vista os principais
segmentos demandantes, ¢é possivel afirmar que essa inddstria sente
intensamente os efeitos de baixo crescimento econdmico, contengao de crédito e
de consumo interno. Sendo assim, a distribuicdo setorial dos demandantes de
produtos siderdrgicos no Brasil se relaciona a seguir:

Gréfico 5
Distribui¢do setorial do consumo dos produtos siderdrgicos — 2013 (%)
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Fonte: World Steel. Elaboragdo propria.
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No tocante a producio de ago bruto, para melhor comparacio frente aos
dados ja apresentados, segundo o Instituo Aco Brasil (IAbr), o Brasil passou de
27,9 milhdes de toneladas produzidas no ano 2000, para 33,1 milhdes
de toneladas de ago bruto em 2014, evidenciando um crescimento de 21,3%
no periodo.A partir dos dados sobre a producdo brasileira de aco bruto, os
quais podem ser visualizados no Grafico 6, o Iabr destaca que o
pais representou em 2014 apenas 2,1% da producdo global deste tipo de
aco, com queda desde 2012, em um movimento de queda iniciado em 2012.

Grafico 6
Produgéo brasileira de ago bruto (2000 a 2014 — em mil toneladas)

H Producdo Anual de Aco Bruto, em mil toneladas
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Fonte: [Abr. Elaboragdo prépria.

Com relagado aos outros tipos de agos, como os laminados (caracterizados pelos
acos planos e longos, de maior valor agregado no mercado internacional), em
2014 o Brasil produziu 24,8 milhdes de toneladas, evidenciando uma queda de
5,5% frente 2013. Ja a producdo de semi-acabados (produtos de menor valor
agregado, representados por lingotes, placas e blocos), a producio brasileira
alcangou 6,9 milhdes de toneladas em 2014, este apresentando crescimento de
24.3% frente 2013, evidenciando um novo direcionamento da industria
sidertrgica brasileira a produtos de menor valor.
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Tal fato pode ser corroborado tendo em vista que as maiores
exportagdes sdo de semi-acabados'>. Em 2014, por exemplo, foram exportadas
6,3 milhdes de toneladas desses tipos de agos (+36,3%, comparado a 2009),
enquanto as exportacdes de laminados diminuiram 15,6%, somando 3,1 milhdes
de toneladas. Tal evolugdo podemos visualizar no Grafico 7.

Grafico 7
Exportacdes brasileiras por tipos de agos (2009 a 2014, em mil toneladas)
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Fonte: IAbr. Elaboragao prépria.

Com relag@o as importacdes, ainda segundo dados do labr, em 2014, o
Brasil importou 2,2 milhdes de toneladas de acos planos (de maior valor
agregado, utilizados em partes externas de automdveis, em eletrodomésticos
linha branca e acabamento, equipamentos de base, constru¢ao naval, industrias
de mdquinas e pegas, e outras). Na comparacdo com 2009, as importagdes
apresentaram aumento de 49,7% no periodo. Como principais fornecedores em

(12) O Brasil exporta para mais de 100 paises, de forma direta ou indireta — via agos contidos em
bens e os principais paises de destino em 2014 foram: EUA (49%), Argentina (8,6%), Peru (4,5%), Coldmbia
(3,3%), Bolivia (2,7%), Chile (2,1%), Alemanha e México (2,0% cada). E importante destacar que até 2005, o
Brasil ampliava as vendas a China, entretanto, com esse pais passando de maior importador mundial de ago,
para maior produtor, o Brasil perde as vendas em produtos acabados (mais elaborados), passando a exportar
minério de ferro (tendo em vista ser de melhor qualidade que o chinés).
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2014 destacaram-se a China (32,6%), Turquia (7,8%), Coreia do Sul (7,1%),
Russia, (6,0%) e Argentina (5,8%).

A alta oferta de aco no mercado internacional vem estimulando praticas
comerciais predatérias, como possibilidade de vendas maiores e a menores
precos, principalmente pela China. Adicionalmente a este fato, a ndo renovagao
pelo Governo Federal dos aumentos de aliquotas do imposto de importagao
sobre alguns produtos siderdrgicoscaracterizam asprincipais causas do alto
volume de importagdes, considerado prejudicial pelos empresarios do setor de
siderurgia no Brasil, os quais atentam e pressionam o Governo frente a
mudancas na politica de defesa comercial do Brasil.

Como pontos positivos da industria sidertirgica nacional, é possivel
destacar o baixo custo e a qualidade do minério de ferro nacional (alto teor e
reduzido indice de impurezas); eficiéncia da logistica e infraestrutura para
producdo e comercializacdo de aco no sentido: mina - ferrovia - porto e um
processo produtivo no estado-da-arte em termos tecnoldgicos em razdo de
investimentos realizados pés-privatizacdo. Tais fatores imprimem importantes
condicionantes a maior competitividade frente os concorrentes internacionais.

Entretanto, dois pontos merecem atengdo como riscos a siderurgia
nacional. O primeiro refere-se a possibilidade de deslocamento das exportacdes
brasileiras aos Estados Unidos (seu maior comprador) para a China, tendo em
vista esta ter se tornado uma exportadora liquida de aco. E um segundo ponto,
sob o ponto de vista interno, se relaciona ao risco de ampliacdo de importacdes
de bens com aco contido, tendo em vista quea ampliacdo e a diversificacdo da
producdo chinesa de aco a baixos custos acarretam em um barateamento de
produtos baseados nesse insumo, como 0s automotivos e eletroeletronicos. Uma
penetracdo maior desses produtos no mercado nacional pode provocar
consequéncias ainda mais negativas ao setor siderdrgico nacional.

Tendo em vista as caracteristicas apresentadas e os cendrios tracados a
partir de uma explanacdo sobre o rdpido e forte crescimento chinés no tocante a
producdo siderdrgica, € possivel concluir que existe um grande desafio a
inddstria nacional, principalmente devido a alta capacidade excedente daquele
pais, que a qualquer momento pode diminuir as vendas nao s6é do Brasil, mas de
outros paises produtores no mundo.
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Todavia, através de andlises do ja citado “Projeto Perspectivas do
Investimento no Brasil”, um projeto de parceria da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) com a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
realizado junto ao BNDES em2008, foi possivel evidenciar algumas
recomendacdes e saidas a questdo da siderurgia brasileira ante ao desafio
chinés. Algumas dessas sdo destacadas: viabilizacdo de internacionaliza¢do
produtiva das empresas nacionais por intermédio de novas linhas do BNDES (A
Gerdau j4 vem adotando essa safda hé alguns anos); fortalecimento a inddstria
de bens de capital no pais, impedindo com isso um nivel cada vez maior de
importagdes, sobretudo oriundas da China; o provimento de politicas de
incentivos a setores consumidores de aco como as inddstrias naval e do
petrdleo, da construgdo civil e automobilistica, e, por fim, o avanco de politicas
crediticias e investimentos de infraestrutura.

Sabemos que nenhuma dessas “saidas” € de facil resolucdo e essas, em
grande parte, dependem diretamente de um maior dinamismo da economia
brasileira como um todo, e, portanto, de recursos. Mas é importante ser
destacado que ainda existem mecanismos da inddstria brasileira ndo perder
ainda mais espaco no mercado siderurgico interna e externamente. Talvez se
demorarmos mais, qualquer esfor¢o poderd ser em vao, pois a China, com sua
gigantesca capacidade excedente de aco, estd ai, ou aqui, de olho.

Consideracoes finais

Este trabalho procurou evidenciar a relagdo entre importantes aspectos
microecondmicos, com foco na questdo da capacidade excedente planejada e
deliberada pelas empresas, ao setor siderdrgico mundial, com um olhar
especifico a expansdo chinesa e aos impactos a industria siderdrgica brasileira.
A partir de aportes teéricos de Bain (1956), Sylos-Labini (1980) e Steindl
(1983) foi possivel atentar sobre a importincia das economias de escala como
relevante barreira a entrada, e nesse contexto a ampliacio da capacidade
produtiva configura o principal aspecto nesse sentido.

Na sequéncia, através de andlises de relatérios e pesquisas realizadas
pela principal associagdo sobre a indistria do aco no mundo, a World Steel
Association, e o Instituto Aco Brasil foram evidenciados dados a respeito do
setor sidertrgico que dialogam diretamente com o enfoque tedrico apresentado,
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tornando este um exemplo importante para entender a questdo capacidade
instalada. Como primeiros aspectos, apresentou-se que a siderurgia caracteriza
uma inddstria intensiva em capital e recursos naturais, como minério de ferro e
carvdo, os quais imprimem aesse setor um alto volume de investimentos
necessarios. Além disso, o longo prazo de maturacdo dos projetos siderurgicos
juntamente as economias de escala e a disponibilidade de matéria-prima a
custos competitivos constituem importantes barreiras a entrada de novos
produtores e também configuram importantes aspectos que devem ser levados
em conta por empresas ja estabelecidas e que se proponham a continuar em um
mercado cada vez mais concentrado, oligopolizado e globalizado. Assim, se o
aporte tedrico nos ajuda a compreender os mecanismos que levam a colocacdo
de determinadas empresas sidertirgicas como importantes players globais, os
aportes empiricos nos ajudam a entender a dindmica e a evolucdo do setor
sideurgico, como importante maneira de evidenciar em um caso setorial
econdmico real a forma como se altera a estruturagdo de um mercado em
consondncia a um processo diretivo de expansdo produtiva, concentracdo e
formacdo de grandes grupos em posicdes oligopolisticas.

O estabelecimento da China como maior produtora global de aco no
periodo recente impactou diretamente a estrutura do mercado siderdrgico,
lembrando que este pais hoje conta com seis das dez maiores empresas globais
na producdo de aco bruto. As grandes empresas de outros paises, como Japao,
Coreia, e mesmo o Brasil que possui destaque no tocante a alguns aspectosde
competitividade, passam entfo, a investir em processos de verticalizagdo (para
tras'3, no tocante a aproximagio a espagos de extragdo e beneficiamento de
minério de ferro, por exemplo, ou mesmo na aquisicdo de minas visando uma
maior integracdo produtiva; e para frente, através da produc¢do de novos
produtos - no caso siderurgico, principalmente tipos de laminados -

(13) Como exemplos da integracdo vertical para trds em empresas atuantes no Brasil, destacamos a
Sinobras, que beneficia minério de ferro em Paraupebas (PA); a ArcelorMittal, que opera no Brasil com cerca
de 50% de beneficiamento préprio de minério de ferro e a Usiminas, que € totalmente integrada em sua cadeia
produtiva (A empresa extrai o minério, transforma-o em aco, beneficia o produto de acordo com as
especificagdes dos clientes, oferece transporte por via rodovidria, ferrovidria ou maritima e entrega bens
acabados, como equipamentos e estruturas metdlicas de grande porte). A integracdo para trds reduz as
vulnerabilidades das empresas ante fornecedores.
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direcionados a consumidores finais)'* e também h4 investimentos na
internacionalizacdo produtiva (como destacamos o caso da ArcelorMittal, com
atuagdo produtiva em mais de 60 paises).

Em suma, a expansdo da capacidade produtiva chinesa correspondendo
atualmente em mais de 50% do total de aco bruto produzido no mundo e em
cerca de 60% da capacidade excedente configuraram uma nova restruturagdo do
setor siderigico em favor das empresas asidticas, fazendo com que o pais
passasse de importador a exportador liquido de aco em um periodo bastante
curto de consolidacdo setorial, qual seja, em menos de dez anos a China
conseguiu talconquista. Nesse contexto, a possibilidade da ampliagdo de suas
vendas aos mercados externos, tendo em vista que até o periodo recente o pais
ainda se configure importante demandante, isso imprime riscos € um grande
desafio as siderdrgicas de outros paises, e, nesse Ambito a industria brasileira ja
vem sendo prejudicada, conforme foi ressaltado através da andlise de dados
relacionados a produgdo, exportagdes e importacdes. O tabuleiro siderdrgico
global cada vez mais se reduz, diminuindo o espago para novas entrantes.
Diante deste cendrio, as possibilidades se resumem desde a protecdo interna
através de mecanismos de taxacdo a importacdes (chinesas, principalmente),
quanto, no cendrio externo, a questdo da internacionalizacdo produtiva e o
avanco em novos negdécios e produtos. O desafio estd lancado: no contexto atual
do setor sidertdrgico o embate € entre a China e o Resto do Mundo.
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Comercio justo y economia solidaria en el contexto de
América Latina '

William Pachén Muiioz 2

Resumen

El articulo plantea la discusion en torno a los fundamentos de la economia solidaria y el
Comercio justo y su posibilidad en constituirse en modelo alternativo para la integracion
comercial de los paises de América Latina. Para ello, desde la perspectiva del comercio
internacional, parte sosteniendo que: “Si bien la economia de América Latina ha estado
determinada por el sistema capitalista durante mds de un siglo, ésta ha derivado en el desarrollo
de una institucionalidad de un sistema econémico dual, caracterizado por la utilizacion de
formas recurrentes de integracion comercial de los paises latinoamericanos con el resto del
mundo; dejdndolos cada vez mds en evidencia, las marcadas desigualdades econémicas, politicas
y sociales existentes entre los paises del norte respecto a los del sur. Sin embargo, la
profundizacion de la crisis del capitalismo de fin de milenio y los primeros afios del siglo XXI, ha
incidido para que los paises de América Latina se piensen y se observen como posibilidades
alternativas de desarrollo economico fundamentado en componentes solidarios y la integracion
comercial de sus pueblos, sustentada en el principio de un comercio justo.” Finalmente concluye
en sugerir la necesidad de fundamentar un comercio internacional a partir de los principios
propuestas de una Economia solidaria y el Comercio Justo, respondiendo asi, a las necesidades
axiologicas, antropologicas, ambientales y pedagogicas del pueblo latinoamericano.

Palabras clave: Economia solidaria, Comercio justo, América Latina.

Abstract

The article raises the discussion on the fundamentals of economic solidarity and fair trade and
the possibility to become an alternative model for the commercial integration of Latin America.
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To do this, from the perspective of international trade, some arguing that: “While the economy of
Latin America has been determined by the capitalist system for more than a century, this has led
to the development of an institutional framework of a dual economic system, characterized by the
use of recurrent forms of commercial integration of Latin American countries with the rest of the
world; leaving them increasingly evident, the marked economic, political and social existing
between the northern countries regarding South inequalities. However, the deepening crisis of
capitalism end of the millennium and the early years of the century, has stressed that the
countries of Latin America think and observe as alternative possibilities for economic
development based on solidarity components and trade integration of their peoples, based on the
principle of fair trade. “Finally concludes suggest the need to base international trade based on
the principles proposed a solidarity Economy and fair trade, responding to the axiological needs,
anthropological, environmental and teaching the Latin American people.

Keywords: Solidarity economy, Fair trade, Latin America.
JEL F1, F19.

Introduccion

Resulta de gran trascendencia para los paises de América Latina, poder
abordar el tema del desarrollo a partir de pricticas econémicas sustentadas
dentro de la perspectiva de la economia solidaria, que si bien, por el auge
dominante que ha tenido el sistema capitalista en la regién durante el tltimo
siglo, podria entenderse como una propuesta “innovadora” para los pueblos de
América Latina; sin embargo y a pesar que éste enfoque solidario cooperativista
tuvo gran realce en la economia europea, su base ha estado cimentada en la
tradicién solidaria de América Latina.

Desde sus raices, América Latina ha luchado por desarrollar una
economia fundada en la justicia social, asi, el comercio es una de las facetas
mediante el cual las poblaciones latinoamericanas han puesto en marcha sus
formas ancestrales de intercambio de productos y servicios desarrollado por
grupos y comunidades en distintas partes del mundo. Es asi , como para el
colectivo Grupo Red de Economia Solidaria del Perti (GRESP), desde finales
del siglo pasado y comienzo de este siglo, varias organizaciones de productores
y redes de comercio justo a nivel latinoamericano delinearon una ampliacién del
concepto de comercio justo incluyendo el consumo ético, el trueque o la
moneda social, mostrando la importancia de como las experiencias de economia
solidaria que en América Latina estin tomando cada vez mayor relevancia
(Cotera Fretel, 2009).
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Definicion de términos

La nocién de Economia solidaria deviene de un concepto mds general
que es el de Economia Social, el cual se remonta al siglo XIX, cuando John
Stuart Mill y Leon Walras definieron con tal término a las innovadoras
organizaciones que se iban creando como respuesta a los nuevos problemas
sociales que la incipiente sociedad capitalista generaba. Sin embargo, Walras
iba més alld de la visién instrumental del concepto y concebia a la Economia
Social como parte sustancial de la Ciencia Econdémica, donde la justicia social
correspondia a un objetivo ineludible de la actividad econdémica (Pérez de
Mendiguren; Etxezarreta Etxarri; Guridi Aldanondo, 2008).

En este sentido para estos autores espafioles, la Economia Solidaria
supone un intento de repensar las relaciones econdmicas desde unos pardmetros
distintos de la 16gica del capitalismo, la mercantilizacién creciente de las esferas
publicas y privadas, y la bisqueda de médximo beneficio. La Economia Solidaria
persigue construir relaciones de produccion, distribucién, consumo vy
financiacién basadas en la justicia, cooperacion, la reciprocidad, y la ayuda
mutua.

Ahora bien, desde una conceptualizacion tedrica, los investigadores del
tema suelen distinguir dos enfoques fundamentales: el enfoque latinoamericano
(desarrollado principalmente en Chile, Argentina y Brasil) y el enfoque europeo
(de origen francés y belga, con importantes vinculos con Québec). El primero
aparece a principios de los afios ochenta en los escritos del economista chileno
Luis Razzeto, generalizdndose en la década de 1990 por las redes
internacionales y la comunidad académica en general. Aqui subyace la posicién
brasilera como una de las lecturas mds criticas a las estructuras econémicas
contempordneas, defendiendo la autogestién, el asociacionismo de las clases
populares, en oposicién al neoliberalismo e incluso al sistema capitalista
imperante (Pérez de Mendiguren, Etxezarreta Etxarri, & Guridi Aldanondo,
2008).

Al respecto el concepto que propone Coraggio, plantea un desafio al
pensamiento Unico y homogenizador del proyecto capitalista:

La economia social y solidaria es pertinente también a la enorme variedad
de actores sociales, organizaciones, movimientos y elementos del sector
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publico que, en todos los paises de América Latina, resisten el embate de
la reestructuracion capitalista a escala global, defendiendo o inventando
formas de organizacién econdémica por fuera de los criterios de eficiencia
y competitividad que el sistema hegemodnico pretende universalizar,
incluyendo a pocos y excluyendo a las mayorias (Coraggio, 2009).

Por su parte, el enfoque europeo se centra en las estructuras
organizativas y empresariales cldsicas que tuvieron su nacimiento en el siglo
XIX como fueron: las empresas cooperativas, las mutualidades y las
asociaciones; consoliddndose posteriormente durante el siglo XX, en
organizaciones “para-estatales” que fueron perdiendo gradualmente su caricter
de filiacion voluntaria e independencia de los poderes ptblicos. De esta forma,
surge dos visiones divergentes que buscan definir la economia solidaria; la
primera, pretende entender la economia anulando la divisién existente entre ésta
con la sociedad y la politica, permitiendo asi, una democratizacién real de la
formas de produccién, distribucién y consumo. La segunda, responde a un
cardcter micro, donde su énfasis son las relaciones empresarial/organizativo
centradas directamente sobre lo que se denomina la Empresa Social (Pérez de
Mendiguren; Etxezarreta Etxarri; Guridi Aldanondo, 2008)

Ahora bien, la nocién de Comercio justo ha tomado gran relevancia en
la era de la globalizacién neoliberal; sin embargo, su origen se remonta a los
afios 1940 y 1950 como parte de la insercién al comercio internacional de parte
de aquellos paises afectados por las guerras mundiales. Desde ese entonces, el
régimen de comercio internacional se caracteriz6 por implementar controles
nacionales e internacionales de capital, un grado de regulacion de los mercados
internacionales para los productos bdsicos y la promulgacién a través de los
foros internacionales de un nuevo orden econdmico internacional, el cual
beneficie a los productores de los paises del Sur.

Para finales de 1980 emerge una institucionalidad en cabeza de la
Federacion de Comercio Justo (FTF) y coordinado bajo la organizacién de Fair
Trade Labelling Organizations International (FLO), quien empezé a certificar
corporaciones dispuestas a cumplir con los criterios convencionales de
comercio justo. Asi, los productos certificados por FLO, se intercambiaban bajo
los términos de un precio minimo, el cual incluian las primas sociales que paga
el comprador para ayudar a las comunidades de productores en el desarrollo de
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la infraestructura social y fisica. Al mismo tiempo se buscé que las mercancias
producidas, se cifian a las condiciones de prohibicién del trabajo infantil, la
sostenibilidad del medio ambiente, las normas laborales estrictas basadas en los
convenios de la OIT y reglamentos que garanticen la participacién democratica
de las cooperativas de pequefios productores y plantaciones sindicalizados
(Fridell, 2006).

En este orden de ideas, el Comercio Justo ha de entenderse en funcién a
una relacién de intercambio comercial basada en el didlogo, la transparencia y
el respeto, que busca una mayor equidad en el comercio internacional.
Asimismo, contribuir al desarrollo sostenible ofreciendo mejores condiciones
comerciales y asegurar los derechos de los productores y trabajadores
marginados — especialmente en el Sur — (Moore, 2004).

De acuerdo con Moore (2004), los objetivos de comercio justo son:

1. Mejorar los medios de vida y el bienestar de los productores mediante
el acceso al mercado, fortaleciendo las organizaciones de productores,
pagando un mejor precio y dar continuidad en la relacién comercial.

2. Promover oportunidades de desarrollo para los productores
desfavorecidos, especialmente las mujeres y los pueblos indigenas, y para
proteger a los nifios contra la explotacidn en el proceso de produccion.

3. Elevar la conciencia entre los consumidores de los efectos negativos
sobre los productores del comercio internacional para que ejerzan su
poder de compra positiva.

4. Establecer un ejemplo de colaboracién en el comercio a través del
didlogo, la transparencia y el respeto.

5. Campafia por los cambios en las reglas y pricticas del comercio
internacional convencional.

6. A fin de proteger los derechos humanos mediante la promocién de la
justicia social, las buenas practicas ambientales y de seguridad
econdémica.

Los anteriores objetivos plantean dos visiones del Comercio Justo. La
primera, proporciona un modelo de trabajo mediante el cual se asiste a un
ejercicio de concientizacién del consumidor respecto al precio que paga por los
productos y de quienes los producen. La segunda y mds radical, es la que
desafia la ortodoxia de la prictica empresarial y para ello no simplemente busca
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adelantar una campafia de toma de conciencia, sino de consolidar una
herramienta para modificar el modelo econémico dominante (Moore, 2004).

Ahora bien, analizando las redes de Comercio Justo, se pueden
distinguir tres grandes perspectivas alternativas sobre la base de sus supuestos
generales. Por una parte, se encuentra la perspectiva “ventaja conformada”, la
cual emerge como un proyecto de comercio justo, que busca ayudar a los grupos
locales que en desarrollo de sus capacidades requieren compensar el impacto
negativo de la globalizacién. Una segunda perspectiva “alternativa” plantea el
comercio justo como un modelo alternativo de globalizacién que, en contraste
con el paradigma neoliberal, busca “incluir” a los sectores mds pobres en los
supuestos beneficios del comercio internacional. Por dltimo, la tercera
perspectiva “desmercantilizacion” retrata el comercio justo como un desafio a la
mercantilizacion de los bienes en el capitalismo global (Fridell, 2006).

El Comercio justo es visto como la mitigacion a la inevitabilidad de la
globalizacién mediante un enfoque gubernamental de subsidios a los precios y
un grado de bienestar social a raiz de la muerte del “Estado desarrollista”. Esto
es similar a lo expuesto por los promotores de la “tercera via”, que presentan a
la globalizacién como irreversible y consideran el papel apropiado del gobierno
para eliminar las limitaciones especificas que han impedido a ciertos grupos
alcanzar el mayor beneficio posible del mercado global.

Siguiendo a Fridell (2006), mientras que el Comercio justo si representa
un importante desafio simbdlico a los principios de cambio de mercado en el
capitalismo, el fetichismo de la mercancia se reproduce debido a los imperativos
estructurales que no se puede realmente enfrentan a través de proyectos basados
en el mercado de comercio justo. Mientras que los bienes de comercio justo
revelan formalmente las condiciones sociales y ambientales en que se producen,
los consumidores del Norte siguen siendo individuos desconectados de los
productores y son responsables de sus decisiones de mercado. En este sentido,
el comercio justo hace afirmar valores no econémicos de la cooperacién y la
solidaridad, conduciendo a que los imperativos capitalistas de la competencia
no sean una cuestién de eleccién, sino una necesidad para todas las empresas
econdmicas que deseen sobrevivir en el capitalismo global.
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En sintesis, para el presente ensayo se toma la definicién de Comercio
Justo propuesta por Grupo Red de Economia Solidaria del Perti (GRESP) dada
en los siguientes términos:

Comercio Justo es el proceso de intercambio comercial orientado al
reconocimiento y valoracion del trabajo y las expectativas de los
productores y consumidores, permitiendo una mejora sustancial de la
calidad de vida de la gente, haciendo viable la vigencia de los derechos
humanos y el respeto al medio ambiente, dentro de una perspectiva de
desarrollo humano, solidario y sustentable (Cotera Fretel, 2009).

Problematica

(Hasta qué punto la economia solidaria cimentada dentro de los
principios del Comercio justo constituye un modelo alternativo para la
integracion comercial de los paises de América Latina?

Hipétesis

Si bien la economia de América Latina ha estado determinada por el
sistema capitalista durante mds de un siglo, el cual permiti6 el desarrollo de una
institucionalidad de un sistema econdémico dual, caracterizado por la utilizacién
de formas recurrentes de integracién comercial de los paises latinoamericanos
con el resto del mundo, dejandolos cada vez mas en evidencia, las marcadas
desigualdades econdmicas, politicas y sociales existentes entre los paises del
norte respecto a los del sur. Sin embargo, la profundizacion de la crisis del
capitalismo de fin de milenio y los primeros afios del siglo XXI, ha incidido
para que los paises de América Latina se piensen y se observen como
posibilidades alternativas de desarrollo econdémico fundamentado en
componentes solidarios y la integracién comercial de sus pueblos, sustentada en
el principio de un comercio justo.

Plan de trabajo
I Economia de América Latina determinada por el sistema capitalista

Si bien la economia de América latina ha estado determinada por la
dindmica del sistema capitalista mundial, su desarrollo ha sido distinto y
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distante a lo que los expertos han categorizado como capitalismo de centro y
capitalismo de periferia. De esta manera, las economias del capitalismo
periférico, encierran problemdticas estructurales, que han repercutido en un
desarrollo tardio y deficitario en cuanto al progreso técnico; dado que al no ser
enddgeno estos proceso, depende estructuralmente de las relaciones comerciales
con los paises del centro (Garcia Isaza, 2006).

En este sentido, para los paises de capitalismo tardio y periférico como
es el caso de América Latina, se presenta una fuerte inflexibilidad en la
distribucién del ingreso que bloquea la transformacién productiva y la moder-
nizacién de su sistema econdmico. El capitalismo periférico, bajo tales
circunstancias, permanece atrapado por la incapacidad para incorporar extensa y
activamente las dindmicas capitalistas de productividad y modernizacién
econdmica (Garcia Isaza, 2006).

Asi se configuran las estructuras dualistas o de heterogeneidad
estructural, evidenciando que los mercados periféricos estdn integrados por una
diversidad de capas técnicas y de productividad, en contraste con los mercados
mds homogéneos del centro.

II Dualidad en la institucionalidad del sistema econémico e insercion
comercial de América Latina

A lo anterior, Garcia Isaza (2006) concuerda con el planteamiento de
Radl Prebisch, al concebir que el desarrollo econémico no se pueda dar de
forma separada del proceso politico, y que por lo tanto se reclame la urgencia de
nuevos desarrollos institucionales tanto en el orden interno de los paises como
en el ordenamiento internacional. La urgencia por una reconfiguracién de la
arquitectura econdmica internacional orientada a la creacién de una nueva
institucionalidad internacional, permitiria el reconocimiento explicito de las
asimetrias internacionales y la necesidad de tenerlas en cuenta en los procesos
de negociacion econdmica (Garcia Isaza, 2006).

En este sentido, la dindmica econémica presenciada en el siglo XXI,
plantea para América Latina cambios en las formas de produccién y
acumulacién global; asi como, la orientaciéon de una geo-economia global,
caracterizada por un multilateralismo en su forma de relacionarse con el resto
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del mundo. Se transita por una dependencia econémica supeditada a los EEUU
durante el siglo XX a una reorganizacién de las actividades manufactureras
hacia la region de Asia-Pacifico, principalmente con China.

La creciente necesidad de China de productos basicos provenientes de
actividades primario-extractivas ha derivado en notables incrementos de sus
vinculos comerciales con América Latina desde la década de 1990, asi como
también en un importante desembolso de inversion extranjera directa (IED) en
la regién a partir de 2009, con crecientes vinculos diplomadticos (Slipak, 2014).

Dentro de esa linea de anlisis, se distinguen dos vertientes en la region:
una de oposicion selectiva y limitada a EEUU (de inspiracion brasilefia) y otra
de desafio y confrontacion (emanada desde Caracas y consolidada en el eje de
los paises denominados «bolivarianos»). La Alianza del Pacifico (AP) ha sido
postulada por politicos y analistas como una fuerza contraria al Mercado
Comun del Sur (Mercosur) (Turzi, 2014).

Sin perjuicio de lo anterior, las economias industrializadas contindan
recibiendo casi el 90% de las exportaciones mexicanas, casi dos tercios de las
exportaciones del Caribe y mds de la mitad de las de Centroamérica. Esto
confirma la existencia en la regién de dos patrones exportadores claramente
diferenciados por lo que respecta a los mercados de destino. Por un lado,
México, Centroamérica (con la excepciéon de Costa Rica, hasta cierto punto), el
Caribe (con la excepcion de Cuba) y algunos paises andinos contintan
estrechamente vinculados al mercado de los Estados Unidos. Por otro lado, la
mayoria de las economias exportadoras de recursos naturales de América del
Sur ha ido orientando crecientemente sus envios a China y al resto de Asia
(Cepal, Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2012)

III Formas recurrentes de integracion comercial de los paises
latinoamericanos con el resto del mundo.

De acuerdo con Ocampo (2008), la revitalizaciéon de los procesos de
integracion regional que tuvieron lugar en los afos noventa, contribuyeron a la
vitalidad del comercio reciproco intrarregional de América Latina y el Caribe.
Sin embargo, dicho comercio ha sido muy sensible a los vaivenes ciclicos de las
economias latinoamericanas. El auge del comercio intrarregional durante 1990-
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1997 fue sucedido, asi, por un fuerte receso durante la media década perdida y
una nueva fase de crecimiento en afios recientes (Ocampo, 2008).

En la actualidad, se evidencia un desplazamiento creciente de la
geografia comercial mundial del Oeste hacia el Este y del Norte al Sur, en un
contexto de globalizaciéon y alta interdependencia econémica. Segun
estimaciones de la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe
(Cepal), la década 2012-2022, se espera que casi 60% del crecimiento global
provenga del Asia emergente. En ese orden de ideas, los 36 miembros del Foro
de Cooperaciéon América Latina-Asia del Este (Focalae), concentran 32% de las
exportaciones globales de mercancias y 30% de las importaciones, un aumento
de 52% en las exportaciones y de 328% en las importaciones con respecto a sus
valores porcentuales de 1990. Tras este telon de fondo, la integracién
latinoamericana ha debido incorporar una variable o vector «asidtico» que esta
alterando el curso del proceso y dando lugar a nuevos alineamientos, fracturas y
tensiones (Turzi, 2014).

La creciente vinculacién econdmica entre América Latina y el Caribe y
las otras regiones en desarrollo se expresa principalmente por el comercio. Entre
2000 y 2011, el peso de las economias industrializadas en las exportaciones de
América Latina y el Caribe se redujo del 75% al 56%, en tanto que el de las
economias en desarrollo (incluida la propia regién) aumenté del 25% al 44%.
Esta tendencia es atin mds marcada si se excluye el caso de México, ya que
cerca del 80% de las exportaciones de este pais van a los Estados Unidos
(Cepal, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2012).

Para la Cepal (2012), la intensificacién del comercio con China y los
restantes paises en desarrollo de Asia se ha dado fundamentalmente en América
del Sur. Es asi como mientras que para el afio 2000 las exportaciones de los
paises sudamericanos a China representaban alrededor del 2%, esta
participacion llegé al 13% para el 2010; y, el peso del conjunto de los paises
asidticos en desarrollo pasé de alrededor del 7% al 24% (véase grifico 1). En
contrapartida, se redujo de forma acentuada la participacién de los Estados
Unidos (de aproximadamente un 30% a un 18%), permaneciendo estable el peso
de la propia regién y de la Unién Europea (en torno al 28% y el 20%,
respectivamente) (Cepal, Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe, 2012).
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Griéfico 1
América Latina y el Caribe: estructura de las exportaciones por subregién y destinos,
2000 y 2010 (En porcentajes del valor total exportado)

A. América del Sur B. Centroamérica
América Latina América Latina
y el Caribe yel Caribe

Paises en

desarrollo
de Asia
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y el Caribe y el Caribe

Paises en
desarrollo
de Asia
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de Asia

Unién Europea China
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (Comtrade)
y Cepalstat [base de datos en linea] (http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp/).

En cuanto a la composicién por tipo de bienes, el andlisis por destinos
muestra que el aumento del peso de los productos primarios y sus manufacturas
en las exportaciones de la region se ha registrado principalmente en las ventas
hacia China y el conjunto de los paises en desarrollo de Asia. En estos casos, el
mayor protagonismo de estos bienes obedece tanto al incremento de sus precios
como al aumento del volumen exportado, lo que se refleja en una participacién
creciente de estos productos en las exportaciones medidas en valores corrientes
y constantes (véase Gréifico 2) (Cepal, Comisiéon Econdmica para América
Latina y el Caribe, 2012).
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Grafico 2
América Latina y el Caribe: estructura de las exportaciones por tipo de bienes
segtin destino, 1990, 2000 y 2010 (en porcentajes del total exportado)

A. Valores corrientes B. Valores constantes de 2000
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838888
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W Productos primarios y manufacturas Otras manufacturas
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal), sobre la base de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (Comtrade) y
Cepalstat [base de datos en linea] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp/;
informacién de precios del Fondo Monetario Internacional (FMI); Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Unctad), Oficina de Andlisis Econémicos
de los Estados Unidos (BEA), Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos
(OEL) y Banco Mundial.

En el caso de las importaciones también se ha registrado una
participacion mucho mayor de las economias en desarrollo de Asia en el
comercio exterior de América Latina y el Caribe. Desde la década de 1990, las
importaciones de América Latina y el Caribe provenientes de los paises en
desarrollo de Asia, en particular de China, han crecido a tasas mayores que las
de otros origenes. Como resultado, la participacién de los paises en desarrollo
de Asia en el total de importaciones de la regién pasé del 8% en el afio 2000 a
cerca del 25% en 2010, mientras que el peso de China se increment6 del 2% a
casi el 15% en ese periodo. La elevada concentracién en manufacturas no
basadas en recursos naturales que caracteriza a las importaciones de la region es
mds marcada atn en el caso de las importaciones provenientes de China y los
paises en desarrollo de Asia, en las que esta categoria de bienes alcanza una
participacién de aproximadamente un 90% (Cepal, Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe, 2012).
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América Latina experimentd seis afios consecutivos de crecimiento
desde 2003 hasta fines de 2008, fenémeno que por su intensidad, duracién y
caracteristicas no tiene precedentes en la historia econdmica de la region.
Durante este periodo de expansion, que alcanzo a casi todos las economias de la
region, el producto regional crecié a una tasa promedio anual de 4,8%,
acumulando un crecimiento del producto interno bruto (PIB) por habitante del
22,1%, equivalente a un 3,4% anual (Kacef; Lopez-Monti, 2010).

Dos han sido los factores principales que explican la evolucién de la
cuenta corriente regional: los términos de intercambio y las remesas de los
trabajadores emigrados. Los paises especializados en la exportacién de petréleo
y sus derivados, como también de metales y minerales, registraron el mayor
aumento de sus términos de intercambio durante el periodo de crecimiento. Por
otra parte, México, Republica Dominicana y la mayoria de los paises
centroamericanos son receptores de cuantiosos recursos por concepto de
remesas de trabajadores emigrados, y en menor medida algunos paises de
América del Sur (Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia y
Paraguay). La regién en su conjunto recibié en promedio remesas equivalentes
al 1,7% del PIB en el periodo 2003-2008. (Kacef; Lopez-Monti, 2010).

La tasa de desempleo de la regién en su conjunto disminuy6é de un
méaximo de 11,0% en 2002 y 2003 a un 7,4% en 2008. De esta manera, la tasa
de desempleo volvié a los niveles de inicios de los afios noventa, mientras que
los salarios reales del sector formal, a causa de los todavia altos niveles de
desempleo, registraron aumentos moderados e inferiores al crecimiento de la
productividad laboral (Kacef; L6pez-Monti, 2010).

IV Crisis economica de 2008 y las posibilidades alternativas de desarrollo
econémico para América Latina en el siglo XXI

La crisis econémica global de 2008, marcé la interrupcién de la fase
mds larga e intensa de crecimiento econémico regional desde la década de 1970.
En un contexto internacional en el que EEUU, Europa y Japén estédn en crisis, la
profundizacién de las relaciones con China se presenta como un destino
irrevocable. Ante la nueva configuracién global, los paises latinoamericanos
asumen una actitud adaptativa hacia el pafs que se presenta como una nueva
gran potencia (Slipak, 2014).
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De acuerdo con Slipak (2014) América Latina ha entrado en una nueva
etapa: la del “Consenso de los Commodities”. En ella, tanto los gobiernos que
muestran continuidades con el Consenso de Washington como aquellos que
desde lo discursivo, lo politico y lo productivo rompen con él, aceptan por igual
una inserciéon en el sistema de produccién y acumulacién global como
proveedores de productos bdsicos con bajo contenido de valor agregado,
aprovechando sus elevados precios internacionales. De esta forma, priorizan el
desarrollo y la expansiéon de megaproyectos extractivos y se constituyen en
enclaves de exportacion con destino a los centros manufactureros del planeta
(Slipak, 2014).

De esta forma, la crisis permite describir en el contexto de las
economias latinoamericanas el paso del “Consenso de Washington” al
“Consenso de Beijing”, adhesion a la idea de que el sendero inevitable para el
desarrollo de la regién es la profundizacién de estos vinculos con la Republica
Popular China. Vinculos que se presentan como de cooperacidn entre «paises en
vias de desarrollo» pero que, detrds de esa retdrica, reproducen patrones de
subordinacién y dependencia caracteristicos de relaciones entre centro y
periferia (Slipak, 2014).

El anterior panorama refleja la evolucién econémica en el contexto de
América latina, indicando que si bien los distintos paises han hecho esfuerzos
por desarrollar una estructura institucional productiva que les permita ingresar
al sistema econdmico internacional de forma mas efectiva, esta ha estado
orientada por una légica productivista y eficientista, la cual ha dejado de lado
los principios de desarrollo con rostro humano y justicia social. Se insiste en
reafirmar la implementacién de un modelo excluyente, incapaz de generar
sinergias a nivel intrarregional y por el contrario, se reafirma la puesta en
marcha de acuerdos bilaterales que a la postre desembocan en una mayor
fragmentacién regional.

V Desarrollo de la economia solidaria en América Latina

La extensién de las movilizaciones sociales suscitadas a principios de
siglo XX en América latina, propiciaron el replanteamiento de una estructura
politica, econémica y social alternativa al modelo neoliberal propuesto desde el
consenso de Washington. Esto ha hecho que se evidencia una oleada de nuevos
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gobiernos, de gobiernos de signo popular, como es el caso de: Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay, Paraguay y Venezuela, cuyos movimientos
sociales han propiciado el acceso al poder de gobiernos de corte progresista y
por consiguiente una apuesta a desarrollar sistemas democriticos y econémicos
distintos a lo que por tradicién se ha heredado de Europa.

Siguiendo a Coraggio (2012), la economia social, la economia solidaria,
la economia popular, la economia de la comunion, las diversas formas de llamar
esas iniciativas, comenzaron a tomar cuerpo y a estar muy presentes en los
movimientos sociales. Eso es lo que representa América Latina, una
multiplicidad de experiencias nuevas, que transmutan entre viejas formas de
asociativismo posibilitando una economia solidaria, no depredadora de la vida
social y natural, enraizada en una sociedad mds justa (Coraggio, ;Qué es lo
econdmico y que es otra politica?, 2012).

De esta manera, la evolucién de la economia solidaria en América
latina, ha estado signada por propugnar los siguientes principios:

Principio del trabajo para todos, que tienen que ver con logro de la
capacidad humana como modo de insercién en la sociedad. Otro principio
es el de la produccion socialmente responsable, vinculado con la
producciéon de lo orgdnico, la no explotaciéon del trabajo infantil, no
trabajo esclavo, cuidado de la naturaleza, no planificar la obsolescencia
para vender mds, sino productos que sean realmente ttiles y no dafien el
usuario. El principio de distribucion y redistribucion es (debe ser):
garantizar el desarrollo de la vida de todos. El principio de equidad,
expresado en dar a cada cual segin su necesidad y cada cual segln su
capacidad. El principio de Interés cero, el principio del consumo
responsable, el principio de la libre iniciativa... (Coraggio, 2012).

El caso brasilefio resulta ilustrativo para ejemplarizar el desarrollo de
una economia solidaria a nivel de América Latina. Con la llegada al poder de
Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2010), se impulsé una serie de politicas
econdmicas cimentadas dentro de los principios de la economia solidaria. En el
2003, se crea la Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), nace como
fruto de la creacién del movimiento de Economia Solidaria, que tenia presencia
ya en el 100% de los estados. Este proceso se logra consolidar con la
participaciéon de las empresas, las organizaciones de la sociedad civil que
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apoyan y promueven la Economia Solidaria, la propia red de gestores en su
mayoria municipales en el momento, y ahora el Estado. Alli el Senaes encuentra
suelo fértil para plantar nuevas politicas publicas de la Economia Solidaria
(Singer, 2012).

Otro caso de Economia Popular y Solidaria es el desarrollado en
Ecuador, bajo el lema de la Construcciéon del Sumak Kawsay (Buen Vivir). Es
asi como a partir de la Constitucién politica de 2008, Ecuador introduce en su
sistema econdmico el elemento social y solidario, dédndole al proyecto
Economia Popular y Solidaria, el caricter de politica publica (Andrade Ruiz,
2012).

Para Andrade Ruiz, la Economia Popular y Solidaria presenta las
siguientes caracteristicas:

* Generacién y redistribucién de riqueza entre los integrantes de sus
diferentes formas organizativas;

* Dignificacién y reconocimiento de la fuerza de trabajo productivo y
reproductivo. El trabajo y la cooperacién estdn en la base de su fuerza
productiva;

* Conservacion de recursos naturales;

* Corresponsabilidad con el Estado, en el pago de los impuestos;

» Satisfaccion de necesidades individuales y colectivas;

* Niveles medios o altos de solidaridad;

* Aporte en la construccién de sujetos econdmicos y sociales, generando
précticas democriticas;

* La asociatividad y organizacién son base de este sector;

* Dinamizacién de la economia local- territorial y nacional,

* En las formas organizativas cooperativas, asociaciones, redes,
comunidades y organismos, se realiza la compra o adquisicién colectiva
de bienes o servicios, generando niveles de gestién o ahorro comunitarios,
lo que se denomina, acto econémico solidario (Andrade Ruiz, 2012).

De acuerdo con Andrade Ruiz, la economia popular y solidaria en
Ecuador siempre existi, pero fue desconocida y por lo tanto, excluida de
politicas publicas, a pesar de su importante aporte en la economia nacional, a
través del trabajo cotidiano de miles de ecuatorianos/as, quienes generan
riqueza e ingresos al pais. Dentro de estos ciudadanos, existen miles de personas
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empobrecidas por el sistema econdémico neoliberal, quienes invisiblemente
subsidian el bienestar de gran parte de la poblacién.

El caso boliviano presenta la realidad de la Economia Social Solidaria
en la prictica desde muchos afios, del AYNI, la MINKA vy el
SUMAJQ’AMANA. Estos tres preceptos devienen del idioma aymara y
quechua, que significa Unidad y Reciprocidad. Es decir, significa, uno para
todos, todos para uno. “Es un poco lo que nos dice o los valores que tiene por
principio la Economia Social Solidaria”. Asi que ya se practicaban estos
preceptos, mucho mds antes que los gobiernos neoliberales. Atn en Bolivia se
siguen practicando estos conceptos, especialmente en las comunidades
indigenas y familias de los campesinos (Delgado, 2012).

Desde la experiencia del Perd, se evidencia el trabajo de redes
denominadas Grupos de Iniciativas de Economia Solidaria (GIES), quienes al
igual que diversos movimiento pro-indigenistas del drea andina, movimientos
socialista como son los casos de Venezuela y Cuba y movimientos sociales
prolongados en los paises del cono sur; promueven el fortalecimiento de las
identidades locales y la organizacion solidaria, reconociendo la conflictividad
que representa el territorio, en cuyo seno se materializan las desigualdades, los
problemas de la comercializacion y se dan las situaciones de exclusion.

El Comercio justo juega aqui un rol trascendental, toda vez que a partir
de éste se tiene en cuenta quién es el que produce, identifica qué comunidad
estd por desaparecer, si el ecosistema estd defendido o no, si hay o no hay
trabajo esclavo. A través del Comercio justo se tienen en cuenta las
consecuencias no deseadas de la produccién y quién es el que produce en el
intercambio. Pero hay tendencias a que el mercado convierta el Comercio justo
en una etiqueta diferencial, en una fuente de negocio privado.

VI Integracion comercial de sus pueblos, sustentada en el principio de un
comercio justo

Con los afios, se han venido conformando una serie de organizaciones
en América Latina, tales como: la Asociacién Latinoamericana de Comercio
Justo IFAT-LA (ahora WFTO-LA); dentro del sistema FLO se concretizé la
fundacién de la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios
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Productores de Comercio Justo (CLAC); otras son la Red Latinoamericana de
Comercializacién Comunitaria (RELACC) y la Mesa de Coordinacién
Latinoamericana de Comercio Justo (MCLACIJ). En 2005, la Red Internacional
de Promocion de la Economia Social y Solidaria (RIPESS) impulsd, junto con
la MCLAC]J, el primer Encuentro de Economia Solidaria y Comercio Justo en
América Latina, en Cochabamba, Bolivia (Universidades Latinoamericanas por
el Comercio Justo, 2014).

Asimismo, en todos los paises de América Latina se han desarrollado
experiencias significativas de comercio justo local o nacional. En Colombia, por
ejemplo, es muy reconocida la experiencia de Agrosolidaria, que fomenta, a
través de la autofinanciacion, la produccién, la distribucién y el consumo, los
circuitos econdmicos solidarios cortos y el «comercio justo campo-ciudad». Son
construcciones colectivas basadas en cuatro actores y beneficiarios principales:
los grupos asociativos de produccién, los grupos asociativos de ahorro y crédito
(que proporcionan microcréditos a las unidades productivas familiares), los
grupos asociativos de transformacion (que procesan la materia prima fresca) y
los grupos asociativos de consumo (unidades familiares que se asocian en el
territorio para consumir dentro del esquema) (Universidades Latinoamericanas
por el Comercio Justo, 2014).

En esa perspectiva, América Latina necesita integrarse regionalmente,
trascendiendo el paradigma del modelo neoliberal instrumentalizado a través de
los tratados de libre comercio o acuerdos eminentemente comerciales. La
propuesta de integracién surgida desde un modelo de Economia solidaria
plantea una nueva integracion, una integracion socio ambiental e intercultural,
capaz de incluir el aporte y propuesta de los pueblos indigenas, de los pueblos
originarios, que estdn presentes ya en el escenario global y para los cuales se
requiere una perspectiva geopolitica y estratégica justas y solidarias, incluyentes
y orientadas al desarrollo humano integral solidario.

Conclusion

Desde inicios del siglo XXI América Latina ha venido surtiendo
cambios trascendentales a nivel politico, econdmico, social y cultura; los cuales
han hecho que la region se re-piense, re-elabore y re-plantee tanto a nivel micro
como macro. Ahora bien, analizandolo desde el tema de discusion formulado
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para el presente articulo, tanto la Economia solidaria como el Comercio justo,
responden efectivamente a constituirse en la férmula factible, en la alternativa
viable, en el camino y la oportunidad para reconocer de qué estamos hechos.

La mirada tangencial a la “evolucién” econdémica de América Latina,
muestra la incapacidad que han tenido los modelos econdémicos implementados
para solucionar los problemas estructurales de pobreza y desigualdad que
constrifien a la sociedad latinoamericana. Si bien América latina ha consolidado
una institucionalidad histérico-econdémica-social cimentada dentro del modelo
neoliberal, esta ha sido ineficaz al intentar reducir la inequidad social que
estructura su base.

La presente era de la informacién como lo llamaria Castells (2003),
desnuda y deja en manifiesto la proliferacién de actores que interactian en el
contexto global. En este sentido, la extinta sociedad de clases sucumbe y da
paso a una nueva cartografia de los movimientos sociales; en este caso, la red
social. Aqui la red, subyace como aquella posibilidad de generar nuevos valores
dentro de los sistemas sociales. En este sentido y al pensar a América Latina
desde su proceso de integracion, las redes de movimientos sociales progresistas,
que han dado a la prostre el surgimiento de modelos econdmicos alternativos al
modelo econdmico neoliberal; entre ellos, la Economia solidaria y el Comercio
Justo, constituye un desafio a replantear lo que implica la identidad
latinoamericana.

En este sentido, convergen cuestionamientos en torno al rol que debe
jugar las personas para consolidar el pensamiento cooperativista y el desarrollo
de formas organizativas que materialicen su fundamentacién y que al mismo
tiempo, permita la transformacién filoséfica de las organizaciones conformadas
hasta el momento, para afrontar los desafios que depara el mundo
contempordneo. Esto, en el entendido en que se asiste a un mundo cada vez mas
globalizado e interdependiente, el cual debe hacer frente a una serie de
problemadticas sociales, econdmicas, politicas y ambientales.

Es asi como, desde la dimensién econdmica, se plantea la necesidad de
la reconversién del modelo econémico imperante. Esto es, plantear el reto de
repensar nuestro rol social, de convivencia, de solidaridad y colectividad, lo que
conduciria a la redefinicion de aquellas practicas y formas institucionalizadas de
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economia creadas y legitimadas por siglos; que, muy por el contrario, solo han
dejado una herencia de despojo y acentuacién de inequidades, desigualdad e
injusticia social para pueblo latinoamericano.

De esta manera, se requiere poner en evidencia la necesidad de toma de
consciencia social, la cual permita el trdnsito hacia una nueva ciudadania y, por
ende, la reconfiguracién de las instituciones juridico, politicas y econémicas que
histéricamente nos han determinado como sujetos politicos, econdémicos y
sociales. Para ello, se hace imperioso entender la existencia de barreras:
axiolégicas, antropoldgicas, ambientales y pedagdgicas, a transformar; las
cuales se han erigido en el marco del modelo econémico neoliberal existente,
desvirtuado nuestra esencia e impedido el reconocimiento de un pueblo
latinoamericano que tiene muchas similitudes culturales y ancestrales que
gravitan en las caracteristicas de nuestra identidad colectiva.

Para que la economia social y solidaria fundamentada desde el
cooperativismo logre trascender como realidad histérica, politica, econémica y
social en el contexto latinoamericano, se requiere la construccion de una cultura
de emprendimiento cooperativo y solidario; a través de este modelo econémico,
el capital es entendido como el medio para llegar al bienestar colectivo y no el
fin en si mismo. Abordar el capital desde esta perspectiva econdémica y social,
es cimentar la distribucién del riesgo entre los emprendedores y, por
consiguiente, representa una disminucion del mismo; a la vez, representa el
aumento de los beneficios, al tener un impacto mayor entre la colectividad.

En la actual coyuntura econémica por la que atraviesan nuestros paises
latinoamericanos, la economia solidaria constituye una oportunidad para
responder a la crisis de desempleo en la regién, se consolide las democracias y
se fortalezca nuestra ciudadania latinoamericana. Ejemplo de esto, es el caso de
Colombia, quien viene desarrollando e implementado la politica de paz y que en
este proceso, Gobierno y Farc han constituido empresas de economia solidaria y
desarrollan proyectos econdmicos sostenibles, permitiendo a través de ellos,
garantizar la reincorporacion a la vida civil de aquellas personas que por afios
estuvieron involucrados en el conflicto interno. Sin embargo, este mismo
ejercicio ha permitido visualizar las barreras que a la economia solidaria se le
han antepuesto y que se mencionaban anteriormente, en cuanto a las
contradicciones emergidas del modelo neoliberal imperante.
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La ausencia de una cultura del modelo cooperativista, debido a su poca
divulgacién en medios de comunicacidn; desconocimiento en distintos 4mbitos,
entre ellos el académico; precaria institucionalidad financiera que reconozca e
integre formas ancestrales de intercambio y de posibilidades de microcréditos a
las formas organizacionales asociativas; representan barreras que se deben
superar para dar trnsito a modelos econémicos alternativos que dignifique la
condicién humana y antepongan el reconocimiento y la visibilizacién de la
persona como el protagonista y eje nuclear de relaciones econdémica que solo se
suceden en la arena de comercio justo.
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Os industriais paulistas e as dificuldades de reformas
durante o governo de Joao Goulart
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Resumo

O golpe civil-militar de 1964 encerrou um intenso debate entre propostas de reformas que
objetivavam solucionar uma série de crises por quais passava a sociedade Brasileira. Este artigo
tem o propdsito de identificar quais os principais temas em debate durante o governo Goulart e
averiguar as dificuldades para que fosse composta uma correlagdo de forcas politica que
viabilizasse a implementagdo das reformas de base, as quais tinham maior aderéncia entre as
diferentes correntes a esquerda. Para tanto, confere-se maior atengdo aos industriais paulistas,
forga politica relevante no periodo. A posigcdo destes industriais é verificada através de pesquisas
em suas publicagdes. Conclui-se que, diante dos principais problemas debatidos, as posi¢cdes dos
industriais inviabilizaram a formagdo daquela correlagdo de forgas.

Palavras-chave: Brasil — Politica Econémica; Joao Goulart, 1918-1976; Industriais.

Abstract

The civil-military coup in 1964 closed an intense debate between proposals of reforms that aimed
to solve a series of crises which passed the Brazilian society. This article aims to identify the main
themes discussed during the Goulart government and to examine the difficulties to form a
political correlation of forces for the implementation of basic reforms, which had greater
adhesion between the different currents of the left. Therefore, it gives more attention to the
industrials of Sdo Paulo state, relevant political force in the period. The position of these
industrials is verified through research in their publications. We conclude that, on the main
themes discussed, the positions of industrial have became impossible the formation of that
correlation of forces.

Keywords: Brazil — Economic policy; Goulart, Jodo; Industrialists.
JEL NOO, 010, P11.
Introducao

A bibliografia que trata dos anos que precederam o golpe de 1964 ¢
ampla. Mais restrita, no entanto, € a bibliografia que aborda a ac¢do das classes

(1) Doutorando no programa de pds-graduagdo em Desenvolvimento Econdmico do Instituto de
Economia da Unicamp. E-mail: ulissesrus @hotmail.com.
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sociais durante os anos do Governo Goulart. Ainda sem esgotar esta bibliografia
mais restrita, podemos destacar quatro trabalhos académicos que abordam o
papel das classes sociais, ou grupos de interesses, nos anos precedentes ao golpe
de 1964.

O trabalho de Moniz Bandeira (2001) procura mostrar as pressdes
exercidas pela diplomacia americana sobre Goulart e a impossibilidade deste
presidente atendé-las, uma vez que sua carreira politica fora apoiada na classe
trabalhadora. Bandeira procurou mostrar como estas dificuldades foram se
acentuando na medida em que os acontecimentos aceleravam a polarizagio
politica na sociedade brasileira.

Um segundo trabalho, amplamente reconhecido, € o de René Armand
Dreifuss (1986). Este autor procurou mostrar como uma “elite organica” do
empresariado “multinacional e associado” coordenou a agdo politica destes
empresdrios almejando construir um programa de reformas alternativo as
reformas de base, conspirando para minar os poderes de Goulart e, por fim,
assumir o poder através de um golpe de Estado. Ainda que nosso trabalho nao
pretenda fazer um balanco da bibliografia, cabe aqui uma observagdo. A
inten¢do principal de Dreifuss foi mostrar que o golpe nao fora militar, mas sim
civil-militar. E mais, a motivagdo principal do golpe foi a luta de classes e ndo a
hierarquia militar. Apés o golpe, membros desta elite orginica ocupariam
importantes cargos no Estado sob a aparéncia de uma tecnocracia em um regime
militar. E neste sentido que o autor procura mostrar a a¢io da burguesia. Sendo
assim, o autor concedeu menor atencao para as clivagens existentes no interior
dos interesses da burguesia. Contudo, ndo deixou de assinalar, através da
bibliografia, que as diferencgas no interior da burguesia foram sendo minadas no
decorrer da intensificacdo das tensdes sociais.

A andlise de Argelina Figueiredo (1993) procurou mostrar as clivagens
no interior dos partidos politicos, explorando as possibilidades de serem
implantadas as reformas de base em cada momento. A autora defende, desta
maneira, que a cada vez que se perdia uma possibilidade de encontrar consenso
em torno das reformas, diminufam as chances de acordos no momento seguinte.
Contudo, a andlise da autora coloca énfase no comportamento dos grupos a
esquerda quando procura entender porque ndo foi possivel realizar reformas
mantendo-se o regime democratico entdo vigente. Como por exemplo, em: “A
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postura intransigente do PTB em relacio ao seu projeto de emenda
constitucional contribuiu para acirrar a posicdo dos conservadores radicais” (p.
194). Sugere, assim, que as reformas poderiam ter sido aprovadas caso grupos
de esquerda tivessem outro comportamento. Em outro ponto, a autora afirma
que “Avultava o espectro de um golpe, seja da direita ou da esquerda” (p. 197)%.

Podemos dizer que Loureiro (2012) se aproxima da andlise de
Figueiredo, no sentido de tentar captar como, a cada acontecimento que
impossibilitava um entendimento para resolver os principais problemas,
tornava-se mais dificil um entendimento entre os diferentes interesses. Como o
préprio autor diz:

Era como se a superagdo dos principais problemas econdmicos da época
(inflagdo e desequilibrio do balango de pagamentos) representasse a passagem
por um tinel cuja abertura estivesse sendo reduzida a cada tentativa fracassada
de resolvé-los. Apds vdrias tentativas, esse tinel fechou-se, tornando impossivel
a acomodacdo dos diversos interesses em jogo no interior das regras politicas
vigentes (Loureiro, 2012, p. 443).

Contudo, a interpretagdo de Loureiro (2012) procura demonstrar a
importincia do conflito distributivo para o enfraquecimento tanto do governo
Goulart quanto do regime democrético. Neste ponto a andlise de Loureiro
(2012) se distingue da andlise de Figueiredo (1993), pois esta por vezes vé na
atitude ambigua de Goulart um elemento a mais para um entendimento em torno
das reformas. Desta forma, Loureiro inverte o problema colocado por
Figueiredo: ndo é o comportamento titubeante do presidente que dificultou um
entendimento em torno do conflito distributivo, mas o agugamento do conflito
distributivo que tornou dificil manter o governo. Neste aspecto, Loureiro (2012,
p. 450) afirma que “O presidente brasileiro demonstrou pelas suas opgdes que
preferia ser derrubado como um politico identificado no imaginario popular
como uma figura progressista e simbolo da luta pelas reformas de base do que
ficar refém dos setores domésticos de extrema direita”.

Os trabalhos acima citados t€m por objetivo verificar quais os fatores
que determinaram o fim do governo Jodo Goulart em simultineo ao fim do

(2) Para uma critica a interpretacdes que aceitam a ideia de que havia a possibilidade de um golpe de
esquerda, ver Toledo (2004).
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regime democritico vigente a época. Neste sentido, auxiliam para nosso
objetivo na medida em que contém informagdes sobre a agdo de grupos
conservadores. No entanto, nosso objetivo difere daqueles trabalhos, pois
procuraremos demostrar que a forma como os industriais paulistas,
representados na Fiesp®, se posicionavam nio era condizente com a aprovagio
de reformas sociais, pois era incompativel com maior participacdo popular na
disputa politica ou na renda nacional. Assim, a partir da ideia de vias de
desenvolvimento disputadas no periodo, procuramos demonstrar que as
posi¢cdes destes industriais contrariavam uma via nacional popular.

Além desta introducido, o artigo € constituido por mais cinco tépicos e a
conclusdo. No préximo tdpico, explicitaremos a forma como apreenderemos as
questdes colocadas pela revolugdo burguesa no Brasil naquele momento e as
vias de desenvolvimento em disputa. Nos tépicos seguintes, abordaremos as
dificuldades de solucionar as questdes colocadas pela revolugdo burguesa — em
suas relacdes com o agrdrio, no interior da burguesia e com a classe
trabalhadora — de forma a seguir uma via nacional popular, com énfase no
posicionamento dos industriais paulistas. Neste sentido, no terceiro tdpico,
abordaremos a questdo da reforma agrdria. No quarto e quinto tdpico,
indicaremos as posi¢des dos industriais paulistas diante das tensdes entre
empresas estatais e interesses do capital estrangeiro. Posteriormente, tratamos
das posicdes destes industriais diante das reivindicagdes e mobilizacdes
trabalhistas.

(3) Os industriais comecaram a se associarem corporativamente no inicio da década de 1920, mas
ainda no interior da ACSP (Associacdo Comercial de Sdo Paulo). Em 1928, devido a divergéncias entre os
interesses dos importadores e os interesses dos industriais, foi criado o CIESP (Centro Industrial do Estado de
Sdo Paulo). Esta associagdo corporativa era ainda uma entidade privada. Foi somente durante o Governo
Vargas que surgiram associa¢des vinculadas a legislacdo corporativa estatal, como, por exemplo, a FIESP.
Contudo, devido a desconfianga das liderangas industriais quanto a subordinagdo total ao Estado, os
industriais conseguiram manter, apds reivindicacdes e debates com o governo, as entidades corporativas
privadas paralelamente as entidades corporativas vinculadas ao sistema corporativo Estatal. Desde os anos
1930 a FIESP adquiriu destaque no interior da representacdo corporativa dos industriais no Brasil, pois
contava ndo somente com a magnitude da inddstria no Estado de Sdo Paulo, como também com importantes
liderangas que assumiam papel relevante no sistema corporativo nacional, sendo Roberto Simonsen a
lideranca mais notdria. Apesar de outras entidades corporativas terem adquirido importancia nas décadas
seguintes, sobretudo a CNI (Confederag¢do Nacional da Inddstria), a FIESP manteve sua relevancia, como, por
exemplo, no caso das discussdes sobre a Instrucdo 113 da Sumoc em meados da década de 1950. A FIESP
teve ainda papel de protagonismo no inicio dos anos 1960, quando intervenc¢des do Estado na direcdo da CNI
deixaram esta instituicdo mais fragil. Uma destas intervengdes, inclusive, fora realizada apés demanda de
liderancgas da FIESP. Sobre o assunto, ver Leopoldi (2000).
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Os temas em debate

De acordo com Sonia Draibe (1985), a maneira como sdo encaminhadas
solugdes para as questdes colocadas, e recolocadas, ao longo do processo de
revolucdo burguesa no Brasil constitui uma via de desenvolvimento. Embora a
autora conceba, abstratamente, trés vias possiveis, admite que, no plano
concreto, estas vias ndo existem em sua forma pura. Isto é, a via efetivamente
construida no decorrer do processo histérico concreto da revolucdo burguesa
admite solugdes diversas. Mas em todas elas se encontraram elementos que
permitem identificar a maneira como se conformou a relagdo de forcas entre as
classes e fracdes de classes que, caso tornasse seus interesses em interesses
nacionais, constituiriam uma via em sua forma pura.

Expliquemos melhor. Draibe (1985) assume que as solucdes as questdes
colocadas pela revolugdo burguesa implicam numa relacdo de forcas. De
maneira geral, as questdes sdo as mesmas em todas as revolucdes burguesas. No
entanto, a forma de resposta depende da relacdo de forcas entre as classes, no
interior de um Estado Nacional, com poder para transformar os seus interesses
em demandas gerais (a “vontade da nag@o”). Ou seja, embora uma revolugdo
burguesa num Estado Nacional apresente caracteres gerais de todas as
revolucOes burguesas, apresenta também caracteristicas especificas. O geral se
apresenta pelas questdes colocadas. O especifico é dado pela forma como as
relacdes sociais respondem a elas.

No geral, a forma como segue as relacdes sociais no curso do processo
de revolugdo burguesa envolve trés angulos: uma relagdo com o passado, uma
com o presente € uma com o futuro. O passado consiste na relacio com o
agrério: significa definir a forma de estrutura fundidria mercantil que permitird
“a producdo de alimentos e matérias-primas demandadas pela acumulagdo
industrial-urbana” (Draibe, 1985, p. 15). O presente se refere as relagdes intra-
burguesas: “sdo as relacdes sociais e de poder que emergem no momento crucial
da transformacdo -capitalista, referenciadas a questdo da industrializacdo
propriamente dita e a ‘questdo nacional’, vale dizer, as formas de articulagdo
com o capital estrangeiro” (Draibe, 1985, p. 16). A relacio com o futuro
consiste na forma de vinculo entre a classe dominante e a classe trabalhadora, o
que incluf a questdo urbana, social, de cidadania e “das formas democréticas ou
autocrdticas de consolidacdo do poder burgués” (Draibe, 1985, p. 16). Por fim,
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estas trés relacdes envolvem a questdo do Estado: as estruturas centralizadas e
centralizadoras do poder burgués que permitirdo que seus interesses se
manifestem enquanto interesse da “nacdo”.

Segundo Draibe (1985), a maneira especifica como estas relagdes
sociais se constituem e, portanto, conformam a relagdo de for¢as que caracteriza
o Estado, encaminha as respostas também especificas as questdes colocadas
pela revolugcdo burguesa: a questdo nacional, a questdo agrdria, a questdo
urbana, a questdo social e a questdo institucional (que a autora chama de
ossatura material do Estado). Neste sentido € que inserem-se no papel do
Estado também as questdes nacional e social. A questdo nacional,
particularmente numa revolucdo burguesa em capitalismo tardio, envolve o
financiamento e a tecnologia. Trata-se, portanto, de mediar as relacdes com o
capital estrangeiro, seja mediando a relacdo entre empresas nacionais e
estrangeira que aqui se instalam — abrangendo também uma relacdo com a
empresa publica — ou as relagdes com o capital internacional mediante
empréstimos externos — governo-governo ou governo-privado (neste caso, ainda
que exista mediacdo de instituicdes multilaterais). O financiamento envolve a
politica fiscal. Trata-se de determinar as prioridades para os recursos publicos
dentro do projeto de desenvolvimento capitalista. Isto, por sua vez, configura os
limites as politicas sociais.

A andlise histérica de Sonia Draibe se refere ao periodo de 1930 a 1960.
Assim, a autora caracteriza trés vias possiveis de desenvolvimento capitalista
abertas a partir de 1930: pela dominacdo do capital cafeeiro; a partir de
interesses estratégicos da burguesia industrial; e uma via nacional-popular,
“nucleada em torno dos interesses da classe operdria” (p. 38). Como dissemos
acima, no decorrer do processo histérico concreto estas vias podem ndo se
constituir em sua forma pura, mas marcam os limites. Para o periodo analisado
pela autora, o Estado tinha certa autonomia, possivel devido a auséncia de
hegemonia de uma classe ou fracdo de classe. Mas foi também a instabilidade
das correlacdes de forgas no periodo que colocava os limites e o sentido desta
autonomia estatal.

7

Nosso intuito é, partindo desta andlise de Sonia Draibe, identificar
como os industriais paulistas se posicionaram na correlacio de forgas através de
suas propostas as questdes colocadas pelo processo de revolucdo burguesa no
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Brasil, durante o governo Jodo Goulart. Para o periodo estudado pela autora,
1930 a 1960, ela pode afirmar que:

O que o periodo ndo mostra, ao nivel das forgas politicas atuantes, € uma
forma orgénica de articulagdo de interesses em torno do conjunto das
questdes maiores da industrializacdo. Nesse sentido, as “aliangas” e
articulagdes que se estabeleceram no periodo, a medida que aquelas
questdes ‘“‘atualizaram-se”, foram fugazes, instdveis, respondendo a um
campo sempre heterogéneo de interesses fragilmente aliados em torno de
objetivos especificos (Draibe, 1985, p. 42).

No entanto, o governo Jango e, sobretudo, a forma como terminou, foi
marcado exatamente pela conformacao de uma articulag@o entre a burguesia em
torno das questdes entdo colocadas (Dreifuss, 1986). Neste sentido, no periodo
que abordaremos neste trabalho, pensamos estarem presentes duas vias de
desenvolvimento capitalista em disputa no Brasil: uma nacional-popular e outra
dependente-associada. Pela via nacional-popular, era proposto um
aprofundamento da democracia e da cidadania, reforma agrdria de modo a
melhorar a condicdes do trabalho no campo e amenizar a migragdo para a
cidade. Isto também possibilitaria maior transferéncia dos ganhos do
desenvolvimento aos trabalhadores urbanos. Na estrutura industrial entdo
atingida pelo pais, significaria expansdo do consumo dos trabalhadores e do
gasto do Estado em infraestrutura. A partir destes, ampliaria a demanda por
bens de producgdo, ditando a taxa de lucro e de acumulagdo, determinando o
consumo capitalista. Para tanto, seria necessdria uma reformulacdo da ac¢do do
Estado e do préprio Estado em direcdo a uma politica fiscal que permitisse
ampliar a participacdo da industria de bens de producdo, permitindo também
ampliar a politica social. Isto significaria formas de financiamento do setor
publico e privado menos dependente do exterior e maior controle sobre o capital
estrangeiro.

A via efetivamente seguida abrandou a regulacdo sobre o capital
estrangeiro, uma vez que considerava este como poupanga externa essencial
para complementar o que se dizia ser a insuficiéncia da poupanga interna. Os
investimentos estrangeiros, no que se refere as empresas produtoras de bens de
consumo durdveis, também foram favorecidos através de uma politica de
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concentracdo de renda, realizada por meio de declinio do saldrio real e de
incentivos fiscais. Esta politica permitiu ampliar a capacidade da classe média
alta, com ajuda de maior acesso ao crédito, de consumir bens durdveis. Foi este
setor industrial, que se encontrava com capacidade ociosa, que puxou a
retomada do crescimento econdmico (Furtado, 1972).

A reforma agraria

Os dados da Tabela 1 permitem uma rdpida visualizagdo sobre a
concentracdo agrdria no Brasil em 1960. Podemos observar que as menores
propriedades, até 10 ha, representavam 44,79% do total de propriedades. No
entanto, detinham apenas 2,38% do total da drea dos estabelecimentos
agropecudrios. Na outra ponta, as maiores propriedades, acima de 1000 ha,
representavam 0,98% do total de propriedades, mas detinham 44,15% do total
da drea dos estabelecimentos.

Tabela 1
Participagdo das dreas dos grupos de estabelecimentos agropecuadrios na drea total, 1960.
v Area d
num.ero (A) em % rea‘ 08 (B) em % do
estabelecimentos do total estabelecimentos total
(A) B)
Total (ha) 3337 769 249 862 142
Menos de 10 1495 020 44,79 5952 381 2,38
10 a menos de 100 1491 415 44,68 47 566 290 19,04
1002 menos de 1 314 831 9,43 86 029 455 34,43
000
1 000 a menos de
10000 30 883 0,93 71 420 904 28,58
10 000 e mais 1597 0,05 38893 112 15,57

Fonte: http://www.ibge.gov.br/seculoxx/economia/atividade economica/setoriais/
agropecuaria /agropecuaria.shtm.

Diante desta situag@o, emergiu um intenso debate em torno da reforma
agriria, a qual seria o centro das atengdes entre as reformas requeridas. A
posicdo dominante entre aqueles que defendiam a necessidade da reforma era de

70 Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. 63-96, jan./dez. 2017.



Os industriais paulistas e as dificuldades de reformas durante o governo de Joao Goulart

que o setor agrdrio brasileiro mantinha caracteristicas feudais*. O principal
aspecto que comprovaria a existéncia destas caracteristicas feudais, segundo a
interpretacdo dominante, era a existéncia de pequeno numero de grandes
propriedades (latifiindio) com elevado ndmero de pequena propriedade,
caracterizando o monopdlio da terra. Este monopdlio, por sua vez, dava lugar a
outras duas caracteristicas feudais: a existéncia de camponeses; e a relagao
desigual entre os proprietdrios e os trabalhadores, implicando em poder extra
econdmico daqueles sobre estes (Carvalho, 1973).

Segundo a interpretacio dominante, a manutencdo das estruturas
feudais e semicoloniais constituiriam entraves ao desenvolvimento capitalista.
Primeiro porque a concentracdo da propriedade e a existéncia de relacdes
feudais implicariam em excedentes de mdo de obra, exercendo pressdo para a
manutencdo dos saldrios urbanos préximos ao rural. Isto limitaria a expansdo do
mercado interno para a industria. Segundo, as pequenas e médias propriedades
seriam as principais ofertantes de gé€neros alimenticios para o mercado interno
(Carvalho, 1973).

Seguindo esta argumentacdo, propunha-se a realizacdo da reforma
agraria, a qual inclufa a divisao e distribui¢do de terras como forma de eliminar

N

a estrutura feudal e remover os obstidculos a penetracdo capitalista no campo
(Carvalho, 1973).

A contribui¢do de Celso Furtado para o debate ocorreu principalmente
através da Sudene. Entre as medidas para o desenvolvimento do nordeste, no

N .

que se refere a agricultura, recomendou para a zona imida um programa de

(4) O debate, sobre como caracterizar o setor agrario brasileiro de meados do século passado, foi
intenso no inicio da década de 1960. Os artigos de Caio Prado Jr. sobre este assunto foram publicados a época
na Revista Brasiliense. O debate teve continuidade mesmo apds o golpe, com novas interpretagdes sobre o
cardter da atividade agricola. Aqui, no entanto, nos restringimos a posi¢do dominante no comeco dos anos
1960. Ainda assim, cabe um esclarecimento. Nelson Werneck Sodré, tido como um dos maiores expoentes
desta corrente dominante, ndo considerava a atividade cafeeira como feudal. Esta atividade teria, ao extinguir
nela o trabalho escravo, sido direcionada as relagdes de trabalho assalariado, e ndo para um quadro feudal. As
regides onde predominava o quadro feudal eram a mineira, a partir da fase de crise da exploragao aurifera, e as
demais regides cujas atividades haviam sido fomentadas ao se ligarem a atividade mineira no momento de
auge desta, mas que entraram em crise, € em quadro feudal, apds a crise aurifera. Foi em torno destas
atividades, as que ndo se vinculavam a atividade exportadora, que se concentrou o debate sobre o feudalismo
(Sodré, 1962).
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modernizacdo do cultivo de acicar, que penalizaria os latifundidrios que ndo o
seguissem com uma partilha de suas terras para fins de producdo de alimentos.
Para o agreste, recomendou uma ampla reforma da estrutura agrdria, que
liberasse as terras ocupadas pelos latifindios pecuaristas, de modo a ampliar a
economia camponesa, até entdo dedicada ao cultivo de alimentos, em condi¢des
de absoluta escassez de terras (e de capital) e, consequentemente, de baixissima
produtividade (Bielshowsky, 1996, p. 161).

Desta forma, a reforma agrdria aparecia como imprescindivel ao
aumento da oferta de alimentos no nordeste. Mas ndo somente isto. A reforma
agriria também seria fator indispensdvel para se alcangar uma transformacdo
social rdpida mantendo o “modelo de uma sociedade aberta” (Furtado, 1963, p.
29). Para Furtado, em sociedades subdesenvolvidas, caso o desenvolvimento
ndo trouxesse melhorias de condi¢des materiais para a populacdo, haveria a
possibilidade de parcelas marginalizadas apoiarem uma opg¢do marxista-
leninista, o qual Furtado considerava contréria a liberdade®.

Assim, surgiam, no Brasil duas “falsas alternativas”:

Os que se arvoram em defensores da liberdade alegam que as mudancas
estruturais na ordem social, necessdrias para a rdpida aceleragdo do
desenvolvimento econdmico, sempre estiveram associadas a supressdao
das liberdades humanas fundamentais. Aqueles que tomam o lado oposto
alegam, baseados em fato histérico, que o tnico método eficiente para
introduzir as mudangas sociais necessdrias para o desenvolvimento rdpido
tem sido uma revolu¢@o do tipo marxista-leninista, que, por sua propria
natureza, exige a instituicdo de uma ditadura rigida (Furtado, 1963, p. 28-

29).

No entanto, segundo Furtado, a alternativa “marxista-leninista” nao
obtivera éxito em sociedades “abertas”. Neste sentido, a fracdo social brasileira
mais suscetivel ao marxismo-leninismo seria composta pelos camponeses, por
ndo estarem inclusos na “sociedade aberta”:

(5) Segundo Furtado (1963, p. 28), “Poucos de nds tém consciéncia suficiente destas caracteristicas
profundamente desumanas do subdesenvolvimento. Quando nos tornamos plenamente conscios,
compreendemos porque as massas estdo preparadas para qualquer sacrificio a fim de superd-lo. Se o preco da
liberdade para os poucos teve de ser a pobreza dos muitos, podemos estar absolutamente certos de que a
probabilidade de preservar a liberdade seria praticamente nula”.
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O fato é que nossa sociedade é “aberta” aos trabalhadores industriais,
mas ndo aos camponeses. Nao € dificil, portanto, explicar por que o camponés é
muito mais suscetivel as técnicas revoluciondrias do tipo marxista-leninista do
que a classe operaria industrial (Furtado, 1963, p. 30).

E concluia Furtado:

Se quisermos evitar regimes ditatoriais, quer de uma classe social, quer de
grupo ideoldgico, quer de maquina partidaria rigida, devemos: (a) impedir
todas as formas de retrocesso em nossos sistemas sociais e politicos; e (b)
criar condi¢des para a mudanga rdpida e eficiente na arcaica estrutura
agrdria do pais (Furtado, 1963, p. 31).

Foi neste sentido que Furtado colocou-se a defender a emenda
constitucional que permitiria a realizagdo da reforma agréria.

A proposta de emenda constitucional tornou-se o centro das tensdes em
torno da reforma agraria durante o periodo presidencialista do governo Goulart.
O artigo 146 da Constituicdo previa o pagamento prévio em dinheiro para a
desapropriacdo de terras. O governo propunha que este artigo fosse alterado a
fim de permitir que o pagamento pudesse ser efetuado com titulos piiblicos,
aceitando que os valores destes titulos fossem atualizados em 10% da corregdo
monetdria. O projeto precisava ser avaliado por uma Comissdo Parlamentar
antes de ser votado em plendrio. Nesta fase, a UDN colocou-se contriria a
qualquer alteracdo constitucional e o PSD foi irredutivel em sua reivindicagao
de que os titulos tinham que ser atualizados em 100% da correcdo monetdria,
proposta que o PTB considerava ser um “negécio agrario” (Figueiredo, 1993).

A proposta foi derrotada na Comissdo, mas ainda seria votada em
plendrio. O PSD apresentou uma proposta na qual aceitava que a corre¢io dos
titulos fosse limitada entre 30 e 40%. No entanto, o préprio partido recusou sua
proposta, em reunido da bancada no Congresso com o Diretério Nacional.
Segundo Figueiredo (1993, p. 124) “Hé& que se notar que o PSD era um partido
de base rural, e que sua decisdo oficial favordvel & emenda constitucional
contrariava a posi¢do de intensa hostilidade das associacdes rurais em relagdo a
tal medida”.

Ainda que Argelina Figueiredo (1993) ressalte também a importancia
da “esquerda radical” para o fracasso de um entendimento em torno de uma
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reforma agrdria, a prépria andlise da autora parece esclarecer bem sobre a
resisténcia dos grupos conservadores em permitir que o governo adquirisse
instrumentos que tornassem possivel uma reforma agraria.

Desta maneira, a posicdo da fracdo agrdria da classe burguesa impunha
um limite a insercdo do trabalhador agricola na partilha dos beneficios do
desenvolvimento econdmico. Um dos possiveis caminhos para a superaciao da
oposicdo da burguesia agrdria a reforma, seria o apoio dos trabalhadores
urbanos e da burguesia industrial a tal medida. Contudo, o apoio destas outras
duas fracdes de classe dependia do entendimento entre elas. Este entendimento,
por seu turno, dependia de como os industriais conceberiam os papéis do Estado
e do capital estrangeiro.

As empresas estatais

No que se refere as relagdes do Brasil com o exterior, pode-se dizer que
as tensdes do periodo se concentraram em trés assuntos principais: a politica
externa independente, sobretudo as consequéncias que ela teve para posicdes
adotadas pelo Brasil em relacdo a Cuba; a Lei de Remessa de Lucros; e a
delimitagdo do espago para empresas estrangeiras, envolvendo inclusive casos
de encampacgdo. Ainda que no primeiro caso possa se dizer que o assunto se
refere a contraposicdo entre interesses Estatais, é inegdvel que nos segundo e
terceiro casos envolviam, embora mediada pelo Estado, a relagdo entre capital
nacional e capital estrangeiro. Isto é, a solu¢do para a tensdo envolveria definir
o modo como o capital nacional se posicionaria perante o capital estrangeiro. A
escolha sobre como seria esta posic¢ao refletiria também sobre os espagos que o
Estado brasileiro poderia ocupar na estrutura produtiva.

Como afirma Dreifuss (1986), dois casos tornaram-se simbolos da
polarizacdo “entreguista-nacionalistas” durante o governo Jodo Goulart: o caso
da AMFORP e o da Hanna Mining Co. Essas duas empresas mantinham
estreitas relagdes com 6rgdos do governo mediante a empresa de Consultoria
Consultec. Os principais membros desta empresa de consultoria eram também
funciondrios de importantes 6rgdos do governo, como o BNDE, e mantinham
cargos em diretorias de diferentes empresas “multinacionais e associadas”.
Dreifuss (1986) usou a terminologia “tecno-empresarios” para se referir a estes
sujeitos. O termo ‘“‘empresdrios” serve para ressaltar que, apesar de se
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colocarem como técnicos de interesses neutros, representavam interesses da
burguesia oligopolista multinacional. Este “entrincheirado” relacionamento
entre companhias multinacionais e associadas, tecno-empresirios e tecno-
burocracia formava os “anéis burocritico-empresariais”. Durante a década de
1950, principalmente durante o governo de Juscelino Kubitschek, estes anéis
formaram uma “administragdo paralela” e permitiram as empresas
internalizarem seus interesses no Estado. Neste sentido, a “presenca desses
tecno-empresdrios nos aparelhos politicos e burocriticos do Estado era
instrumental ao estabelecimento e desenvolvimento de um complexo financeiro
industrial estatal integrado de produ¢do e dominio” (Dreifuss, 1986, p. 72).

Ainda segundo Dreifuss (1986), os tecno-empresarios

se tornaram também a vanguarda da classe capitalista, sistematizando
interesses particulares em ternos gerais, isto é, tornando-os ‘nacionais’.
Os tecno-empresdrios formaram, com outros diretores e proprietdrios de
interesses multinacionais e associados, um bloco econdmico burgués
modernizante-conservador, o qual se op0s a estrutura econdmica
oligarquico-industrial e ao regime politico populista. Esses tecno-
empresdrios tornar-se-iam figuras centrais da reagdo burguesa contra o
renascimento das forcas populares do inicio da década de sessenta, assim
como articuladores-chave de sua classe na luta politica pelo poder do
Estado (Dreifuss, 1986, p. 72-73).

Entre estes tecno-empresdrios estavam Roberto Campos, Lucas Lopes,
Glycon de Paiva, Harold Cecil Polland e Mario Henrique Simonsen, citados por
Dreifuss (1986) no decorrer de seu livro.

Um exemplo ocorreu no setor de energia elétrica. Até o inicio da década
de 1950, as empresas privadas predominavam neste setor. Entre estas,
prevaleciam as empresas dos grupos estrangeiros: a estadunidense American
Foreign Power Company (AMFORP) e a canadense Brazilian Traction (ao qual
pertencia a Light). Em 1953, as empresas de capital estrangeiro eram
responsdveis por 61% da capacidade geradora existente no pafs. Esta
participacdo foi reduzida a 38,7% em 1964. No mesmo periodo, a participagdo
de empresas ptblicas no total da capacidade geradora saltou de 8,2% para
39,7% (Castro, 1985, p. 27). Contudo, ndo se pode dizer que a expansdo da
participacdo das empresas estatais confrontava os interesses das empresas
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estrangeiras. A expansdo da capacidade geradora de energia elétrica dependia
de recursos externos. Os bancos financiadores e a diplomacia norte-americana,
entretanto, priorizavam os empréstimos aos projetos capazes de garantir a
sobrevivéncia da filial estrangeira (Bastos, 2000). Internamente esta ideia
reverberava através de intelectuais pertencentes a corrente geralmente
denominada ‘“privatista”. Parte significativa destes tecno-empresdrios eram
membros da Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) e do BNDE.
Entre eles estavam Roberto Campos, Lucas Lopes e Glycon de Paiva. Estes,
embora ndo fossem contrarios aos investimentos estatais, eram contrarios a sua
proliferacdo. Neste sentido, apoiavam o capital estrangeiro (Bielshowsky,
1996). Roberto Campos, por exemplo, advogava que uma das causas da
existéncia dos pontos de estrangulamento na economia brasileira era o
afastamento do capital estrangeiro devido ao controle regulatério do Estado,
sobretudo quando este controle estava sujeito a influéncia politica do

nacionalismo (Campos, 1963a).

Durante o segundo governo de Getilio Vargas, este grupo de
economistas dividia a influéncia sobre Vargas com um grupo nacionalista,
pertencente a Assessoria Econdmica. Os economistas da Assessoria Econdmica
procuravam dotar a economia nacional de maior autonomia, atribuindo
atividades consideradas fundamentais para o desenvolvimento ao Estado.

O depoimento de Romulo de Almeida, membro da Assessoria
Econdmica mostra esta divisao:

Eu era amigo do pessoal todo da Comissdo Mista... [que] era um pessoal
essencialmente antiestatista, privatista, a Favor da Light, a favor das
Empresas Elétricas Brasileiras. [Sua] politica era trazer dinheiro
americano para reforcar a Light e as Empresas Elétricas Brasileiras, e a
nossa politica (da Assessoria Econdmica) ndo era essa. A nossa politica
era fazer o Estado atuante (Entrevista de Rdmulo Almeida ao CPDOC,
1980 apud Leopoldi, 2000, p. 220).

A expansdo da capacidade geradora em Minas Gerais, por seu turno, foi
planejada por Lucas Lopes, através do Plano de Eletrificagao produzido pela
Companhia Brasileira de Engenharia, que ele coordenava. Através deste Plano,
foi possivel ampliar a participacdo das empresas publicas de forma a garantir a
sobrevivéncia das empresas privadas (Silva, 2009). Lucas Lopes também se
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posicionou contrdrio ao Plano Nacional de Eletrificacdo e a criacdo da
Eletrobrés por temer que os recursos do Fundo Nacional de Eletrificacdo fossem
canalizados para projetos que ndo incluifam os interesses das empresas
estrangeiras. O Plano Nacional de Eletrificacdo agregava quatro projetos: a
criacdo do Imposto de Energia Elétrica, que passou a vigorar através da lei
n. 2308, de 31 de agosto de 1954; a divisdo dos recursos originados deste
imposto entre governos federal, estaduais e municipais, o que ocorreu com a lei
n. 2944 de 8 de novembro de 1956; o programa de investimentos em dez anos,
que nao foi aprovado; e a constitui¢cdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A., a
Eletrobrés, que tornou-se lei apenas em 1961 (Castro, 1985).

Desta maneira, os recursos para projetos em geracio de energia elétrica
estavam garantidos. Enquanto o Plano Nacional de Eletrificacdo e a Eletrobras
ndo fossem criados, estes recursos ficariam sob a administracio do BNDE.
Garantia-se o atendimento aos projetos de Minas, de maior afinidade com os
interesses das empresas estrangeiras (Castro, 1985).

A principal queixa da corrente privatista recaia sobre o Cddigo das
Aguas, promulgado por meio do Decreto n. 24643 de 10 de julho de 1934. A
controvérsia girava em torno do critério para determinacdo das tarifas, cujo
calculo incluia: custos operacionais, taxas de impostos, reserva para
amortizacdo, reserva para depreciagdo e remuneragdo do capital investido. O
ultimo item era o principal alvo de ataque dos privatistas. A taxa de
remuneracdo do capital foi fixada em 10%, taxa que os privatistas consideravam
insuficiente para manter os investimentos necessdrios. Somava-se a isto o
critério do custo histérico para determinar o valor investido, ndo sendo admitida
a correcao dos ativos (Castro, 1985).

O presidente do Sindicato da Indistria de Energia Hidroelétrica do
Estado de Sao Paulo, Humberto Reis Costa, procurava defender e disseminar
estas ideias dentro da Fiesp. Na iminéncia do projeto de criagdo da Eletrobras,
que foi transformado na lei 3890-A, de 25 de abril de 1961, o Boletim da Fiesp
publicava as reagdes de Humberto Costa e Nelson Godoy Pereira, também do
Sindicato da Indudstria Hidroelétrica, contrarios ao projeto aprovado no
Congresso. Apds as Eleicoes de 1962 da Fiesp, estas posicdes favoraveis a
manutencdo dos interesses privados no setor elétrico, ainda que ocorresse um
aumento da participagdo do Estado, parecem ter ganhado maior espaco. Isto
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pode ter ocorrido ndo tanto pela defesa dos interesses das empresas de energia
elétrica, mas principalmente pela defesa irrestrita da empresa privada e suas
supostas vantagens sobre a empresa publica. Tal defesa aparecia como o
argumento que permite identificar semelhanca entre os interesses da nova
diretoria da Fiesp e os interesses das empresas privadas de energia elétrica.

Segundo Leopoldi (2000), a eleicdo de 1962 na Fiesp foi um marco
entre o auge e o declinio do nacionalismo dentro desta instituicdo. O
nacionalismo ganhou nova coloracdo durante o governo de Juscelino
Kubitscheck, sobretudo ao contrariar a maneira como estava sendo aplicada a
Instrucdo n. 113 da Sumoc, criada pelo Ministro da Fazenda Eugénio Gudin
durante o Governo de Café Filho, um curto governo entre o suicidio de Vargas e
a posse de Kubitschek. A Instru¢do 113 permitia a importagdo de equipamentos
sem cobertura cambial através de uma licenca de importacdo emitida pela
Cacex (Carteira de Comércio Exterior), se o importador dispusesse dos
equipamentos ou de recursos no exterior para pagéd-los. A Instrugdo também
permitia que empresas brasileiras importassem equipamentos desde que
obtivessem financiamento no exterior. No entanto, este artigo ndo chegou a ser
implementado, pois dependia da disponibilidade de divisas da Cacex.

A instrucdo 113 representou, portanto, um incentivo cambial as
empresas estrangeiras e acelerou o processo de internacionaliza¢do da economia
brasileira, incentivando os empreendimentos associados e gerando a
desnacionalizacdo de alguns setores antes dominados pelo capital nacional, tais
como a industria farmacéutica (Leopoldi, 2000, p. 245).

A medida que se avolumavam os investimentos estrangeiros, sobretudo
em inddstrias nas quais o capital nacional houvera se estabelecido, os industriais
reagiram sob a lideranca da Fiesp. Reivindicavam principalmente um
tratamento igualitdrio entre capital nacional e capital estrangeiro, isto €, que nao
houvesse privilégios ao capital estrangeiro. Nesta campanha, abriu-se espaco
inclusive para reivindicar reservas de mercado para a inddstria nacional e poder
para selecionar os investimentos, que ndo concorressem com industrias ja
instaladas e fossem realmente necessarios. Surgiu assim, uma nova forma de
nacionalismo. A mera defesa do produto nacional (produzido internamente)
contra o importado foi sobreposta pela defesa da indiistria nacional contra a
estrangeira (Leopoldi, 2000).
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O nacionalismo na Fiesp ainda atingiu maior {mpeto entre 1957 e 1958.
Além de estudos sobre os efeitos da Instrug¢do 113 realizados por Heitor Ferreira
Lima, assessor econdmico da entidade, também foi realizado, no Foérum
Roberto Simonsen, um “Curso sobre problemas brasileiros”, para o qual foram
convidados, como conferencistas, alguns membros do ISEB, entre os quais
Hélio Jaguaribe, Nelson Werneck Sodré e Ignacio Rangel (Leopoldi, 2000).

Contudo, os reclamos ndo foram suficientes pra revogar a Instruclo.
Esta perdeu seu efeito na medida em que diminuiam os investimentos sem
cobertura cambial, no inicio dos anos 1960. Assim, os interesses nacionalistas
foram perdendo espacgo diante da associacdo de industriais nacionais ao capital
estrangeiro.

Nos anos 1959-60, uma nova alianga ja emergia dentro das associa¢des
de classe, envolvendo industriais locais, executivos de firmas multinacionais,
membros de associagdes paralelas da industria, militares, a American Chamber
of Comerce, Associagdes Comerciais e a Conclap (Confederacdo das Classes
Produtoras) (Leopoldi, 2000, p. 272).

Na eleicdo da Fiesp de 1962, os nacionalistas apoiaram a candidatura de
José Ermirio de Moraes Filho, com o intuito de afastar Antonio Devisate da
presidéncia da entidade. Entretanto, Moraes Filho contava também com o apoio
do udenista José Villela de Andrade Junior. Ao final, a elei¢do ocorreu com
uma tnica chapa conciliatéria, a qual trazia Rafael Noschese como presidente
(Leopoldi, 2000).

Raphael Noschese pertencia ao Conselho das Classes Produtoras, uma
organizacdo que fazia irrestrita defesa da iniciativa privada e do capital
estrangeiro, e criticava duramente o comunismo. Em seu discurso de posse,
Noschese seguiu a mesma linha, criticando o que considerava ser a
“estatiza¢fo”, o nacionalismo e 0 comunismo:

Feita nossa profissdo de fé no regime em que vivemos, na democracia,
na livre empresa, alertados os nossos homens responsdveis para o perigo da
destruicdo dos pilares da nossa sociedade livre pelo estatismo, desejamos
demonstrar como se estd processando essa estatizacdo apoiada tanto pelos que
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se dizem apenas “nacionalistas”, sem se confessarem esquerdistas, como
também pelos esquerdistas que se dizem nacionalistas®.

Se os interesses privatistas ganhavam espaco dentro da Fiesp,
naturalmente estes se identificariam com os interesses dos EUA diante das
encampagdes. Duas delas, ambas realizadas pelo governo Brizola no Rio
Grande do Sul, se tornaram centrais nas tensdes entre o governo Goulart, os
empresarios e o governo dos EUA: a da Companhia de Energia Elétrica
Riograndense, subsididria da American & Foreign Power (AMFORP), em 1959;
a da Companhia Telefoénica Nacional, subsididria da International Telephone &
Telegraph (ITT).

A desapropriacdo dos bens da subsididria da ITT ocorreu dias apds a
Conferéncia de Punta del Este, em janeiro de 1962. Esta conferéncia marcou um
dos momentos de maior tensdo entre o Brasil e os Estados Unidos. O governo
Kennedy vinha se empenhando para conduzir a expulsio de Cuba da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). No entanto, o Brasil, apoiando-se
em sua Politica Externa Independente, discordava. Na conferéncia de Punta del
Este o Brasil defendeu o direito de Cuba a sua autodeterminacdo. Os Estados
Unidos pressionaram, inclusive ameagando, por meio do Secretdrio de Estado
Dean Rusk, de utilizar o exército dos EUA contra os governos que ndo o
apoiasse na votacdo contra Cuba. O episédio teve grande repercussao
internamente no Brasil e, apesar da absten¢do de San Tiago Dantas na votagao
pela expulsdo de Cuba e de sua votacdo condenando a adogdo do Marxismo-
Leninismo por Cuba, a relagdo entre Brasil e Estados Unidos se desgastou.
Neste ambiente, a desapropriacdo da subsididria da ITT agravou a tensdo,
causando reagdo contrdria do Departamento de Estado, da imprensa e do
Congresso estadunidenses (Bandeira, 2001).

As divergéncias entre Brasil e FEstados Unidos tiveram novo
aprofundamento em outubro de 1962, quando os Estados Unidos “decretou o
bloqueio naval contra Cuba e ameagou invadi-la, diretamente, a fim de compelir
a URSS a desmontar as bases de misseis que 1d instalara” (Bandeira, 2001,
p- 87). O Brasil, no entanto, se op0s a invasdo a Cuba, embora nido fosse

(6) Nao devemos e ndo seremos indiferentes a guerra declarada ao Brasil e as institui¢cdes livres.
(Boletim Informativo do Ciesp/Fiesp, 10 out. 1962, p. 532).
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favordvel a instalacdo de bases de misseis pela URSS em territério Cubano.
Diante de apelos do secretdrio de Estado Dean Rusk, o governo brasileiro
chegou a aceitar o bloqueio a Cuba, mas solicitou alteracio do segundo
pardgrafo do anteprojeto de resolucdo apresentado pelos EUA, de forma a
condicionar qualquer interven¢do armada a Cuba a provas incontestdveis
levantadas por representantes da ONU de que ainda houvessem misseis
soviéticos em Cuba. Diante da recusa dos representantes de Washington a
desvincular claramente a aprovacdo de bloqueio da agdo militar, a resolucdo
terminou por ser aprovada, embora representantes brasileiros tenham
manifestado a repugnancia a uma intervencdo dos EUA (Bandeira, 2001).

Contudo, o fato intensificou a radicalizacdo interna no Brasil, uma vez
que provocou diversas manifestacdes contrarias a atitude dos Estados Unidos.
Concomitantemente, os Estados Unidos passaram a considerar o Brasil como o
problema mais urgente na América Latina, intensificando a campanha anti-
Goulart. O presidente Kennedy passou entdo a intensificar a pressdo para a
resolugdo dos casos das concessiondrias da AMFORP e da ITT, além da questao
da Hanna. Enquanto San Tiago Dantas buscava entendimentos com os Estados
Unidos para novos empréstimos e reestruturacdo da divida brasileira, os norte-
americanos condicionavam novos acordos a solucio dos casos AMFORP e ITT.

Dantas autorizou Roberto Campos a assinar um memorando com o qual

o governo brasileiro manifestava o propésito de adquirir o patrimdnio das
empresas da AMFORP pelo preco de US$ 43 milhdes, pagédveis, US$ 10
milhdes na data da escritura da compra e venda e o restante em 25 anos.
Em troca, os EUA concederiam ao Brasil um empréstimo de US$ 398,5
milhdes, cuja completa liberacdo dependeria do cumprimento dos
compromissos que San Tiago Dantas assumira. Imediatamente, o governo
Brasileiro s6 poderia utilizar US$48 milhdes, dos quais US$30 milhdes se
destinavam a prover o acordo de compensagdo com a ITT, ficando a outra
parcela hipotecada pela promessa de reembolsar os acionistas da
AMFORP (Bandeira, 2001, p. 93-94).

No mesmo dia em que Campos assinou o memorando, a Comissao
Interministerial nomeada por Goulart concordava em pagar a AMFORP o
montante que a empresa reivindicava: US$ 188,1 milhdes. Isto era o dobro do
valor apurado pela Conesp/Eletrobrds. Brizola divulgou os entendimentos

Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. 63-96, jan./dez. 2017. 81



Ulisses Rubio Urbano da Silva

promovidos por Dantas como “crime de lesa-pétria”. Embora Goulart tenha se
recusado a prosseguir com o acordo apds conhecer os detalhes, o escdndalo o
enfraqueceu. Diante das manifestagdes contrdrias da imprensa de esquerda,
Goulart reformulou o ministério. A queda de Dantas influenciou a maneira pela
qual os EUA conduziriam sua posicdo em relacdo ao governo Goulart
(Bandeira, 2001).

A polarizagdo politica interna ganhava novo impulso diante das
pressoes externas e dificultava ainda mais um possivel entendimento interno
que permitisse ao governo implementar as reformas de base’, o que ficou
evidenciado com o caso das empresas de energia elétrica. Os industriais
reafirmaram a defesa indiscriminada da empresa privada, ampliando, assim, as
possibilidades de insercao dos interesses externos no gerenciamento das fungoes
do Estado. Isto, por sua vez, dificultava os entendimentos dos industriais com os
trabalhadores, pois, como veremos a seguir, algumas das reivindicacdes de
movimentos trabalhistas tinham a inten¢d@o de reforgar a participacdo do Estado
na economia e limitar a liberdade do capital estrangeiro.

A lei de remessa de lucros

A posi¢do externa do Brasil era fragil em virtude dos recorrentes
déficits no balanco de pagamentos. A balanca comercial oscilava préximo ao
equilibrio. Assim, nos anos que ndo era negativa, também ndo era
suficientemente positiva para compensar o saldo negativo da conta servicos,
para o qual pesavam juros, lucros e dividendos. As amortizagdes de
empréstimos anteriores também ampliavam sua importincia para o déficit do
balanco de pagamentos. Desta maneira, os novos empréstimos tornaram-se cada
vez mais necessdrios para fechar o balanco de pagamentos. Contudo, a
dificuldade de entendimento entre o Brasil e seus credores resultava em redugdo
destes empréstimos, exceto para o ano de 1961, no qual o governo de Janio

(7) As reformas de base envolviam reformas fiscais, bancdria, administrativa, politica e, a de maior
repercussdo, agrdria. Pelos segmentos sociais que as apoiavam, as reformas de base estiveram associadas
também a posicdes nacionalistas, como maior controle sobre o capital estrangeiro e maior participagdo do
Estado na economia.
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Quadros havia angariado novos recursos no exterior®. Como consequéncia,
diminuiam as reservas internacionais (ver Tabela 3).

O aumento das amortizagdes era reflexo da estrutura de prazos da
divida externa. Em junho de 1960, o total da divida que o Brasil teria que pagar
em 1961 e 1962 era préximo de US$ 650 milhdes, o que representava um
quarto do valor provével das exportagdes brasileiras no periodo’. Para o ano de
1961, se fossem adicionados a divida os montantes referentes ao adiamento de
empréstimos e financiamentos vencidos em 1960, swaps, e promessas de venda
de cambio de leildes e da oferta triplice ainda ndo liquidada, o Brasil teria 700
milhdes de dolares para saldar (Gennari, 1997).

Esta situa¢do concedia espago para um intenso debate em torno da Lei
de Remessa de Lucros. Nacionalistas e comunistas a defendiam como pré-
requisito para alcangar o desenvolvimento auténomo. Segundo Gennari (1997),
na concep¢do de Caio Prado Jr. o subdesenvolvimento ndo significava
simplesmente um nivel inferior de progresso econémico. O subdesenvolvimento
caracterizava-se pela posi¢do complementar, subordinada e dependente da
economia brasileira no conjunto do sistema capitalista, dentro do qual
desempenhava a funcdo de fornecedor de matérias-primas, produtos primdrios e
géneros alimentares. Sendo assim, a economia dos paises subdesenvolvidos nao
se estruturava em suas proprias bases nacionais, mas sim em torno dos
interesses dos paises dominantes do sistema. Tal posicdo resultaria numa
relacdo de trocas desfavordvel a estas economias (Gennari, 1997).

(8) Deve-se considerar que o aumento das tensdes entre governos brasileiros e estadunidenses
ocorreu num periodo de profundas alteracdes nas relagdes internacionais: hegemonia dos Estados Unidos e
Guerra Fria; alteragdo da politica de empréstimos aos paises subdesenvolvidos realizada pelo governo
Eisenhower; e a internacionalizacdo produtiva via IDE. Neste sentido, os “desentendimentos” devem ser
compreendidos dentro deste novo contexto. Para uma andlise desta realidade ap6s a II Guerra Mundial e da
tensdo entre Brasil e Estados Unidos, levando ao rompimento das negocia¢des com o FMI ainda durante o
governo Juscelino Kubitschek, ver Young (2014).

(9) Conjuntura Econdmica, mar. 1961, p. 128.
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Tabela 2
Brasil: Balango de Pagamentos, 1960-1964

o Valor (US$ 1 000 000)
Especificacdo
1960 1961 1962 1963 1964
A. Balanga comercial -23 113 -89 112 344
B. Servigos -459 - 350 -339 -269 -259
Transportes e seguros -85 -83 -84 - 100 -73
Rendas de capitais -155 - 145 - 136 -87 - 131
Juros -115 -114 - 118 -87 - 131
Lucros e dividendos -40 -31 -18 0 0
Outros servicos -219 -122 -119 -82 -55
C. Mercadorlalsg ;3 servigos (A + 482 937 408 157 35
D. Transferéncias 4 15 39 43 55
E. Transagdes correntes (C + D) -478 -222 - 389 -114 140
F. Capitais 58 288 181 -54 82
G. Total (E + F) -420 66 - 208 - 168 222
H. Erros e omissdes 10 49 - 138 -76 -218
I. Superavit (+) ou deficit (-) -410 115 - 346 -244 4
J. Demonstrativo de resultado 410 -115 346 244 -4
Have;:jﬁ:ﬂi‘;rzf’)f rao 241 -309 3 -33 -171
Ouro monetario (aumento (-)) 40 2 60 76 58
Operagdes de regularizacdo 61 260 120 187 52
FMI 48 40 -18 5 -28
Outros 13 220 138 182 80
Atrasados comerciais. 68 - 68 163 14 57

Fonte: Estatisticas Histdricas do Brasil: séries econdmicas, demograficas e sociais de 1550 a 1988.
2. ed. rev. e atual. Do v. 3 de Séries estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro: IBGE, 1990.

Por isto, o caminho para o desenvolvimento nacional autdnomo passaria
pela industrializacido. Contudo, esta ndo poderia ser realizada apenas mediante a
instalacdo de filiais de empresas estrangeiras no territério nacional. Para Caio
Prado Junior, uma industrializagao nestes moldes manteria o desenvolvimento
da economia nacional limitado a capacidade de o Brasil remunerar estas
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empresas. Tal remuneracdo dependeria fundamentalmente da renda nacional e
das exportacdes. Este, alids, é um fato que explicita o estreito vinculo entre o
desenvolvimento industrial impulsionado pelo capital estrangeiro e o setor
primério-exportador, inclusive o latifundio. Sendo assim, além de captar parte
da renda nacional, as empresas estrangeiras tomariam parte das receitas
cambiais. Portanto, para Prado Jr. era necessdrio estimular a industrializagao
através do nacionalismo, que ndo era xenéfobo e nem mesquinho, como
argumentavam alguns intelectuais contrdrios ao controle sobre o capital
estrangeiro (Gennari, 1997).

Tabela 3
Reservas internacionais
Liquidez
Periodo Intern(icional 2/
1956 608
1957 474
1958 465
1959 366
1960 345
1961 470
1962 285
1963 215
1964 244

Fonte: Banco Central do Brasil

Um dos defensores do capital estrangeiro que costumava acusar o
nacionalismo de xendéfobo era Roberto Campos. Este argumentava que a
preocupacdo com a remessa de lucros ignorava a contribuicdo do capital
estrangeiro para: a geracdo de renda, emprego e aquisi¢do tecnoldgica; e para o
balanco de pagamentos, através de exportagcdes ou de substituicdo de
importagdes. Por isto, as restricdes as remessas de lucros seriam prejudiciais,
pois afugentariam o capital estrangeiro. Dizia Roberto Campos que,
paradoxalmente, a melhor maneira de manter o capital estrangeiro no pafs seria
ndo impedi-lo de sair. Por fim, dois outros motivos eram utilizados pelo tecno-
empresdrio para defender a inconveniéncia de restricdes: a necessidade de
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recorrer a empréstimos compensatorios e créditos de longo prazo e a
impossibilidade de o pais manter elevado nivel de investimentos sem o afluxo
do capital estrangeiro (Campos, 1963b).

O debate ndo se restringiu aos intelectuais. Ele atingiu também a
imprensa e o Congresso Nacional. Em 25 de fevereiro de 1960, o deputado
Celso Brandt (PR/MG), apresentou seu projeto n. 1587. Na apresentacdo do
projeto, Celso Brandt argumentou que dois seriam os beneficios principais da
aprovacdo do projeto: reter as riquezas criadas no pais e economizar divisas. O
debate na Camara dos Deputados se sucedeu principalmente entre Sérgio
Magalhdes (PTB) e Daniel Faraco (PSD/RS). O deputado Daniel Faraco
argumentava que ndo havia distincdo entre lucro nacional e lucro estrangeiro, ou
melhor, que todo lucro era necessariamente nacional. Sendo assim, ndo havia
sentido em limitar remessas a um percentual do lucro. Dizia que o necessério
seria implementar medidas que incidissem sobre o lucro, pois este, fosse de
empresa estrangeira ou nacional, era realizado em cruzeiros. A op¢do de
comprar délares com estes cruzeiros existia tanto para as empresas estrangeiras
quanto para as nacionais. Por isto, para reter o capital estrangeiro seria mais
importante conceder a possibilidade de adquirir divisas de seus respectivos
paises, pois criaria um clima favorivel as novas inversdes, tornando
prescindivel qualquer controle quantitativo (Gennari, 1997).

O Deputado Sérgio Magalhaes, por sua vez, contrariava 0s argumentos
de Daniel Faraco. Para Magalhdes, a abordagem do problema ndo poderia se
restringir apenas ao lucro ou ao cambio. Era necessdrio analisar a economia em
seu conjunto. A partir desta andlise, dizia Sérgio Magalhdes, a restricdo a
remessa de lucros tornava-se pertinente, pois fossem tais remessas realizadas,
por cambio livre ou ndo, seriam responsiveis pela drenagem de divisas em
detrimento de importa¢des imprescindiveis a continuidade do desenvolvimento
da economia brasileira (Gennari, 1997).

A restri¢do a remessa de lucros foi finalmente aprovada no Congresso,
tornando-se lei n. 4131 de 1961, ficando, ainda, a espera da sancdo do
presidente Jango. Goulart, entretanto, a sancionaria apenas em 1964. A
aprovacdo desta medida pelo Congresso em 1961, é um dos temas mais
debatidos pela bibliografia, existindo andlises que apontam a existéncia de

posi¢des de industriais nacionalistas, andlises que apontam posi¢des associadas
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entre os industriais, até a andlise de Loureiro (2012), argumentando que o lobby
de industriais nacionalistas foi determinante para a aprovacgao da lei.

Ainda que existissem empresarios industriais nacionalistas apoiando a
lei de remessa de lucros, o fato de existir uma burguesia industrial atuante
contrdria aos seus artigos mais polémicos ilustra os limites para a autonomia
nacional resultante da relagdo entre uma parcela significativa da burguesia
brasileira e a burguesia internacional'®. Como procuramos mostrar com o caso
da energia elétrica, desta relagdo também resultava o espaco para a atuacdo do
Estado. Dada a impossibilidade de o capital nacional privado realizar a
concentracdo necessdria para ocupar alguns setores, tal como o de energia
elétrica, o caminho para se dotar a economia nacional de maior autonomia seria
conferindo responsabilidade ao Estado por estes setores. No entanto, este
caminho encontrava também restricdes por parte do empresariado industrial
brasileiro. Ao final do artigo abordaremos rapidamente outro caso que
exemplifica o que queremos dizer, o das refinarias de petréleo.

As reivindicacoes trabalhistas

O ultimo, e central, fator de tensdo no governo Jodo Goulart foi a acdo
dos trabalhadores. Central por dois motivos. Primeiro porque, ao pretender
atingir objetivos politicos, a acdo dos trabalhadores principiou a abordar
também os temas de tensdes acima mencionados: controle sobre o capital
estrangeiro reforma agréria, participacdo do Estado como empresario, enfim,
procurava pressionar a arena politica, fosse ao ambito do executivo ou do
legislativo, a adotar medidas que possibilitassem a implementacdo das
almejadas reformas de base. Estas reivindicagbes passaram a ter maior
importincia ndo somente pela relacdo que Goulart mantinha com a classe
trabalhadora, mas também, e principalmente, pela capacidade de mobilizacdo

(10) Ndo queremos dizer que os industriais eram de opinido homogénea. Havia os industriais
nacionalistas. No entanto, no decorrer dos anos 1950 e, sobretudo, a partir das eleicdes de 1962 para a
diretoria da FIESP, estes industriais nacionalistas ndo se sentiam representados pela FIESP. Isto indica que
esta posi¢do era minoritdria. Rago (2004, p. 177) cita um trecho da fala de Fernando Gasparian, um dos
principais expoentes de industrial nacionalista & época, em entrevista dada a autora: “caso o José Ermirio, o
Severo Gomes e eu estivéssemos viajando num mesmo avido e se este caisse, acabaria ali a burguesia
nacional”. Para Rago (2004), a fala de Gasparian mostra a insignificancia da parcela nacionalista entre os
industriais.
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que os trabalhadores haviam atingido através de instituicdes que os permitiam
se organizarem em ambito nacional. Segundo, porque a ac¢do dos trabalhadores
explicitava o conflito de classe.

Este era um tema sensivel aos industriais da Fiesp. Podemos dizer que
os industriais se sentiam receosos por trés motivos: o significado que as greves
passaram a ter para a participagdo dos saldrios na renda nacional; a
representatividade das greves politicas para a alteracdo da estrutura social
brasileira; a possibilidade de ampliacdo da acdo coletiva dos trabalhadores
diante da tentativa de negociacao coletiva pelo CNTI.

Segundo Miglioli,

A partir dos tltimos meses de 1961, porém, registraram-se diversas
greves politicas. A primeira ocorreu nos dias finais de agosto daquele ano,
por ocasido da rentncia do Presidente Janio Quadros e visava opor-se a
possivel pressdo militar que teria motivado a rentncia e, depois, a efetiva
pressdo militar que tentava impor uma ditadura de direita no Pafs. Em
dezembro de 1961, deu-se a greve geral de Recife, em protesto contra os
ataques politicos a Sudene. Em janeiro de 1962, os trabalhadores da
Petrobras entraram em greve, exigindo uma diretoria nacionalista na
empresa. Finalmente, em julho e em setembro de 1962, houve as duas
greves gerais, nacionais, em defesa de um novo governo nacionalista e
democrético (Miglioli, 1963, p. 116).

Apés estas, ainda foram realizadas as greves: dos bancérios, em
dezembro de 1962; de Santos, em setembro de 1963; e a greve geral, em
outubro de 1963.

Quando da instalacdo do parlamentarismo, ficou mantida, também ao
gabinete, a lei que exigia que os ocupantes de cargos por nomeacdo que
desejassem candidatar-se as eleicdes ndo poderiam ocupar cargos do executivo
em até noventa dias antes das eleicdes. Como haviam elei¢bes previstas para
outubro, o gabinete de Tancredo Neves deveria renunciar se seus membros
desejassem eleger-se. Primeiro procurou-se emendar a lei que instituia o
parlamentarismo, para que o desligamento ndo fosse necessdrio (Erickson,
1979). No entanto, fosse por interesses de alguns politicos interessados em se
candidatar a presidente em 1965 e que ndo desejavam terem seus poderes
limitados pelo parlamentarismo ou fosse por interesses daqueles que ndo
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desejavam a institucionalizacdo do parlamentarismo, a emenda ndo foi
aprovada.

Dada a impossibilidade de manter o gabinete, Goulart indicou o nome
de San Tiago Dantas para primeiro ministro. O PSD, no entanto, se recusou a
aprovar o nome e exigia que Jango escolhesse alguém da legenda para o cargo.
Foi neste contexto que eclodiu a greve geral de julho de 1962. Jango indicou o
presidente do Senado e membro do PSD, Auro de Moura Andrade. A CNTI
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria), no entanto, organizou
a greve geral exigindo a formagdo de um gabinete nacionalista.

Eram amplas as reivindicacdes dos trabalhadores, como se pode ver
através do programa apresentado ao governo:

1 Luta concreta e eficaz contra a inflagc@o e carestia, mobilizando todos os
meios de transporte para a condug@o de géneros essenciais dos produtores
para os consumidores, chegando-se, se necessdrio, até ao confisco dos
estoques existentes;

2 Reforma agréria radical e, de imediato, reconhecimento dos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais;

3 Reforma urbana como tinica solugd@o para o problema da casa propria;
4 Reforma bancaria, com a nacionalizacao dos depdsitos;

5 Reforma eleitoral, como direito de voto aos analfabetos, aos Cabos e
Soldados das Forcas Armadas e a instituicio da cédula Unica para as
elei¢des de 7 de outubro;

6 Reforma universitiria e a participacdo de 1/3 de estudantes nas
Congregacgdes, Conselhos Departamentais e Conselhos Universitérios;

7 Ampliacdo da atual politica externa do Brasil, pela conquista de novos
mercados, em defesa da paz, do desarmamento total e da
autodeterminagdo dos povos;

8 Repudio e desmascaramento da politica financeira do Fundo Monetério
Internacional;

9 Aprovagdo da lei que assegure o direito de greve, nos termos do projeto
aprovado pela Camara Federal, com as emendas propostas e ja aprovadas
pelos trabalhadores em suas conferéncias e congressos;

10 Encampacdo, com tombamento, de todas as empresas estrangeiras que
exploram os servicos publicos;
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11 Controle na inversdo de capitais estrangeiros no Pafs e limitacdo da
remessa de lucros;

12 Participag@o dos trabalhadores nos lucros das empresas;

13 Revogacdo de todo e qualquer acordo lesivo aos interesses nacionais;
14 Fortalecimento da Petrobrds com o monopdlio estatal da importagdo
de O6leo bruto, da distribuicdo de derivados a granel, da industria
petroquimica e a encampacdo das refinarias particulares;

15 Medidas concretas e eficazes para o funcionamento da Eletrobras;

16 Criacdo da Aerobrds, instituindo o monopodlio Estatal na aviagdo
comercial;

17 Manuteng¢@o das atuais autarquias que exploram o transporte maritimo,
assegurando-lhes o percentual de 50% das cargas transportadas, na
importacio e exportacdo, as embarcacdes mercantis nacionais;

18 Aprovacdo da lei que institui o pagamento do 13° saldrio (Miglioli,
1963, p. 118).

A capacidade de realizar uma greve geral em ambito nacional e os
pontos do programa apresentados permitem-nos visualizar a importancia que
atingia a acdo coletiva dos trabalhadores. A andlise feita pelo Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT) é esclarecedora de como as entidades sindicais
entendiam o papel que elas deveriam realizar:

Demonstramos, de maneira inequivoca, que os trabalhadores, como
também os demais setores patridticos do povo brasileiro — civis e militares —
que ndo estdo dispostos a assistir passivamente aos jogos de interesse que, em
seu nome, sdo feitos na defesa de grupos nacionais e estrangeiros que exploram
a nagdo brasileira. Demonstramos, na prética, que a Classe Trabalhadora é hoje
uma for¢a organizada e independente, disposta a lutar com todas as camadas
sociais de nosso povo para tornar efetiva as reformas de base, consolidar e
ampliar as liberdades democrdticas e sindicais, defender e ampliar a politica
externa que vem sendo executada (Miglioli, 1963, p. 121).

Segundo Toledo (2004), o CGT, embora mostrasse autonomia em
relacdo ao Governo de Jodo Goulart, apoiava este. O compromisso do CGT com
o Goulart “era justificado pelo fato de a ideologia nacional-desenvolvimentista,
elaborada pelo PCB e hegemdnica dentro do CGT, ser convergente com as
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propostas reformistas de Goulart” (Toledo, 2004, p. 20). Neste sentido, uma
oposicdo da Fiesp as reivindicacdes e mobilizacOes trabalhistas significaria
opor-se a importantes forcas politicas defensoras das reformas de base,
fragilizando a possibilidade de realizac¢do destas.

O comportamento dos industriais da Fiesp perante esta crescente
organizacdo dos trabalhadores pode ser analisado através de trés casos. Em
dezembro de 1962, ocorreu a greve dos bancdrios contra a proposta de reforma
bancdria que entdo tramitava no Congresso Nacional. Reivindicavam ainda que
fossem incluidos representantes das entidades dos trabalhadores em um grupo
de estudos sobre a reforma bancdria, ainda a ser criado, e que os beneficios e
status dos bancdrios de Minas Gerais fossem os mesmos dos funciondrios do
Banco do Brasil (Erickson, 1979). A Fiesp, juntamente com entidades patronais
representativas do comércio e lavoura, enviou um telegrama a Jodo Goulart no
qual afirmava que, independentemente do mérito das reivindicacdes dos
grevistas, era “inadmissivel que as atividades fundamentais a economia da
nacdo, como as exercidas pelo Banco do Brasil, sejam relegadas a plano
secundério, em virtude da atitude de servidores que colocam as suas aspiracdes
e conveniéncia acima do bem publico. Coagir a Cidmara com greves que
paralisam setores vitais da nacdo constitui atitude antidemocritica e
antipatridtica que deve merecer repudio frontal das autoridades”. E advertia que
se fatos como este continuassem a ocorrer, criariam “condicdes intolerdveis a
vida nacional”'’. Ou seja, os empresdrios advertiam Goulart de que ndo
admitiriam que os trabalhadores utilizassem greves para reivindicar medidas no
ambito do Congresso Nacional.

O segundo fato, diz respeito a ofensiva realizada pela Fiesp sobre os
trabalhadores portudrios e maritimos. Primeiramente esta ofensiva era feita,
principalmente por Humberto Dantas, editor do Boletim, sob a argumentacio de
que o atendimento as reivindicac¢des salariais destes trabalhadores, além de criar
um privilégio, ndo seria coerente com o Plano Trienal e, assim, o ameacaria de
“colapso™?. A oposicdo da Fiesp a estes trabalhadores se intensificou diante da

(11) Impatridtico o movimento grevista dos funciondrios do Banco do Brasil e “Declaracdes do
presidente da FIESP” (Boletim Informativo do Ciesp/Fiesp, 19 dez. 1962, p. 7).

(12) Estamos préximos ao ‘teto zero’ no plano moral (Boletim Informativo do Ciesp/Fiesp, 17 abr.
1963, p. 4-5; 1 maio 1963, p. 4-6; 21 ago. 1963, p. 4-5).
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greve de Santos, em setembro de 1963. Esta greve teve inicio com a greve de
enfermeiras e funciondrios de hospitais em Santos. A Santa Casa ndo tomou a
mesma decisdo de outros hospitais, os quais haviam atingido um acordo quanto
ao aumento salarial. Diante desta situacdo, o Férum Sindical de Debates,
entidade de cuipula do CGT em Santos, convocou uma greve geral de
solidariedade. O governador de Sdo Paulo, Adhemar de Barros, convocou a
policia para resolver a situacdo, e 250 participantes foram presos (Erickson,
1979). A Fiesp apoiou a atitude de Adhemar, argumentando que tal atitude
defendia as “liberdades fundamentais” e o “proprio regime democratico”. Os
industriais da Fiesp ainda enviaram telegrama ao presidente Goulart,
argumentando que a greve estava “sob o comando do organismo ilegal e espurio
denominado Férum Sindical”, e pressionava Jango a “usar todos os recursos
legais de que dispde o governo para que tal situagdo de clamorosa ilegalidade e
de frontal acinte a ordem juridica e a autoridade das institui¢cdes tenha
paradeiro™!3,

O terceiro fato foi a tentativa de negociacdo coletiva dos reajustes
salariais entre a CNTI e a Fiesp. Tradicionalmente, as negociacdes salariais
ocorriam entre os sindicatos dos empregados e seus respectivos sindicatos de
empregadores. No decorrer do més de outubro de 1963, no entanto, 78
sindicatos e federagdes do estado de Sdo Paulo haviam concordado em designar
a CNTI para representd-las em negociacdo (Erickson, 1979). A CNTI solicitou
que a Fiesp representasse os empregadores em conjunto, mas a Fiesp recusou,
alegando que a pretendida negociagio era ilegal'*. Ao mesmo tempo, a entidade
representativa dos industriais paulistas solicitou ao governo federal que tomasse
medidas para evitar que fosse realizada uma greve geral. O Ministro do
Trabalho, Amaury Silva viajou a Sdo Paulo na tentativa de solucionar o caso
(Loureiro, 2012). Participaram da Comissao da Fiesp Jorge Duprat Figueiredo,
Orlando Lavieno Ferraiuolo, Theobaldo de Nigris e Fernando Gasparian.
Enquanto isto, a Fiesp encaminhou uma ordem ao Delegado Regional do
Trabalho em Sao Paulo solicitando o fracionamento das negociacdes, ao passo

(13) Providéncias solicitadas pelas entidades da industria (Boletim Informativo do Ciesp/Fiesp, 18
set. 1963, p. 4).

(14) Compete aos sindicatos reajustamentos salariais (Boletim Informativo do Ciesp/Fiesp, 6 nov.
1963, p. 5).
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que Raphael Noschese anunciava que o “governo do estado assegurard o direito

de trabalho a quem queira trabalhar, dentro da ordem e da lei”".

E foi realmente esta a atitude de Adhemar de Barros, acionando a
policia para reprimir a greve. O Ministro do Trabalho criticou o comportamento
do governador do estado, ao mesmo tempo em que Noschese defendeu o
governador e declarou que os industriais de Sdo Paulo ndo desejavam mais
manter contatos com o Ministro (Loureiro, 2012). Humberto Dantas anunciava,
em tom de profecia, a reagdo que viria:

E tarde para uma reacdo? Ndo nos parece que o seja. [...] Hoje é o
governo de um grande Estado que enfrenta com coragem, amanha serdo outros,
escudando-se na lei e no interesse geral da coletividade e contra os que querem
aniquilar e destruir a na¢do'®.

Vemos, assim, a resisténcia oferecida pela burguesia industrial as acdes
dos trabalhadores em apoio a medidas que possibilitassem maior autonomia
nacional. Os industriais nacionais apenas poderiam oferecer resisténcia ao
capital estrangeiro se concedessem poderes ao Estado para tanto. Mas fazer isto
significaria também atender a crescente reivindicacdo da classe trabalhadora e
isto a burguesia ndo parecia estar disposta. Neste sentido ganhava espago a
verborragia associando ampliacdo da participa¢do do Estado como empresério a
supressdo da iniciativa privada.

Ao mesmo tempo em que os industriais da Fiesp intensificavam sua
reagdo a agdo dos trabalhadores, também reagiam contra a “estatizacio” através
do caso das refinarias de petréleo. Em reunido das diretorias, Raphael Noschese
explicou que haviam sido publicadas noticias sobre a existéncia de um
“movimento visando a encampacdo das refinarias particulares”. O presidente
das entidades defendeu que a medida ndo era necessdria, uma vez que as
empresas particulares atuavam em melhores condi¢des de produtividade. Diante
destes fatos, Noschese propds que a diretoria ficasse autorizada a enviar

(15) Inddstria somente fard acordo em separado, dentro da lei e da ordem (Boletim Informativo do
Ciesp/Fiesp, 6 nov. 1963, p. 7).
(16) Ainda € tempo para uma reagdo (Boletim Informativo do Ciesp/Fiesp, 5 dez. 1964, p. 4-5).
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telegrama a Goulart manifestando sua discordincia em relagdo a medida, ao que
foi aceita'”.

Em resumo, entre as reivindicagdes dos trabalhadores e as pressdes
externas, o empresariado industrial paulista se articulou com as segundas e se
op0s as primeiras, inviabilizando um entendimento que conferisse peso maior as
forcas politicas internas para articular a acdo do Estado no desenvolvimento
capitalista nacional.

Em 18 de janeiro, Goulart assinou o decreto n. 53.451, regulamentando
a Lei n. 4.131. Decidia-se, finalmente, que os reinvestimentos ndo teriam direito
a remeter lucros ao exterior. Também cassou as concessdes de pesquisa e lavra
da Hanna Mining Co. em Nova Lima. E em 13 de marco realizou o comicio na
Central do Brasil, no qual anunciou a encampacio das refinarias particulares de
petréleo e a desapropriacdo de terras valorizadas por investimentos publicos.
Também encaminharia Mensagem ao Congresso com medidas para a realiza¢do
das reformas, incluindo ainda a realizacdo de plebiscitos para consultar a
opinido da populacdo sobre as medidas. Em 31 de marco foi dado golpe,
colocando fim as esperancas. O sonho ficou truncado.

Conclusoes

Pudemos visualizar, para o periodo do governo de Jodo Goulart, as
dificuldades de se seguir reformas que permitissem uma via de desenvolvimento
nacional popular. Sustentar a hipdtese de que as reformas poderiam ser
aprovadas se grupos de esquerda tivessem adotado comportamento mais
flexivel, supde que outros grupos tivessem interesse em realizd-las. No caso dos
industriais paulistas as investigacdes mostram que havia pouca simpatia para
participarem de uma correlacdo de forcas em prol das reformas. Nao havia uma
indisponibilidade com o capital estrangeiro. Ao contrério, a burguesia industrial
majoritariamente havia se associado a ele. Por outro lado, os industriais
paulistas encaravam com receio o aumento da participagdo politica dos
trabalhadores. A um desenvolvimento no qual o aumento da renda dos
trabalhadores contribuisse para o dinamismo da economia, preferia-se a

(17) Contra a encampacdo das refinarias de petr6leo (Boletim Informativo do Ciesp/Fiesp, 11 set.
1963, p. 11-12).
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dinamiza¢do pela empresa oligopolista multinacional. Nesta alian¢a, diante do
aumento da pressdo popular por ampliacio da participacdo politica e
recomposicao saldrio real, a burguesia se uniu.

Bibliografia

BANDEIRA, L. A. Moniz o governo Jodo Goulart. 7. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Renavan; Brasilia-DF: EdUnB, 2001.

BASTOS, Pedro P. Z. A dependéncia em progresso: fragilidade financeira,
vulnerabilidade comercial e crises cambiais no Brasil (1890-1954). Tese
(Doutorado)-IE/Unicamp, Campinas-SP, 2001.

BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdémico brasileiro: o ciclo
ideolégico do desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996.

CAMPOS, Roberto de O. Controle de remessas de lucros de empresas
estrangeira, 1963a. In: CAMPOS, Roberto de O. Economia, planejamento e
nacionalismo. Rio de Janeiro: APEC, 1963.

CAMPOS, Roberto de O. Controle de remessas de lucros de empresas
estrangeira, 1963b. In: CAMPOS, Roberto de O. Economia, planejamento e
nacionalismo. Rio de Janeiro: APEC, 1963.

CARVALHO, Fernando J. C. Agricultura e questdo agrdria no pensamento
econdmico brasileiro (1950-1970). Campinas: IFCH/Unicamp, 1978.

CASTRO, Nivaldo J. de. O setor de energia elétrica no Brasil: a transicao da
propriedade privada para a publica (1945-1964). Rio de Janeiro: IE/UFRIJ,
1985.

DREIFUSS, René A. 1964: a conquista do Estado: acdo politica, poder e golpe
de classe. Rio de Janeiro: Vozes, 1986.

ERICKSON, Keneth. Sindicalismo no processo politico no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Brasiliense, 1979.

FIGUEIREDO, Argelina C. Democracia ou reformas? Alternativas
democriéticas a crise politica: 1961-1964. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1993.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. 63-96, jan./dez. 2017. 95



Ulisses Rubio Urbano da Silva

FREDERICO, Celso (Org). A esquerda e o movimento operdrio: 1964/1984,
v. 1: a resisténcia a ditadura. Sdo Paulo-SP: Novos Rumos, 1987.

FURTADO, Celso. Brasil — A situagdo pré-revoluciondria. Digesto Econdémico,
n. 171, mai/jun, 1963.

FURTASO, Celso. Andlise do modelo brasileiro. Civilizacdo Brasileira: Rio de
Janeiro, 1972.

GENNARI, Adilson M. A nag¢do e o capital estrangeiro: um estudo sobre a lei
de remessas de lucros no governo de Jodo Goulart. Tese (Doutorado)—
IFCH/Unicamp, Campinas-SP, 1997.

LEOPOLDI, Maria A. Politica e interesses na industrializacdo brasileira: as
associacoes industriais, politica econdmica e o estado. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2000.

LOUREIRO, Felipe P. Empresdrios, trabalhadores e grupos de interesse: a
politica econdmica nos governos Janio Quadros e Jodo Goulart, 1961-1964.
Tese (Doutorado)-FFLCH-USP, Sido Paulo, 2012.

MIGLIOLI, Jorge Como sdo feitas as greves no Brasil? Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1963.

RAGO, Maria A. P. A prdxis politica de José Ermirio de Moraes: nacionalismo
sem nacionalistas. Tese (Doutorado)-IFCH/Unicamp, Campinas-SP, 2004.

SILVA, Ligia M. O. As leis agrdrias e o latiftindio improdutivo. Sdo Paulo em
Perspectiva, v. 11, n. 2, p. 15-25, 1997.

SILVA, Marcelo S. da. Um caso de desamor: o debate sobre a estatizacdo do
setor de energia elétrica — 1956-61. Sdo Paulo: PUC, 2009.

SODRE, N. W. Formagdo historica do Brasil. Sio Paulo, SP: Brasiliense,
1962.

TOLEDO, Caio N. de. 1964: o golpe contra as reformas e a democracia. Revista
Brasileira de Historia, v. 24, n. 47, 2004.

YOUNG, Victor A. F. JK, Estados Unidos e FMI: da suplica ao rompimento.
Sao Paulo: Alameda, 2014.

96 Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. 63-96, jan./dez. 2017.



Filosofia moral e método na teoria economica neoclassica

Natasha Pergher Silva !

Resumo

o presente artigo tem por objetivo apresentar uma andlise pormenorizada dos aspectos
metodoldgicos e da base filosdfico-moral em que se assentam as teorias neocldssicas, atentando
para os impactos gerados pela leitura metodologica do utilitarismo dentro do fazer cientifico
(prdtico e tedrico) no campo econdmico. Argumenta-se que a apropriagdo da ideologia liberal,
por um lado, e da filosofia utilitarista, por outro, contribuiu para a edificagdo do mainstream
teorico que se consolidou como o pensamento econémico hegemonico no final do século XIX e
inicio do século XX, exercendo uma pesada influéncia nas teorias econdmicas contemporadneas.
Palavras-chave: Filosofia moral; Utilitarismo; Teoria econdmica neoclassica.

Abstract

This article aims to present an analysis of methodological aspects and the philosophical-moral
basis in which rely on neoclassical theories, taking into account the impacts generated by
methodological practice of utilitarianism within the scientific studies (practical and
theoretical) in economic field. It is argued that the appropriation of liberal ideology on the one
hand, and utilitarian philosophy, on the other hand, contributed to the rising of theoretical
mainstream, which was consolidated as hegemonic in economics in the late nineteenth and early
twentieth centuries, exerting a strong influence on contemporary economic theories.

Keywords: Moral philosophy; Utilitarianism; Neoclassical economic theory.
JEL B13.

Introducao

A segunda metade do século XIX é marcada por ser uma etapa da
histéria intelectualmente efervescente e materialmente dindmica. No ambito da
ciéncia ocidental, esse periodo testemunhou o triunfo do racionalismo
cientifico, fundado em leis aprioristicas e no método hipotético-dedutivo de
explicacdo da realidade. J4 no que diz respeito as condi¢Ges materiais concretas,
sd0 os anos que marcam o auge e o declinio do capitalismo liberal britdnico —

(1) Mestre em Economia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
E-mail: npergher @ gmail.com.
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conhecido como a Era Vitoriana — que resultou numa transformacdo profunda
das sociedades europeias, tanto em termos materiais, quanto em termos
simbdlicos. Dentro do campo econdmico, tais transformacgdes manifestaram-se
na ascensdo da Economia Neocldssica como escola de pensamento dominante,
sobrepujando a antiga Economia Politica de Adam Smith e David Ricardo, bem
como as perspectivas criticas do desenvolvimento capitalista, referenciadas nos
escritos de Karl Marx.

No que diz respeito a inclinacdo metodoldgica, a Escola Neocldssica
surge durante uma fase de busca por explicagdes ‘cientificas” para os
fendmenos sociais, e caracteriza-se pela sobrevalorizagdo das novas ferramentas
de andlise (como férmulas matemadticas e andlises estatisticas), a fim de garantir
a essas abordagens o reconhecimento e o status de “verdadeira teoria cientifica”.
A partir disso, a hegemonizacdo do pensamento neocldssico no campo
econdmico foi apenas uma questdo de tempo. Ao ingressar o século XX, essas
teorias ja possuiam a forca da “quase-irrefutabilidade” das teorias matematicas.

J4 a filosofia moral subjacente ao pensamento neocldssico possui
origem no utilitarismo cldssico, que tem como protagonistas o jurista e filésofo
inglés Jeremy Bentham — pai do utilitarismo quantitativo baseado no célculo da
maior felicidade? — e o economista e filésofo inglés John Stuart Mill — que
adaptaria o utilitarismo benthamiano para uma perspectiva qualitativa®. De
modo resumido, o utilitarismo cldssico, tomado como filosofia moral, possui
uma normatividade singular calcada na utilidade das decisdes morais.

A concordancia explicita de muitos tedricos da escola neocldssica com
o utilitarismo, no entanto, ndo significa que as bases filoséficas deste, tal como
expostas na formulacdo cldssica, se mantiveram quando da sua apropriacdo
pelos economistas neocldssicos. Adiante veremos que o utilitarismo ganhou na
escola neocldssica um padrao comportamental — através do homo-economicus —,

(2) O célculo da maior felicidade resume-se a um método de mensurag@o entre prazer e dor nas
suas mais variadas circunstancias, de modo a maximizar o prazer para o conjunto da populacdo. A utilidade
individual seria, segundo esse célculo, o unico instrumento por meio do qual a utilidade geral poderia seria
atingida. Assim, tem-se que o cdlculo da maior felicidade tem uma clara relagdo com o individualismo
metodolégico, o qual serd incorporado como um dos axiomas da Escola Neocldssica.

(3) No utilitarismo qualitativo, aprofunda-se a no¢@o de prazer, na medida em que se distingue os
prazeres superiores dos prazeres inferiores, sendo aqueles mais desejdveis e valiosos que estes.
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que minou sua caracterizagdo como filosofia moral e acabou transformando-o
simplesmente em um método.

Dito isto, o presente artigo tem por objetivo apresentar uma anélise
pormenorizada dos aspectos metodolégicos e da base filoséfico-moral em que
se assentam as teorias neocldssicas, atentando para os impactos gerados pela
leitura metodolégica do utilitarismo dentro do fazer cientifico (prético e tedrico)
no campo econdmico. Argumenta-se que a apropriacio da ideologia liberal, por
um lado, e da filosofia utilitarista, por outro, contribuiu para a edificacdo do
mainstream tedrico que se consolidou como o pensamento econdémico
hegemodnico no final do século XIX e inicio do século XX, exercendo uma
pesada influéncia nas teorias econOmicas contemporaneas. Para os quebra-
cabecas da economia atual, no entanto, a economia mainstream tem apresentado
sinais de esgotamento, uma vez que os métodos empregados ndo t€m sido
suficientes para responder as necessidades da economia mundial e das
sociedades contemporaneas®. Nesse sentido, além de resgatar a pavimentagdo
filoséfica e compreender os pilares metodoldgicos da teoria neocldssica, o
presente trabalho esbogca uma critica que se apoia nesses dois aspectos em
questdo.

Para tanto, o argumento foi estruturado da seguinte forma: na primeira
secdo € feito um resgate do contexto histérico e filoséfico do surgimento da
escola neocldssica, marcado pela débdcle da Era Vitoriana e pela ascensido da
Era dos Impérios, a fim de mostrar a heranca liberal presente nas teorias
neocldssicas. Posteriormente, sdo demonstradas as premissas do racionalismo
metodoldgico que deram suporte a essas teorias, baseadas no método cartesiano.
Através dessa andlise, os tedricos neocldssicos justificam a criacdo do sujeito
tedrico homo-economicus, a pedra fundamental que garante consisténcia interna
para essas abordagens. Na sec@o seguinte, realiza-se um estudo de trés autores
da escola neocldssica — Stanley Jevons, Leén Walras e Alfred Marshall —,
abordando o cardter utilitarista e instrumental dessas perspectivas sobre o

(4) Observa-se nas tltimas décadas uma acumulac@o capitalista sem precedentes — nos anos 1990
mediante o processo de privatizagdes neoliberal e mais recentemente através da acumulag@o financeira
possibilitada pela ampliagdo da divida publica dos Estados nacionais — com custos sociais profundos —
precarizagdo do trabalho, terceirizacdo, desemprego, perda de direitos sociais, desmantelamento dos
mecanismos de prote¢do social etc.
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campo econdmico. A isso, segue-se a identificacdo de dois aspectos da ascensdo
hegemoénica do neoclassicismo econdmico: primeiro, a apropriagdo do
utilitarismo como método e ndo como filosofia moral; e, segundo, a
instrumentalizacdo do pensamento econdmico — para a qual se desenvolve uma
reflexdo critica apoiada nos escritos de Max Horkheimer. Por fim, nas
consideragdes finais sdo sistematizados os argumentos apresentados ao longo do
texto e defende-se a necessdria revisdo, atualizacdo e aprofundamento da critica
a economia mainstream com vistas a resgatar a Critica da Economia Politica e o
debate ético no campo econémico.

1 O contexto historico e filosofico da ascensao da teoria neoclassica

A escola neocldssica ascendeu durante uma etapa histérica de transicao
do triunfo liberal, sob a hegemonia britinica, para um periodo em que os
processos politicos ganharam nova amplitude e se difundiram para espacgos
geograficos ainda marginalizados no antigo sistema interestatal. Esse momento
que se inaugura ¢ chamada por Hobsbawm (1988) de A Era dos Impérios. A
era imperialista foi caracterizada pelo historiador como “uma era de paz sem
paralelos no mundo ocidental que gerou uma era de guerras mundiais
igualmente sem paralelos” (Hobsbawm, 1988, p. 24). Antes, porém, convém
elucidar alguns elementos do periodo que precedeu a era dos impérios, a fim de
expor os condicionantes histdricos, econdmicos e politicos que pavimentaram
os acontecimentos das ultimas trés décadas d6 século XIX — momento em que
as teorias neocldssicas sdo elaboradas e difundidas no pensamento econémico.

O primeiro aspecto a ser levantado € a centralidade do poder britdnico
no sistema interestatal, o qual experimentou durante a Era Vitoriana’ o seu
momento mais glorioso. A Era Vitoriana, iniciada em 1837, marca um periodo
de grande prosperidade econdmica inglesa e de confianca e aposta no
capitalismo de livre-concorréncia como modelo mais adequado para promover o
progresso econdmico e o aperfeicoamento tecnoldgico da sociedade industrial.

(5) A Era Vitoriana é o periodo que compreende os anos de 1837 a 1901, em que a Rainha Vitdria,
da Casa de Hanover, assume o trono inglés. Neste periodo, a Gra-Bretanha consolida-se como o Estado
central do capitalismo mundial. A Era Vitoriana pode ser dividida em duas fases: a primeira (1837-1870)
caracterizada pelo triunfo do liberalismo burgués e de suas institui¢des; a segunda (1870-1901), marcada pela
intensificacdo da concorréncia interestatal que colocaria em cheque a hegemonia britanica e culminaria na
Primeira Guerra Mundial (1914).
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Evidentemente, a livre-concorréncia respaldava um modelo de trocas
comerciais desiguais entre a Gra-Bretanha e as suas colonias — como foram os
casos da India e do Egito —, ampliando seus ganhos materiais. Esse modelo,
apesar de ndo ser uma peculiaridade do mundo vitoriano, teve na Gra-Bretanha
um de seus principais difusores.

O segundo elemento que caracteriza o periodo de ascensdo da escola
neocldssica é o aperfeicoamento técnico e o elevado grau de inovagdes
testemunhadas nos paises do centro capitalista, o que deu origem a um novo
paradigma técnico-econdmico (Perez, 2002). Entre 1830 e 1900, foram criados,
no ambito das telecomunicagdes, o telégrafo, o telefone, as ondas de ridio, a
fotografia e o cinema, criando novas percepgdes sobre as nogdes de espaco e de
tempo. No campo da infraestrutura, podem-se mencionar a lampada elétrica, os
navios de aco a vapor, as ferrovias, as pontes e os tuneis. Todas essas inovacoes
compdem o que Carlota Perez chamou de “idade do aco, da eletricidade e da
engenharia pesada”, ou terceira revolucdo tecnolégica.

Além das inovagdes de cunho técnico-produtivo, deve-se salientar a
formulacdo de novos métodos de andlise e de abordagens tedricas originais que
ganhariam espaco e ocupariam uma posi¢do central nas ciéncias sociais e nas
ciéncias bioldgicas no tultimo quarto do século XIX. Destaca-se a sociologia
cientifica, desenvolvida por Emile Durkheim, a sociologia positivista,
inaugurada por Augusto Comte, e as teorias evolucionistas e social-darwinistas,
que se referenciam na abordagem bioldgica de Charles Darwin. Fossem de
cunho tedrico ou pritico, essas inovacdes incutiram em grande parte da
sociedade da época uma perspectiva de progresso e avango, fortalecendo a
crenga no modelo econdmico capitalista e contribuindo para o desejo de seu
aprofundamento (Hobsbawm, 1988, p. 47).

Na esfera do pensamento econdmico, o boom vitoriano testemunhou a
ascensdo de um grupo de pensadores — os economistas neocldssicos — que
olhariam para o processo de desenvolvimento capitalista com esse otimismo,
frisando suas melhorias e abortando os progndsticos sobre a sua possivel
superacdo (tal como previa a interpretacdio marxista da crise final do
capitalismo). Além do aperfeicoamento produtivo, a melhora nas condi¢cdes de
vida das “pessoas comuns” — materializada na redu¢do da jornada de trabalho e
no aumento dos saldrios reais — eram provas concretas para esses autores de que
o diagndstico marxista pautava-se em uma leitura equivocada do processo de
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desenvolvimento econdmico (Heilbroner, 1996). O objeto de estudo dessas
teorias ndo se concentrava no aspecto ético e moral do sistema capitalista, mas
focalizavam seu funcionamento e os mecanismos por meio dos quais tal sistema
era capaz de se desenvolver. Ou seja, buscou-se reduzir os aspectos politicos,
filoséficos e sociais das antigas abordagens econdmicas, com vistas a construir
uma teoria econOmica “pura”, que tivesse legitimidade cientifica para ser
lecionada nas grandes universidades europeias e capaz de neutralizar o conteido
politico dos movimentos trabalhistas do periodo (Screpanti; Zamagni, 2005,
p- 166).

Esse pensamento se consolidou como mainstream econdémico a partir
do inicio da década de 1870, quando surgiram as primeiras teorias economicas
de orientacdo neocldssica. Nesse momento, as relagdes internacionais seriam
marcadas pela intensificacdo das rivalidades interestatais, inaugurando um
periodo histérico conhecido na literatura como imperialismo. Tal periodo
caracterizou-se pela expansio econdmica e militar do centro capitalista para as
regides periféricas do globo ndo mais subordinadas somente pelo comércio
internacional (Africa e Asia), distribuindo-as entre as grandes poténcias rivais.
A guerra franco-prussiana (1870-1871), as unificagdes alemd e italiana
contribuiram para o aumento dessa rivalidade, ao colocarem no jogo
distributivo dois novos Estados-nag@o. Além disso, o periodo abrangeu a grande
depressdo de 1873° o desenvolvimento dos movimentos trabalhistas e
socialistas na Europa, o declinio econdmico britanico e a génese da revolucdo
russa.

Nos estados centrais, a corrida colonial e suas consequéncias eram
plenamente justificadas pelos ganhos econdmicos e politicos dos quais estes
Estados se valiam. Dentre esses beneficios, pode-se citar a demanda por metais
preciosos e recursos naturais, capazes de aprofundar as inovagdes tecnoldgicas
em curso. Muitos foram os intelectuais que apoiaram essas incursdes no mundo
“exodtico”, argumentando que era urgente levar a civilizacdo aos povos
“bérbaros” dos espacos “subdesenvolvidos”.

(6) A crise de 1873, a qual minou os fundamentos do liberalismo cldssico, apresentou impactos
agudos no comércio mundial. No entanto, Hobsbawm demonstra que essa crise no ambito comercial nao
impactou a esfera produtiva da economia mundial, a qual apresentou uma tendéncia de crescimento no
periodo. Segundo o historiador, “apés o colapso reconhecidamente drdstico dos anos 1970 (...), o que estava
em questdo ndo era a producdo, mas sua lucratividade” (Hobsbawm, 1988, p. 59).
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No que tange a empresa capitalista, a Era dos Impérios testemunhou
inimeros processos de fusdes e aquisicdes, que geraram a concentracdo do
capital e minaram a livre-concorréncia tdo intensamente propagada pela
ideologia vitoriana. O renascimento do protecionismo e a percep¢ao do Estado-
Nagdo como unidade bdsica do capitalismo imperialista caracterizaram as
relacdes intercapitalistas no final do século XIX. A tendéncia ao monopdlio e ao
oligopdlio deu-se, especialmente, nas industrias pesadas, responsdveis pela
producio de armamentos (Hobsbawm, 1988). No entanto, contra intuitivamente,
tal concentracdo permitiu um revigoramento da doutrina liberal, por meio do
pensamento neocldssico. Conforme argumentam Hunt e Sherman (1977):

Por maior que pareca a defasagem entre os pressupostos da teoria
econdmica liberal cldssica e a realidade econdmica do final do século
XIX, as doutrinas sustentadas pelo liberalismo cldssico ndo cairam por
terra. Pelo contrdrio, recuperaram sua atualidade, ao confluirem com o
utilitarismo de Bentham e ao ganharem um elaborado e hermético
arcabougo de dlgebra e cdlculo. Coube assim a nova escola dos
pensadores econdmicos, conhecidos como economistas neocldssicos, dar
novo rigor as teorias econdmicas liberais classicas (Hunt; Sherman, 1977,

p. 96).

Assim, apesar de todas essas modificagdes no Ambito da economia e da
politica, com a intensificacdo da concorréncia interestatal e a ascensdo desse
novo sistema pautado nas relacdes neocoloniais, a certeza das teorias
neocldssicas na ortodoxia liberal do auge da Era Vitoriana ndo foi abalada. As
teorias neocldssicas buscam resgatar o triunfo liberal-burgués, desconsiderando
a realidade das ultimas trés décadas do século XIX, em que os oligopdlios, os
trustes e os cartéis fortaleciam-se através das novas barreiras protecionistas
erigidas pelos estados nacionais europeus e nas quais os territérios periféricos
eram arbitrariamente recortados pelo centro do mundo capitalista’.

(7) Em contraposicdo a leitura neocldssica, um conjunto de teorias engajadas no estudo desse novo
padrdo de acumulagdo se multiplicou no velho continente, em especial as teorias marxistas do imperialismo. A
argumentacdo marxista do final do séc. XIX orienta-se basicamente pela critica ao sistema capitalista e,
consequentemente, atinge a perspectiva neocldssica especialmente no que tange a tomada a priori desse
modelo de producdo e no afastamento das discussdes sobre os condicionantes e reflexos histéricos que o
aprofundamento das relagdes capitalistas de produgdo trouxe para o conjunto da sociedade e para o sistema
internacional como um todo.
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Isso posto, na secdo seguinte serd analisada a pavimentagdo
metodolégica do racionalismo cartesiano, o qual exerceu forte influéncia no
pensamento neocldssico. Pretende-se demonstrar a origem dos esfor¢os de
sistematizacdo matemdtica caracteristicos dessa escola econdmica, bem como
apresentar o embasamento metodolégico da criacdo do sujeito tedrico do homo-
economicus — pedra angular que sustenta e dd coeréncia interna as teorias
neoclassicas.

2 O racionalismo metodolégico e 0 homo economicus

Os dilemas metodoldgicos que se fazem presentes no campo econdémico
resultam de uma problemdtica moderna: a disputa entre racionalismo e
empirismo. Esse impasse entre o geral e o particular, a deducdo e a indugdo, a
razao e a experiéncia se fez presente na construcdo do pensamento econdmico
desde o surgimento da Economia Politica Classica, passando pelo utilitarismo,
até atingir uma posi¢ao definitiva no final do século XIX, com o surgimento da
teoria econdmica neocldssica. Os autores do mainstream econdmico sdo, por
exceléncia, racionalistas e dedutivistas.

O racionalismo surge com René Descartes e se fortalece com as obras
de Gottfried Leibniz e Baruch Espinoza. De modo geral, pode ser explicado a
partir de trés principios gerais, trés principios légicos e uma condig¢do
metafisica. Os trés principios gerais que sustentam o método racional podem ser
sintetizados da seguinte forma: 1) se uma coisa € concebivel, entdo ela é
possivel; 2) nada que existe no universo estd além do nosso conhecimento; e 3)
se hd uma relagdo légica entre duas coisas no plano do intelecto, entdo o plano
da experiéncia deve apresentar uma relacio similar (Huenemann, 2012, p. 11).
J4 os principios 16gicos, derivados de Aristételes, sdo: 1) uma coisa que existe
nio pode ndo existir a0 mesmo tempo e sob as mesmas circunstincias (nao-
contradi¢cdo); 2) duas coisas iguais a uma terceira sao iguais entre si (terceiro
excluido); e 3) cada coisa é idéntica a si (identidade).

Em decorréncia desses principios, algumas afirmacdes nao se justificam
pela experiéncia, mas dependem pura e simplesmente da razdo. E o que se
chama de afirmacdes a priori. Tanto Descartes, quanto Leibniz e Spinoza
acreditavam na existéncia de verdades aprioristicas — sendo Deus, a matemética
e as leis de causalidade alguns exemplos. Para eles, essas verdades seriam

104 Leituras de Economia Politica, Campinas, (25), p. 97-128, jan./dez. 2017.



Filosofia moral e método na teoria econémica neoclassica

inatas, ndo dependendo da experi€ncia para serem descobertas, mas do exercicio
da razdo, que se daria por meio do processo de deducdo. O processo dedutivo,
por sua vez, partiria de certos axiomas e deles derivariam, por meio da légica
formal, uma série de proposicdes. Se as conclusdes sobre tais proposicoes
possuissem coeréncia interna e seguissem os principios logicos anteriormente
apresentados, entdo o axioma seria validado, ganhando status de verdade.
Huenemann (2012) argumenta que a crenga racionalista no poder explicativo da
légica levou a certa confusio entre as noc¢des de relagc@o causal e relacdo 16gica,
haja vista que “duas coisas podem estar causalmente relacionadas mesmo se
suas ideias ndo tiverem uma relacdo légica uma com a outra (uma licdo que nos
foi dada por David Hume)” (Huenemann, 2012, p. 18).

Finalmente, no que tange ao aspecto metafisico do racionalismo
metodoldgico, tem-se a condicdo de existéncia do imaterial — o que poderia ser
comparado com o Mundo das Ideias de Platdo. Os fildsofos racionalistas ndo s
reconhecem a existéncia desse mundo, como o considera mais real do que o
mundo sensorial, argumento que se sustenta por meio da tese das gradacdes da
realidade. De modo sucinto, essa tese propde que as coisas existem em graus
variados de realidades, ou seja: existem coisas mais reais do que outras. A
crenca em um ser superior € uma consequéncia dessa tese das gradagdes, uma
vez que, se € possivel especular sobre uma realidade que pode ser cada vez mais
real, em determinado momento chegar-se-4 em um nivel maximo de perfei¢ao e
de realidade. A existéncia de um Deus de méxima perfeicdo, portanto, dd a
outros conceitos certo grau de realidade.

Nao pode ser qualquer tipo de mente finita, uma vez que
presumivelmente as verdades a priori baseadas naqueles conceitos nio
cessariam de ser verdadeiras se todas as mentes finitas morressem,
degradassem ou desaparecessem. Precisa ser uma mente infinita — ou seja,
Deus (Huenemann, 2012, p. 24).

No plano econdmico, serdo esses os principios e as condicdes que
fundamentardo a chamada “teoria econdmica pura”, cuja sustentacdo das
premissas e a coeréncia légico-formal das relagdes causais dependem da
concepgdo de um sujeito conhecido como homo economicus.
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O homo economicus é concebido no ambito das teorias econdmicas
neocldssicas, mas cuja disseminag@o atingiu outras disciplinas, como ciéncia
politica, sociologia, filosofia e direito (Anderson, 2000). Suas caracteristicas sao
conhecidas na literatura. A primeira delas é de que o homo economicus orienta-
se segundo escolhas racionais, ou seja, segue uma coeréncia ldgica entre o que
se busca obter e a maneira pela qual se pretende alcancar esse fim. Porém, a
consisténcia interna ndo configura uma condicdo suficiente para garantir a
racionalidade dos agentes e, para isso, adita-se uma segunda caracteristica,
sintetizada no comportamento autointeressado, que tem como propdsito a
maximiza¢do da fun¢do utilidade individual.

Essas duas caracteristicas fundamentais — racionalidade e autointeresse
— que constituem o homo economicus difundiram, além do racionalismo, o
individualismo metodoldgico®. Por esse motivo, estudos mais abrangentes sobre
a sociedade, a politica e a histéria ndo encontram espaco dentro do pensamento
neocldssico, o qual se volta principalmente as leis de otimizagdao que orientam a
tomada de decisdo do agente. Assim, as andlises macrossocioldgicas podem ser
resumidas e explicadas pela maximizacdo da funcdo utilidade do individuo
através do calculo racional. Finalmente, um ultimo axioma a ser elencado € o da
informacao perfeita entre os agentes. Essa premissa garante que todas as causas
sejam conhecidas pelos individuos e que a possibilidade de contingéncias seja
eliminada para que a escolha racional seja assegurada. Mais uma vez, o axioma
da informacdo perfeita garante a coeréncia interna e a plausibilidade teérica, tdo
cara ao racionalismo neocldssico.

Uma vez resumidas as caracteristicas do homo economicus, resta uma
reflexdo a ser feita: esse sujeito existe? Ha intérpretes que defendem que o
homo economicus é real e que todas as pessoas em sd consciéncia agem de
modo racional para maximizar o autointeresse. De modo contrdrio, ha
estudiosos que tentam comprovar que esse sujeito € pura abstracdo, apelando
para situacdes em que as escolhas humanas ndo sio internamente coerentes e,
consequentemente, nao apresentam relagdes causais claras. No entanto, se sdo

(8) No individualismo metodoldgico, os fendmenos no nivel macro poderiam (e deveriam) ser
explicados por meio de sua reducdo ao plano micro, onde as leis e propriedades determinantes desses
fendmenos poderiam ser encontradas. De modo resumido, o individualismo metodoldgico prega a ideia de que
o todo € igual a soma das partes e que, conhecendo a natureza do individuo se pode compreender todos os
fendmenos sociais que dela derivam. Na escola neocldssica, essa acep¢do serd incorporada como um dos
axiomas da doutrina.
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as premissas sobre o racionalismo metodolégico que fundamentam a construgdo
da Economia Neocléssica, o simples fato de o homo economicus ser concebivel,
torna-o possivel e, portanto, real. Mais do que isso, a consisténcia interna que
esse sujeito empresta a teoria neocldssica contribui para a sua coeréncia légico-
matemadtica, tornando-o um dos mais perfeitos seres. Portanto, a reflexdo sobre
se ele existe no plano terreno € secunddria, haja vista que a sua existéncia no

plano metafisico é capaz de confirmar matemdtica e logicamente as leis
econdmicas gerais criadas no dmbito dessa escola.

Analisadas as premissas metodolégicas que sustentam as teorias
neocldssicas, € possivel analisar de modo mais detalhado alguns aspectos
especificos da perspectiva filoséfica que subjaz a obra de alguns autores da
escola neocléssica. E o que ser feito na préxima segao.

3 Filosofia moral e utilitarismo em Jevons, Walras e Marshall

Stanley Jevons e Le6n Walras foram pensadores que se esforcaram para
criar uma Ciéncia Econdmica assentada em sdlidas bases cientificas e capaz de
explicar como se ddo os fendbmenos relativos a riqueza. Sdo autores de grande
relevincia para o pensamento marginalista’, que contribuiram para o surgimento
e para a consolidacdo da Escola Neocléssica, sintetizada por Alfred Marshall. A
despeito das peculiaridades de cada um, a andlise da obra desses autores e de
alguns de seus intérpretes permite afirmar que estas se caracterizam por: i) a
defesa de um método cientifico que se utiliza de um vasto instrumental
matematico'’; ii) a delimitagdo do objeto de estudo da Ciéncia Econdmica,

(9) Apesar de Carl Menger ser o terceiro autor que compde a chamada trinca marginalista, suas
contribui¢des ndo serdo trabalhadas nesse texto. Ainda que sua posicdo sobre a instrumentalizacdo do
conhecimento se diferenciassem daquelas defendidas por Jevons e Walras, por acreditar na dispensabilidade
da matemadtica (Tulio, 2015), Menger filiava-se ao pensamento hipotético dedutivo e ao método do
individualismo metodolégico tanto quanto os outros dois. Para o argumento aqui desenvolvido (que
evidentemente nio aprofunda a revolucido marginalista como esta mereceria, dada a sua complexidade), sdo os
resultados no que diz respeito a matematizac@o e a instrumentalizacdo da ciéncia econdmica, bem como a
sacralizacao do individualismo metodoldgico no fazer cientifico que sao destacados.

(10) Em suma, eu ndo escrevo para matemdticos, nem como um matemdtico, mas como um
economista buscando convencer outros economistas que a sua ciéncia s6 pode ser satisfatoriamente tratada
sob bases matemadticas explicitas (Jevons, 1965, p. xiii). A aplicagdo [matemadtica] (...) ndo consiste em prever,
mas em explicar a varia¢do dos precos de acordo com as variacdes de oferta e da demanda, sob o regime de
livre concorréncia (Walras, 1983, p. 4).
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restringindo o escopo de andlise da antiga Economia Politica'!; e iii) a aceita¢do
do Utilitarismo como fundamentacdo moral. A seguir, serdo analisados os
elementos comuns e algumas peculiaridades presentes nas obras desses trés
autores.

3.1 Stanley Jevons: utilitarismo moral e instrumentalizacio da economia

William Stanley Jevons foi um economista britdnico, académico da
University College, cujo posicionamento quanto a matéria da filosofia moral no
ambito da economia sintetiza-se pelo utilitarismo moral, sendo esse a base para
quaisquer determinagdes sobre a felicidade, o bem e o mal. A acep¢do de
utilidade que permeia os seus estudos resume-se aquilo capaz de promover
prazer ou inibir a dor, seguindo a mesma defini¢cdo de Jeremy Bentham. Nesse
sentido, constitui-se em um cdlculo a respeito da satisfagdo que obtemos e/ou da
eliminagdo de algum mal ao consumir determinado bem. A utilidade,
juntamente com a caracteristica de ser transmissivel e de ser limitada em
quantidade, sdo os elementos constitutivos da rigueza, objeto de estudo da
Economia Politica (Jevons, 1986).

A distin¢do entre necessidade e utilidade é um ponto nebuloso na teoria
do economista britdnico e deve ser analisada com cuidado. H4 uma
sobreposicdo entre esses conceitos quando Jevons escreve que:

O que realmente podemos afirmar é que a dgua € itil quando e onde a
desejamos e na quantidade que queremos, e ndo de outro modo. Ndo
devemos dizer que toda a dgua seja ttil, mas unicamente a determinada
quantidade que pudermos empregar. Agora € facil de ver porque as coisas
para serem uma riqueza devem ser limitadas em quantidade: nunca temos
necessidade de uma quantidade ilimitada de objetos (Jevons, 1896, p. 18).

(11) A Economia Politica, ou Economia, ¢ um estudo da Humanidade nas atividades correntes da
vida; examina a ag@o individual e social em seus aspectos mais estreitamente ligados a obtenc¢do e ao uso dos
elementos materiais do bem-estar. (Marshall, 1982, p. 23). Muitos censuram a Economia Politica pelo fato de
$O tratar de riqueza; dizem que ha muitas outras coisas melhores do que a riqueza, tais como a virtude, o
afeto, e a generosidade. (...) Estes criticos ndo compreendem qual o fim de uma ciéncia como a economia
politica. Nao vém que em nossos estudos devemos tratar de cada coisa por sua vez. Ndao podemos aprender
todas as ciéncias sociais a0 mesmo tempo (Jevons, 1896, p. 2).
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O fato de o valor de um objeto relacionar-se com a sua utilidade e com
a sua escassez faz com que todos aqueles objetos que ndo s@o escassos, mas que
de uma forma ou de outra sdo essenciais para a nossa sobrevivéncia, ndo sejam
uteis, nos termos de Jevons. Nesse sentido, a distin¢do entre uma coisa ser
necessdria ou ndo depende da vontade do individuo em obté-las e ndo mais da
dependéncia que tem em consumi-las. Essa conclus@o € o cerne da leitura sobre
a filosofia moral em Jevons, o qual se exime de fazer a distin¢do entre
necessidade e utilidade. Para Jevons, existe uma série de necessidades que
seguem a ordem: ar, alimento, vestudrio, moradia, literatura, artigos de luxo
e/ou de lazer. Essas “necessidades” sdo variadas e, cada uma, logo que
satisfeita, € substituida por uma nova “necessidade” (Jevons, 1986).

Partindo desses pressupostos sobre necessidade e utilidade, Jevons
conclui que o papel da Economia Politica é avaliar como se podem suprir as
nossas vdrias necessidades tanto quanto possivel, buscando sempre o minimo
esfor¢o na consecucio daquilo a que aspiramos.

Sempre devemos tentar produzir com o menor trabalho possivel; para
trabalhar o esfor¢co € penoso, e devemos dispender o menor esforco e
atividade que pudermos. (..) [A Economia Politica] ensina-nos a
descobrir 0 meio mais rdpido para conseguir o que desejamos. O fim a
que aspiramos € obter a maior quantidade de bens a custa do menor
trabalho (Jevons, 1896, p. 19).

No que tange ao método da Ciéncia Econdmica, Jevons é um adepto do
racionalismo metodolégico, argumentando que, sendo a ciéncia econdmica um
célculo de prazer e dor, ela é necessariamente, uma ciéncia matematica.
Conceitos dificeis, como utilidade, valor, trabalho, capital, etc., podem ser
explicados por meio de expressdes matemaéticas pelo simples fato de tratarem de
elementos quantitativos. Jevons recorre a Smith para comprovar o cardter
numérico de tais conceitos: no quinto capitulo da Riqueza das Nacdes, Smith

» o« » o«

trata de “quantidade de trabalho”, “medidas de valor”, “propor¢do”, etc., e todas
essas sdo ideias matematicas (Jevons, 1986).

Para o britanico, as dificuldades e imperfeicdes da ciéncia econdmica
resultam da negligéncia dos estudiosos da economia em obter uma nocdo clara
de utilidade, tanto em termos qualitativos, quanto em termos quantitativos — e
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especialmente nesse ultimo. Em The theory of political economy (1871),
Jevons alega que os economistas t€ém sidos maus matemadticos, o que impede o
avanco da Ciéncia Econdmica, uma vez que a economia sé pode ser tratada de
forma satisfatdria se incluir em suas andlises uma base matemdtica.

A utilizacdo das ferramentas matemadticas € insuficiente se 0 economista
for incapaz de compreender o seu real valor para a disciplina. De acordo com o
autor, seu valor é o de guiar e dar suporte aos processos mais complexos de
racionalizacdo, conforme defende a filosofia cartesiana. Nesse sentido,
independentemente em relacdo a qual subdrea econdmica se estiver tratando, a
economia deve seguir principios gerais, os quais serdo alcan¢ados por meio de
equacgdes e ferramentas numéricas. Esse preceito configura um dos pilares da
economia jevoniana.

Eu tenho, uma e outra vez, questionado a veracidade de minhas préprias
ideias, mas sem nunca encontrar qualquer razdo para duvidar de sua
corre¢io substancial. (...) E claro que a Economia, se é para ser uma
ciéncia, de fato, deve ser uma ciéncia matematica (Jevons, 1871, p. 2)'%.

3.2 Ciéncia, arte e moral em Leon Walras

Le6n Walras, expoente da Escola de Lausanne, foi uma das figuras mais
importantes para o desenvolvimento do pensamento neocldssico. A sua obra
mais conhecida, Elementos de economia politica pura (1874), possui diversas
publicacdes e foi um marco para o pensamento econdmico do século XIX. A
partir das ideias expostas em Elementos, o autor produziu uma obra chamada
Compéndio dos elementos de economia politica pura, a qual inclui os pilares
de sua teoria. Nas passagens introdutdrias da obra, Walras apresenta claramente
as suas percepcoes quanto ao objeto de estudo da economia, o que nos ajuda a
compreender a estrutura sobre a qual se constréi a sua perspectiva.

Primeiramente, retoma as concepgdes cldssicas de Adam Smith e J. B.
Say sobre o que se entende por Economia Politica. Para o autor, era essencial
que se delimitasse o escopo de atuacdo da Ciéncia Econdmica, restringindo-a a

(12) “I have, over and over again, questioned the truth of my own notions, but without ever finding
any reason to doubt their substantial correctness. (...) It is clear that Economics, if it is to be a science at all,
must be a mathematical science.”
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determinados assuntos, uma vez que, a incorporacdo sem critérios de elementos
das ditas ciéncias sociais tornaria o campo da economia muito vasto. Adam
Smith e Say foram economistas que fizeram esse esforco no sentido de
conceituar e delimitar o objeto. O intuito de Walras é expor essas duas visdes
antagoOnicas que, segundo ele, sdo ainda insuficientes para definir com clareza o
que € o objeto de estudo da Economia.

Comentando Smith, Walras afirma que esse autor definia a Economia
Politica a partir de dois objetivos centrais: primeiro, assegurar a0 povo um
rendimento ou uma subsisténcia abundante e, segundo, garantir ao Estado um
rendimento suficiente para a prestacdo de servicos publicos. Para Walras, no
entanto, essa definicio era problemadtica, devido ao fato de que a ciéncia deveria
ser encarada como sendo livre de juizos de valor. Para ele, “[o] cariter da
ciéncia propriamente dita é o completo desinteresse por qualquer consequéncia
vantajosa ou prejudicial quando se dedica a busca da verdade pura” (Walras,
1983, p. 8). Essa concepgdo de ciéncia, em Walras, se baseia na crenga de que o
cientista deve se dedicar a um trabalho meramente tedrico — que nem sempre
apresentard correspondéncia com a pritica —, pautando-se na neutralidade do
sujeito que o realiza'®.

A fim de exemplificar essa concep¢do, Walras distingue o trabalho do
gedmetra e do astronomo com as funcdes do arquiteto e do navegador.
Enquanto os primeiros realizam um trabalho tedrico para estabelecer leis gerais
e verdades puramente cientificas, os segundos tratam de aplicd-las. Os
desacordos com Smith tornam-se claros se compreendemos que, para Walras, a
Economia Politica ndo deve tratar da aplicagdo das leis, mas sim de sua
formulacao.

Com efeito, dizer que a Economia Politica tem como objeto propiciar ao
povo um rendimento abundante e fornecer ao Estado um rendimento
suficiente € como dizer que a Geometria tem como objeto construir casas
sOlidas e a Astronomia tem como objeto navegar pelos mares com
seguranca. Em uma palavra, é definir a ciéncia por meio de suas
aplicacdes (Walras, 1983, p. 9).

(13) Ressalva-se que a dualidade “teoria” versus “prética”, que define a neutralidade da ciéncia
para Walras, ndo € verdadeira para a totalidade das outras correntes que compartilham do principio de
neutralidade.
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Finalmente, Walras expde uma tltima discordincia no que concerne ao
carater da Econdmica Politica. Segundo ele, a definicdo apresentada por Smith
peca em ndo deixar claro o que representam o “rendimento abundante para o
povo” e o “rendimento suficiente do Estado”. Ele esclarece que essas defini¢des
carregam implicitamente os conceitos de utilidade e equidade, o interesse e a
justica. Nesse sentido, Walras advoga uma Economia Politica dedicada a
criacdo de leis gerais solidas, rigorosa na elucidagdo de seus conceitos e, de
certa forma, descompromissada com a aplicacdo de suas leis (Walras, 1983).

A critica de Walras as ideias de Say sdo de ordem inversa aquelas feitas
a Smith. Enquanto o dltimo apresenta um conceito sustentado na consecugdo de
um fim — o rendimento abundante para o povo e suficiente para o Estado — o
primeiro foca excepcionalmente nos meios, na dindmica instrumental dos
processos econdmicos. Nesse sentido, Walras expde uma critica a naturalizacdo
total das leis econdmicas, o que elimina da Economia Politica as varidveis
referentes a agéncia do sujeito e as vontades humanas. “De acordo com ele,
parece que as riquezas se formam, se distribuem, € se consomem, quando nao
sozinhas, pelo menos de uma maneira algo independente da vontade do homem,
e que toda Economia Politica consiste na simples exposi¢do dessa maneira”
(Walras, 1983, p. 10).

Walras é enfdtico em sua critica a Say. Para ele, a definicdo de
Economia Politica de Adam Smith era incompleta, ao passo que a de Say era
inexata. Enquanto Smith aproximava-se mais daquilo que Walras chamava de
arte, Say queria fazer da Economia Politica uma ciéncia natural, o que era
bastante grave, uma vez que as ci€ncias naturais independem da a¢do humana e
um dos pilares da teoria econdmica neocldssica seria o individualismo
metodolégico, que d4d ao sujeito um poder de agéncia sobre as imposicoes
objetivas da realidade (Pernissoto, 2010).

A origem do conflito foi resumida por Walras como sendo a falta de
consenso acerca da natureza da ci€ncia econdmica, ou seja, se a Economia
Politica tratava de expor aquilo que ¢ (ciéncia natural), ou aquilo que deve ser
(ciéncia moral). Para o autor, os esforcos de autores franceses, como Adolphe
Blanqui e Joseph Garnier, em tentar resolver esta contenda por meio da defesa
de que a Economia Politica seria uma mescla dessas ciéncias € incoerente e
denota uma postura ndo filosé6fica desses autores (Walras, 1983).
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O autor se debruca, assim, nas defini¢cdes de ciéncia, arte e moral. Nesse
sentido, retoma a ideia de que a arte é a aplicacdo do conhecimento cientifico,
enquanto que a ciéncia se limita a observar e a explicar os fend6menos. As
consideragdes de Charles Coquelin para a matéria sdo consideradas por Walras
como sendo extremamente precisas. Diz Coquelin:

A arte consiste numa série de preceitos ou de regras a seguir; a ciéncia no
conhecimento de certos fendmenos ou de certas relagdes observadas ou
reveladas... A arte aconselha, prescreve, dirige; a ciéncia observa, expoe,
explica. Quando um astrdnomo observa e descreve o curso dos astros, faz
ciéncia; mas quando, depois de fazer suas observagdes, deduz regras
aplicdveis a navegacdo, faz arte... Dessa forma, observar e descrever
fendmenos reais, eis a ciéncia; ditar preceitos, prescrever regras, eis a arte

(Coquelin, 1854, citado em Walras, 1983, p. 13)'4.

Partindo dessa leitura, Walras faz uma andlise platdonica da ciéncia, em
consonancia com a metodologia racionalista. Para ele, a ciéncia seria o estudo
das leis perenes e universais, das quais os corpos sdo o meio de propagagdao. A
segmentagdo entre as ciéncias se daria através da distincdo dos fatos gerais entre
fatos naturais e fatos humanitdrios. Os primeiros t€ém por objeto os fendmenos
implacdveis da natureza, e os udltimos tratam do exercicio livre da vontade
humana. Essa separacdo permite-nos distinguir a ciéncia natural pura ou
ciéncia e a ciéncia moral ou Histéria, a qual dard origem a novos segmentos do
conhecimento, a saber: a arte e a moral. A arte trata da relagdo entre pessoas e
coisas, ao passo que a moral refere-se a relacdo entre pessoas e pessoas (Walras,
1983).

Para o autor, o ser que se conhece e se possui é uma pessoa, enquanto o
ser que ndo se conhece e ndo se possui € uma coisa. Uma vez que os objetos
nao tém consciéncia de si, a finalidade das coisas é servir as causas humanas e,
por isso, diz-se que ha sua submissdo em prol das pessoas na esfera da arte. No
entanto, em se tratando da moral, a pessoa por se conhecer e se possuir estd
encarregada ela mesma de realizar o seu préprio destino e, em fun¢do disso, ndo
pode ser submetida aos fins de outras pessoas, como se fazem com as coisas. A
ideia de Walras pode ser resumida da seguinte forma: a ciéncia é o esforgco em
atingir a verdade — real, atemporal e absoluta; a arte € a aplicacdo das leis gerais

(14) Coquelin, Charles. Dictionnaire de I’économie politique. Guillaumin, 1854.
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buscando a sua utilidade, a satisfacdo dos interesses; e a moral é o estudo sobre
as concepcoes de bem e de justica (Walras, 1983).

O autor dedica-se ainda a reflexdo sobre o conceito de riqueza,
buscando responder se a Economia Politica é uma disciplina que envolve uma,
duas ou as trés nocdes. Primeiramente, a riqueza € conceituada como um
conjunto de coisas (materiais ou imateriais) Uteis e que se encontram em
quantidades limitadas na natureza. A condicdo de escassez é essencial para
entender o conceito de riqueza. Para Walras, os bens abundantes na sociedade,
como a dgua, o ar e a luz s@o tdteis ao ser humano, embora nao sejam
concebidos enquanto riqueza. Isso se deve ao fato de que qualquer pessoa que
deles necessitar poder té-los na quantidade que desejar. Do mesmo modo, um
bem que seja extremamente raro, mas que nao sirva para satisfagdao de alguma
necessidade, ndo pode ser concebido como riqueza, uma vez que nao cumpre a
condic¢do de ser um bem ttil (Walras, 1983).

Essa matéria sobre a riqueza social, a utilidade e a raridade estd
conectada a reflexdo acerca da ciéncia, da arte e da moral, justamente em
func¢do das premissas que toma para caracterizar a “riqueza social”. Diz o autor:

Pouco importa levar em conta aqui a moralidade ou imoralidade da
necessidade a qual atende a coisa 1til e que ela permite satisfazer. Que
uma substincia seja procurada por um médico para curar um enfermo, ou
por um assassino para envenenar a sua familia, € uma questdo muito
importante sob outros pontos de vista, mas completamente desprezivel
sob o nosso (Walras, 1983, p. 19).

Algumas reflexdes sdo possiveis a partir dessa acepgdo: primeiro,
considerando que em ambos os casos apresentados a coisa é util, e que o fim
para o qual esta coisa serd utilizada é desprezivel, poder-se-ia concluir que a
utilidade da coisa e a moralidade de seu fim estdo desconectadas, uma vez que
ndo importa se o fim é bom ou ruim, mas apenas se ele serd atingido ou ndo.
Essa linha de raciocinio dialoga com a noc@o de coeréncia interna da teoria, ou
seja, os meios e os fins devem ter sustentacdo logica. Segundo, uma vez que a
economia é concebida como o estudo da riqueza social, em suas mais diversas
esferas, e o proprio conceito de riqueza social exclui o juizo ético da dimensdo
utilitdria de um bem, pode-se concluir que o pilar moral da Economia Politica &,
de certa forma, diminuido em detrimento dos pilares da ciéncia e da arte.
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Essa leitura resulta do esforco em desenvolver uma Ciéncia Econdmica
exata e precisa — similar as ciéncias naturais —, porém com a ressalva de que por
se tratar de uma ciéncia humana e € constituida por forgas imprecisas e livres.
Essa ponderacdo parece bastante clara em Walras quando este defende a
agéncia do sujeito e as liberdades individuais diante da leitura inflexivel de Say.
No entanto, a criacdo de conceitos que extraem os juizos éticos das suas
defini¢des é uma maneira um pouco mais sutil de centrar a Economia Politica
nas questdes operacionais da economia, negligenciando as questdes sobre o bom
e o justo.

Finalmente, pode-se concluir que a reflexao filoséfico-tedrica de Walras
¢ bastante apurada, sobretudo no que concerne ao papel da ciéncia, da arte e da
moral. No entanto, Walras conclui o seu texto afirmando que a Economia
Politica deveria ser vista desde dois pontos de vista, o da Economia Politica
Pura e o da Economia Politica Aplicada, o que acaba reduzindo as reflexdes
anteriormente expostas a duas categorias separadas. Para o autor, a primeira
abordaria questdes do valor de troca, da troca em si e da riqueza social e deveria
preceder a segunda. Para tanto, faria uso de ferramentas matemdticas: “O
método matematico ndo é o método experimental, € o método racional.”
(Walras, 1983, p. 23). Por meio das ciéncias matemdticas pode-se sair da
experiéncia, construir tipos ideais — o leiloeiro walrasiano é um exemplo disso —
e, a partir deles, edificar todos os teoremas e demonstracdes. E, mais uma vez
percebe-se a influéncia do racionalismo metodolégico e de J. B. Say na
formulacdo da teoria, quando Walras afirma “a aplicacio [matematica]
absolutamente nio consiste em prever, mas em explicar a variagdo dos precos
de acordo com as variacdes de oferta e da demanda, sob o regime de livre
concorréncia” (Walras, 1983, p. 23).

Walras reconhecia a limitagdo dos teoremas mateméticos na explicacao
das questdes morais, diferentemente daquelas questdes operacionais sobre a
riqueza social. Decidir que a Economia Politica Pura deveria anteceder o estudo
da Economia Politica Aplicada, portanto, foi a alternativa encontrada para
driblar as limita¢gdes da ciéncia imprecisa e incerta que corresponde as questdes
morais. No entanto, ao fazer isso, Walras opta por uma visdo mais préxima a
leitura de Say (Economia Politica Pura) do que aquela feita por Smith
(Economia Politica Aplicada), na divisdo realizada pelo préprio Walras.
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3.3 Alfred Marshall: a economia como mediadora das finalidades humanas

Alfred Marshall, cuja carreira foi construida na Universidade de
Cambridge, na Inglaterra, ¢ um dos mais representativos autores da Escola
Neocléssica, tendo sua influéncia sobrepujado a economia do século XIX e
adentrado com firmeza o ambiente académico do século XX.

No livro I dos Principios de Economia (1890), Marshall dedica-se a
uma série de reflexdes, dentre as quais se destacam: o papel e a abrangéncia do
campo da Economia; os problemas essenciais para os quais os estudos
econdmicos estdo dirigidos; as questdes sociais centrais que deveriam orientar o
trabalho do economista; a razdo de ser da ciéncia € a maneira como esta €
desenvolvida. Nesses escritos introdutdrios, pode-se perceber seu esforgo claro
para caracterizar e delimitar o campo econdomico de forma precisa. Na
economia, poucas perguntas recebem uma resposta pronta e objetiva, € por isso
a demarcacdo dos temas da disciplina restringiria a possibilidade de tais
incertezas. Para Marshall, a economia seria “a acao individual e social em seus
aspectos mais estreitamente ligados a obtencdo e ao uso dos elementos materiais
do bem-estar” (Marshall, 1982, p. 23). A essa defini¢do, o autor acrescenta:

(...) de um lado é um estudo da riqueza; e do outro, € mais importante,
uma parte do estudo do homem. Pois o cardter do homem tem sido
moldado pelo seu trabalho cotidiano e pelos recursos materiais que busca
por esse meio, mais do que por outra influéncia qualquer, a parte dos
ideais religiosos. Os dois grandes fatores da histéria do mundo t€m sido o
religioso e o econdmico (Marshall, 1982, p. 23).

Partindo dessa acepg¢do, Marshall passa a avaliar a economia desde um
ponto de vista teleoldgico, argumentando que o economista deveria ocupar-se
dos “fins dltimos do homem” (Marshal, 1982, p. 35) e de como esses fins sdo
representados em medidas monetdrias (os meios). E nesse momento que o
elemento moral da teoria marshalliana torna-se mais evidente: para ele, os fins
da acdo humana e os meios necessdrios a realizacdo deste fim estdo
profundamente articulados e, portanto, se equivalem do ponto de vista ético, ou
seja, se o fim é nobre, a busca pelo meio também o é. Nesse sentido, a busca
pelos meios ndo € ruim e nem egoista, de modo que o desejo por dinheiro (um

meio) ndo possui um julgamento ético a priori, mas depende de quio nobre (ou
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ndo) € o seu fim. “Em resumo, o dinheiro € o poder aquisitivo geral e se busca
como um meio que pode servir a todos os fins, nobres ou baixos, espirituais ou
materiais” (Marshal, 1982, p. 38).

No limite, a teoria marshalliana apresenta a economia como sendo a
andlise e a medi¢do dos meios através dos quais os objetivos dltimos dos seres
humanos sio alcancados e, nesse sentido, ndo pode se ocupar de questdes
impossiveis de serem mensuradas ou reduzidas a leis gerais. No entanto, o autor
ndo se exime em reconhecer a existéncia de fins gerais que os economistas
deveriam perseguir:

(...) todos aqueles que estudam a ciéncia social, tem que se ocupar dos
individuos, sobretudo, como membros do organismo social. (...) €
verdade, também, como alguns autores alemdes bem o frisaram, que o
economista deve se preocupar grandemente, e cada vez mais, com
motivos relacionados com a propriedade coletiva de bens e com a
consecucdo coletiva de certos fins importantes (Marshal, 1982, p. 40).

Outra questdo que merece destaque é o quanto a construcdo tedrica de
Marshall é povoada de incertezas. Marshall defende que a economia ndo pode
ser comparada com a fisica ou a quimica porque envolve questdes sobre a
natureza humana, cujas for¢as sdo “sutis e mutdveis” (Marshal, 1982, p. 33).
No entanto, a possibilidade de se utilizar de métodos quantitativos — mesmo que
imprecisos — d4 uma vantagem a Ciéncia Econdmica em relagdo as demais areas
das ciéncias sociais.

A razdo de ser da economia como ciéncia distinta é que ela trata,
sobretudo, da parte das ag¢des humanas mais sujeitas a motivos
mensurdveis e que, por conseguinte, se presta mais que todas as outras a
raciocinios e andlises sistematicos. (...) Tomadas as devidas precaugdes, o
dinheiro fornece uma boa medida de for¢a motriz de uma grande parte
dos motivos que atuam na vida dos homens (Marshal, 1982, p. 51).

N

Para mensurar esses elementos vantajosos a ciéncia econdmica,
Marshall reconhece a importancia tanto do método indutivo de andlise, quanto
do método dedutivo. No entanto, sugere que o ultimo é mais “cientifico”, ao
passo que o outro consiste apenas em apuracdo de fatos. Desse modo, advoga
que a economia se torne uma ciéncia como a fisica, a fim de garantir maior
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exatiddo e eliminar as incertezas. A busca pela transformagdo da economia em
uma ciéncia dura, e a énfase dada aos elementos regulares, passiveis de
previsdo, sdo elementos da teoria marshalliana compativeis com modelo
cientifico cartesiano. As incertezas acerca da acdo humana, porém, ganham um
enfoque especial na andlise do autor. Marshall afirma que todas as tendéncias
sobre a agdo humana sdo inexatas e falhas, mas que a busca pela verdade e por
leis que nos expliquem melhor como se ddo os fendmenos econdmicos deve ser
incessante (Marshal, 1982, p. 45).

Uma discussao que deriva da precedéncia do método dedutivo face ao
método indutivo é a percep¢do de Marshall sobre o tempo histérico. O debate
entre o economista neocldssico e Dr. Cunningham, economista inglés adepto da
escola histérica, evidencia esse ponto. Dr. Cunningham acusou Marshall de
construir uma teoria atemporal, pressupondo os mesmos condicionantes,
motivos e leis em todos os momentos da histéria. A critica de Cunningham
remete a concep¢do de que ndo foi o processo histérico que construiu uma
sociedade cuja teoria dos lucros, por exemplo, é vdlida, mas a existéncia da
teoria dos lucros que permitiu a realizacdo do processo histérico. Em sua
resposta a Cunningham, Marshall alega ma leitura de seus escritos e defende a
urgéncia dos estudos sobre histéria econdmica para a compreensdo da economia
de sua época (Marshall, 1892).

Dentro desse mesmo debate, em relagdo as criticas feitas por Richard
Jones sobre a criagdo de pressupostos genéricos, Marshall defende que Jones
ndo compreendeu a distingdo entre generalidade de doutrinas e dogmas e
generalidade de concepgdes analiticas e ideias (Marshall, 1897). O que se
percebe desse debate, porém, € que, muito embora Marshall reconheca a
importancia dos estudos histéricos para a economia, este se exime de fazé-los,
dando preferéncia a andlise do tempo tedrico, em detrimento do tempo
histérico, politico e social. Ou seja, para o autor, o tempo é uma varidvel da
teoria, que permite a confirmacio ou refutacdo de suas leis e pressupostos.

A despeito da tentativa de racionalizag@o e constru¢do de uma ciéncia
econdmica dura, com suas leis genéricas e atemporais, Marshall foi um
economista que se preocupou com as condicdes econdmicas desfavordveis a que
muitas pessoas estariam submetidas na Inglaterra do final do século XIX. Essa
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andlise parte de uma observacdo empirica que ndo € incorporada no método
cartesiano, o qual € centrado na coeréncia ldgico-dedutiva. Diz o autor:

Aqueles que tém sido chamados a escéria das nossas grandes cidades tém
pouca oportunidade para a amizade; nada conhecem do decoro e do
sossego, € muito pouco mesmo da unido da vida de familia; e a religidao
frequentemente ndo chega a alcancd-los. Se suas doentias condi¢des
fisicas, mentais e morais sdo em parte devidas a outras causas alheias a
pobreza, € esta, sem ddvida, a causa principal (Marshal, 1982, p. 23).

Sendo a pobreza um desafio a ser enfrentado, Marshall questiona até
que ponto ela pode ser combatida. Isto €, até que ponto ela ndo € um fendmeno
natural da sociedade. Ou podemos viver em um mundo em que todas as pessoas
tenham as mesmas oportunidades de “levar uma vida culta e livre das penas da
pobreza”? Do mesmo modo, o autor questiona se é a economia o instrumento
capaz de elimind-la. Essa matéria evidencia uma preocupacdo moral de
Marshall quanto aos efeitos desumanos da economia, sem que, no entanto, o
autor apresente um posicionamento acerca das medidas necessdrias para
combaté-los.

Um dltimo ponto acerca da teoria marshalliana, diz respeito a
segmentacdo do conhecimento entre aquilo que € ci€ncia — como as coisas sao —
e aquilo que ndo € ciéncia — como as coisas deveriam ser. Nessa ultima
categoria encontram-se as questdes relativas a distribuicio de renda, a
propriedade privada, ao dilema sobre o que € justo e o que ¢ injusto, “como
deveria ser”, “o que deveriamos fazer”, “de que forma melhorar”, etc.
(Marshall, 1982). Embora para Marshall esses temas ndo estejam precisamente
dentro do escopo da Ciéncia Econdmica e a inundem de um cardter impreciso,

sdo justamente eles que tornam essa ciéncia interessante.

Essa questdo ndo pode ser inteiramente respondida pela Ciéncia
Econdmica, pois depende em parte das virtudes morais e politicas da
natureza humana, e sobre estas matérias o economista nio tem meios
especiais de informacgdo: ele deve fazer o que os outros fazem e
conjecturar da melhor maneira possivel. Mas a solu¢do depende em
grande parte de fatos e inferéncias que estdo na provincia da economia, e
isso € o que da aos estudos econdmicos seu principal e mais alto interesse
(Marshal, 1982, p. 25).
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Esse posicionamento remete a reflexdo sobre o que é, de fato, o
conhecimento cientifico e sobre a necessidade de demarcar os limites da
ciéncia, a fim de tornd-la mais precisa e legitima. Assim, enquanto h4 questdes
que afetam diretamente o estudo da economia e que, portanto, sdo ciéncia (a
renda, a riqueza, o bem-estar, a produgdo, a liberdade econdmica, os impostos,
“como €”, “o que €”, “o que ocorre quando etc.), ha outras questdes que ndo sdo
propriamente da 4rea da ciéncia econOmica, mas que estimulam as

investigacdes dos economistas (Marshall, 1982).

Como se pode perceber, Marshall € o economista neoclassico que mais
d4 margem para questionamentos sobre filosofia moral que ndo sejam
dogmaticamente utilitaristas. Da mesma forma, a preocupacdo com os aspectos
da economia real enfraquece a posi¢do racionalista e demonstra um didlogo com
a filosofia moral sem, no entanto, admiti-la como essencial para a elaboracdo de
uma ciéncia econdmica sélida.

Em sintese, a discussdo apresentada na presente sessdo demonstra a
reducdo das discussdes sobre filosofia moral, haja vista que esta ndo possui o
status de ciéncia. Ciéncia é o que cabe no método, de forma que a reflexdo
sobre o conteido moral da mobilizagdo de meios e da prépria finalidade ndo se
fazem mais presentes na andlise neocldssica. Toda a operacdo tedrica se

constitui na retirada dessa reflexao do fazer tedrico dos economistas.

4 Para uma critica do pensamento neoclassico

Muitos esforcos de critica da Economia Neocldssica posicionam-se
contrariamente a matematizagdo generalizada que o conhecimento econémico
adquiriu apés a ascensdo dessa escola ou a refutagcdo do comportamento
exclusivamente autointeressado do homo economicus, alegando que ndo ha
necessariamente uma contraposicao entre os interesses individuais e coletivos.
A perspectiva que serd trazida nessa secdo € a da critica moral aos fundamentos
neocldssicos, a qual se pautard em dois aspectos fundamentais: primeiro, na
apropriacdo do utilitarismo como método e ndo como filosofia moral; e,
segundo, na instrumentalizacdo do pensamento econdmico resultante do método
cartesiano.
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Em relacdo ao primeiro aspecto, pode-se concluir que as teorias
neocldssicas ndo se apropriaram do Utilitarismo Cldssico como justificativa
para um comportamento moral, mas buscaram transportar suas premissas para o
comportamento do homo economicus. Desse modo, a universalizagdo do
utilitarismo na imagem desse sujeito provocou um reducionismo
comportamentalista de uma filosofia moral de grande envergadura como o
Utilitarismo Cldéssico. Essa compreensdo deriva do entendimento de que uma
filosofia moral pauta-se em um critério reflexivo e que, por esse motivo, é
limitado enquanto tomado como lei geral. Ao padronizar a maximizacdo da
utilidade, portanto, a teoria neocldssica esvaziou o utilitarismo de seu cardter de
filosofia moral e transformou-o em apenas mais um pilar de sustentacdo
metodoldgica.

N

Quanto a critica sobre a instrumentalizacdo da razdo, esta pode ser
trabalhada a partir da obra Critica da Razio Instrumental (1967), de Max
Horkheimer. Nesse estudo, Horkheimer apresenta uma reflexdao acerca do
conceito de razdo, em que se questiona se esta corresponde a um instrumento
para a consecu¢do de um fim ou se representa um fim em si mesma. Para tanto,
sao apresentados dois conceitos de racionalidade que se fizeram presentes na
evolugdo do pensamento ocidental: a razdo subjetiva e a razdo objetiva.

A razdo subjetiva resulta da reflexdo sobre como alcangar os objetivos

e, portanto, serve para a realizacdo de um fim. Nesse caso, nega-se a condi¢do

absoluta da razdo em funcdo da ideia de que esta representa um mecanismo a

servico de um propdsito e, enquanto tal, ndo pode ser avaliada de forma

independente. A partir desta defini¢ao, Horkheimer atenta para a tendéncia cada

vez mais evidente de instrumentalizacdo do pensamento. Para o autor, o perigo

de tal movimento se expressa na automatizagdo da sociedade e da conduta

humana — como no caso do homo economicus — e ganha forma com a

formalizagdo do pensamento a partir de métodos de classificacdo, deducdo e
raciocinio légico:

A atual crise da razdo consiste fundamentalmente no fato de que o

pensamento, chegado numa certa etapa, ou perdeu a faculdade de

conceber em geral uma objetividade semelhante, ou comegou a combaté-

la como ilusdo. Este processo se estendeu paulatinamente, englobando o

conteido objetivo de todo o conceito racional. Finalmente, nenhuma
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realidade em particular pode parecer por si s6 como racional; esvaziados
de seus conteudos, todos os fundamentos tornaram-se meros invélucros
formais. Ao subjetivizar-se, a razdo também se formaliza (Horkheimer,
1973, p. 19, tradugio nossa)'>.

No entanto, a formalizacdo do conhecimento e a difusdo da
racionalidade subjetiva ficaram, por muito tempo, sujeitas a racionalidade
objetiva que, para além de se fazer presente na consciéncia individual, era
também parte de uma realidade concreta e externa ao individuo. Nesse sentido,
a razdo seria composta por uma estrutura objetiva que de modo algum poderia
ser ignorada quando da reflexdo sobre os objetivos e sobre as agdes individuais.
A nogdo de razdo objetiva é, portanto, compreendida enquanto um instrumento
de determinagdo dos fins, ndo servindo apenas para relaciond-los aos meios.

Os sistemas filos6ficos da razdo objetiva implicavam a convic¢do de que
€ possivel descobrir uma estrutura do ser fundamental ou universal e
deduzir a partir dela uma concep¢ao do designio humano. Eles entendiam
que a ciéncia, se era digna desse nome, faziam dessa reflexdo ou
especulagdo sua tarefa. Eles se opunham a qualquer teoria epistemoldgica
que reduzisse a base objetiva do nosso entendimento a um caos de dados
descoordenados e que convertesse o trabalho cientifico em mera
organizagdo, classificacdo ou cdlculo de tais dados (Horkheimer, 1973,
p. 23, tradugdo nossa)'®.

Segundo Horkheimer, ha um paralelo entre a razdo instrumental e a
consolida¢do do modelo industrial capitalista, o qual se utilizou das ferramentas
l6gico-demonstrativas formais da razdo para se expandir. A razio passa, a partir

(15) No original: “La actual crisis de la razon consiste fundamentalmente en el hecho de que el
pensamiento, llegado a una cierta etapa, o bien ha perdido la facultad de concebir en general, una
objetividad semejante o bien comenzo a combatirla como ilusion. Este proceso se extendié paulatinamente,
abarcando el contenido objetivo de todo concepto racional. Finalmente, ninguna realidad en particular
puede aparecer per se como racional; vaciadas de su contenido, todas las nociones fundamentales se han
convertido en meros envoltorios formales. Al subjetivizarse, la razon también se formaliza.”

(16) No original: “Los sistemas filosdficos de la razon objetiva implicaban la conviccion de que es
posible descubrir una estructura del ser fundamental o universal y deducir de ella una concepcion del
designio humano. Entendian que la ciencia, si era diga de ese nombre, hacia de esa reflexion o especulacion
su tarea. Se oponian a toda teoria epistemologica que redujera la base objetiva de nuestra comprension a un
caos de datos descoordinados y que convirtiese el trabajo cientifico en mera organizacion, clasificacion o
cdlculo de tales datos.”
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desse momento, a ser um instrumento social predominantemente prético,
negligenciando a reflexdo objetiva acerca de conceitos como a justica, a
igualdade, a democracia e a propriedade. A critica de Horkheimer a
formalizagdo e subjetivacdo do pensamento fica mais clara quando expressa que
“a razdo se autoliquidou enquanto meio de compreensdo ética, moral e
religiosa” (Horkheimer, 1973, p. 29), e que “de acordo com a razdo
formalizada, o despotismo, a crueldade e a opressdo nao sdo males em si
mesmos” (Horkheimer, 1972, p. 42). Ora, se o despotismo, a crueldade e a
opressdo nao sdo males em si mesmos, isso significa que, dependendo do
contexto, eles podem ser tteis e bons. Tal acepcdo é uma prova clara que,
segundo a razdo formalizada, uma realidade objetiva existe apenas na
subjetividade do sujeito, o que provoca certos relativismos — trata-se aqui de um
exemplo da “ética dos meios™!”.

Para Horkheimer, o pensar pragmético, resultante da mecanizagdo da
razdo, baseia-se em métodos de experimentacao laboratorial, os quais assumem
como verdade apenas as hipdteses verificdveis. Em discordincia com este
modelo de apreensdo da verdade, Horkheimer provoca: “A afirmacdo de que a
justica e a liberdade s@o por si melhores do que a injustica e a opressdo, ndo é
cientificamente verificdvel e, portanto, resulta inutil” (Horkheimer, 1973,
p. 35)'%. A contribui¢io de Horkheimer para a critica & Economia Neocléssica
ensaiada nessa secdo estd na reflexdo que suscita acerca do papel da ciéncia
econdmica frente a esses desafios colocados pela hegemonia da razdo subjetiva
desprovida dos limites impostos pela razdo objetiva, o que relativiza valores e
os associa aos fins subjetivos e particulares de cada individuo — através do
utilitarismo tomado enquanto pilar do método racional.

Utilizando-se do referencial tedrico frankfurtiano, pode-se dizer que o
surgimento da escola neocldssica reflete a transi¢do de uma ciéncia pautada na
concepcdo de razdo objetiva para uma ci€ncia que se apoia em uma
racionalidade subjetiva, limitando-se aos aspectos da engenharia econOmica e
negligenciando os dilemas sobre o as finalidades desta ciéncia. E inquestionével

(17) Na “ética dos meios”, o alcance de um determinado fim é prioritirio em relagdo a
normatividade em relacdo aos meios utilizados para atingi-los.

(18) No original: “La afirmacion de que la justicia y la libertad son de por si mejores que la
injusticia y la opresion, no es cientificamente verificable y, por lo tanto resulta iniitil”.
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que o desenvolvimento de um rigoroso instrumental matemético contribuiu
enormemente para o avango dos métodos de andlise quantitativos. No entanto, o
cientificismo e o racionalismo metodoldgico, propagados pelos neocldssicos,
contribuiram enormemente para a difusdo da razdo instrumental, inibindo a
razao critica do campo econdmico.

Consideracoes finais

A Economia Neocléssica que ganhou for¢ca no dltimo quarto do século
XIX inseriu-se no século XX com forga suficiente para tornar-se hegemdnica
dentro do campo econdmico. Dado que a primeira aproximacido com qualquer
disciplina € feita através do conhecimento padrdo, ou o mainstream, a reflexao
critica em relagdo aos seus principios torna-se uma tarefa de dificil execugao,
uma vez que ¢ necessdrio desconstruir certas premissas que ja foram
internalizadas no processo reflexivo. Com a Economia Neocldssica ndo é
diferente e, por isso, apesar de muitos estudos dedicarem-se ao questionamento
de seus principais fundamentos, o ensinamento de seus principios de forma

acritica ainda se faz presente.

~

E nesse escopo que se insere o presente trabalho. O esforco aqui
apresentado foi o de tentar mostrar de que maneira esta escola se constituiu
tendo como base de sustentacdo, de um lado, o liberalismo cldssico e, de outro,
o pensamento utilitarista. O contexto histérico da primeira metade da Era
Vitoriana, marcado pela ortodoxia liberal e pela concorréncia interestatal
constitui o primeiro desses pilares. J4 a apropriacdo do principio da utilidade
como parte integrante do método racional neoclassico — materializado no homo
economicus —, configurou o segundo pilar.

Em relagdo ao primeiro pilar, a passagem da Era Vitoriana a era dos
impérios testemunharia a incompatibilidade da teoria neocldssica com a
realidade das ultimas décadas do século XIX, marcada pelo aumento da
competitividade interestatal e pelo imperialismo. No entanto, uma vez que, para
as teorias neocldssicas, ndo era a compatibilidade com o mundo empirico, mas
sim a consisténcia interna o critério de veracidade, suas teorias matematicas nao
sofreram qualquer abalo, do ponto de vista l6gico-formal. Nesse contexto
surgem criticas ferrenhas a perspectiva neocldssica, manifestadas nas
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abordagens histérico-estatistas'® e marxistas e anti-imperialistas®, as quais
buscavam compreender o imperialismo como uma etapa do desenvolvimento
capitalista e ndo somente criar um arranjo econdémico logicamente consistente.
Esses estudiosos acusavam os tedricos do mainstream de elaborar teorias a-
histéricas a partir de uma realidade atrasada, que datava do inicio da Era
Vitoriana (1837).

No que tange a filosofia moral utilitarista, segundo pilar de sustentacdo
da Economia Neocldssica, concluiu-se que a utilizacdo da nogdo de
maximizagdo da utilidade individual como caracteristica constituinte do homo
economicus transformou o utilitarismo em um axioma metodoldgico,
esvaziando-o do seu conteido moral. Isso se dd porque a filosofia moral é um
ramo do pensamento que exige o exercicio da razdo, sendo reflexiva e ndo-
axiomdtica. Uma filosofia moral que é apropriada como método tem seu
conteddo moral suprimido, porque a padronizacdo retira o critério reflexivo
dessa filosofia. Foi o que aconteceu com o utilitarismo quando da apropriagdo
deste pela escola neocldssica, reduzindo-o a um pressuposto comportamental e
ndo moral.

Assim, a avaliagdo moral e metodolégica do mainstream econdmico no
século XX, dando maior robustez e profundidade a andlise econdmica configura
um tema urgente. Mais do que isso, a renovagdo diddtica coloca-se como um
desafio, na medida em que a reprodug¢dao dos modelos neocldssicos de modo
acritico é uma préitica comum por parte de muitos estudiosos do campo
econdmico. O resgate de um fazer cientifico pautado em uma economia do
dever de justica social e do “bom viver”, além da superagdo do individualismo
metodolégico em uma disciplina que trata claramente de questdes sociais e
coletivas é o desafio daquelas e daqueles que pretendem resgatar a Critica da
Economia Politica e o debate ético hoje, abandonando a suposta neutralidade do
campo econdmico.

Como argumentou Aloisio Teixeira (2000) “Mais do que nenhuma
outra, a ciéncia econdmica (sic) contém, no proprio nicleo organizador dos
problemas de que trata, as paixdes e os interesses humanos; é, portanto, natural

(19) Friedriech List (1841).
(20) Rosa Luxemburgo (1913); J. A. Hobson (1902); Vladimir Lénin (1917).
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que uma verdadeira bruma ideoldgica a envolva” (Teixeira, 2000). Sabendo que
a ciéncia econdmica nao pode ser neutra, deve-se garantir que ela seja critica,
ou seja, capaz de transformar a realidade e, por ela, ser transformada.
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MAZZUCATO, Mariana. The entrepreneurial state: debunking public vs.
private sector Myths. London: Anthem Press, 2014.

Teorias da inovacao e o 'Estado Empreendedor': uma resenha

Alexandre Favaro Lucchesi !
Diego Angelico ?

O livro € um compéndio de argumentos em torno da defesa de uma
atuacdo diferenciada do Estado no processo de inovagdo. O principal atributo
desta instituicdo seria sua capacidade de angariar recursos, coordend-los e
aplicé-los, ou seja, uma forca que ultrapassa a somatéria da atuacdo publica —
pensando-a como restrita a regulacdo — juntamente com o esfor¢o coordenado
de firmas.

O caso que estd no foco das preocupagdes da autora é o do Reino
Unido, exemplo para se avaliar um comportamento do governo contra a
intervengdo atuante, ndo obstante favordvel a mediacdo. Tal postura busca
deixar claro que, tomando o exemplo britanico, hd: a) uma critica quanto a
auséncia de instrumentos de intervengdo; b) uma oposi¢do a renincia do Estado
em atuar; e ¢) como decorréncia dessa interpretacdo, a identificacdo de
equivocos na politica de inovagdo.

Os Estados Unidos sdo abordados como o exemplo contrario. Ndo
porque sejam defensores de politicas interventoras, sabe-se muito bem que ndo
0 sdo, e € apontado no livro que, ao longo da Histéria, raramente o foram, na
verdade defenderam o livre mercado com entusiasmo crescente. Os campos da
informacdo, de medicamentos e farmdcia, de nanotecnologia e de tecnologia
verde exemplificam discrepincia entre teoria e pritica por parte dos norte-
americanos.

(1) Doutorando do Instituto de Economia da Unicamp. E-mail: al-lucchesi @uol.com.br.

(2) Doutorando do Instituto de Economia da Unicamp. E-mail: diego_angelico@hotmail.com.
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E o tratamento do risco que orienta a desconstrugdo, pela autora, dos
chamados mitos incutidos por uma visdo liberal defendida na légica anglo-
saxOnica. Basicamente, a interpretacdo a favor do Estado liberal ou ‘ndo
interventor’ atribui, pelo menos teoricamente, o risco ao setor privado, e o
embate da autora é contra esta crenca na garantia de eficiéncia do processo de
inovacdo com base na livre articulacio do capital privado. As evidéncias
levantadas no livro apontam que o capital de risco frequentemente nio faz jus

a0 nome.

Quando se coloca que deixar a criagdo e o desenvolvimento de novos
padrdes técnicos a livre iniciativa ¢ a melhor solugdo, surgem pendéncias em
relacdo quanto a eficiéncia de tais politicas liberalizantes, por exemplo, o
problema da contradi¢do entre a busca por retornos (em grande parte
relacionada ao curto prazo) e o surgimento de trajetérias tecnoldgicas
propriamente ditas. A autora contesta a convenc¢do quanto a existéncia da “mao
invisivel” de Adam Smith e aponta que o que de fato ocorreu, ao longo da
formag¢do de padrdes técnicos na histéria da humanidade, foi uma atuagdo
decisiva e, antes de tudo, seminal das instituigdes publicas na concepc¢do e
conducgdo de processos de inovagdo nos casos bem-sucedidos de revolugdo
tecnoldgica.

O primeiro mito discutido e contestado, “P&D ndo é o suficiente”,
refere-se a usual atribuicdo de uma relacdo direta entre investimento em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) como fonte de inovacdo, e desta ultima
como fonte de crescimento de producdo. Entretanto, se as empresas nao tiverem
ativos especificos e/ou complementares a fim de tornar produtiveis e
comercializdveis suas descobertas, os investimentos em P&D serdo apenas

custos.

O segundo mito, “o pequeno ndo é necessariamente belo”, diz respeito
ao tamanho das firmas. No caso do Reino Unido, haveria favorecimento e
incentivos, tanto por consenso politico como por controle fiscal, a atuacdo de
pequenas firmas, aquelas muitas vezes familiares e que seriam capazes de gerar
inovacOes e contribuir mais para o crescimento econdmico. Contudo, uma
pequena empresa ndo terd, necessariamente, um alto nivel de crescimento se
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receber incentivos fiscais, pois isso depende da maneira como aplicard esses
recursos.

No terceiro mito, “o capital de risco ndo ama o risco tanto assim”, a
autora realiza uma critica ao valor sobrestimado que muitos ddao aos fundos de
venture capital. A maior parte das inovacdes recebe fundos publicos em seu
estdgio inicial, algo que pode levar até 10 anos, para entdo depois serem
capitalizados pelos fundos privados, j4 em uma fase de teste comercial, quando
o risco ¢ inferior. Esse capital pode gerar altos retornos por meio de
instrumentos financeiros mesmo que nao gere grandes inovagdes, e isso pode

estar acontecendo atualmente no setor de biotecnologias.

O quarto mito, “uma patente nio necessariamente significa progresso
tecnoldgico”, trata as patentes ndo como motor da inovagdo, mas como uma
provavel fonte de acomodagdo por parte das empresas, até mesmo um elemento
viciado, pelo qual s@o produzidos direitos comerciais ndo necessariamente
fecundos. A critica a politica do Reino Unido, a “caixa de patentes” (Patent
Box), concentra-se na rendncia fiscal dita imprudente, porque a simples
producdo de patentes ndo garante a geracdo de um setor inovador, mas pode
acarretar o surgimento de um custo econdmico morto em fun¢do de ganhos de
monopdlio pelo uso dessas patentes pelas empresas.

O argumento cldssico de que o Estado deve apenas corrigir “falhas de
mercado” recomenda a geracdo de funding de natureza ptblica e os incentivos
em estdgios iniciais do processo, de maneira a caracterizar uma estabilizacdo
com suporte estatal. Mas a autora levanta evidéncias de que o Estado participou
ativamente da criacdo de novos mercados a partir de inovagdes, implantando
novas trajetérias, e ndo apenas provendo fundos para pesquisas de alto risco.
Isto € o que se verifica quando se trata de tecnologias de “propdsito geral”, isto
&, inovacdes que adentram vérios setores, que se tornam melhores com o tempo,
reduzindo custos e facilitando a producdo de novas inova¢des. Como avaliagao
geral do setor farmaco dos EUA, de 1993 a 2004, nota-se que a maior parte da
producdo de novos medicamentos, algo em torno de 75% se analisados os
produtos com alto teor de inovagdo, surgiu de instituicdes estatais de satide ou
de laboratdrios financiados diretamente pelo Estado norte-americano.
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Sobre os sistemas nacionais de inovac¢do, o exemplo do Japdo é
adequado para consolidar a pertinéncia desse modelo. Com desempenho
eficiente, percebe-se que a politica industrial japonesa no pds-guerra foi além da
“escolha de vencedores” e coordenou com sucesso companhias, setores e, de
maneira geral, o capital puiblico e o privado com resultados satisfatérios de
crescimento econdmico, seguindo uma légica holistica e com a vantagem de
haver proximidade institucional.

Em particular, o caso japonés guarda relacdo com a tese de Chang
(2004), para quem os paises desenvolvidos, apds acionarem constantemente
institui¢des e recursos estatais em suas estratégias de industrializa¢do, tomam a
atitude contraditéria de recomendar a nao intervengdo para economias

emergentes, algo que é, atualmente, parte do Consenso de Washington em
relacdo a entrada de paises na OMC.

Para autora, os EUA, maiores entusiastas do livre mercado, foram
aqueles que melhor e mais pragmaticamente utilizaram a intervencdo estatal. A
criacdo da Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de Defesa (DARPA), que
¢ resultado de uma iniciativa do Pentdgono em 1958, conduziu iniciativas
criticas de progresso tecnolégico. Com o apoio do governo dos EUA, o campo
da informdtica tornou-se um paradigma para a politica tecnolégica. A DARPA
logrou financiar os pesquisadores responsdveis pelo desenho do computador
pessoal. Posteriormente, firmas novas (as chamadas “start-ups”) e grandes
empresas, como a IBM, foram impulsionadas a romper barreiras no campo da
tecnologia da informagdo, sendo que a DARPA liderou esse processo
conectando-se a universidades e laboratérios mantidos pelo governo.

Ja a Iniciativa Nacional para a Nanotecnologia foi alcada pelo governo
federal nos anos 1990. Apesar de ser hoje um campo produtivo e rentdvel, foi
essencial que os investimentos iniciais fossem estatais e o projeto fosse
interligado a atores ptiblicos (como universidades, laboratérios e agéncias) e
privados para que se consolidasse uma revolu¢do em escala biliondria. Como
mostra a autora, houve o interesse do setor puiblico em convencer as
administracdes de Clinton e de Bush de que investimentos em nanotecnologia
teriam cardter “bottom-up” (de “trazer de baixo” e ndo de “escolher
vencedores”), assim como de ressaltar a importancia tanto estratégica quanto
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militar do projeto. Foi assim que o governo estudou riscos e o lancou,
assumindo o papel de maior investidor e determinando a descentralizagdo das
atividades da Iniciativa entre as agé€ncias estatais.

Para Mazzucato, o Estado americano tem praticado uma politica
industrial escondida, o que se vé€ pela grande importancia de seus programas e
investimentos e pelas constantes reinvindicacdes de empresdrios por cortes nos
impostos. Foi realizada pela autora uma comparagdo entre fontes de
financiamento nos EUA para P&D no ano de 2008. O setor privado respondeu
por 67%, enquanto que fundos federais, por 26%. Entretanto, para P&D em
pesquisa bdsica, as fontes federais responderam por 57%, as universidades por
15% e o setor privado, por apenas 18%.

Em relagdo ao caso britinico, as transferéncias governamentais, por
meio de subsidios, deram-se mais no sentido de recompensar pequenas e
grandes empresas de sucesso do que realmente fomentar a inovacdo. Assim, de
acordo com a autora, o Programa Britdnico de Patentes seria um gargalo de
recursos do governo. Tal programa partiria do principio de que regimes
especiais de tributacdo de empresas com alta producdo de patentes favorece a
inovagdo, algo que ndo se verifica necessariamente. Inclusive, o Instituto de
Pesquisas Fiscais britdnico € contra esse programa, pois tais empresas visam
antes de tudo a renda criada pelas novas patentes e ndo a pesquisa em si, em que
pesa o fato de muitas dessas empresas serem pouco ou nada inovadoras.

No que diz respeito a tecnologia verde, segundo Mazzucato, o Reino
Unido tem um grande potencial de liderar o processo — vide as iniciativas do
governo de reduzir emissdes de carbono e os investimentos em infraestrutura de
tecnologia limpa nos anos 1990 — mas corre o risco de ser ultrapassado, pois o
governo prometeu pacotes de estimulo bem inferiores aos de outros paises. A
proposta do Governo de Coalizao Britanico é a de que um banco forneca o
funding, dado que o Estado deveria incentivar o setor privado. A falha
consistiria em o Estado ausentar-se da condugdo ativa de investimentos em uma
area (a do progresso tecnoldgico de fronteira) na qual ndo houve sucesso de
nenhuma outra forma, em nenhum outro episédio da histéria. A titulo de
ilustracdo, entre 2007 e 2010, bancos de desenvolvimento na China
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emprestaram cerca de US$ 50 bilhGes para projetos de energia edlica, solar e
biomassa.

Contudo, cabe ressaltar que Mazzucato aponta para algumas politicas de
inovacgdo financiadas por bancos de desenvolvimento da China e do Brasil sem
realizar uma devida mediacdo entre essas economias e os paises cuja
industrializacdo ocorrera ha décadas, como € o caso dos EUA e Reino Unido.
Por se tratarem de “‘capitalismos tardios”, cuja industrializagdo ocorre em uma
ordem econdmica internacional caracterizada pela liberalizacdo dos mercados e
das financas, a atuacdo do Estado Empreendedor nessas economias
“emergentes” deveria ser tratada com maiores especificidades.

As consideragdes finais da Mazzucato apontam para o fato de que o
crescimento baseado no investimento envolve o risco da inovagdo, ou seja, a
especulacdo inerente a destruicdo criadora. Quando se trata de o Estado guiar
estes investimentos, teria como retornos apenas beneficios indiretos. No
maximo, teria maiores receitas tributdrias decorrentes do aquecimento da
atividade econdmica. O esforgo € coletivo no sentido geral, e os retornos siao
privados, com o risco de que os proprios contribuintes ndo sejam capazes de
adquirir os produtos finais dos investimentos inovadores conduzidos pelo
Estado.

Ainda segundo a autora, € necessario superar a “visdo de agéncia”, sob
a qual se interpreta que qualquer atividade, inclusive de fronteira tecnolégica,
visa apenas dar retornos ao acionista, retornos esses ndo garantidos no caso da
inovagdo, sendo o “residuo” — os ganhos efetivos em tecnologia e conhecimento
— parte da mecanica de simples aquisicao e liquidag¢do de portfélio. No caso da
inovagdo, deve haver institui¢des sociais que garantam que os recursos publicos
e o esforco de trabalhadores sejam recompensados quando se logrem resultados.

Segundo Mazzucato, algo que deveria ser mais incisivamente
perseguido é a participacio do Estado nas recompensas do processo de
inovacdo, pois os casos bem-sucedidos ndo sdo poucos. O fato de essa
participagdo consistir na tributacdo dos lucros do setor privado gera criticas,
como, por exemplo, a da existéncia de recrudescimento fiscal. Nao
necessariamente o sistema vigente € eficiente se houver incongruéncias do
ponto de vista regional. Pode haver disparidades, ao colher os retornos, nos
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locais onde sdo realizados os investimentos e aonde efetivamente ddo
resultados. Como exemplo emblemadtico tem-se a Apple, cujas tecnologias mais
inovadoras foram desenvolvidas com financiamento estatal norte-americano.
Desde os projetos como o Programa de Pesquisa e Inovagdo para Pequenos
Negdcios, e, principalmente, no momento de geracdo de resultados, a empresa
adotou programas proprios de P&D de maneira a perseguir, em todo o mundo, a
configuracdo tributdria mais rentdvel. Esse modelo de negdécio, portanto,
contribui muito menos ao fisco dos EUA do que deveria, considerando-se o
volume de financiamento estatal realizado no estdgio inicial da empresa em
questao.

As propostas para que o Estado também possa usufruir desses ganhos
apontam para instrumentos mais pragmdticos e apropriados ao contexto atual.
Segundo a autora, deveria haver um financiamento nacional de inovagdo,
formado a partir de royalties a taxas mais substanciais e voltado para
reinvestimentos em futuras inovacdes, sendo que para isso melhorar-se-ia a
transparéncia do setor publico de modo a garantir a idoneidade das despesas
estatais, sem expulsar ou praticar desincentivos ao setor privado.

Outra proposta pragmadtica da autora seria a de estabelecer empréstimos
condicionados a recompensas, conforme um limiar da renda auferida com as
inovagOes conquistadas. Ou seja, se empresas recebem créditos para o processo
de inovagdo, € cabivel taxar os retornos se estes superarem um nivel pré-
estabelecido. O Google, por exemplo, lucrou muito acima do que pagou para
um fundo publico financiar o descobrimento de seu algoritmo de busca. Da
mesma forma, o Estado pode adquirir ativos das empresas as quais fornece

esses créditos, algo, entretanto, malvisto em paises de tradi¢do anglo-saxonica.

Nao obstante, nota-se que a autora parece subestimar o aumento de
bem-estar na vida dos cidadaos decorrente da inovagdo promovida por empresas
privadas. Apesar de ter razdo quanto a insuficiéncia na tributacdo dos lucros
dessas empresas — que, por sua vez, possibilitariam o aumento de gastos
publicos — a elevagdo no padrdo de consumo e a possibilidade de novas
atividades produtivas virem a existir, devido a capacidade de articulagdo e
comercializacdo de novas tecnologias pelo setor privado, ndo recebem muito
destaque na andlise de Mazzucato.
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Neoliberalismo, neodesenvolvimentismo, social-desenvolvimentismo
e pos-desenvolvimentismo

Ana Luiza Matos de Oliveira!

Em “Neoliberalismo, Neodesenvolvimentismo, Socialismo”, Claudio
Katz busca analisar se, na ultima década, a América Latina se tornou mais
dependente ou fortaleceu sua condi¢do soberana.

O autor aponta como chave para o entendimento a renovada
importincia das commodities e o declinio industrial na regido, fendmenos
interligados. Coloca-se em um extremo os que interpretam os anos 2000 na
América Latina como um periodo “pés-liberal” — que enfatiza os avancos
sociais € a maior autonomia na politica externa, por exemplo - e em outro os
que o interpretam como periodo do “Consenso das Commodities”. Para ele,
nenhuma das interpretagdes explica o cendrio regional, apesar de conter parte da
verdade. Ainda, aponta que o modelo de especializacdo em exportacdes basicas
cria pouco emprego, acentua a migracdo e gera um novo tipo de dependéncia.

O autor reconhece a queda da pobreza, do desemprego e da
desigualdade na década, além da generalizacdo da assisténcia social para
amenizar a pobreza, mas

por outro lado, a leve diminuicdo da desigualdade ndo modifica o lugar
ocupado pela regido no topo dos indicadores globais de desigualdade. O
coeficiente de Gini que mede esta polarizacdo supera na zona (51,6) a
média mundial (39,5), duplica a média das economias avangadas e inclui
0s quatro paises que encabe¢am o bardmetro mundial (Colombia, Bolivia,
Honduras, Brasil). A renda dos 20% mais ricos da populacdo latino-
americana supera em quase vinte vezes a dos 20% mais pobres (p. 34).

(1) Economista, Doutoranda em Desenvolvimento Econémico (Instituto de Economia da Unicamp).
E-mail: almatosdeoliveira@ gmail.com.
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Essa situacdo coexiste ainda com a precarizagdo do trabalho e legitima a
segmentacdo dos trabalhadores.

O autor também trata da influéncia dos EUA na politica doméstica e
externa dos paises da América Latina, que se alterna entre “stick and carrot”.

Para atingir o objetivo proposto, o livro discute em profundidade o
neoliberalismo, neodesenvolvimentismo, social-desenvolvimentismo e¢ o pds-
desenvolvimentismo e apresenta suas teorias, desenvolvimentos e
desdobramentos para a regido.

Neoliberalismo

Para Katz, o pensamento neoliberal nutriu a ideologia das classes
dominantes latino-americanas ao recriar os mitos do colonialismo e retomar as
teorias de superioridade do colonizador europeu sobre indigenas e escravos.

O neoliberalismo comeca a ser introduzido na América Latina por
algumas das ditaduras militares nos anos 1970 (em especial Pinochet, com
assessoria de Hayek e Friedman), mas relembra que a regido também foi
epicentro de lutas contra o neoliberalismo.

E absurdo supor, segundo o autor, que qualquer economia possa
melhorar o seu perfil reforcando a sua colocacdo “natural” na divisdo
internacional do trabalho, segundo os postulados que baseiam o neoliberalismo.
Nesse sentido, Katz (2016) dialoga com Santos (2002), que aponta que

é necessdrio haver um projeto nacional, e este nio pode ser uma
formulag@o automaticamente derivada do projeto hegemdnico e limitativo
da globalizagdo atual. Ao contrdrio, partindo das realidades e das
necessidades de cada nagdo, deve ndo s6 entend€-las, como também
constituir uma promessa de reformulacio da prépria ordem mundial

(. 75).

O desenvolvimento exige lidar com a adversidade dos
condicionamentos externos, afirma Katz. Portanto, o neoliberalismo latente na
América Latina nao auxiliaria no desenvolvimento.

Neodesenvolvimentismo

Katz seleciona como expoentes brasileiros do neodesenvolvimentismo
Luiz Carlos Bresser-Pereira, Jodao Sicsu e José Luis da Costa Oreiro. Critico a
vertente, aponta que os neodesenvolvimentistas ndo abandonam o principio de
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favorecer os grandes grupos capitalistas, por exemplo, ao dar prioridade a uma
taxa de cambio competitiva com baixa infla¢do e reduzido déficit fiscal.

A interpretacdo neodesenvolvimentista destaca as convergéncias do
Estado com o setor privado. Elogia especialmente a fun¢do da empresa
como um ambito de cooperacdo e selecdo de novas tecnologias, seguindo
os parametros de produtividade, competitividade e rentabilidade.

No entanto, essa idilica interpretacdo desconhece que esses padrdes se
assentam na explorag@o do trabalho e definem apenas as por¢des de mais-
valia extraida dos trabalhadores capturada por cada concorrente. Entre
tantos elogios ao talento, criatividade e a disposicao ao risco do capitalista
ndo sobra espago para lembrar sua funcdo cotidiana na apropriacdo do
trabalho alheio (p.167).

O autor aponta que os neodesenvolvimentistas preveem crescimento em
coalizdo com o agronegécio, o que implica também aceitar a remodelacdo
neoliberal da agricultura e a concentracdo de terras, além da especializacdo em
exportagdes bdasicas, perda de cultivos diversificados e deterioracdo do meio
ambiente.

Segundo o autor, o neodesenvolvimentismo se distanciou do espirito
critico da heterodoxia dos anos 1960/1970 e se aproximou do conservadorismo.
De qualquer forma, conclui que o neodesenvolvimentismo se encontra em um
estdgio inicial e ndo representa um projeto significativo das classes dominantes
compardvel a seu cldssico anterior, o neoliberalismo, que continua como
principal organizador dos capitalistas.

Social-desenvolvimentismo

Sobre o social-desenvolvimentismo, o maior expoente citado por Katz é
Ricardo Carneiro. A corrente advoga a primazia do setor publico sobre o
privado mediante consolidacdo de modelos de capitalismo de Estado a fim de
impulsionar os componentes progressistas do capitalismo, por exemplo com
grande peso para empresas publicas.

A corrente atribui mais peso a dimensdo social: por exemplo, é
enfatizada a importincia do consumo como mecanismo de redistribuicdo de
renda, a importancia do mercado interno e o papel preponderante da demanda
para criar crescimento com inclusdo social, mas com grandes semelhancas, no
plano econdmico, ao panorama dos neodesenvolvimentistas. Mas o social-
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desenvolvimentismo deriva mais de correntes radicais do keynesianismo e
enfatiza a continuidade de brechas estruturais entre centro e periferia.

O autor aponta que os social-desenvolvimentistas reconhecem o
conflito potencial que opde a expansdo da demanda com o aumento da
rentabilidade, mas afirmam que essa tensdo pode ser compatibilizada.

Mas, para o autor, “as interpretacdes benevolentes do capitalismo sdao
utopias negativas” (p. 247): critica Katz que o social-desenvolvimentismo
formula questionamentos ao neoliberalismo sem analisar as contradigdes e
limites do capitalismo, que ndo obedecem simplesmente a erros e acertos de
politica econdmica.

Pos-desenvolvimentismo

Segundo o autor, diversos expoentes do pensamento radical
formularam, nos ultimos anos, criticas ao desenvolvimentismo, em especial
quanto ao extrativismo e modelos de crescimento a qualquer custo, pelos efeitos
devastadores da agroexportacdo e da mineracdo a céu aberto, pilar da economia
latino-americana. Em especial, os pds-desenvolvimentistas se opdem a
pilhagem do subsolo, a extin¢do das matas e o desaparecimento das florestas.

Identifica-se esse conceito com projetos alternativos ao atual modelo de
acumulacdo em detrimento da natureza. Valorizam-se as visdes locais e
alternativas que respeitem as diferencas e especificidades do territério. Mas a
no¢do também questiona o sentido do conceito de desenvolvimento, como o faz
Arturo Escobar?.

A critica a vertente, no entanto, ¢ feita por Katz pelo extremo localismo,
que omite as faléncias especificas da América Latina ao ser contra realizar
comparacdes com a Europa ou EUA:

essa interpretacdo leva a apresentar o status objetivo do atraso latino-
americano como um simples imagindrio, difundido pelos poderosos e
convalidado pelos subordinados. Esquece que o subdesenvolvimento nao
€ uma crenga, um mito ou um discurso, mas, sim, uma terrivel realidade
de fome, baixa escolaridade e pobreza (p. 264).

As alternativas propostas pelo pds-desenvolvimentismo enfocam o
controle social e local sobre a producdo e o consumo, mas, para o autor, ¢

(2) Oliveira (2014), por exemplo, aponta que o conceito de desenvolvimento pode ser interpretado
como eurocéntrico, ndo considera a dimensdo ambiental e justifica o capitalismo.
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impossivel desenvolver uma luta social efetiva ignorando o Estado como
referéncia das demandas populares e como centro da acdo politica. Iniciativas
locais e comunitdrias sdo vdlidas, mas ndo seria possivel erradicar o capital ou
realizar grandes transformacgdes apenas focalizando em experiéncias locais.

O livro ainda passa pelas experiéncias da Venezuela, Cuba, Bolivia e
China e faz consideragdes sobre o contexto mundial.

O autor aponta diversos avancos e limites das teorias ao analisar as
mudangas que ocorrem na regido e as propostas que advém de cada corrente,
mostrando que cada uma nos ajuda a entender aspectos distintos das mudancas
no continente, mas também tem falhas. Por fim, respondendo a pergunta inicial,
o autor advoga que o neoliberalismo se mantém na América Latina, mas que os
primeiros passos para a mudanca foram dados para retomar projetos igualitdrios
e criar uma sociedade justa.
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