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AJUSTAMENTO ESTRUTURAL E ORIENTACAO
EXPORTADORA : SOBRE AS LICOES DA COREIA DO
SUL E DO MEXICO

Otaviano Canuto*

Nos Gltimos anos, referéncias freqiicntes tém sido fcitas s experiéncias de
ajustamento estrutural nas economias da Coréia do Sul e do México, enquanto supostos
exemplos a serem adotados no Brasil. Segundo o estere6tipo de “lides para o Brasil” dos
dois paises, a vitalidade do desenvolvimento industrial na Cor¢ia e o recente movimento
de ingresso de capitais no México - como sinal aparentemente de seu retorno a

prosperidade econdmica - teriam como fundamentos:

(i) uma liberalizagio comercial, com a possibilidade de importagdo livre de
equipamentos e componentes permitindo um crescimento liderado pelas exportagoes;

(ii) a aplicagdo de regras ortodoxas quanto 2 gestio fiscal e financeira das
contas piblicas, inclusive no tocante a divida externa;

(iii) redugio do tamanho do Estado, incluindo a privatizagao de empresas
piiblicas e a abdicagio de qualquer tentativa de formulagdo de politica industrial; e

* ) Professor do Instituto de Economia da UNICAMP e pesquisador do CERI ¢ do NEIT. O presente texto
¢ uma versio de um relatério de pesquisa realizada sob a coordenagio do Prof. Dr. Luciano Coutinho
para o Instituto de Estudos do Desenvolvimento Industrial - IEDI



(iv) como resultado dessas medidas, a atratividade de suas economias
enquanto destino para os fluxos de crédito ¢ de investimentos industriais na economia
internacional.

No presente trabalho, tentamos realgar como, em relagio ao Brasil, as
experiéncias recentes da Coréia do Sul e do México contém especificidades que nio
permitem sua simples copia. Em cada um dos casos, estio presentes estratégias de firmas
estrangeiras quanto a suas regides que dificilmente seriam estendidas para o Brasil. Ao
mesmo tempo, cumpre ressaltar como, no caso asiatico, o ajustamento estrutural de sua
economia nos anos oitenta nada teve de “passivo”, como sugere o estere6tipo delineado
acima. No México, por sua vez, diividas podem ser langadas quanto a profundidade e

sustentabilidade de seu novo “projeto de desenvolvimento”.

Nos dois primeiros itens apresentamos um resumo da evidéncia sobre as
similaridades e diferengas entre os processos de industrializagao da Coréia do Sul, do
Brasil e do México. Posteriormente trataremos das mudangas estruturais na Coréia e no
México, ao longo dos anos oitenta.

1. BRASIL, MEXICO E COREIA DO SUL: A
CONVERGENCIA INDUSTRIAL NOS ANOS SETENTA

O contraponto entre as experiéncias de industrializagio nas economias em
descnvolvimento mais avangadas do Leste Asiitico e da América Latina tornou-se um
exercicio cada vez mais freqiiente desde os anos setenta. Em 1979, a OCDE publicou um
relatério apontando o surgimento de Newly Industrializing Countries - NICs na Divisdo
Internacional do Trabalho. Tratava-se de um grupo de economias com niveis médios de
renda por habitante que vinham apresentando, desde a década dos sessenta, sctorcs
industriais em répida expansio e crescente penetragio nos mercados internacionais de
produtos manufaturados. Além de quatro paises do sul da Europa (Espanha, Portugal,
Grécia e Iugoslavia), tal grupo de NICs incorporava Brasil e México pela América Latina
e Coréia do Sul, Formosa, Hong Kong e Cingapura pelo Leste da Asia. A presenga do
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novo fendmeno no cendrio econdmico mundial despertou interesse na comparagio das
experiéncias da Asia ¢ da América Latina.

Argentina e fndia sio freqientemente inclufidas em tais estudos
comparados, a despeito de seu desempenho industrial-exportador mais fraco no periodo.
Tal inclusdo decorre do tamanho de seus parques industriais herdados de antes. Hong
Kong e Cingapura, por outro lado, sio cidades-Estado, cujos caracteres econdmicos -
elevadissimas razées comércio/produto e setor-financeiro/produto, populagio reduzida e
agricultura insignificante - as tornam apéndices da economia internacional e nio espagos
econdmicos integrados, sendo portanto por demais singulares. Coréia do Sul vis-a-vis
México ou Brasil, além de México versus Brasil, tornaram-se os exercicios de comparagio
mais efetuados.

Nos anos sessenta e setenta, Brasil, México ¢ Coréia do Sul cresceram ataxas
superiores as do conjunto de economias avangadas. Enquanto nas economias de mercado
desenvolvidas o PIB se expandiu em média a 4,8% e 2,1% a.a., respectivamente, nos
periodos de 1964-73 ¢ 1973-83, as taxas correspondentes para o Brasil foram de 8,7% ¢
4,5%, bem como de 6,9% ¢ 4,7% para o México e 9,9% € 7,8% para a Coréia do Sul
(OCDE, 1988:12). Como resultado, a participagio dos trés NICs no PIB total das
economias de mercado ascendeu, sistematicamente, entre 1964 ¢ 1983: de 1,6% para2,7%
no caso brasilciro, de 1,4% para 2,0% no México e de 0,2% para 0,6% na Coréia do Sul
(ibidem). O maior ritmo de expansio do PIB nesta Gltima explica a elevagio
proporcionalmente maior de sua parcela no PIB total das economias de mercado.

Na base desse crescimento econdmico nos trés pafses esteve a ampliagio do
valor agregado da indistria manufaturcira, o que pode ser visto no fato de que suas
parcelas no total mundial do valor agregado pela inddstria de transformagio das
economias de mercado saltaram ainda mais que no caso do PIB, entre 1964 e 1983: de
1,6% para 2,8% pelo Brasil, de 1,1% para 1,7% pelo México ¢ de 0,1% para 0,8% pela
Cor¢ia do Sul. Em todos, a presenga da indstria de transformagio na composigao do PIB
no ano de 1983 havia alcangado niveis compar4veis aos das economias avangadas: 27% no
Brasil, 23% no México e 33% na Coréia, contra uma média de 28% nas economias



desenvolvidas (ibid:13-4).

A posigio das trés economias no total mundial das exportagoes de
manufaturados também se expandiu: entre 1965 e 1983, suas parcelas ascenderam de 0,1%
para 0,9% no Brasil, de 0,3% para 0,7% no México e de 0,1% para 2,3% na Coréia do Sul.
Suas pautas de exportagdes passaram a ser crescentemente compostas por produtos
manufaturados, com estes crescendo de 7,8% em 1965 para 41% em 1983 no Brasil, de
25% para 28% no México e de 61% para 91% na Coréia (ibid:15-6).!

A velocidade do crescimento econdmico foi especialmente notédvel no NIC
asidtico, com seu PIB por habitante ascendendo de USS$ 80 em 1961 até USS$ 2.020 ¢m
1985, enquanto os PNBs per capita de Brasil e México passavam, respectivamente, de US$
317 ¢ US$ 574 em 1962 para US$ 1.640 e US$ 2.088 em 1985 (BALASSA &
WILLIAMSON, 1987:7; PIRAGIBE, 1988:2).

O longo surto de crescimento industrial coreano significou a superagio de
uma situagao de PIBs por habitante muito baixos, dependentes de setores primarios com
parcos recursos minerais e as voltas com alta densidade demografica: 401 hab/km® em
1982, contra 37 no México ¢ 15 no Brasil (LIN, 1989:145). A presenga do setor primério
no PIB coreano caiu de 41% no periodo de 1955-60 para 6,5% em 1984, a despeito dos
aumentos de produtividade no trabalho agricola que ocorreram no periodo: 5,3% a.a.
durante 1960-73, enquanto as taxas correspondentes foram de 2,1% no Brasil ¢ de 2,8%
no México (JENKINS, 1990:57).

Para o crescimento industrial coreano, a solugdo concreta foi a utilizagio
dos escoadouros internacionais para manufaturas leves, dada a auséncia de mercados
“externos” & inddstria dentro do proprio pais. Sem um setor primdrio-exportador com
dinamismo significativo ¢ com o declinio do aporte de recursos externos ¢ gastos militares

(1) No México, a expansio absoluta das exportagdes de manufaturados foi parcialmente Ofuscuiy wlas
exportagdes de petréleo cru a partir da scgunda metade dos anos setenta.



provenientes dos Estados Unidos, os mercados externos se afiguravam como alavanca
necesséria para a industrializagio, ndo apenas pelo acesso a divisas, mas também como
meio de contornar a pequenez dos mercados locais. Vem desde entio o maior coeficiente
de exportagdes na indistria de transformagio coreana, em relagdo ao Brasil ¢ a0 México,
acompanhando a mudanga estrutural intra-indistria a que correspondeu o crescimento
industrial nos trés NICs, vale dizer, a crescente presenga de setores tecnologicamente
menos simples e com volumes de capital e de escala minima bem maiores que nos casos
das manufaturas leves tradicionais de consumo.

Por tal mudanga estrutural intra-indGstria referimo-nos ao salto da inddstria
leve para a indastria pesada (metalurgia, quimica e metal-mecinica) na lideranga do
crescimento industrial. Na Coréia, essa mudanga se deu nos anos selenta, quando a
indstria pesada ultrapassou a ind(stria leve na composigio do valor agregado na indistria
de transformagio, emergindo também em sua pauta de exportagdes (particularmente a
construgao naval e a siderurgia) (WORLD BANK, 1987, v.2:3-4; ALLGEIER, 1988:86-8).

México e Brasil também passaram por um processo de “aprofundamento
industrial” nos anos setenta, no sentido de terem expandido seus parques industriais
principalmente mediante a implantagao ou alargamento de ramos da inddstria pesada. No
México, a quimica (incluindo a petroquimica), a metalurgia bésica e a metal-mecanica
respondiam em conjunto por 40% da produgao industrial em 1970, subindo até 47% em
1985. O subconjunto quimico ¢ petroquimico foi o maior responsédvel pelo aumento,
passando de 17% da produgao industrial em 1970 para 22% em 1985, enquanto a
metalurgia basica e os bens metal-mecéinicos cresceram mais suavemente de,
respectivamente, 6,8% para 7,2% e 16% para 17% no mesmo periodo (CANUTO,
1991a:22, a partir de PORCILE, 1990:124).

J4& no Brasil, a participagao das indfistrias quimica, metalirgica e
metal-mecinica na estrutura industrial se elevou de 44% em 1970 para 51% dez anos mais
tarde (WILBERG & PANARIELLO, 1989:29). Pelo dngulo das categorias de uso, o
conjunto de bens intermediérios, de consumo durével e de bens de capital evoluiu de 55%
da produgao manufatureira para 66% no mesmo periodo (OCDE, 1988:69), com um grau



de diversificagio e integragio maior que no México.

Durante o aprofundamento industrial nos anos setenta, acentuaram-se os
diferenciais de abertura comercial entre os sctores industriais dos NICs da América latina
e da Coréia. Enquanto o coeficiente de exportagoes na ind(stria de transformagio coreana
cresceu de 11% em 1970 para 24% em 1974 ¢ 23% em 1979 (BENABOU, 1982:142-5), no
Brasil a evolugio do mesmo indicador foi de aproximadamente 2% em 1968 para 9% em
1980 (OCDE, 1988:73; SARTI & FURTADO, 1991:38). Ao mesmo tempo, o cocficicnte
de importagoes coreano se manteve em torno de 22% (1970), 25% (1974) € 21% (1979) -
BENABOU (1982:142-5) - enquanto o correspondente indice brasileiro desceu a 6,8%
em 1979, depois de ter atingido 8% em 1970 ¢ 12% em 1974 (TAVARES & COUTINHO,
1984:60). Nos anos oilenta, os cocficientes de exportagio ascenderam no Brasil,
mantendo-se os coeficientes de importagio em baixos patamares (SARTI & FURTADO,
1991:38; WILBERG & PANARIELLO, 1989:30).

No México, o coeficicnte de exportagoes do conjunto manufatureiro
sustentou-se ao redor de 3% durante toda a década dos sclenta, alcangando 8% em 1985.
O percentual das importagdes sobre a demanda manufatureira subiu de 9% em 1970 para
14% em 1980, declinando para 11% no ano de 1985 (PORCILE, 1990:125). Mesmo sem
aintensidade do Brasil ¢ da Coréia, pode-se dizer que a indistria mexicana atravessou um
aprofundamento industrial-exportador nos anos sclenta.

A evidéncia delincada até aqui permite entender por que, ao final dos anos
sclenta, estabeleceu-se a crenga de que estaria em curso um processo de reprodugio, nos
trés NICs e em outras 4reas fora do ndcleo de cconomias avangadas, dos parques
industriais até entdo exclusivos deste ltimo bloco. Na verdade tal re produgiio estaria
aparcntemente se dando mediante uma repetigio da trajetéria das economias avangadas
em cada um dos NICs, concentrando a expansio ¢ a mudanga estrutural em um intervalo
de tempo menor que na experiéncia original - com os detalhes da concentragio temporal
ainda maior e mais recente na Cor€ia, além de seu maior grau de abertura comercial, ¢ da
“defasagem” do México em relagio aos outros dois.



Afinal, na evolugio da estrutura produtiva das economias desenvolvidas,
desde o século passado, podia-se apoatar o crescente peso da indistria pesada, tanto na
composigdo do valor agregado quanto na origem das mudangas tecnolbgicas,
acompanhando a elevagio dos PNBs por habitante, a urbanizagio, a transformagio e
decréscimo relativo da agricultura, etc. Destarte, parecia que outras cconomias estavam
percorrendo uma mesma trilha, em ritmo acelerado, tendo alcangado uma posigio
intermedidria quanto a renda per capita e quanto a internalizagio do conjunto de setores
da quimica, metalurgia b4sica e metal-mecanica. Os percentuais dessas indfstrias nos P1Bs
do Brasil ¢ d« Coréia - em torno de 15% no final dos anos sctenta - seriam comparaveis
aos 16% dos Estados Unidos ¢ 21% do Japdo (CANUTO, 1991a:30, a partir de WORLD
BANK, 1987). A diferenca e “distancia” no percurso ainda ndo cumprido estaria sinalizada
nos pesos de “médquinas e produtos fabricados em metal” - 109% do PIB norte-americano
e 13% do japonés, contra 6% no Brasil e 6,5% na Coréia - justamente em segmentos com
tecnologia menos padronizada e produgdo intensiva em skills. A Coréia teria iniciado seu
caminho mais tarde - com a indistria pesada assumindo a lideranca s6 nos anos setenta -
mas a um ritmo mais acelerado, a ponto do Brasil ¢ aquele asiftico alcancarem algo como
um mesmo estégio na virada da década, seguidos pelo México.

2. ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACOES

Entre as semclhangas ¢ difcrengas nas experiéncias de industrializagio do
Brasil, Coréia do Sul e México, cumpre destacar os papéis de Zonas de Processamento de
Exportagdes - ZPEs nos dois Gltimos. Por ZPEs designa-s¢ 4rcas circunscritas em uma
economia, nas quais as firmas localizadas recebem permissio para evadir-se da estrutura
de protegio comercial vigente para o resto da economia, desde que sua produgio scja
voltada para a exportagio. Importam livremente e processam partes, insumos,
matérias-primas, etc., exportando o resultado. No México, cunhou-sc 0 nome de magquilas
para tais empresas.

A partir da segunda metade dos anos sessenta e durante a década posterior,
0 acirramento da concorréncia internacional, a elevagio de sal4rios nos paises
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desenvolvidos e alguns desdobramentos da evolugdo da tecnologia no pbs-guerra
incentivaram empresas de economias avangadas (particularmente norte-americanas) a
deslocar segmentos produtivos intensivos em mao-de-obra nio-qualificada para paises em
desenvolvimento, em busca de redugio de custos. A pré-condigdo era a possibilidade de
livre movimentagio de partes, componentes, equipamentos, insumos ou matérias-primas,
de tal modo que pudessem usufruir da disponibilidade e baixo custo de mio-de-obra
nio-qualificada local, na produgio de bens destinados aos mercados internacionais.
Tratava-se, pois, de um novo tipo de interesse de empresas de paises avangados em dreas
atrasadas, diferente do investimento em busca de mercados industriais locais protegidos
- como se dera nas principais economias latino-americanas desde mcados dos anos
cingiienta.

Dentro da indistria pesada, a metal-mecinica continha segmentos
produtivos intensivos em mao-de-obra nao-qualificada, exigindo baixo volume de
equipamentos em virios casos e passiveis de separagio dos demais momentos da
produgio. A automagdo mecinica “rigida”, intensificada ao longo do pos-guerra, havia
destacado alguns scgmentos onde operagdes manuais simples e repetidas tornaram-se
substitutos imperfeitos da mecanizagio - tais como a montagem de kits CKD (completely
knocked-down) na automobilistica; a montagem, encapsulamento ¢ teste de componentes
eletronicos; a montagem final de aparelhos clétricos e cletrnicos de consumo; etc. A
emergéncia de ZPEs foi concomitante com o deslocamento de segmentos produtivos como
estes, provenientes das regioes avangadas: as ZPEs no México e na Coréia do Sul, ao final
dos anos sctenta, tinham na montagem de produtos elétricos e eletronicos quase 60% do
emprego total (LANZAROTTI, 1986:384).7

Como caracteristicas das ZPEs, até o inicio dos anos oitenta, pode-se
apontar, entre outras:

(i) grande presenga de “acordos de subcontratagdo com empresas locais”.

(2) Também scgundo esse autor, vestudrio constituia o scgundo produto de destaque das ZPEs.



Os processos de montagem nio exigiam capacitacio tecnolbgica e sim capacidade de
comando da mao-de-obra local, nio envolviam risco de apropriagao da tecnologia pelo
sub-contratado ¢ constitufam atividades de baixo valor agregado;

(ii) reduzidos elos de compra e venda intersetoriais locais, face A natureza
das atividades atraidas, com translado de equipamentos, instrugdes tecnolégicas, partes e
componentes, etc. do exterior. O valor localmente agregado correspondia principalmente
aos saldrios da mio-de-obra nio-qualificada; e

(iii) sensibilidade nio s6 em relagdo ao crescimento e ao protecionismo nos
mercados de destino, como também 2 evolugio de sal4rios locais - conforme €Xpresso na
sucessao de “geragdes” de ZPEs na Asia, 2 medida que se elevavam os salrios reais nos
correspondentes paises.

De qualquer modo, na hip6tese de que as atividades de exportagio
envolvidas ndo se concretizariam de outro modo e de que os objetivos perseguidos pela
politica comercial aplicada fora das 4reas circunscritas ndo estariam sendo afetados,
tratava-se de um acréscimo liquido no emprego € na captacio de divisas proporcionado
pelas ZPEs.

Na Coréia do Sul, duas ZPEs foram instaladas em 1970 e 1973,
inscrevendo-se na primeira “geragao”. Ao longo da década, deu-se a implantagdo da
indGstria pesada naquele pais, fazendo uso de proteg¢io/promogio industrial € com um
rédpido aprendizado tecnol6gico que permitiu a emergéncia da siderurgia e da construgio
naval como produtos de exportagio j4 na secgunda metade. Na medida que as firmas
coreanas transitaram da montagem nio-qualificada para estigios de fabricagio mais
qualificada na metal-mecénica, as ZPEs perderam relativa significincia: no final dos anos
selenta, estas respondiam por menos de 1% do emprego e menos de 5% das exportagdes
de manufaturados (JENKINS, 1990:19). Na primeira metade dos anos oitenta, a Coréia
destacou-se internacionalmente com uma estrutura industrial relativamente integrada e
competitiva, ainda que intensiva em importagdes - de matérias-primas para a siderurgia ¢
a quimica e de partes e componentes na metal-mecinica - na qual as ZPEs j4 haviam
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perdido qualquer importancia.

No México, as magquilas surgiram a partir do “Programa de Industrializa¢ao
Fronteiriga” no Norte, iniciado em 1965. Tratava-se de regido relativamente
desincorporada do dinamismo industrial das demais 4reas, para a qual dirigiram-se entao
cmpresas dos Estados Unidos, em busca de baixos saldrios. A contrapartida do Estado
norte-americano, interessado na retengao dos fluxos de migragio para os Estados Unidos,
foi a implementagio das cldusulas 80630 ¢ 807.00 em scu codigo aduaneiro, as quais
permitem em alguns casos a aplicagdo de tarifas de importagdo apenas sobre o valor
agregado no exterior.

Uma parcela da expansio do valor agregado na metal-mecinica mexicana,
mencionada no item anterior deste texto, correspondeu ao crescimento das magquilas.
Permancceram, contudo, como instrumento de politica regional € em segundo plano na
politica industrial, até 1982 (PRADILLA, 1991).

O setor petrolifero (incluindo a petroquimica) foi o eixo da estratégia
industrial mexicana no periodo de 1976-82, crescendo a 28% a.a. entre 0s anos de 1977 ¢
1980. O caréter estatal do setor e sua posigio central implicaram que a divida da PEMEX
constituisse 30% da divida externa pablica cm 1981 (PORCILE, 1990). Ao final da década,
a indistria mexicana ndo dispunha do grau de integragao ¢ diversificagao encontrado na
Coréia e no Brasil, particularmente no tocante aos bens de capital na metal-mecdnica. As
maguilas, diferentemente das ZPEs coreanas, nio haviam se tornado redundantes.

No inicio dos anos oitenta, os trés NICs sofrcram o impacto da recessao
mundial e do 22 choque do petrdleo, bem como da crise no processo de endividamento
externo das economias periféricas - crise na qual a moratéria mexicana em 1982 findou
por tornar-se um estopim. Neste segundo caso, Brasil, México- ¢ Coréia do Sul
compartilhavam posigdes de destaque no ranking de paiscs periféricos endividados junto
ao sistema financeiro privado internacional - 1°, 2% ¢ 4°, respectivamente - tendo os trés
recorrido a célere captagio de crédito externo durante e aprofundamento industrial dos
anos sctenta.
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A recuperagio econdmica internacional, liderada pelo crescimento
econdmico norte-americano, permitiu aos trés NICs a retomada do dinamismo em suas
exportagdes de manufaturados. Na Coréia do Sul, tal processo se concretizou em
simultineo com répida expansio industrial e forte elevagio de produtividade e de sal4rios
reais. Ao mesmo tempo, a “normalidade” de seus fluxos de crédito nio foi afetada,
eoquanto a emergéncia de superdvits comerciais a partir de meados da década foi
possibilitando a redugio absoluta da divida externa. Em meio a um acelerado ritmo de
crescimento econdmico, as taxas de inflagio foram mantidas em patamares inferiores aos
da década anterior.

O favordvel desempenho macroecondmico coreano teve como lastro a
penetragao em mercados de produtos manufaturados com alto nivel de sofisticagio, na
cletronica profissional e de consumo, bem como na automobilistica, a0 mesmo tem poem
que se consolidaram suas posigSes em setores relevantes da industria pesada tradicional
- como na siderurgia ¢ na construgio naval, nas quais a Coré€ia ascendeu ao topo do ranking
internacional. Por conscguinte, ap6s a inflexdo no inicio da década, o
crescimento-com-upgrading rapido do periodo anterior manteve sua pujanga naquele pais.

No Brasil, a exportagio dilatada foi acompanhada por aceleragio
inflaciondria, baixo crescimento ccondmico e permanéncia da instabilidade nos fluxos
monctério-financeiros com o exterior (CANUTO, 1991b). A partir de tal divergéncia,
cresceu a divulgagio de um esteredtipo de “ligoes da Coréia para o Brasil”, segundo o qual
uma liberalizagio comercial ¢ a preservagio da “normalidade” nas relagdes com os
credores externos seriam suficientes para langar a economia brasileira em uma trajetéria
de crescimento-com-upgrading puxado por cxportagdes semelhante a daquele pais
asidtico. Ainda que o maior tamanho da economia brasileira viesse a implicar menores
graus de abertura comercial, a experiéncia asidtica seria uma demonstragio direta de que
as dificuldades de saida da crise brasileira decorreriam de sua dissociagdo comercial e
financeira em relagio 2 cconomia mundial,

No que scgue, tentamos mostrar como a experi€ncia coreana tem uma
complexidade que nio € apreendida por tal estere6tipo de “ligoes”.
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3. O AJUSTAMENTO ESTRUTURAL NA ECONOMIA
SUL —COREANA

I
Aantes de tudo, deve-se ressaltar que o patamar dos investimentos brutos no
PIB coreano se manteve elevado mesmo nos primeiros anos da década. Em nenhum
momento do periodo 1978-85 a taxa de investimentos internos brutos no PIB foi inferior
a27% (CANUTO, 1991a:33).

Tratava-se de um esforgo de transigio industrial previsto no 42 e no 52 Planos
Qiiinqiicnais de Desenvolvimento (1977-86), segundo os quais, apé6s a
implantagao/consolidagao do nficleo da inddstria pesada correspondente ao 3° Plano
(1972-76), caberia entdo um aprofundamento industrial na eletronica e na automobilistica,
bem como a reestruturagio dos setores j4 instalados. Ndo por acaso (KANG, 1989)
(ERNST & O’CONNOR, 1989):

(a) Os produtos eletronicos compuseram 17,6% da pauta de exportagoes cm
1986, superados apenas por téxteis e vestuarios (com 25,7%). Além disso, tais vendas
evoluiram de bens de consumo simples para gravadores de video-cassele, computadores
pessoais ¢ semicondutores com integragio em larga escala. No mercado mundial de
“memorias vivas dinAmicas” de 256k, a participagio sul-corcana saltou de praticamente
zero em 1985, para 6% em 1986 € 9% em 1987, tornando-se o terceiro pais no mundo a
dominar sua produgdo, depois de Estados Unidos e Japio.

(b) Depois de crescerem 133% entre 1983 e 1986, as vendas externas de
automoéveis - 6% da pauta em 1986, com a primeira exportagio para os Estados Unidos
se dando em 1985 - fizeram do item “material de transporte” (incluindo a construgio naval)
o terceiro item na pauta, com 11%, superando inclusive o ago.

(c) Vérios dos setores as voltas com problemas de capacidade ociosa e/ou
de ordem tecnoldgica, no inicio da década - petroquimica, metais nao-ferrosos, bens de
capital produzidos em série, além de outros tradicionais - e que sofreram reestruturagiao
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J4 mostravam sinais de recuperagio em meados dos anos citenta.

G crescimento com upgading industrial ¢ was capoitaghes tove como
antcccdente um programa de investimentos, sem o qual aio sc poderia cxplicar a

cmciglacia corcana ci mercados interaacionais de produtos de alto valor agregado.

Tal transigio se deu em meio a fortes aumentos, enquanto proporgdes do
PIB, na “renda liquida enviada ao exterior”, no déficit comercial de bens ¢ SErvigos e,
conscqiientemente, no déficit em conta-corrente do balango de pagamentos: entre 1978 ¢
1980 se elevaram, respectivamente, de 1,3% para 3,3%, de 3% para 7,8% e de 2,2% para
8,6%. Refinanciamento e novos recursos (cobrindo o déficit comercial de bens ¢ se rvicos,
além do préprio servigo da divida, evitando presses sobre as reservas cambiais), is taxas
de juros vigentes na época, catapultaram a divida externa do nivel de 35,8% do PIB ¢cm
1979 para 53,9% em 1985 (CANUTO, 1991a:200-3).

A partir de 1986, saldos positivos no comércio de bens e SETViCos ¢ em
conta-corrente, com redugio no indice divida externa total/PIB para 29,5% em 1987,
marcaram a economia coreana. Enquanto o PIB crescia a taxas anuais superiores a 11%
em 1985-88, a divida externa nominal de curtoe longo prazos declinava de US$ 46,8 bilhdes
para US§ 28,5 bilhdes em abril de 1989 (ibidem). No tocante as relagoes
monctdrio-financeiras com o exterior, conseguira sustentar o endividamento externo
crescente enquanto implementava o programa de reestruturagio industrial na primeira
metade da década.

Dois aspectos especificos 4 experiéncia coreana sio essenciais 2o
cntendimento de como pdde atravessar, de mancira ativa, a crise do endividamento
externo nas economias periféricas (ibidem):

(a) A Coréia pdode encontrar alternativas 2 saida dos bancos
norte-americanos € conseguir manter a elevagio do quociente divida/PIB. Enquanto os
empréstimos liquidos pelos grandes bancos dos EUA cafam de US$ 2,3 bilhdes em 1981
para US$ 0,7 bilhoes em 1983, com reversio dos fluxos para pagamento liquido de US$
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2,5 bilhoes em 1984-5, bancos japoneses € novas formas de captagio de divisas - securities
- preenchiam a lacuna. Neste segundo caso, bonus e titulos similares ascenderam, na
composigio do ingresso de crédito na Coréia, de 1,6% em 1977-81 para 10% em 1982 ¢
25,3% em 1984.

(b) A disponibilidade dessas duas fontes alternativas de financiamento
afigurou-se vidvel, entre outras razdes, em decorréncia da estrutura do débito externo
coreano, no tocante a responsabilidade pelos encargos. A despeito do fato de que o sctor
pablico participava intensamente, em termos absolutos, da ampliagio da divida, o setor

privado ndo-financeiro ¢ as instituigfes fnanceizas  incluindo s bancos privatizados cm
1981-83 - somaram sempre mais de 5077 do cotoguc de débitos de longo prazo. Um
percentual superior a 80% da divida sempre esteve sob garantia governamental direta ou
indireta. Contudo, isso nio significou uma absorgio pelo Estado dos passivos externos,
apesar de problematizados pelas taxas de juros aumentadas e pela resisténcia a rolagem
pelos credores norte-americanos.

Enquanto as empresas nio-financeiras comegavam a livrar-se dos
empréstimos externos em 1981, o sistema bancério em curso de privatizagio crescia em
participagdo no estoque da divida. Ora, quem assumiu o controle acionirio dos bancos
foram os chaebol maiores (os conglomerados coreanos que detém grande parcela da
propriedade industrial), também dominantes nas instituicdes financeiras nio-bancirias
que se expandiram na década, ¢ justamente as empresas que haviam sido os principais
tomadores privados de empréstimos externos. Agora, nos anos oitenta, tanto do ponto de
vista dos compradores internacionais de securities quanto dos bancos japoneses, tratava-sc
de financiar estruturas patrimoniais de blocos de capital internacionalizados, cujos
passivos em divisas tinham reccitas regulares de exportagio como contrapartida, além de
uma necessidade de manter a normalidade em suas relagoes financeiras internacionais.

Um contraponto com a experiéncia brasileira nao poderia deixar de observar
que (ibidem):

(i) nesta, a razio divida/PIB nio chegou a patamares préximos a 50% -
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esteve, por exemplo, em 23% (1980), 30% (1984) ou 32% (1989). Também no caso de
fndices como exportagdes/PIB ou servigo da divida/exportagdes, deve-se observar que
nada significam sem a consideragio dos saldos comerciais e, nest- aspecto, enquanto os
déficits comerciais coreanos ascendiam verliginosamente, supervits brasileiros ja
emergiam em 1983, sem que, nem por isso, se estabilizassem suas relagdes com a
comunidade financeira internacional. A estrutura do débito e sua solvabilidade, na
avaliagio dos credores, parecem-nos mais relevantes para as possibilidades de scu

refinanciamento e para o aporte de novos recursos;

(ii) no Brasil, a participagdo direta do sctor piiblico na divida externa total
ascendeu de 52% (1973) para 63% (1978) e 76% (junho de 1984), desdobrando-se a crise
do endividamento externo em um desequilibrio entre agentes superavitarios e deficitérios
em divisas a nivel local, com conseqiientes dificuldades de refinanciamento externo, além
da estagnacio decorrente da exaustio fiscal-financeira do Estado a0 longo do processo.
Na Cor¢ia, ncnhum vinculo estratégico com firmas ou o Estado japoneses teria sido
condigdo suficicnte para seu ajuste estrutural, caso tivesse atravessado a crise com uma
estrutura da divida onde a responsabilidade dos encargos estivesse, como no Brasil,
associada a insolvabilidade;

(iii) elevados indices de exportagio/PIB s6 representaram uma associagio
entre o crescimento coreano ¢ o dinamismo econdmico internacional dos anos oitenta
porque scus investimentos ndo estagnaram, inclusive no momento da transig¢io em pleno
auge da crise do endividamento periférico. Nio se pode associar os diferenciais de
crescimento entre as economias coreana e brasileira, nos anos oitenta, estritamente a
diferentes graus de abertura comercial em meio a uma conjuntura externa favordvel, sem
se considerar o que condicionou a dinimica dos investimentos em cada caso;

(iv) o upgrading industrial coreano reforgou sua insergio internacional com
base em uma estrutura de comércio na qual os termos de troca s6 evoluiram em seu favor,
apds o 22 choque do petrélco.

Mas nao apenas na estrutura de ativos e passivos em divisas pode ser
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localizada uma especificidade por detrds do éxito coreano quanto s relagdes
monetario-financeiras com o exterior. Cumpre observar, a seguir, seu lugar - como o de
outras economias asidticas - nas estratégias adotadas por firmas japonesas quanto a
concorréncia internacional.

II
Um padrido global de comércio triangular marcou a reestruturagao
econdmica corcana (ALLGEIER, 1988) (CANUTO & FERREIRA, 1989):

(a) das crescentes exportacdes, parcelas cada vez maiores se dirigiram para
os Estados Unidos, com a Tanin em cegundo lugar. O crescimento comercialmente aherto

da economia norte-americana, na primeira metade da década, constituiu-se no grande
escoadouro externo para a Coréia;

(b) a Coréia combinou déficits comerciais com o Japao aos saldos comerciais

crescentes com os Estados Unidos.

O suporte dos bancos japoneses a reestruturagio corcana teve uma
contrapartida em termos de repasse de tecnologia. Desde o primeiro momento da
industrializagdo pesada coreana nos anos setenta, firmas japonesas ja haviam sido uma
grande fonte de tecnologia, papel acentuado no ajustamento estrutural rumo & cletrdnica
¢ a automobilistica.

Em virtude dos saldos comerciais japoncscs com seus principais parceiros,
das pressdes protecionistas nestes mercados ¢ do baixo desemprego no Japdo, colocou-se,
para seus conglomerados, a funcionalidade estratégica de uma transferéncia de produtos
ou atividades de “segunda linha” para reas circunvizinhas. Mesmo quando do repasse de
tecnologia para outras firmas, como no ¢aso coreano, continuariam a lucrar indirctamente
via componentes, equipamentos ¢ licenciamento - 0s itens mais “nobres”.
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O tipo de relagdo estabelecida na transferéncia variava por ramo ¢ por firma.
Por exemplo (CANUTO, 1991a: 236-47):

(i) produtores de bens eletronicos de consumo continuaram exportando
produtos completos e, a0 mesmo tempo, vendendo componentes, evidentemente com a
estimativa de manutengio do controle sobre suas posigdes concorrenciais (guando ja se
firmara a trajetoria de incorporagio do progresso tecnolégico nos chips, em toda a

eletronica);

(i) j4 o envolvimento da Mitsubishi com o carro da Hyundai, repassando
tecnologia de motores ¢ transmissdo, com participagio aciondria menor que 10% e termos
contratuais de transferCucia da iccnoiogia ndo-restritivos, indicava uma opgio de iongu

piazo pelo grupo japouds por i tipo de participagio na automobilistica.

O fato é que a reestruturagio coreana foi favorecida por sua posigio
geogrdéfica perante o Japio, justamente a economia na qual se desenvolvera ao médximo a
tecnologia de fabricagdo na metalurgia e na metal-mecanica ¢ que se tornara uma

“mdiquina de exportagio”.

A relagdo de complementaridade, entre firmas japonesas e coreanas,
funcionou bem no periodo entre meados dos setenta e oitenta, conforme manifesto no
comércio triangular com os EUA. Por exemplo:

- Bo tocante a aparelhos de TV a cores, enquanto “orderly marketing
agreements” (OMA) eram estabelecidos entre EUA e Japio, as vendas coreanas
cresceram quase dez vezes entre 1976 e 1978, até que também se tornassem alvo;

- entre 1982 ¢ 1986, a penetragio japonesa direta no mercado total de
semicondutores dos EUA subiu de 4,5% a 8,2%, além de scu contetido presente no
incremento corcano de 2,0% para 3,4%;
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- 2o mercado de tornos com comando numérico dos Estados Unidos, a
parccla joponesa aumentou de 57,5% para 60,8% entre 1921 ¢ 1086, enquanto a fatia
corezn: - com conteido parcial japonés - crescia de 0,6% par» 2,6%; cte.

A partir de 1985, acelerou-se a substiluigdo de produtos japoneses por
corcanos, fazendo com que a complementaridade, pelo lado japonés, se aproximasse de
seu limite. A valorizagio do Yen (50%) - maior que a do Won coreano (20%) - em relagiao
a0 US$ em 1985-87, o répido aprendizado tecnol6gico das firmas coreanas, bem como o
protecionismo mais acentuado sobre o Japio, abriram varias oportunidades de expansao
aproveitadas pelos chaebol:

- na automobilistica, restri¢des quantitativas A entrada de carros japonesces
no Canadd, assim como as “restrigdes voluntérias A exportagio” (VERs) aceitas pelo
Japdo no mercado dos EUA, se fizeram acompanhar por um abandono japonés dos
segmentos de menor prego, ocupado pela Hyundai coreana e outros;

- dada a capacitagio de projetar memoérias até de 256k adquirida por
Samsung, Goldstar ¢ Hyundai, estas conseguiram aproveitar-se de acordos de pregos
minimos estabelecidos entre EUA ¢ Japio quanto a semicondutores vendidos por este
altimo. As vendas coreanas de DRAMs nos EUA tinham, em 1988, uma prevista
quadruplica¢io em relagio ao ano anterior;

- entre 1986 e 1987, as vendas japonesas de computadores pessoais no
mercado dos EUA declinaram em 28%, com substituigio parcial por produtos de Coréia
e Formosa;

- a recusa de repasse ndo-controlado de tecnologia atinente a aparclhos de
video-cassete por firmas japonesas, a explosio de vendas por Samsung e Goldstar desse
produto e das TVs a cores, assim como a criagdo e ocupagio de um mercado japonés para
aparclhos de circuito Gnico - estritamente reprodutores - pela Samsung coreana,
denotavam um ensaio de contestagio dos espagos concorrenciais originalmente

demarcados pelas empresas do Japio;
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- 06 programas de upgrading na siderurgia corcana deixaram de receber
suporte japon€s, etc.

Como se pode ver, a performance de exportagdes com upgrading da Cor¢ia
do Sul nos anos oitenta teve, como base, nio s6 o contexto favorével na relagdo com o
Japio e o mercado norte-americano, como um esforgo local de investimentos ¢ de
aprendizado tecnolégico em diregdo 2 menor dependéncia tecnolGgica vis-d-vis 0 exterior.
Ao invés de qualquer “integragio liberal” & cconomia mundial, esteve subjacente a scu
éxito uma articulagio entre seu Estado ¢ os conglomerados locais, como nos programas
de capacitagio em semicondutores implemontndos oo primeira metade da década ¢

necessArios para a emergéncia coreasa noGicd mIreadss a partir de 1985.

Por outro lado, o proprio sucesso na trajetéria cursada até aqui coloca, para
a economia corcana, uma agenda de novos problemas para a manutengio do ritmo
anterior:

a) € presumivel que as taxas de expansio do total de importagdes dos EUA
e as possibilidades de substituigdo de concorrentes s¢ tornem menos favoréveis no futuro,
além do protecionismo;

b) dificilmente o mercado japonés terd dimensdes suficientes para substituir
o norte-americano enquanto fonte de dinamismo das exportagdes coreanas. Além disso,
como vérias das oportunidades aproveitadas na secgunda metade dos anos oitenta
decorreram da acentuagio do protecionismo norte-americano sobre o Japao, nas relagdes
diretas entre este Gltimo e a Coréia ¢las nio estardo presentes;

c) a continuidade do dispendioso esforgo de renovagio tecnolGgica por
firmas japonesas e norte-americanas poderd contestar posigdes adquiridas por firmas
corcanas em sua evolugio mais rccente. A estratégia dos chaebol tem sido o
estabelecimento de joint-ventures com firmas estrangeiras (ou licenciamento), para
obtengio de tecnologia de fabricagdo concernente a produtos que vao se tornando
recém-ultrapassados, aliando a estas um investimento em P&D e a articulagao com o setor
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publico (politica de compras, protegio informal, projetos conjuntos de pesquisa, etc.).
Com essa estratégia - unir a capacidade de fabricagio a baixo custo com o design de firmas
doc nafses avangados, interessando inclusive a firmas doc FITA para competir com as
japonesas -, os chaehol esperam manter suas posigdes, mantendo chances de alcancgar a
fronteira e de encontrar aliados contra o protecionismo;

d) a inexisténcia de um welfare state, a jornada de trabalho extremamente
elevada e as segmentagdes no tocante a saldrios (por sexo, por setores, elc.) tenderdo a ser
objeto de pressdes populares na democratizagio em curso. Caso o encaminhamento
politico seja favoravel nesta questdo, a Coréia do Sul poderd at¢ iniciar um novo ciclo
ccondmico ajudado pelo mercado interno, com menores saldos comerciais. Nio deixa de
ser paradoxal que surjam propostas de copia da experiéncia coreana quando esta parece

justamente estar assumindo novos rumos.

4. MEXICO NOS ANOS OITENTA: A OPCAO PELAS
MAQUILAS

Brasil e México atravessaram crises de balango de pagamentos ¢ estagnagao
econdmica, além de instabilidade inflaciondria, na maior parte dos anos oitenta.
Recentemente, porém, a redugdo do ritmo inflaciondrio, a recuperagio de fluxos de
ingresso liquido de investimentos externos ¢ um acordo favorével de renegociagao da
divida externa, no caso mexicano, foram apontados como sinais de passagem do México
para outra etapa em seu desenvolvimento.

Como a Coréia - ainda que mais tarde - e diferentemente do Brasil, o México
teria passado para o lado dos ajustamentos estruturais vitoriosos, passagem esta
decorrente de sua opgio por abertura comercial, desregulamentagdo da atividade
econdmica, privatizagio de estatais e outras politicas de liberalizagdo, além de um ajuste
ortodoxo nas contas pablicas. A experiéncia mexicana emergiu, entdo, como mais uma
fonte de “lighes para o Brasil” de cardter ortodoxo. No presente item, abordamos
sucintamente alguns tragos da experiéncia mexicana que langam dividas sobre suas
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possibilidades de emulagio - € mesmo sobre suas vantagens.

I
Cabe recordar algumas diferengas entre as ind(strias brasileira ¢ mexicana
no inicio dos anos oilcata, destacadas nos dois primeiros itens do prescate teato:

(i) o mcnor grau de “aprofundamento industrial” no México, conforme
€XPresso na menor presciga relativa da indastria pesada em sua esirutura industrial;

(ii) a expansao da indastria pesada daquele pais e sua politica industrial
tiveram a petroquimica - ¢ os demais setores do conjunto petrolifero - como eixo. A
metal-mecdnica mexicana - particularmente no tocante 2 producdo de bens de capital -
em nenhum momento chegou a se aproximar do grau de integragio e diversificagio
encontrado no Brasil; e

(iii) enquanto no Brasil a “montagem nao-qualificada” na metal-mecinica
circunscreveu-se basicamente A eletronica na Zona Franca de Manaus, com produgio para
o mercado interno, no norte do México se expandiram as maquilas exportadoras, como
instrumentos de politica de desenvolvimento regional e entio secundérias na estratégia de
industrializagio.

O ano de 1982 - 0 da moratéria na divida externa mexicana e da ruptura
definitiva do padrao de endividamento externo vigente nas economias periféricas nos anos
sclenta - iniciou uma reorientago tanto na trajet6ria mexicana de industrializagdo, quanto
na politica econdmica de seu suporte.

Por um lado, o excesso de oferta e a queda de pregos no mercado petrolifero
internacional - evidenciando a insustentabilidade do segundo choque do petréleo - no
inicio dos anos oitenta, assim como a acentuagio da sobre-capacidade instalada na
petroquimica em nivel mundial, implicaram revisdo na estratégia industrial baseada nestes.
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Por outro, a frente quase exclusiva de dinamismo econdmico no México dos anos oitenta
constituiu-se nas maquilas.

DleSSamarqodc1990,88%d0[otaldehmcmniosnoaposmsdc
traballio na indGstria vieram das maquilas (PRADILLA, 1991:59). O ndmero de
empregados cresceu de 120.000 em 1980 para 470.000 em 1990 (SZEKELY, 1991:tabela
A-13). Em mcio a estagnagio industrial dos anos oitcata, as magquilas mantiveram clevado
ritmo de ampliagdo: o valor agregado nas magquilas cresceu de US$ 0,98 bilhoes em 1581
até US$ 3,61 bilhoes em 1990.

Apenas em parte de modo associado ao crescimento das magquilas
exportadoras nos anos oitenta, o cstoque de investimento direto externo no México saltou
de US$ 10,8 bilhdes om 1982 para US$ 27,7 bilhdes no final de 1989.> Os fluxos anuais de
ingresso liquido ascenderam de US$ 684 milhes em 1983 para US$ 2,5 bithdes em 1986
¢ 1988, alcancando USS 3,7 bilhdes em 1989 (SZEKELY, 1991:tabela A-6). Ao longo do
periodo de 1982-89, embora os Estados Unidos continuassem como 0 principal pais na
origem do estoque - 68% em 1982 e 62% em 1989 - cumpre destacar a ascengio japonesa
para o segundo lugar, quase dobrando seu volume, para US$ 1,4 bilhoes (ibidem).

Um determinante central da cxpansio das maguilas foi, evidentcmente, 0
crescimento relativamente aberto da economia nortc-americana nos anos oitenta, o que
foi acrescido pela perspectiva de um Tratado de Livre Comércio com 0s Estados Unidos
¢ o Canad4, com conclusio inicialmente prevista para 1992 (CARRILLO, 1991). A
desregulamentagio dos investimentos externos, implementada pelo governo mexicano,
nada teria significado sem tais fatores locacionais especificos ao México.

A presenga das magquilas na estrutura produtiva ainda é relativamente

(3) Outras dimensdes das mudangas estruturais no México nos anos 80 parcialmente responsdveis por tal
ingresso de capital foram a privatizagio ¢ a libe ralizago de fluxos financeiros, aqui ndo abordadas. Fluxos
ane-shat de recursos obtidos mediante privatizagio também estiveram presentes na redugdo do déficit
piblico, 4 qual aludiremos mais tarde.



pequena - 15% do PIB em 1990 - e sua importancia no emprego industrial ¢ nas
exportagdes apenas comega a ser considersvel: 13,4% das exportagdes totais e 24,3% das
vendas externas de produtos manufaturados, enquanto suas parcelas no emprego total e
manufatureiro foram, no mesmo ano, 1,5% e 17% (PRADILLA, 1991:60). Contudo, além
de representarem o finico tipo de atividade industrial com dinamismo, as magquilas
tornaram-se centrais no ajustamento das relagdes econdmicas externas do México e na
direcdo da politica industrial.

No caso do ajuste externo, além de instrumento para redugio da
dependéncia em relagio ao petréleo como base de exportagio, as maquilas também
ampliaram o aporte na conta de capitais: nio s6 dos investimentos diretos jé referidos,
como do ingresso de empréstimos. O governo japonés estendeu mais de US$ 5 bilhdes em
empréstimos ao governo mexicano entre 1985 ¢ o final de 1990 (SZEKELY, 1991 :1),0 que
tem sido considerado uma contrapartida pela posigio do México na concorréncia entre
firmas japonesas e norte-americanas (veja-se adiante).

No tocante A politica econémica mexicana, j4 desde 1982 o Estado vem
concentrando os investimentos piiblicos na fronteira, bem como estabelecendo incentivos
fiscais e crédito preferencial. Posteriormente, a possibilidade de “maquiladorizacio” foi
estendida as demais regives. * O novo regime econdmico tem se completado com uma
crescente liberalizagio do comércio exterior, uma nova regulamentagio favoravel ao
investimento externo, a privatizagio de estatais e a utilizagio de mecanismos de
rencgociacio da divida externa como swaps - troca de divida por acoes ou titulos de
investimento nas empresas (veja-se PRADILLA, 1991).

Como na Coréia, o papel de uma estrutura dual na promogao/protegio
industrial, na qual se inscreveram suas ZPEs, foi sendo reduzido. Contudo, enquanto no
asiético tratava-se de resultado do aprendizado tecnolégico e upgrading de sua estrutura

(4) Emmaiode 1990, porém, 87% das plantas, %0% do pessoal ocupado ¢ 87% dovalor agregado nas maguilag
mexicanas ainda estavam em Estados fronteirigos com os EUA (PRADILLA, 1991:59),
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industrial integrada, montada inicialmente sob protegio, no México correspondia a um
movimento no seatido inverso, vale dizer, de subordinagio da estrutura industrial aos
condicionantes (possibilidades e limites) das maquilas. Vejamos suas implicagdes.

I

Nio por acaso, os cfeitos de encadeamento para a frente e para tris das
magquilas sobre a economia local sdo insignificantes. A quase totalidade das partes €
matérias-primas vem do exterior: 98,1% do total da indistria “maquiladora” no nivel
nacional ¢ 98,8% nas regides fronteiricas, no periodo de janeiro a maio de 1990. Do total
de gastos das maguilas em 1989, apenas 15,8% (em torno de USS$ 2 bilhoes) ficaram no
pafs, incluindo salérios, matérias-primas e firmas auxiliares integradas, aluguéis e servigos
de empresas locais (PRADILLA, 1991:67,72). Néao surpreende, portanto, que o
extraordin4rio crescimento da inddstria “maquiladora” nos anos oitenta tenha tido um
impacto no crescimento econdmico nacional proporcionalmente pequeno, mesmo
levando-se em conta sua posigio marginal no inicio da década.

Sua dinimica depende fundamentalmente do ritmo da economia
porte-americana. Estimativas citadas por CARRILLO (1991:3) indicam que uma variagao
de 1% no produto dos EUA provoca uma variagio no emprego das maquilas ao redor de
2,35 vezes, no atual perfil de suas relagoes com aquela economia. Diferentemente da
Coréiae do Brasil, numa indstria com base em/maquilas ndo hd uma dindmica de relagdes
inter-industriais acionada pelos investimentos autonomos, mas lao somente uma
vinculacio direta com a conjunturaem seu exterior. A alavancagem da economia mexicana
pela indstria “maquiladora” exigir4 maior densidade nas relagdes entre as maquilas € 0
resto do aparclho produtivo, um deslocamento de atividades de outros paises para o
México com maior intensidade que até agora e/ou uma continuidade do crescimento
norte-americano em patamares elevados.

Em 1990, 68% da produgio “maquiladora” estava em ramos de insumos de
materiol e equipamento elétrico ¢ eletrdnico (26%), montagem de anarelhos e acessorios
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clétricos ¢ eletrdnicos (22%) e de montagem e produgio de pegas e veiculos de transporte
(20%) (PRADILLA, 1991:72). > Conforme abordado no item 2, corresponderam na
origem a translado de atividades de “montagem nio-qualificada” na metal-mecinica
(cletrénica e automobilistica) para o México. A composicdo setorial nio se alterou
substancialmente mas, a partir de meados da década dos oitenta, em varias maquilas
ocorreu um salto direto para processos automatizados (CARRILLO, 1991; SZEKELY,
1991). Mesmo cm tais casos a classificagdo como “maquiladora” continuou aplicivel, dada
a peculiaridade da liberdade comercial e da intensidade de importagio de partes €

matérias-primas.

Nessa “segunda geragio” de translado de processos produtivos o custo com
mio-de-obra nio-qualificada j4 nio tem a mesma relevincia de antes. O decréscimo de
importincia desse elemento na metal-mecanica foi algo antecipado na literatura do inicio
dos anos oitenta sobre as perspectivas de mudanga tecnolbgica € seu impacto sobre os
processos produtivos, na medida que a “automagao flexivel” permitida pelo
desenvolvimento da eletrdnica e sua fusio com a mecanica nos bens de capital
ultrapassaria os limites 3 mecanizagio encontrados pela “automagio rigida” € que
estiveram subjacentes ao destaque da “montagem ndo-qualificada” (LANZAROTT],
1986). Do mesmo modo, a flexibilidade nos processos produtivos passaria a exigir formas
de articulagio entre fornccedores e usudrios e entre unidades intra-empresas cujos
caracteres se distanciariam da segmentagio e padronizagio de processos da qual emergiu
a “montagem nio-qualificada”. Ainda que o alcance da transformagdo tecnol6gica esteja
longe de atingir a plenitude e que scu ritmo ¢ abrangéncia tenham se concretizado até
agora algo menos intensamente que nas expectativas do inicio dos anos oitenta, o fato é
que estiveram subjacentes as mudangas qualitativas nas plantas das magquilas € cm suas
relagdes com plantas instaladas nos EUA a partir de meados da década.

Vantagens locacionais remanescentes do México, no caso, podem ser

(5) Das plantas japonesas “maquiladoras”, cm 1991, 80% estavam na cletrOnica (56%) ¢ na automobilistica
(24%) (SZEKELY, 1991:tabela A-14)



encontradas, por exemplo, nos diversos incentivos governamentais descritos por
PRADILLA (1991), tais como pregos subsidiados de energia elétrica, gis industrial,
construgio e terreno, etc. A nosso juizo, por outro lado, a presenga japonesa ascendente
nas magquiles com movimentos por vezes acompanhados por concorrentes
norte-americanos quanto 3 automagao das plantas, revela a crescente importancia de
outro condicionante externo: como na Coréia, a implementagio de estratégias de firmas
japonesas buscando contornar pressdes protecionistas no mercado norte-americano.

Além de eventuais objetivos de diversificagdo de riscos locacionais de
investimentos, deve-se destacar a maior flexibilidade/liberdade de importagdo de partes
¢ componentes do proprio Japao pelas magquilas, vantagem locacional amplificada na
hip6iese de efetivagio do Tratado de Livre Comércio entre o México, os Estados Unidos
¢ o0 Canadi sem modifica¢do substancial da atual politica de “maquiladorizagiao” do
primeiro. Nao por acaso, porém, mengao crescente nos dois iiltimos paises tem sido fcita
quanto a necessidade de serem aplicadas “regras de origem” para a abertura comercial
mexicana, vale dizer, contelidos minimos de produgdo local ¢ uma politica aduaneira
comum entre os trés paises (CARRILLO, 1991; SZEKELY, 1991). Neste contexto,
abrem-se dois cendrios:

(i) a implementagao de tais “regras de origem” reduziria a vantagem
locacional atualmente favoravel s maguilas; ou,

(ii) na continuidade das tendéncias que prevaleceram até o presente,
continuariam os baixos elos comerciais e tecnolégicos com o resto da economia local,
discutidos h4 pouco - um ponto particularmente relevante caso a automagio diminua a
relagdo emprego/produto, o principal beneficio do programa das maquffas.ﬁ

(6) O Prof. Hamilton Ferreira chamou-me a atengao para o fato de que acordos de livre-comércio com outras
coonomias latino-americanas poderiam estender as vendas das maquilas - tecnologicamente atualizadas
porscus investimentos recentes - inclusive via substituigio de produtores de seus parceiros, como estimulo
adicional a sua posigio em relagio aos EUA.
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Uma outra questdo diz respeito A concentragio e 2 origem da propriedade
das “maquiladoras”. Quase a totalidade das empresas ¢ de propriedade estrangeira, com
controle de 100% das agdes de suas subsididrias, as quais incluem as 100 maiores
“Maquiladoras” ¢ a maioria das pequenas e médias. Essas 100 maiores - 7,5% do total -
empregam 21,6% do pessoal ocupado ¢ correspondem a 43,7% do valor agregado total
das magquilas (PRADILLA, 1991:74-5).

Enquanto na Coréia do Sul a estratégia de industrializagio-exportadora
correspondeu a uma articulagdo Estado-empresas nacionais onde estas assumiram a
execugio dos investimentos ¢ tiveram como objelivo o upgrading da estrutura produtiva
local - desafiando continuamente o perfil de suas vantagens comparativas estaticas - a
opgdo mexicana implicou acentuagio do exterior como o lugar de decisdes quanto a
implementagio de scus investimentos industriais. De qualquer forma, tratou-se de uma

op¢ao permitida por sua peculiar posigio geogrifica em relagio aos EUA.

Finalmente, cumpre realgar a especificidade mexicana quanto ao
ajustamento do balango de pagamentos e das contas piiblicas. Um acordo com os bancos
comerciais credores externos foi firmado em feverciro de 1990, contemplando a redugio
do montante de pagamentos anuais ao exterior. US$ 48,5 bilhoes da divida piiblica externa
foram renegociados, dos quais: 41% com diminuigio do principal em 35% ; 47% com uma
queda de 6,25% nos juros ¢ 12% como base para um aporte de “dinheiro novo” durante
1990-92. Como resultado, a divida externa piblica declinou para US$ 59,6 bilhdes ¢ os
compromissos de transferéncia liquida de recursos ao exterior em US$ 4 bilhdes anuais
entre 1990 ¢ 1994 (MORALES, 1991: 204-5). Segundo o esteredtipo de “ligoes do México”,
o acordo teria sido possivel em dccorréncia de um ajuste fiscal ortodoxo nas contas
piiblicas, como prova de sua universalidade enquanto prescrigio para safda da crise de

financiamento piblico ¢.externo nas cconomias latino-americanas.

O setor petrolifero estatal mexicano, porém, embora associado ao célere
endividamento externo da segunda metade dos anos setenta, constituiu-se numa relevante
especificidade no processo de ajuste. As exportagoes da PEMEX, por mais que
negativamente afetadas pelas condigoes desfavoréveis de pregos € volume no mercado
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internacional, permaneceram como fonte de captagio direta de divisas pela aparelho
estatal - tomadas da PEMEX através de impostos. Intcrnamente, no passado o consumo
sempre fora tradicionalmente subsidiado ¢ entre 1982 ¢ o “Pacto de Estabilidade ¢
Crescimento Econdmico” de fins de 1987 (quando foram congelados salérios e pregos de
produtos bésicos, entre os quais os energéticos), o governo teve na elevacio de seus pregos
relativos internos uma oportunidade de forte incremento em suas receitas fiscais.
Enquanto em 1975 a carga de impostos sobre as vendas totais da PEMEX represcntava
21,7% destas, scus patamarcs na segunda metade dos anos oitenta permaneceram cm geral
superiores a 50% (MORALES, 1991:181).” No ano de 1988, o petréleo foi responsivel
por 34% das receitas governamentais.

Além da particularidade quanto ao petréleo, hi também que se considerar
que a “maquiladorizagio” ¢ a possibilidade do Tratado de Livre Comércio supdem,
simultancamente, suporte externo® e requisitos de gastos infra-estruturais, o que, do ponto
de vista do sistema financeiro privado internacional, alimenta expectativas de
sustentabilidade financeira do sctor péblico mexicano.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Tanto as politicas econdmicas implementadas quanto a dinimica industrial
no México e na Coréia do Sul assumiram caracteristicas compreeasiveis apcnas em seus
contextos particulares. Depreende-se do que foi aqui esbogcado o equivoco por parte
daqueles que propugnam a reprodugao de experiéncias como se estas se concretizassem
independentemente da diversidade nas condigoes locais e externas de cada economia. Por
exemplo:

(7) J4 cm 1980 a carga representara 43% (ibidem).

(8) Como nos empréstimos do governo japonés j4 citados Ou RO SUPOFIE BOME-AMEICANO DOS PrOCESSOS de
rencgociagio da divida externa.



(i) “Como na Coréia ¢ no México, fluxos de ingresso liquido de investimentos
de longo prazo se seguiriam a sua desregulamentagio”. Ao nio considerar as distintas
vantagens de localizagio no cantexto da concorréncia em nivel mundial, essa assertiva
esquece a primazia do dinamismo local de mercados como fator de atragdo para
investimentos externos no Brasil. Sem mudanga no cendrio interno de estagnagdo
econdmica dificilmente cumprir-se-ia tal expectativa de retorno dos fluxos massivos de

ingresso de capital de longo prazo.

(ii) “Como no México e na Coréia, a liberalizagao comercial deverd langar
a economia brasileira em uma nova trajetéria de crescimento, com a lideranga das
exportagdes”. De fato, a abdicagio de interiorizar ou manter interiorizados segmentos
dinimicos na geracio e difusdo de progresso técnico no exterior, no atual contexto de
renovagio tecnol6gica, poderia dar a scus usudrios internos a possibilidade de obter
ganhos de produtividade e competitividade que significariam uma redugéo absoluta nos
custos gerais do parque industrial remanescente. No entanto, ndo se pode esquecer que a
possivel apropriagio de beneficios de tal liberalizagdo seletiva dependeria do conjunto de
atividades produtivas que permanecessem na inscr¢ao brasileira na cconomia

internacional.

Na Coréia do Sul, a reestruturagio industrial com upgrading na eletronica e
na automobilistica garantiram uma inser¢do com base em ramos com dinamismo
tecnologico e de mercado. No México, por sua vez, sem um equivalente nivel de
desenvolvimento industrial, fez-se a aposta de que suas vantagens locacionais seriam
suficientemente fortes para permitir uma confianga no ritmo ¢ na qualidade dos
investimentos externos na regido. No caso brasileiro, ncste aspecto mais préximo da
Coréia, a preservagio de segmentos produtivos com capacidade de geragdo e apropriagio
significativas de valor agregado, em mcio as transformagdes tecnolGgicas em curso na
economia mundial, exigird a rcestruturagdo/concentragio de foco nas inddstrias

metal-mecinica, quimica e metaliirgica, em lugar de scu sucateamento.

A este respeito, cumpre lembrar que:



i) a reestruturagio/concentragio de foco exigird tempo e investimentos de
diversas modalidades: na adequagdo de processos produtivos, na inferface com novas
técnicas de produgao, na selegio de atividades ¢ demais aspectos que tornam a capacitagio
tecnolégica algo mais amplo que a simples aquisigio de novos componentes e
equipamentos;

ii) depois de mais de uma década de baixos investimentos, amplos segmentos
do parque industrial estariam vulnerdveis 2 exposigio imediata a concorrentes externos;

iii) ndo s6 serd necessério tempo para a reestruturagio, como sua avaliagao
favorével nos cilculos empresariais quanto aos correspondentes investimentos - restando
sempre a possibilidade destes optarem por sua transformagio em meros intermediirios
comerciais, com reduzida produgio local; e

iv) tal cilculo favordvel estaria associado a uma perspectiva nao-pessimista
quanto A evolugio dos mercados para as firmas. Neste sentido, consideramos pouco
razodvel a hipotese de que se poderia triplicar ou mesmo duplicar os atuais coeficientes
de exportagbes industriais em poucos anos, particularmente diante de um contexto
internacional marcado por desequilibrios de comércio entre as regides avangadas,
recrudescimento de novas formas de protecionismo, formagio de 4reas comerciais
preferenciais, etc. Portanto, o pretendido posicionamento empresarial favoravel a
reestruturacio estaria associado, ao menos durante virios anos, a uma reversio da
perspectiva pessimista que tem prevalecido sobre 0 mercado interno, por maior que seja
a preocupacao com a integragao competitiva da economia ao cenirio mundial.

A aplicagio de “ligoes” fora de contexto pode levar a resultados destrutivos.
As especificidades assumidas pelos processos de ajustamento estrutural no México € na
Coréia do Sul parecem reforgar essa assertiva.
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