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SALARIOS E ABSORCAO DE MAO-DE-OBRA NO BRASIL:
UM EXAME A PARTIR DAS REGIOES METROPOLITANAS *

David Dequech Filho **

Sumdrio

O texto retoma a polémica sobre a absor¢do de mio-de-obra no Brasil,
discutindo em especial a relagio entre a absorgio de mio-de-obra e os saldrios
antes da crise dos anos oitenta. ApGs uma breve discussdo tedrico-conceitual,
examina as diferencas de saldrio entre as Regioes Metropolitanas, mostrando que
ndo se pode atribuf-las imediatamente a diferengas quanto ao tamanho do
excedente de mao-de-obra, sendo necessdrio considerar o tipo de emprego criado.
A partir disso extrai, para o Brasil como um todo, a conclusdo de que houve uma

insuficiéncia qualitativa da criagdo de empregos assalariados.

* Este texto desenvolve idéias da dissertagao de mestrado do autor (Dequech Filho, 1991), que agradece os
comentdrios de Paulo Baltar, Paulo Renato Souza, Claudio Dedecca ¢ Leonardo Guimardes Neto, sem
comprometé-los com os resultados.

** Pesquisador do Instituto de Economia da Unicamp.



Como o Brasil ainda se encontra diante do desafio de recuperar o
dinamismo econdmico e simultaneamente solucionar problemas como a md
distribuicdo de renda, convém avaliar de maneira mais precisa a experiéncia
passada de crescimento. Este texto retoma, em particular, a polémica sobre a
(in)suficiéncia da absorgio de mao-de-obra na América Latina, analisando, no
caso do Brasil, as relagdes bésicas entre a evolugdo da absor¢do de mao-de-obra e
os saldrios.

1. Saldrios e absorgdo de mao-de-obra: comentdrios gerais

Alguns autores afirmam que durante o perfodo de industrializagdo que vai
do pds-guerra até cerca de 1980, a absorgdo de mdo-de-obra na América Latina
foi insuficiente frente a disponibilidade de mao-de-obra. De outro lado estdo os
autores que criticam esta postura e enfatizam os aspectos positivos da evolugio do
emprego e da renda dos pafses latino-americanos e sobretudo do Brasil . Entre
esses aspectos estdo: as altas taxas de crescimento do emprego, principalmente na
inddstria e em outros setores tidos como modernos, como bancos, servigo
publico, etc; o avango das relagdes de trabalho assalariadas; o aumento da
produtividade do setor tercidrio como um todo; e o aumento da qualificagdo da
mao-de-obra. Eles sio destacados por: Ramos (1984), Faria (1984 e 1986),
Kaztman (1984), Salm er alii (1987), CEPAL (1986), Hasenbalg & Silva (1983).
Os trabalhos que defendem a primeira posigdo incluem: CEPAL (1965), Garcia
(1982), Tokman (1988), Garcia & Tokman (1984), Couriel (1984), Centro de
Proyeciones Econémicas de la CEPAL (1984) ¢ Pinto (1984).

Tanto a defesa quanto a critica da hipdtese de insuficiente absor¢ao de
mao-de-obra estdo relacionadas com a forma de manifestagdo do fenOmeno. De

modo geral h4 uma associagdo entre a insuficiente absor¢do de mao-de-obra e 0



crescimento do chamado emprego informal urbano. Entre as principais
caracterfsticas do setor informal urbano, tal como definido pelo PREALC, ¢
destacada sua baixa produtividade, de modo que ¢ frequente também o uso do
conceito de absor¢do produtiva de mao-de-obra, no sentido de criagao de
empregos de alta produtividade e remuneragdo (ver, por exemplo, Garcia, 1982,
p-52).

Sem estarem diretamente envolvidos nessa controvérsia, Souza (1980) e
Cacciamali (1983) desenvolveram uma distingdo entre dois setores produtivos
(capitalista x nao-capitalista; ou organizado x ndo-organizado em empresas)
segundo a forma como organizam a produgdo. Aplicando essas idéias aquela
polémica, ¢ possfvel distinguir esses dois setores também quanto aos

determinantes do surgimento de empregos.

No primeiro, prevalece a obediéncia 2 16gica de valorizagdo do capital.
Ela comanda as decisdes de produgédo e, dada a técnica e o contorno institucional,
sdo essas decisdes - e ndo diretamente a disponibilidade de mao-de-obra - que
determinam o nfvel de emprego em cada firma (Baltar, 1985, p.242). Mesmo no
caso dos empregos assalariados l com menores requisitos de qualificagdo, a
entrada nao € absolutamente livre, no sentido de que depende em iltima instincia

de uma decisdo capitalista 2

De sua parte, o crescimento do emprego no setor ndo-capitalista também

! 3 :
pode estar respaldado por uma demanda de mao-de-obra ~. Por sua vez, isto &

1. Essa cxpressio refere-se aqui sempre aos trabalhadores assalariados em empresas, o gque exclui os

empregados domésticos, tratados em Dequech Filho (1991) como um caso a parte.

2. A possibilidade de que a disponibilidade de mao-de-obra afete a escolha da técnica de produgio apenas torna

mais complexa a discussiao, mas ndo invalida scus resultados bésicos.

3. No caso dos trabalhadores por conta prépria, que se auto-empregam, nio se trata diretamente da demanda de
mao-de-obra, ¢ sim da demanda pelos bens e servigos que eles oferecem.



possfvel porque o espago econOmico do setor nao-capitalista pode crescer,

dependendo do movimento do micleo capitalista.

Tal distingdo é importante na andlise da absor¢do porque essa ultima tem
a ver, antes de mais nada, com a criagdo de empregos, ou seja, com a demanda
de mio-de-obra. Numa primeira aproximagdo, ela deve ser considerada
insuficiente quando for inferior 2 disponibilidade de forca de trabalho. Nestas
circunstincias, o desemprego aumenta e/ou O emprego Cresce mais por uma

pressdo da disponibilidade que da demanda de mao-de-obra.

Assume-se aqui que esta ultima possibilidade ndo existe no caso do
emprego capitalista, dada a l6gica que comanda as decisoes de que ele depende.
Pode-se entio considerar todos os trabalhadores do setor capitalista como
absorvidos 4 (0 que ndo lhes garante muita coisa, como se verd adiante). Se hd
diferenca entre a criagdo de empregos capitalistas e a disponibilidade total de
mio-de-obra, algumas pessoas estardo desempregadas ou ocupadas no setor nao-
capitalista. Os desempregados sdo evidentemente ndo-absorvidos; 0 mesmo ndo se
pode dizer a priori dos demais, pois alguns deles podem ter-se empregado no
setor ndo-capitalista porque havia demanda para isto. Esses dltimos nao fazem
parte do excedente, definido em relagdo 2 demanda geral de mao-de-obra.
Diferenciam-se assim de outros possfveis ocupados no setor ndo-capitalista, que
nio tém a aceitagio do mercado e apenas seguem uma estratégia de

sobrevivéncia.

Uma insuficiente absor¢io de mdo-de-obra (entendida ainda nessa

primeira aproximagdo) pode manifestar-se sobre o desemprego, a inatividade

4. O emprego publico, também assalariado, ¢ um caso complexo ¢ no limite deve ser tratado & parte, jd que seu

crescimento € comandado, pode-se dizer, por uma légica politica.



(com pessoas saindo do mercado de trabalho) ou sobre a renda do setor ndo-

capitalista, embora neste tltimo caso a manifestagdo ndo se dé sem mediagoes 5.

Os saldrios tém uma relagdo especifica com a absor¢do de mao-de-obra,
nao s6 porque sdo especfficos no setor organizado em empresas a complexidade
do processo produtivo e o porte e o poder de mercado das unidades de produgao,
mas também porque os saldrios dependem de uma negociagdo. Isso d4 margem a
influéncia de fatores institucionais e polfticos (ndo totalmente indeperdentes de
aspectos econdmicos) sobre os saldrios, que portanto nao dependem apenas da

absor¢ido de mao-de-obra.

Em termos gerais, o excedente de mao-de-obra funciona como ameaga
potencial aos trabalhadores, deprimindo seu poder de barganha. Mas o excedente
ndo pressiona igualmente todos os saldrios para baixo. Particularidades técnicas e
organizacionais do processo de trabalho podem dar origem a segmentos
especificos do mercado de trabalho, cujos saldrios sdo relativamente protegidos

do excedente de mao-de-obra 6

A influéncia do excedente sobre os saldrios depende também das
particularidades da formacdo e organizagdo do mercado de trabalho - em especial
da estabilidade da estrutura produtiva. De acordo com Baltar (1985), em
determinadas circunstdncias (observadas nos pafses como o Brasil, que passaram
por importantes transformagOes estruturais muito concentradas no tempo) o
excedente pode funcionar como pré-requisito da alta rotatividade e, por extensio,

dos baixos saldrios.

5. Ver Dedecca (1990, cap.3).

6. Este ponto estd desenvolvido em Dequech Filho (1991), com base em Baltar (1985), Doeringer ¢ Piore (1971
¢ 1985), Edwards, Reich and Gordon (1975) ¢ Rubery (1978).



Fica evidente, portanto, 2 influéncia do tipo de emprego criado sobre 08
saldrios, que se favorecem com O surgimento de empregos com maiores requisitos
de qualificagdo, em empresas com processos produtivos mais modernos €
complexos e com relagdes hierdrquicas mais bem definidas. E preciso considerar
ainda a dimensdo e a natureza do estoque de empregos preexistentes. Numa
situacio em que esse estoque € muito grande e além disso compde-se de postos de
trabalho pouco qualificados, em empresas pequenas, etc., a criagdo de novos
empregos com mais oportunidades de melhores saldrios tende a ter um reduzido
efeito no sentido de puxar para cima 0S demais saldrios. Mais ainda, 0s baixos
saldrios associados a tal situagdo tendem a permitir um cfreulo vicioso que
reproduz a natureza do estoque de empregos antigos, viabilizando empresas que
ndo sobreviveriam com saldrios mais altos, por terem processos de produgao

pouco eficientes em termos técnicos e organizacionais.

Percebe-se entio que a existéncia de um grande excedente de mao-de-
obra (cuja magnitude € determinada pela absor¢do de mio-de-obra, entendida
naquela primeira aproximagdo) ndo pode ser simplesmente apontada como causa
dos baixos saldrios auferidos por vasta parcela dos trabalhadores em pafses
subdesenvolvidos. Por outro lado, a absor¢do de mio-de-obra, num sentido mais
amplo, afeta os saldrios através do que se pode denominar aspectos qualitativos

da criagdo de empregos assalariados.

Esses aspectos ndo se reduzem a produtividade do trabalho. E claro que
altos saldrios em geral pressupdem um aparelho produtivo que no conjunto tenha
alta produtividade. Ao nfvel de cada emprego O que importa $ao suas
caracterfsticas que afetam a barganha salarial. Nem a produtividade € 0 tinico dos
aspectos qualitativos da absor¢do de mao-de-obra, nem OS saldrios dependem
apenas da absorgao, de modo que ¢ um equfvoco reduzir o problema 2
insuficiéncia de absorgdo produtiva no sentido de pequena criagdo de empregos de

alta produtividade e remuneragao.



2. O caso brasileiro: um exame a partir das Regides Metropolitanas

Trata-se aqui de relacionar o baixo nfvel dos saldrios de grande parte dos
empregados brasileiros a evolugdo da absor¢do de mio-de-obra no pafs. Este
exame serd feito com base numa comparagdo entre as diversas Regides

Metropolitanas.

As metrépoles tém sido parte importante da controvérsia sobre a
absorg;ﬁo?. Além disso, e com especial interesse para os objetivos deste texto,
uma comparagdo entre as metrépoles permite de certa forma isolar a agdo de
fatores politicos e institucionais comuns a todo o Brasil (como as restrigdes 2
organizacdo sindical pela legislagdo trabalhista, assim como no perfodo dos
governos militares se somou a isso um ambiente nacional de forte repressio
polftica) e aos quais diversos estudos atribuem grande responsabilidade pelo fraco
desempenho dos saldrios em relagdo ao enorme dinamismo exibido pela economia
brasileira até 1980 8. Assim, essa comparagdo € aqui um meio de extrair
conclusdes para o Brasil como um todo. Finalmente, as préprias disparidades
regionais sdo por vezes indicadas como uma evidéncia dos limites da expansio do

emprego no Brasil pré-crise (ver, por exemplo, Saboia, 1989).

7. Pode-se citar duas razoes interligadas para isso: o poder de atragio das metropoles sobre a forga de trabalho
de regides mais atrasadas ¢ a expressio que nelas adquire o trabalho fora do setor empresarial.

8. Scrd possivel, assim, salienlar o papel de fatores mais propriamente econdmicos relacionados com a absorgdo
de mio-de-obra ¢ esclarecer a relagio que esses fatores 1&m com o contexto institucional. Nao se desconsidera
aqui o fato de que os condicionantes institucionais ¢ politicos de cardter nacional tém efeitos diferentes sobre as
diferentes regides do pais. Mas isso nio impede que eles sejam tratados como um elemento comum a todas as
metrépoles, alé para que se possa compreender, ao ver caracleristicas que sejam sim especificas de cada
metrdpole, por que aqueles condicionantes comuns, interagindo com tais caraclerislicas, impactam de modo
distinto sobre as distintas metrépoles.



O destaque dado aqui aos saldrios vis-@-vis 2s demais rendas do trabalho
deve-se 2 cren¢a de que a participagdo dos empregados na populagdo ativa jd
atingiu um patamar tal que sdo os saldrios que basicamente conformam o perfil da
distribuicdo da renda do trabalho no Brasil. As diferengas intermetropolitanas de
renda do trabalho, por exemplo, refletem sobretudo diferengas de saldrio. Nas
metrépoles de menor renda é bem maior a propor¢do de autdnomos e bem menor
a renda desses autdnomos e dos empregados domésticos, mas sdo o alto peso dos
empregados em todas as metrpoles e as expressivas diferengas de saldrio entre
elas que marcam a comparagdo entre as rendas das metrépoles (Baltar e Dequech
Filho, 1990). Portanto, para compreender a distribuigdo de renda, € mais
importante ndo o que estd por trds da baixa renda do setor nao-organizado em

. - . : iz
empresas, mas sim a possfvel relagdo entre isso e o baixo nfvel salarial ~.

Em fun¢do do objetivo dessa se¢do (e também devido as dificuldades de
comparar todas as metrépoles usando um volume muito grande de dados), quatro
das nove Regides Metropolitanas foram selecionadas: Sao Paulo, Belo Horizonte,

.. 10
Salvador e Recife

Procura-se aqui qualificar a interpretacdo, defendida por exemplo por
Guimaries Neto (1986), segundo a qual a maior extensdo e difusdo do excedente
de mio-de-obra parece ser a principal particularidade que explica as diferengas

salariais entre o Nordeste ¢ o resto do pafs.

A primeira comparagdo envolve Salvador e Recife. A superioridade dos

saldrios da primeira frente 2 segunda ¢ significativa. Por outro lado, embora a

9. Nesse sentido, sugere-se para s agenda de pesquisas sobre o mercado de trabalho brasileiro que se dé mais
importincia relativa ao problema dos salérios e menos, por exemplo, ao emprego ¢ renda dos trabalhadores

auténomos.

10. Essa secio além-se a0s aspeclos que interessam diretamente aos objetivos do texto. O leitor interessado em
maiores detalhes empiricos ¢ metodol6gicos deve remeter-se a Dequech Filho (1991).



propor¢do de autbnomos e de empregados domésticos no conjunto dos
trabalhadores de Salvador e Recife seja muito semelhante, outros dados - como a
renda desses autOnomos e empregados domésticos e, se se quiser, 0 peso das
pessoas sem ocupacdo na Populagdo em Idade Ativa (PIA) - indicam que o

excedente de mdo-de-obra é maior em Recife que em Salvador “.

Pode-se afirmar que as diferengas salariais entre Salvador e Recife
refletem muito mais as diferengas de saldrios num mesmo ramo de atividade que a

diferenga de composigao setorial do emprego assalariado.

Quando se compara os saldrios das duas metrGpoles ramo a ramo de
atividade, percebe-se que em praticamente todos os ramos de Salvador os saldrios
sao sem duvida superiores aos dos respectivos ramos em Recife. No entanto, a

intensidade da diferenca ndo é a mesma em todos os ramos de atividade .

Ela ¢ maior em alguns ramos, vdrios dos quais sdo justamente aqueles em
que se pode imaginar mais facilmente que o tipo de atividade ou produgdo no
interior dos ramos de Salvador permite maiores saldrios - como em alguns ramos
da industria de transformagdo (petroqufmica, qufmica, metalirgica, minerais nao-
metdlicos, mecénica, material elétrico e de comunicagdes, etc) ou ainda na
construcao (Dequech Filho, 1991, p. 96/104).

H4 fortes indicadores de que nesses ramos (marcados pela presenga em
Salvador do Pé6lo Petroquimico de Camagari e do Centro Industrial de Aratu)
pesam mais em Salvador que em Recife postos de trabalho com maiores requisitos
de escolaridade e experiéncia, maior frequéncia de programas de treinamento e
menores taxas de rotatividade. Esses postos situam-se predominantemente em

empresas de maior porte que as de Recife, mais modernas e com técnicas mais

I'l. Todas as comparagdes entre as metrépoles quanto & dimensio do excedente de mio-de-obra baseiam-se em
Baltar e Dequech Fitho (1990).



intensivas em capital. Eo que mostram, por exemplo, Branddo (1985), Souza &
Aratijo (1986), Maranhao (1987) e Castro (1988) 12.

Outros ramos em que h4 diferengas mais acentuadas entre Salvador e
Recife sdo aqueles, como por exemplo alguns da prestacdo de servigos (servigos
técnico-profissionais e auxiliares das atividades econOmicas), que dependem

diretamente do tipo de atividade ou produgao 13.

H4 ainda diferengas considerdveis de saldrios em vdrios outros ramos, e
de modo muito genérico pode-se dizer que provavelmente o tipo de emprego
assalariado também determina algumas dessas diferengas. Por outro lado, em
alguns desses ramos pode ser que o tipo de emprego seja semelhante, com igual
predomfnio do emprego pouco qualificado. Nesse caso, a diferenga de tamanho
do excedente de mio-de-obra desempenharia um papel mais nitido ou mais direto

na explicagdo das diferengas salariais entre as metrépoles.

Assim, o contraste com Recife indica que se criou em Salvador, com
significativa magnitude e difusdo por vdrios ramos de atividade, um tipo diferente
de emprego assalariado, capaz de proporcionar saldrios comparativamente mais

altos que em Recife i

12. Para uma referéncia mais detalhada a esses trabalhos, ver Dequech Filho (1991). De sua parte, a construgdo
parece marcada pelo fato de que a propria implementagdo de novas indistrias em Salvador dinamizou um tipo
de construgio mais pesada ¢ de que Salvador sedia empresas de grande porte, situadas inclusive entre as

maiores do Brasil em seu ramo,

13. Cf. Dequech Filho (1991, p.105-106). Sobre as transformagdes que o avango da industrializagdo provocou

sobre o setor tercidrio de Salvador, ver Castro (1985 ¢ 1988) ¢ Fernandes (1986).
14. Portanto, apesar de continuar heterogénea, a economia de Salvador nio deve ser caracterizada por um

grupo reduzido de indistrias (em particular a quimica) que paga altos salérios ¢ representa um “enclave” frente
a0 resto do mercado de trabalho.

10



A comparagdo entre os saldrios de Salvador e Belo Horizonte revela
outras evidéncias interessantes, pois Belo Horizonte ¢ a metrépole do Sul-Sudeste
que mais se aproxima de Salvador quanto ao perfil de renda do trabalho e
especialmente quanto aos saldrios (Baltar e Dequech Filho, 1990).

Essas evidéncias ajudam a relativizar a importdncia do tamanho do
excedente de mao-de-obra na explicagdo das diferengas  salariais
intermetropolitanas (e, com relagdo as disparidades entre Salvador ¢ Recife,
confirmam que ndo se pode atribuf-las imediatamente ao excedente de mao-de-
obra), jd4 que o confronto de possiveis indicadores da dimensdo do excedente - a
taxa de desemprego, 0 peso das pessoas sem ocupagdo, a propor¢do e a renda dos
autdnomos e empregados domésticos - € indubitavelmente favordvel a Belo

Horizonte.

N3ao se pode afirmar com clareza que os saldrios de Belo Horizonte sejam
maiores nem menores que os de Salvador. A semelhancga entre as duas metrdpoles

a esse respeito € patente.

Esta semelhanga se repete no contraste ramo a ramo de atividade
(Dequech Filho, 1991, p.96/106). Quando a comparagdo € claramente favordvel a
uma das metrépoles, muitas vezes a diferenga é pequena. Além disso, talvez em
alguns desses casos a vantagem a favor de Belo Horizonte resulte do fato de que
Salvador tinha até 1984 um saldrio minimo institucional quase 20% inferior ao
das metrépoles do Sul-Sudeste. Isto vale especialmente para os ramos (como o
comércio, transportes e comunicagdes, atividades sociais, indudstria da madeira,
pldsticos, vestudrios e bebidas) em que parte significativa da diferenga pré-Belo

Horizonte se localiza nas faixas de renda préximas ao saldrio mfnimo.

Em suma, a semelhanga entre os saldrios das duas metrSpoles € bastante

generalizada e vdrios ramos de atividade de Salvador, apesar de um maior

11



excedente de mio-de-obra, tém saldrios que se equiparam a ou até superam 0s

respectivos saldrios de Belo Horizonte.

Da mesma forma, ¢ interessante tragar um paralelo entre Salvador e Sdo
Paulo, j4 que esta iltima metrépole tem o mercado de trabalho mais desenvolvido
do pafs, em vdrios aspectos. Em S3o Paulo, mais ainda que em Belo Horizonte
(ou em qualquer outra metrépole brasileira), aqueles indicadores do tamanho do

excedente de mio-de-obra sdo mais favordveis que os de Salvador.
Os saldrios sdo bastante diferenciados entre as duas metrépulesl5

A comparagdo dos saldrios ramo a ramo de atividade também sugere que
o tipo de emprego influencia bastante os saldrios, 0 que faz com que as diferengas
intermetropolitanas de saldrio ndo acompanhem ou nao acompanhem sempre com
a mesma intensidade em todos os ramos quaisquer diferengas relativas ao tamanho

do excedente de mdo-de-obra.

Os saldrios tipicamente altos em alguns ramos em Salvador - induistria
quimica e de derivados de petrdleo e carvao - sdo sem divida melhores que os de
Sio Paulo. Em outros ramos, ndo ¢ ficil afirmar que os saldrios de uma
metrépole s3o maiores que os da outra (como na industria de papel e papeldo,
téxtil e de couros e nas atividades financeiras e imobilidrias). Num terceiro grupo
de ramos, aquela diferenga de saldrio mfnimo regional que existiu até 1984 parece
responsdvel pela diferenga salarial em favor de Sdo Paulo, que ¢ pequena e
concentrada em torno das faixas salariais proximas ao mfnimo. Este € o caso dos

servigos auxiliares das atividades econOmicas e, na indistria de transformagao,

15. Também bastante distinta é a composigio setorial do emprego assalariado. Em particular, o peso da
inddstria de transformagdo em Sido Paulo € duas vezes maior que em Salvador. Mas, assim como no confronto
entre Salvador ¢ Recife, essa diferenga na composigio setorial do emprego afeta muilo pouco as diferengas
salariais entre Salvador ¢ Sio Paulo. Muito mais importantes sio as diferengas de saldrio em cada ramo de
atividade.

12



dos minerais n3o-metdlicos, metahirgica, mecdnica, material elétrico e de
comunicagdes, produtos farmacéuticos e veterindrios e produtos de matérias

pldsticas.

Portanto, num mimero considerdvel de ramos (incluindo cerca de 2/3 da
indistria de transformagdo), ou nio h4 nftida superioridade dos saldrios de Sdo
Paulo sobre os de Salvador, ou hd uma superioridade que pode resultar de
diferengas institucionais (de saldrio mfnimo, até 1984). Nesses ramos, entio, o
possfvel maior excedente de mio-de-obra em Salvador tem uma capacidade
limitada de reduzir os saldrios comparativamente aos de Sdo Paulo - e ndo apenas

em relagdo aos saldrios de Belo Horizonte.

Todavia, € evidente que os saldrios de Sao Paulo sdo superiores aos de
Salvador em outros ramos, com uma participa¢do total no emprego bem- mais
alta. Mas mesmo nesses casos a magnitude do desnfvel salarial varia de um ramo
para outro, 0 que também chama a atengdo para a importincia do tipo de emprego
assalariado. Mas, mais uma vez, é possfvel que em alguns ramos haja nas
metrépoles um predomfnio semelhante do emprego ndo-qualificado e que nesses
casos as diferengas quanto ao tamanho do excedente exercam uma influéncia mais

imediata sobre as diferencas salariais 16.

3. Saldrios e absor¢do de mdo-de-obra no Brasil: conclusdes

O reconhecimento da influéncia do tipo de emprego sobre os saldrios
permite pensar que, em algumas metrépoles comparativamente a outras, oS
saldrios sdao mais baixos ndo imediatamente por causa de uma maior pressdo do
excedente de mao-de-obra, mas, mais especificamente, pelo fato de que essa

pressdo atua numa estrutura econdmica particular, menos desenvolvida e mais

16. Ai valeria a observagio de Guimardics Neto (1986, p.320) sobre a infludncia mais marcante no Nordeste do
maior excedente estrutural de mao-de-obra sobre a base do mercado capitalista de trabalho.
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propfcia 2 sua atuagdo. Trata-se de uma estrutura econémica em que pesam menos
aqueles empregos mais favordveis aos saldrios (inclusive no sentido de mais
protegidos contra o excedente de mao-de-obra), isto ¢, empregos mais
especializados, em empresas de maior porte, com processos produtivos mais
modernos e complexos, com organizagdes hierdrquicas mais definidas, etc (que

ndo sdo simplesmente empregos de maior produtividade).

Os saldrios nao dependem apenas da absor¢do de mdo-de-obra. Mas
usando uma idéia mais ampla de absor¢do de mado-de-obra, que incorpora 0s
aspectos  qualitativos da criagdo de empregos assalariados (e que
consequentemente extrapola o confronto entre oferta e demanda de forga de
trabalho), percebe-se portanto que a andlise das Regides Metropolitanas aponta na

dire¢do de uma insuficiéncia qualitativa da absorcdo de mao-de-obra pelo setor

organizado em empresas no Brasil, sobretudo nas metrépoles do Norte-Nordeste,

mas também no Sul-Sudeste.

Esse ¢ um problema que se diferencia ao mesmo tempo em que se
interage com outro: a insuficiente geragdo de empregos frente a uma grande
oferta de mao-de-obra no Brasil metropolitano (também mais grave no Norte-
Nordeste), que faz com que uma parcela significativa da forga de trabalho ou
fique desempregada ou, numa estratégia de sobrevivéncia, se empregue em

segmentos do setor ndao-organizado em empresas.

Precisa-se melhor, dessa maneira, o alcance da polémica sobre a absor¢ao
de mao-de-obra. De outro lado, relativiza-se (sem negar) as andlises que
enfatizam as restrigoes politicas e institucionais ao crescimento dos saldrios - em
particular aos saldrios de base. O contexto institucional - inclusive, além da
legislagdo trabalhista e da polftica salarial, a facilidade de sonegagdo fiscal -
interage com a absor¢io de mao-de-obra (entendida j4 em seu sentido mais

amplo), na medida em que, por exemplo, ajuda a viabilizar a sobrevivéncia, no
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Brasil, de empresas mais atrasadas e mais ineficientes em termos técnico-
produtivos e organizacionais, reproduzindo a heterogeneidade da estrutura

produtiva ”.

Se se pretende que melhore a situagio do pafs em termos do nfvel e da
distribui¢do de renda, ndo se pode desprezar os problemas mais propriamente
econdmicos que, interagindo com os institucionais, afetavam os saldrios mesmo
antes da crise dos anos oitenta (e, por enquanto, noventa) 18. Por outro lado, ndo
se deve imaginar que mesmo uma eventual solugdo ou amenizagio desses
problemas seria suficiente para resolver o problema maior da extrema
concentragdo de renda no Brasil. Como aponta Fernando Carvalho (1989, p.213),
esse iltimo problema € tdo grave que é preciso atacd-lo por diversos flancos,
somando indispensdveis mecanismos fiscais a uma redistribui¢do da renda
privada, o que ndo apenas incorporaria maiores parcelas da populagio ao
consumo como também serviria para dar forga a nossa economia e estabilidade a
polftica. Dizendo de outra forma, as questdes tratadas neste ensaio dizem respeito
a isso que Carvalho chamou de distribuigdo privada da renda e ¢ necessdrio
atentar para o potencial redistributivo das politicas fiscais e sociais, inclusive mas
nao apenas porque o efeito destas polfticas sobre o bem-estar da populagdo pode
ser muito mais rdpido que o de eventuais transformagdes da estrutura produtiva
do pafs.

17. O desaparecimento de empresas que sé conseguem sobreviver gragas aos baixos salirios ¢ sem pagar
impostos ¢ encargos trabalhistas nio deve deixar de ser desejado em fungdo da destruigio dos milhares de
empregos (de baixa qualidade) que ¢la oferecem. Junto com seu desaparecimento pode ocorrer um aumento do
nivel salarial nos empregos restantes ¢ um aumento da receita do Estado, que permitiria financiar politicas
compensatirias. Isso por sua vez pode fazer com que o efeito liquido final sobre o nivel de ¢mprego nio seja

negativo (assim como nio o serd sobre a renda do trabalho).

I8. Sem esquecer também que a onda de inovagdes tecnoldgicas ¢ organizacionais a nivel mundial muda a
natureza desses problemas (e dos empregos que podem ser mais favordveis aos saldrios). Contudo, seu impacto
depende do grau de sua difusdo e nio € de se esperar que no Brasil essa onda atinja um nimero muijto grande
de setores econdmicos ¢ mesmo de empresas. Desse modo, no que diz respeito aos aspectos qualitativos da
absorgdo de mio-de-obra, as observagdes anteriores que implicitamente se referiam ao chamado padrio fordista
de produgido devem continuar vélidas por um prazo considerdvel no caso brasileiro.
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