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RESUMO

O objetivo deste texto € colocar em discussdo os fundamentos que devem dar base
a redefinigdo do sistema tributdrio. Nesta perspectiva, inicialmente s3o discutidos
os princfpios tedricos que devem se fazer presentes em todos os sistemas, com
énfase para a busca da eqiidade e da melhor eficdcia do sistema frente 2
economia. No entanto, outros elementos crfticos para a evolugdo dos sistemas
tributdrios como os custos de cobranga e o papel do fisco no desenvolvimento
econ6mico merecem igual relevancia. A segunda parte coloca em discussdo a
natureza das reformas e ajustes dos aparatos tributdrios nos pafses desenvolvidos
nos anos oitenta, de modo a elucidar a real dimensido da utilizag3o das teses da
simplificacdo e da redugdo de alfquotas. Por fim, sdo verificadas as principais
alteracdes tributdrias efetivadas, nos \ltimos anos, nas economias latino-

americanas, sob especial inspira¢dao do FMI e do BIRD.
ABSTRACT

The aim of this article is discus the fundamentals that may base to the reformation
of the tax system. In this perspective, initially we discuss the theory principles
that may be present in all systems, emphasizing the objectives like equity and
economic efficiency. However, other critical elements for the evolution of the tax
system, like administrative cusps and your nature in the economic development
may be the same treatment. The second section puts in discussion the nature of
the reforms and adjusts in the tax organization in developed countries in the 80's.
In order to elucidate the effective reality of the applicability of the reduction in
the marginal tax rates and prevail simplification thesis. In the last section, the
purpose is verify the main tax transformation in Latin American countries, in the
recent period, with special attention to the indications of FMI and BIRD for these

reforms.




Tributagdo: Principios, Evolucio e Tendéncias Recentes.

Geraldo Biasoto Junior

1. Introdugdo

O perfodo recente vem sendo palco de uma forte discussdo a respeito do
papel do Estado na economia, e da sua principal forma de manifestagdo na
atividade econdmica, qual seja, o sistema tributdrio. A crise das tradicionais
polfticas fiscal e monetéria do pds-guerra e a critica ao estado do bem estar social
levaram a uma poderosa contestagio a vdrios elementos e concepgdes que
marcaram durante décadas o sistema fiscal. Em finais dos anos setenta, a pressao
pela redugdo da carga tributdria teve sua mais ruidosa manifesta¢do, com a
aprovagdo da Proposi¢do 13 !, estabelecendo limites constitucionais a0 aumento
da tributacdo. O clima de revolta contra o fisco ¢ as administragoes de postura
liberal, aliadas 2 necessidade de recursos dos governos, levaram os anos oitenta a

presenciarem diversas reformas dos sistemas tributdrios nacionais.

Ndo raro, as propostas de modificagdo do sistema pelo qual o Estado
obtém recursos junto 2 sociedade, sdo veiculadas numa perspectiva que se
pretende neutra, simplificadora, para usar o jargdo mais comum. No entanto, tal
perspectiva sobre o sistema tributdrio acaba por falsificar as razOes que animam
as diversas propostas ou impedem que o alcance econdmico das medidas seja
efetivamente aferido. O sistema tributdrio ¢ sempre uma forma de transferir

recursos entre classes, entre setores e entre os distintos agentes econdmicos. Em

LA Proposigio 13 foi uma iniciativa do entdo Governador da Califérnia, Ronald Reagan, para colocar limites &
sobreposigio de impostos aos produtos pelos diferentes niveis de governo.



decorréncia, qualquer reforma do sistema altera as condi¢des de manutengdo de

renda, os pregos relativos e as decisdes dos agentes econOmicos.

A avaliagdo do sistema fiscal nunca pode ser realizada sem que se tenha
muito presente o papel fundamental deste na realidade econOmica, social e
polftica. O sistema tributdrio ¢ produto de uma complexa inter-relagao de fatores
e agentes sécio-econdmicos que acabam construindo um sistema. Neste sentido, a
I6gica do sistema e sua evolugdo nunca poderdo ser desvinculadas de seu carédter

histérico.

As reformas dos sistemas fiscais jamais podem deixar de ser
contextualizadas como momentos em que os elementos conformadores da velha
ordem deixam de guardar consisténcia com a realidade. Os sistemas tributdrios
sdo instituigoes que respondem, depois de certo lapso de tempo, aos ditames das
transformagdes econdmicas. Mas note-se que o sistema tributdrio, sendo uma
obra do aparelho de Estado, responde, também, a uma lGgica polftica, fruto das
pressoes de classe e dos distintos interesses. A idéia de progressividade, vitoriosa
ou apenas formalmente estabelecida, presente na quase totalidade dos ideais dos

sistemas tributdrios, nunca poderd ser entendida fora deste contexto.

O sistema tributdrio, como mais completa forma de manifestacio do
Estado deve ser compreendido como resultado de um somatério de forgas
antagOnicas. Estas tensdes se colocam no ambito politico € no contexto
econbmico, delimitando um espago de articulagdo e choque de interesses cuja

organizagdo sé ganha condic¢oes de se realizar no seio do Estado.

Neste sentido, a retorma do sistema tributdrio tem como pré-condigdes a
defini¢ao dos principais agentes econdmicos, sociais e politicos da transformagido

e de suas propostas. Somente com a disputa por recursos delimitada é possfvel a
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negociagio e a articulagdo de interesses para definir um projeto vidvel de
reforma. Deste projeto emergem ganhadores e perdedores, tanto classes como
segmentos sociais e econ0micos. A crucial mudanga das bases de incidéncia e das
formas de taxacdo das mesmas é que dd corpo e consisténcia a reforma. Em caso
de ndo ser possfvel delimitar os interesses e delinear um novo sistema €,
certamente, preferfvel que apenas se realize um ajuste do sistema vigente,

utilizando as mesma bases, jd reconhecidas pelos agentes.

2. Os Princfpios do Sistema Tributdrio

A evolucdo histérica dos sistemas tributdrios levou 2 substitui¢do da
pilhagem e da extorsdo, caracterfsticas dos sistemas primitivos, pela tentativa de
estabelecimento de um conjunto de regras, no sentido de dar um sentido de
cidadania 2 contribui¢do individual ao fisco. Os sistemas tributdrios evolufram
baseados dois pilares. O primeiro, foi a idéia de justica na contribuigdo de cada
cidaddo, ou seja, a busca da eqiiidade. O segundo foi a diretiva de ndo prejudicar
o aparelho econOmico, através da retirada de recursos, que se convencionou
chamar de princfpio da neutralidade. Sem diivida, os sistemas tributdrios do pés-
guerra levaram 2 introducdo da idéia de cidadania no pagamento de recursos ao
Estado, cuja missdo seria a prestagdo de um conjunto de servigos aos cidadaos,

além da manutengio da integridade nacional e da paz social.

Diversos aspectos nortearam a construgdo dos sistemas tributdrios
modernos, sendo os mesmos, pardmetros fundamentais para a construgdo de
quaisquer propostas de mudanga. Estes aspectos podem ser sintetizados da forma

que se segue:



a) Dimensionamento da carga tributdria e das bases de incidéncia.

A primeira questdo a se colocar na arquitetura de um sistema tributdrio é
justamente a quantidade de recursos a serem gerados. Este dimensionamento deve
guardar relagdo estrita com a necessidade de recursos financeiros para cumprir as
fungdes colocadas a cérgo do Estado pelas forgas polfticas que o influenciam. Nos
casos de regimes mais democrdticos, a discussdo da legislagdo tributdria e do
orcamento acabam por sistematizar, através do Legislativo, os interesses em
disputa. Nos casos de regimes autoritdrios, a decisdo geralmente se d4 de acordo
com os interesses jd estabelecidos dentro do Poder Executivo. De todas as

formas, hd uma decisdo quantitativa da participagdo do Estado na economia.

Uma questdo de grande importincia, no mesmo sentido, refere-se i
dindmica da carga tributdria frente ao desenvolvimento econdmico. A
estruturagdo do sistema deve ser tal que a evolugdo do produto seja seguida pelo
incremento da arrecadagdo tributdria, de modo a capacitar a a¢do governamental a
enfrentar as novas demandas, derivadas da expansio, especialmente as relativas a
infra-estrutura econémica. Esta afirmativa € tanto mais verdadeira quanto maiores
forem as tunges definidas para a execugdo pela via estatal. Note-se que, um
sistema com baixa elasticidade frente ao crescimento do produto pode ser um

obstdculo ao préprio desenvolvimento.

De modo inverso, a arrecadagdo tributdria ndo deve ser excessivamente
eldstica & queda do nivel de atividades. Nos momentos de recessdo do aparelho
econdmico o Estado € chamado a intervir como agente compensatério da queda de

demanda e da crise ao nivel setor privado. Neste momento, as demandas sociais,




especialmente na figura do seguro contra o desemprego ¢ na assisténcia social, se

colocam com mais forga 2.

Vale observar que as comparagdo entre cargas tributdrias de paflses
distintos devem ser encaradas com muitas reservas, tanto na mensuragdo da
pressdo por recursos junto aos agentes privados, quanto no que respeita 2 aferigdo
da capacidade de intervengdo estatal. No primeiro caso, 0 montante arrecadado s¢
pode ser analisado em comparagdo aos bens e servigos que o poder piblico
oferece. Uma economia onde a sadde e a previdéncia sdo estatais nunca poderd
ter a mesma carga tributdria que outra onde estas fungdes pertencem 2 Orbita
privada. No segundo caso, a forma de constituicdo do Estado e a independéncia
de seus aparelhos e burocracias frente as forgas sociais e polfticas levam a
maneiras de atuagdo distintas, mesmo na prevaléncia de cargas tributdrias

semelhantes.

b) As bases de incidéncia

Os sistemas tributdrios modernos caracterizam-se pela multiplicidade de
bases de incidéncia. O desenvolvimento econdmico e o crescimento das
necessidades de recursos, para safisfazer suas fungdes, levaram o Estado a fugir
aos tradicionais impostos sobre o comércio exterior. A amplia¢do dos fatos
econOmicos passfveis de tributagao foi utilizada de forma a ndo saturar
determinadas bases de incidéncia. A sobre-utilizagdo de bases tributdrias pode
causar grandes distorgdes econdmicas e incentivar a fuga dos contribuintes para
outras formas de transagdes econOmicas. Por exemplo, a tributagao excessiva das

poupanga pode levar a uma fuga de capitais para a manutengdo de ativos reais ou

2 Importante notar que em vérios selores da atividade pblica, cmpresas que sentem queda em suas receitas
derivadas do faturamento junto ao setor privado passam a demandar junto ao Estado maiores aquisigdes de bens
& Servigos.

3 MARTINS, L. Estado Capitalista e Burocracia no Brasil Pés-64, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985, cap. 1.




para mercados financeiros externos. A taxagdo excessiva de certas mercadorias

pode inibir o consumo e impedir a estruturagdo da produg¢do das mesmas.

Do ponto de vista da estrutura¢do de longo prazo do sistema tributdrio, a
diversidade das bases de incidéncia é essencial. De um lado, as mudangas
ocorridas ao nfvel econdmico, que impliquem na redugdo da geragdo de recursos
para determinados fatos geradores, podem ser equacionadas com ajustes no
sistema. De outro, as flutuagdes econ0micas, ao incidirem diferenciadamente
sobre as diversas tipos de fatos econfémicos, conferem ao sistema um nfvel de

variabilidade da arrecadagao menos intenso que o do nfvel de atividade.

E interessante notar que a evolugdo das economias cria e destréi as bases
de incidéncia. Por isto, nem mesmo os sistemas jd desenvolvidos podem
sobreviver sem periddicas reformulagoes. Um dos melhores exemplos, neste
sentido, € a tributagdo incidente sobre a folha salarial. Em principio, dada a
dindmica de expansdo do mercado de trabalho formal e a preponderancia do
assalariamento, parecia aos sistemas de seguro social e previdéncia que esta seria
uma fonte inesgotdvel de recursos. No entanto, as mudangas na demanda por
trabalhadores introduzida pelo novo paradigma tecnlégico e o fendmeno da
terceirizagdo colocaram esta base de recursos em xeque. Tanto que, em vdrios
pafses, os sistemas de seguridade passaram a tentar compor suas fontes de

financiamento com receitas extraidas de outros fatos econdmicos.
¢) Eqiiidade

O principio da eqiiidade passou a ocupar local de destaque nos sistemas
tributdrios 3 medida em que os mesmos passaram a ter que se legitimar
socialmente. No cerne da questdo estd a discussdo sobre a imputagdo do Onus da

manuten¢do dos servigos publicos cujo benefcidrio ndo € identificdvel. Dado que,




apenas em reduzida parcela da agao ptiblica hd condigdes de definir perfeitamente
os beneficidrios, a capacidade de pagamento de cada individuo passou a ser

tomada como parimetro bésico para a cobranga de tributos?.

A forma de aplicagdo do princfpio da eqiiidade € passfvel de inimeras
controvérsias. A primeira relaciona-se 2 natureza das rendas auferidas. Ou seja,
cabe, para muitos, questionar se as rendas do capital devem ter 0 mesmo
tratamento dado as rendas do trabalho. A segunda ¢ relativa 2 contribuigdo de
cada indivfduo. As teses de John Stuart Mill, de que a renda deveria ser tributada
proporcionalmente, dada a igualdade dos cidaddos perante © Estado, foi
contestada dentro da prépria teoria neo-cldssica, devido 2 forma decrescente da
curva da utilidade marginal da renda. Isto legitimaria uma tributagao progressiva,

sem afetar 0 6timo bem estar social®.

A discussdo da egiiidade ganha maior complexidade quando, 2 tributagao
da renda se procura adicionar os elementos riqueza e evolugdo das rendas durante
o ciclo de vida. De fato, ndo se pode considerar semelhantes dois contribuintes de
iguais rendas, sendo que um detenha uma grande fortuna e outro nao. Riqueza e
perspectivas de acumulagdo de recursos durante a vida também devem interferir
nas decisoes de gasto ou poupanga. Nesta perspectiva, Kaldor prop0s que a base
de incidéncia se deslocasse da renda recebida para a renda efetivamente gasta. No
entanto, a operacionalizagdo deste procedimento ainda padece de imimeros

problemasS.

Na prética, a estrutura de alfquotas progressivas na tributagao da renda

pessoal e a redugdo das alfquotas dos tributos indiretos sobre as mercadorias de

‘A cobranga de taxas acabou sendo a forma de realizar parte da receita pela via da aferigéo dos bencficios
recebidos.

Veja-se, para uma discussio mais aprofundada, KAY (1990).
6 KALDOR (1955).



consumo de classes menos favorecidas significaram a vitdria da tese da tributagdo
mediante a capacidade de pagamento de cada individuo. No entanto, nd3o hd como
deixar de observar que as falhas nos sistemas de tributagdo da renda e as reformas
baseadas na redugdo da escala de alfquotas significaram a contestagio da

aplicabilidade de tal princfpio.

Se a progressividade na tributagdo da renda desfruta de certa acolhida no
senso comum, como forma de minorar as desigualdades sociais, 0 mesmo ndo ¢
verdadeiro para a tributagio do patrimbnio e da riqueza. Embora bem
estabelecida em pafses desenvolvidos, a resisténcia aos impostos sobre esta base
tem sido bastante acirrada, especialmente em pafses onde a distribui¢ao da riqueza
e da renda ¢ muito desigual. Note-se que, justamente nos pafses pouco
desenvolvidos, os ganhos de capital e as rendas derivadas da propriedade sao
mais expressivas, dificultando ainda mais a reversio da md distribuigdao da

renda’.

A aplicagao do princfpio da eqlidade sempre foi identificada com a
tributagdo direta, especialmente com o imposto sobre a renda. Por isto, passou a
ser um padrdao de andlise do desenvolvimento dos sistemas tributdrios a maior
participagdo de tributos diretos que dos indiretos. No entanto, a participagdo da
tributagdo sobre a renda das pessoas jurfdicas leva tal distingdo a perder grande
parte do seu sentido. Certamente, a tributagdo do lucro € repassdvel a prego,

caracterizando-se como imposto indireto8,

7 Outra questio que sempre mereceu grande preocupagio € a integragio entre as rendas da pessoa fisica e da
pessoa juridica. Vdrios aspectos emergem da discussio, desde a definigdo da melhor forma de tributar os
dividendos ¢ os lucros retidos, sem que se incorra em dupla tributagio ou perda de receita.

A classificagio deste tributo como direto, apoia-se na suposigiio de que o lucro é obtido em condigdes de
concorréncia perfeita, onde a empresa nio tem condigdes de formar pregos, mas ¢ tomadora dos pregos do
mercado. Tal hipdtese € herdica demais no capitalismo atual, especialmente tendo em conta que sdo as grandes
empresas as grandes contribuintes do imposto de renda.




d) Neutralidade e eficiéncia econdmica.

As distor¢des causadas pelo sistema tributdrio ao aparelho econOmico e a
sua dinimica podem ser de grande magnitude. Os sistemas de tributa¢ao indireta
geralmente se constroem a partir das realidades econdmicas concretas atendendo a
condicionantes de naturezas diversas. A evolugdo dos sistemas produtivos e das
relagdes econOmicas engendra a necessidade de alterages nas formas de
tributacio.

O imposto sobre as receitas brutas ¢ o melhor exemplo desta necessidade
de transformagdo. Enquanto as economias funcionam sob uma restrita divisao do
trabalho, nenhum problema se coloca, posto que a base onde incide o tributo €
praticamente a tnica fase de agregagdo de valor. A medida em que a cadeia
produtiva se complexifica, algumas mercadorias passam a sofrer a incidéncia da
mesma alfquota diversas vezes. Nestas condigOes, a tributagdo acaba por alterar
toda a estrutura de pregos relativos. Do mesmo modo, a relagdo de prego entre a
produgdo interna e a externa passa a ser danosa ao produto nacional. A
transformagdo econOmica acaba induzindo a modificagdo do sistema tributdrio,

com a introdugdo de tributos cuja base de cdlculo seja o valor adicionado.

O sistema tributdrio pode se tornar um elemento condicionador da
evolugdo da estrutura industrial. Ao afetar o sistema de pregos, o sistema
tributdrio se transforma num forte determinante da alocagdo de recursos na
economia. Mesmo efetivada a passagem de sistema de tributagao em cascata para
um sistema de valor adicionado, muitas questdes ainda permanecem no ambito da
administragdo tributdria, desde os resqufcios do sistema anterior até as formas de

substitui¢do tributdria e maneiras de realizar isengdes e desonerar as exportagdes.
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Os impostos sobre mercadorias e servigos costumam representar de 50 a
70% da receita governamental de pafses em desenvolvimento e mais de 25%, em
pafses desenvolvidos. Dentre os impostos gerais sobre mercadorias, o mais
comum € o baseado no valor das transacdes incidente em todos os estdgios das
vendas, que ficou conhecido como imposto em cascata, posto que as obrigagdes
tributdrias se acumulam ao longo da cadeia produtiva. Ou seja, cada transagio do
circuito de producdo e circulagdo aumenta a carga tributdria incidente sobre o

bem ou servigo.

O outro tipo de tributagdo sobre mercadorias e servicos é consubstanciado
nos impostos sobre o consumo. Eles introduzem distor¢des muito inferiores aos
impostos em cascata na relagdo entre produtores, podendo ter alfquotas
diferenciadas entre produtos. Os impostos sobre o consumo podem ser de dois

tipos: cobrado a nivel de varejo ou sobre o valor adicionado.

A escolha entre os dois tipos de imposto decorre das caracterfsticas de
cada pafs. O imposto sobre o valor agregado (IVA) prepondera nos pafses em
desenvolvimento por sua alta rentabilidade, embora a administragdo tenha altos
custos para pequenas empresas, agricultura e prestadores de servigos. O IVA nos
pafses de renda média € preponderantemente utilizado no varejo. Nos pafses de
renda mais baixa predomina a cobranga no fabricante ou no importador, em razio
da baixa formalizagao da rede distribuidora. Os custos administrativos embutidos
neste tipo de tributo impedem que as alfquotas se situem abaixo de 10%. Note-se
que, do ponto de vista administrativo, ¢ preferivel que se fixe uma alfquota tnica
para todos os produtos sujeitos ao IVA. No entanto, por motivos de geracao de

receitas e para reduzir a regressividade, pode-se introduzir mais uma ou duas




alfquotas para taxagdo de artigos de luxo ou para reduzir a incidéncia sobre
produtos de primeira necessidade®.

A integragdo econdmica dos pafses aos fluxos comerciais internacionais
também ¢ um elemento indutor das mudangas na forma da tributacdo indireta.
Como a concorréncia nos védrios mercados, especialmente os de manufaturados a
que os pafses em desenvolvimento tém acesso, € muito forte, passa a ser uma pré-
condigdo, para uma boa posi¢ao competitiva, a utilizagdo de um tipo de tributagao
que possa ser retirada do preco final das mercadorias exportadas. Vale lembrar
que a tributagdo em cascata ndo diferencia o mercado ao qual se destina o
produto. Do mesmo modo, um IVA cobrado na produgdo tende a se agregar aos
precos de exportagio. No segundo caso, & possfvel viabilizar esquemas de
compensag¢do, no primeiro ndo. De qualquer modo, a utilizagdo de um IVA
cobrado pelo princfpio do destino é a melhor forma de ndo onerar a produgao
destinada ao mercado externo!®. Vale lembrar que as distor¢des colocadas pelo
sistema tributdrio 2 competitividade externa acabam resolvidas, em geral, atraveés
da manuten¢do de uma taxa de cambio mais desvalorizada do que a que seria

necess4rio.

A tributagdo das mercadorias e servigos através do IVA colocou uma
discuss3o que tem merecido destaque na literatura sobre a matéria tributdria. Ha
um razodvel consenso de que a cobranga do IVA pelo destino € tecnicamente
superior 2 utilizagdo do princfpio da origem. De um lado, porque as alfquotas
incidem sobre o consumo de bens produzidos internamente ou importados,
viabilizando um sistema de preferéncias internas quanto aos nfveis de taxagao. De
outro, porque a utilizagdo do princfpio da origem pode levar a distorgdes na

aloca¢do dos produtores, com decisdes guiadas por motivos puramente fiscais.

9 BANCO MUNDIAL (1988).
Veja-se VARSANO (1987).
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Apenas de um ponto de vista a adogdo do princfpio da origem pode ser
considerada superior, o fato de que ele é aplicdvel na auséncia de barreiras
alfandegdrias!!.

Uma tltima observagdo ainda é necessdria para o entendimento da questdo
da neutralidade do sistema tributdrio. Na estruturagdo do sistema, a presenga de
mais de uma forma de tributa¢do indireta tem que ser conduzida de forma a nao
introduzir novos problemas. A integragdo entre os tributos indiretos € crucial
para ndo levar a diversas formas de dupla tributagdo, seja pela inexisténcia de
crédito para o IVA na taxagdo de insumos por outro tributo, seja na defini¢ao das

bases de incidéncia.
e) Eficiéncia administrativa e custos da tributagdo

E impossivel pensar num sistema tributdrio sem tomar em conta as
condig¢oes de administragdo tributdria e os custos em que o sistema de arrecadagdo
e fiscalizagdo incorrerd. Esta também ¢ uma questdo importante para o setor
privado, um acimulo de obrigagses tributdrias pode gerar custos administrativos
expressivos. No curso da administragdo dos sistemas tributdrios, o0s custos
acabam originando formas alternativas de cobranga, substitui¢do e estimativa, que
podem alterar completamente a natureza dos sistemas, relativamente 3 forma
inicialmente pensada. Note-se que, 2 diferenga das reformas dos anos sessenta e
setenta, as alteragOes realizadas nos anos oitenta tiveram a questdo administrativa

muito mais presente.

As diferentes formas de tributagdo embutem custos extremamente

diferenciados. Os pafses de desenvolvimento sécio-econdmico inferior acabam

Il Veja-se BOVENBERG & HORNE (1992).
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sempre optando por tributos cuja cobranga ¢ mais fécil, como os de comércio
exterior, producio e renda da pessoa jurfdica. Pelo menor mimero de
contribuintes a fiscalizar, estas bases representam menores Custos. E importante
notar que, para pafses mais pobres, esta solugdo acaba sendo mais racional que as
alternativas tecnicamente superiores. Como as bases econOmicas sd3o frégeis, 0s
fatos passfveis de tributagdo sdo aproximadamente aqueles acima citados. Por
outro lado, a tributagdo da renda e da riqueza das pessoas ffsicas esbarra na
estreita dimensdo das classes assalariadas de renda média, no primeiro caso, e em

questdes de ordem polftica, no segundo.

Na trajetéria de desenvolvimento das economias € que vai se colocando a
necessidade de mudanga do sistema. E no momento em que 0s custos econémicos
da manutencio do sistema vido superando os baixos custos da forma de
arrecadagio que a busca de solugdes tecnicamente melhores passa a se impor. Em
média, pode-se dizer que sdo grandes os diferenciais de custos administrativos
dentre as distintas bases: comércio e consumo ( de 1 a 3% da arrecadagao
global), IVA ( cerca de 5%), renda da pessoa ffsica (10%). Ainda assim, 0
desenvolvimento produz a necessidade da mudanca, seja pelos aspectos

econdmicos, seja por motivos polfticos!2.

A questdo administrativa guarda estreita relagio com as formas de
cobranga, fiscalizagdo e punigdo aos infratores. Em sistemas onde a sonegagdo ¢
elevada, as atividades de fiscalizagdo sdo muito mais complexas e a monitoragdo
destas atividades torna-se altamente precdria, dando lugar a uma teia de relagoes
informais entre os préprios contribuintes e entre estes ¢ 0 aparato fiscalizador.
Neste contexto, a arrecadagdo efetiva € determinada pelo fndice de sonegagdo

consentida, que pode variar nos momentos onde s$do langados os esforgos de

12 BANCO MUNDIAL (1988).
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fiscalizagdo. Para inviabilizar o surgimento deste tipo de situagdo é fundamental
que a legislagdo tributdria se aproxime do real poder contributivo e que as
alfquotas nominais correspondam 2s efetivas. A forma de cobranga também ¢
crucial, dado que, em casos em que o recolhimento do tributo precede o

faturamento, a propensdo a sonegagdo € muito alta.

E importante notar que uma legislagdo punitiva, mesmo que bem feita, sé
tem eficdcia se os vdrios elementos que incentivam a realizagdo da sonegagdo
como prética corrente ndo estdo presentes. Elementos essenciais, neste sentido,
sao derivados dos préprios marcos legais e administrativos colocados pelo poder
publico. A lentiddo nas restituigdes de tributos, estruturas de alfquotas
excessivamente elevadas e a falta de credibilidade da forma e eficdcia dos gastos

publicos tém forte efeito sobre a sonegagio!3.
6. Questdo federativa

O sistema tributdrio é uma forma de movimenta¢do de recursos. Como
tal, retira poder de compra das maos dos contribuintes e 0 repassa ao poder
publico. Na medida em que cada Estado se caracteriza por uma determinada
forma de federalismo, o sistema tributdrio acaba tendo que expressar esta
realidade. A defini¢do da reparti¢do do poder de gasto entre as vdrias esferas de
governo passa a ser, nos pafses onde o federalismo ¢ mais forte, um dos grandes

pdlos de discussdo do sistema tributdrio.

A disputa em torno dos recursos gerados pelo conjunto do sistema

tributdrio pode tomar dois caminhos ou, fregiientemente, ambos. O primeiro

13 Note-se que a excessiva complexidade dos sistemas de tributagio da renda pessoal foram elemento
importante na rola seguida pelas reformas dos paises avangados nos anos oitenta. Veja-se HAGEMANN,
JONES & MONTADOR (1988)
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deles ¢ a defini¢do das competéncias tributdrias. Trata-se de definir as bases de
incidéncia de que podem dispor os diferentes nfveis de governo. Nesta definigdo
estd implfcito um potencial de recursos a arrecadar, dada uma estimativa da
produtividade fiscal da base de incidéncia em questdo. O segundo caminho é o da
reparticio dos recursos arrecadados no uso da competéncia tributdria, com a

transferéncia de um nivel de governo a outro.

No caso da repartigdo de recursos, as transferéncias acabam por assumir
distintas caracterfsticas, atendendo a objetivos bem definidos. De um lado, as
transferéncias buscam redistribuir a receita publica, no intuito de mitigar os
desequilfbrios regionais de renda. De outro, o sistema de transferéncias tem que
passar recursos para que a infra-estrutura sécio-econémica aos locais onde se d4 a
geracdo do produto ¢ da renda seja garantida. Na medida em que se tem que
atender a dois objetivos de caracterfsticas tdo distintas, as formas de partilha

sempre serao objeto de forte tensao.

Uma terceira forma da participagdo das unidades federadas se coloca
quando se utilizam impostos sobre o valor adicionado onde a competéncia ndo €
do governo central. Nesta situagdo, aparece 0 que se convencionou chamar de
exportagoes internas, em referéncia as transagoes entre duas unidades da mesma
federagdo. A partir dai coloca-se a discussdo da cobranga do tributo na origem ou
no destino. numa simulagio interna da questdo jd tratada do ponto de vista
internacional. Na primeira opgdo, os estados com balangas comerciais tavordveis
frente ao resto do Pais obtém uma arrecadagdo maior que na segunda. Por isto, a
cobranga pelo destino & tida como redistributiva ¢ a cobranga pela origem ¢

tendencialmente concentradora de receitas nos estados mais ricos!d.

14 Egie cfeito se aprofunda em caso de unidades ds federagao que tenham pequena parcela de sua produgio
valtada para a indistria, dado que a produgio agricola ¢ caracterislicamente menos taxada que a industrial.
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Dois aspectos aparecem como essenciais dentro da manutengdo de
sistemas tributdrios em regimes federativos. O primeiro deles & a perfeita
delimitagdo das competéncias tributdrias de cada esfera de governo. Em
experiéncias onde as figuras tributdrias nao ficaram bem definidas a evolugio e a
administragdo dos sistemas levou 2 ocorréncia de casos de dupla taxagdo, com a
invasdo de bases tributdrias alheias e o estabelecimento de pontos de conflito
judicial entre o fisco ¢ o contribuinte. O segundo aspecto € a definigdo Jos graus
de liberdade das distintas administragdes sub-nacionais na administragio dos
tributos. O manuseio de alfquotas e isencdes com objetivos de atragio de
empresas pode levar a guerras fiscais, com perda de receitas para todas as

unidades e sub-utilizagao de bases tributdrias.
7. A mobilizagdo de recursos pelo sistema e as diretrizes do crescimento

O papel do sistema tributdrio certamente ndo foi neutro nas experiéncias
de um grande conjunto de paises, notadamente os de desenvolvimento capitalista
recente. Na dindmica dos processos de industrializagdo, o sistema tributdrio foi
uma ferramenta decisiva na indugdo do investimento e nas polfticas setoriais,
chamadas polfticas verticais. Mais que isto, por meio de tributos, fundos e
receitas pdra-fiscais, através das poupangas compulsdrias, o Estado recolheu
recursos pulverizados na economia para colocd-los A disposi¢io do investimento

publico e privado.

Nos pafses onde o desenvolvimento das instituigdes capitalistas & mais
atrasado, o Estado, através do sistema tributdrio, acaba desempenhando um papel
de grande importdncia na transferéncia de recursos entre os setores da atividade
econbémica. Em verdade, a fungdo desempenhado pelo setor financeiro em pafses
desenvolvidos, qual seja, a intermediagdo de recursos entre setores maduros, com

poucas perspectivas de inversdo, e 0s novos espagos para o investimento nio ¢
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ocupada pelos agentes privados nos casos de pafses de desenvolvimento capitalista
retardatdrio. A participagdo do Estado torna-se ainda mais importante quando os
setores novos sio submetidos a baixas margens de lucro, devido 2 grande
concorréncia interna e externa e aos elevados custos do desenvolvimento

cientffico e tecnolégico.

Em muitos casos, muito ao contrdrio da neutralidade, o sistema tributdrio
passou a servir como canal para drenar 0s recursos das atividades velhas para o0s
novos setores que a politica industrial pretendia favorecer. Uma estrutura de
alfquotas gerais elevadas que pode oferecer isencoes e redugdes na andlise de
investimentos caso a caso €, ao mesmo tempo, uma polftica industrial e tributdria

altamente discriciondria.

Nio raro. o sistema tributdrio ¢ utilizado como forma de viabilizar
recursos 1fquidos para instituigdes financeiras ou capital de giro para a industria.
A regulagdo dos prazos de recolhimento dos tributos, pelas empresas, desde seu
fato gerador, acaba determinando o perfodo de posse dos recursos, durante o qual
eles permanecem como caixa das empresas. Na drea bancdria, o recolhimento de
tributos opera como uma fonte adicional de recursos livres, passando a compor 0
funding bancdrio. A realidade da condugdo da administragdo tributdrio no Brasil
dos anos setenta ¢ um exemplo lapidar da operagdo das diversas faces da polftica

industrial e de crédito pela via fiscal.

2 Tendéncias internacionais recentes na evolugao dos sistemas tributdrios

2.1. As reformas tributdrias dos pafses desenvolvidos

Os anos oitenta deram lugar a uma série de alteragdes nos sistemas

tributdrios. Em boa medida, estas modificagdes foram determinadas pelos fortes
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déficits fiscais e pela redugio do espago de financiamento ao setor publico. Por
outra parte, a tendéncia 2 integragdo comercial e dos mercados financeiros,
passou a colocar em xeque sistemas desenhados para contemplar economias com
espagos nacionais bem definidos . Nao menos importante, entretanto, foi a vitéria
de uma perspectiva polftica de cunho liberal, cuja marca foi a tentativa de
estabelecer formas tributdrias mais adequadas a livre movimentagao do capital, da
forga de trabalho e dos fluxos financeiros, além de assentar as bases de uma forte
contestagao aos principios da tributagio progressiva e do bem estar social que

prevaleceram nas décadas anteriores.

A configuragdo bdsica dos sistemas tributdrios dos pafses desenvolvidos
ndo foi significativamente alterada pelas reformas efetivadas nos anos oitenta. O
imposto de renda da pessoa ffsica, as contribuigées sociais e os tributos sobre
bens e servigos, continuaram a dominar, nesta ordem de importancia, os sistemas
tributdrios de um grupo de pafses desenvolvidos selecionados. Tomando a
comparagao entre 1981 e 1989, as principais modificagoes na composi¢do mais
agregada dos sistemas foram o incremento da participagdo do imposto de renda
das pessoas jurfdicas e o crescimento das contribui¢des sociais. Nos casos
especificos cabe notar a forte queda do imposto de renda pessoal no Reino Unido
e nos Estados Unidos. Por outro lado, a tributagdo das mercadorias no Japio,
Canadd e Dinamarca reduziu fortemente sua participagdo no sistema. Note-se que
nos dois primeiros pafses vdrios problemas se colocaram quanto 2 implementagio
do IVA.

Uma andlise interna das caracterfsticas das reformas tributdrias mostra o
sistema tributdrio muito mais do que se pode observar através dos seus grandes
nimeros. No campo da tributagdo da renda das pessoas ffsicas os critérios
distributivos foram flexibilizados pela busca de maior abrangéncia. Em sua quase

totalidade, os sistemas de tributagdo da renda pessoal passaram a ter um nimero
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menor de faixas de renda e as alfquotas superiores sofreram forte redugdo.
Exemplos extremos ocorreram nos paises onde a tese liberal ganhou mais for¢a
polftica. No caso americano, entre 1975 e 1988, a redugdo da alfquota incidente
sobre a iltima faixa foi de 37 pontos percentuais, caindo de 70 para 33%. No
caso inglés, a queda da maior alfquota foi de 83 para 40%15. O mimero de faixas
de renda foi igualmente reduzido, de forma quase generalizada. Novamente 0
destaque cabe aos casos inglés e americano, onde a tabela passou a ser composta
nor duas e trés faixas, respectivamente, mas também vale destacar a Itdlia, onde a

redugdo foi de 32 para 7 faixas.

Elemento importante nas reformulagdes da taxagdo da renda pessoal foi a
tentativa de ampliagdo da base de incidéncia. Isto foi realizado por duas vias.
Uma delas foi a redugdo das formas legais de dedugdo para afericdo da renda
wributdvel, tais como despesas médicas, educagdo e encargos de financiamentos
habitacionais. Ao invés das dedugdes de gastos especfticos, os sistemas passaram
1 optar pelo aumento do limite de isengoes e pela majoragdo do desconto-padrao.
por outro lado, os fringe benefits, muito utilizados pelas empresas para nao
submeter seus funciondrios mais graduados 2s elevadas alfquotas incidentes sobre

15 pessoas ffsicas passaram a merecer atengdo detida.

Grandes alteragoes foram realizadas na tributagio da pessoa jurfdica,
notadamente as grandes cOrporagoes. As vdrias formas de tentativa de
direcionamento do capital a setores especfficos, ou mesmo 0$ beneficios ao capital
em geral, passaram por forte questionamento. Instrumentos como a depreciagdo
acelerada e outros incentivos 2 construgao e compra de equipamentos foram

abolidos, sob a alegagdo de que seus efeitos econdmicos ndo eram significativos.

15 05 outros paises também cfetuaram cortes na aliquota mixima, com destaque para Japao ¢ Austrilia, mas na
maioria dos casos esta aliquota ainda gira me torno da casa dos 50%. Veja-se PECHMAN (1988) ¢ KAY
(1990)
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Ou seja, a via tributdria ndo poderia se sobrepor aos determinantes do mercado n.
alocagdo dos recursos produtivos. A redugdo destas despesas tributdrias
possibilitou, notadamente, no Reino Unido e nos Estados Unidos, uma forte
reducdo nas alfquotas: 10 pontos percentuais, no primeiro caso, e 12, no

segundol6.

Na tributagdo de mercadorias e servigos, as tend@ncias internacionais
referendaram o imposto sobre o valor adicionado. Dada a produtividade da
tributagao indireta, os governos ndo poderiam negligencid-la enquanto fonte de
recursos. Desde 1968, com o estabelecimento da tarifa externa comum, no imbito
do mercado intra-europeu, a operacionalidade propria A tributagdo sobre o valor
adicionado passou a se impor, aos paises que ainda ndo a haviam adotado, como
forma menos distorciva de arrecadagdo de recursos. No entanto, as pressdes
sociais e polfticas problematizaram sobremaneira a manutengdo de alfquotas
uniformes, fazendo com que se abrisse um leque de alfquotas por produtos. A
utilizagdo generalizada do principio do destino possibilitou uma convivéncia deste

amplo espectro de alfquotas, sem que maiores problemas se colocassem.

Os impostos sobre consumo de mercadorias especificas persistiram
compondo os sistemas tributdrios dos paises avangados, especialmente nos casos
de fumo e combustiveis. No caso das bebidas, o peso desta base de incidéncia é
muito diferenciado, sendo mais baixo em paises produtores. Destague-se que tem
ganho forga a utilizagdo do sistema tributdrio como elemento de politica ecoldgica

e de realocagdo da produgao.

Um dos elementos de maior destague na discussdo mais recente sobre

tributagdo € justamente a forma de cobranga do imposto sobre o valor adicionado

16veja-se KAY (1990).
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no contexto de um mercado unificado como O europeu. O fim das barreiras
alfandegdrias levou a coordenagdo do processo de unificagdo a propor aos pafses
membros a mudanca da forma de cobranga, passando 2 contemplar o princfpio da
origem. No entanto, este processo de mudanga acarreta inimeros problemas, em
especial a necessidade de reduzir a amplitude do leque de alfquotas entre OS
vérios pafses, na dire¢do de uma altamente desejdvel equalizagdo. A persisténcia
das diferencas ao longo dos préximos anos pode implicar em sérias distorgdes a0
aparelho econdmico e forte restruturagdo regional da produgdo!”. A inexorédvel
tendéncia 2 unificagio de alfquotas, nao €, mo entanto, uma questdo pacffica.
Além de se colocar contra aspectos de cunho nacional, deverd impactar
fortemente a estrutura de pregos relativos dos diversos pafses.

A tributagdo das rendas do capital reaparece no debate econdmico do final
dos anos oitenta com grande forca, devido a unificagdo européia e a maior
mobilidade do capital a nfvel internacional. Na 4rea da taxagdo sobre os lucros da
atividade produtiva, a questdo alocativa se coloca como impeditiva a uma
voracidade maior do fisco. Na drea financeira, a tributagdo das operagoes
monetdrias creditfcias e cambiais passa a ter que contemplar o espectro das
realidades dos outros mercados. De todo modo, esta base tributdria ganha grande
complexidade em sua administragdo, com Gbvios prejufzos para a geragdo de

receitas!®.

17 Ainda em 1987, a comissio de coordenagao da unificagio propds uma espécie de caixa de compensagao
entre os paises membros para facilitar a remogdo dos controles alfandegdrios. Veja-se KOPITZ (1992) ¢
CEPAL (1991).

8 Veja-sc GARDNER (1992).



2.2. As reformas tributdrias na América Latina e seus possiveis

desdobramentos

Seguindo as tendéncias internacionais, os anos oitenta deram lugar a
diversas transformagdes nos sistemas tributdrios latino-americanos. Os objetivos
gerais que nortearam as reformas nos pafses desenvolvidos estiveram, também
aqui, presentes: simplicidade administrativa, redugao de alfquotas, expansdo das
bases tributdveis e reducgdo do impacto distorcivo da taxagao indireta. No entanto,

consideragoes de ordem do custo administrativo tiveram especial relevo.

As principais tendéncias das mudangas podem ser agrupadas nos

seguintes ftens:

a) A tributagdo da renda da pessoa ffsica.

A acentuada redugdo das alfquotas mdximas foi acompanhada pela
redugdo da amplitude e do nimero de alfquotas. Dois outros movimentos foram
efetivados no seio da tributagdo sobre a renda. A forte redugio dos abatimentos e
dedugoes, de um lado, aumentando a renda tributdvel. De outro, os niveis de
isen¢do foram incrementados. Na média simples de uma significativa mostra de
pafses, o limite de isen¢do saltou de 45% da renda per capita, em 1979, para
162%, em 199119,

b) A tributagao da renda da pessoa juridica.

O mesmo processo de revisdo da tributagdo do lucro das pessoas

juridicas, efetuado pelos Estados Unidos e Reino Unido, foi realizado pela

19 Veja-se SHOME (1992)
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maioria dos pafses da América Latina. Na média simples da mesma mostra, as

taxas incidentes sobre o lucro cafram de 43,5%, em 1980, para 36,3%, em 1991.

Fato que merece destaque € a introdugdo, em alguns pafses, de um piso
de contribuicio para as empresas. Em grande medida incentivad pelo FMI, a
adocio de tal mecanismo teria a virtude de, com poucos reduzidos
administrativos. estabelecer um mfnimo de arrecadagdo para uma base de
tributacio de extrema importincia para pafses de desenvolvimento econdmico
inferior. Na maioria dos casos, como México e Argentina, foi estabelecida uma

alfquota sobre os ativos brutos das empresas0.

¢) Tributagdo indireta

Dentre dezoito pafses latino-americanos, entre 1980 e 1991, aumentou de
8 para 15, o nimero de sistemas tributdrios com participagao de impostos do tipo
IVA, baseados no principio do crédito tributdrio. Em diversos casos, transitou-se
de impostos sobre vendas para a base valor adicionado. Dos 15 pafses onde 0
IVA ¢ utilizado, apenas nove o fazem com alfquota uniforme. Brasil, Colombia,
Honduras, México, Nicardgua, Paraguai e Uruguai mantém  alfquotas
diferenciadas. Nestes casos, as facilidades administrativas de uma alfquota nica
foram trocadas pela tentativa de utilizagdo do imposto para aumentar arrecadagao,
melhorar a distribui¢do de renda e promover o desenvolvimento regional?!. Em
alguns casos, persistem sérios problemas de isengOes e distorgdes de alfquotas
dentro das cadeias produtivas, especialmente devido 2 tendéncia da administragao
tributdria aumentar as alfquotas nos grandes produtores de insumos bésicos,

dadas as facilidades de fiscalizagdo.

20 Proposta de implementagdo de tributo semelhante foi feita pela comissio de técnicos do FMI que visitou o
Brasil no primeiro semestre de 1992. Veja-se TANZI (1992).
21 yeja-se SHOME (1992).
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Ainda no que diz respeito 2 tributagio indireta, ¢ importante lembrar que
a tonica geral das mudangas foi a de reduzir a0 mfnimo a tributagdo em cascata,
como fica claro pela ampla introdugio do IVA, J& referida. Apenas duas
tentativas de introdu¢io de um tributo geral sobre as transagoes financeiras foram
realizadas. Uma pela Argentina, que foi logo abandonada pela frustragio das
previsoes de geracdo de receitas e pelas distorcdes geradas ao aparelho
econdmico. A outra foi realizado pelo Brasil, encontrando-se barrada por

contestagoes judiciais.

Em suma, € importante notar que as diversas reformas e modificagdes dos
sistemas tributdrios tiveram na questdo do volume de receitas apenas um de seus
elementos. Outros fatores tiveram grande peso, com destaque para a ampliagdo da
base impositiva, a tentativa de reduzir os custos administrativos e, especialmente,
romper com os velhos problemas trazidos pelos sistemas tributdrios 2 integragao

40 comércio internacional.

As perspectivas para o prosseguimento das reformas e ajustes dos
sistemas tributdrios latino-americanos, nos anos noventa, devem se encaminhar
para a solu¢do de problemas mais relacionados 2 forma da tributagdo que os
relativos as linhas gerais da participagio de cada base tributdria dentro do
conjunto das receitas geradas pelo sistema. A excegdo poderd ser a taxagdo da
propriedade, que se constitui, sem divida, numa base mal utilizada na América
Latina, relativamente 2 experiéncia internacional e aos recentes desenvolvimentos
efetuados em vdrios pafses asidticos. A ampliagdo da taxagdo sobre a propriedade

urbana deverd ser dominante nesta perspectiva.

A questio da forma da tributagio da renda das pessoas jurfdicas
permenecerd merecendo especial atengdo. De um lado, a proposta do piso de
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contribui¢io dado pela alfquota sobre ativos brutos ou lfquidos tem apelo por
questdes administrativas e por reduzir o peso da tributagdo sobre a grande
empresa, embora a diversidade setorial seja um enorme obstdculo a transpor
numa economia mais avangada. De outro lado, razoes administrativas também
tém animado propostas de estabelecimento da tributagdo sobre a receitas lfquidas,
em lugar do lucro. A forma de tributagdo dos ganhos do setor financeiro,
especialmente em pafses onde a inflacdo se transforma em grande fonte de lucro

para os bancos, seguird, certamente na agenda de vérios pafses?Z.

Conquanto todas estas questdes devam merecer destaque nas eventuais
reformas e ajustes a efetivar, ndo hd como negar que a discussdo tributdria dos
anos noventa serd marcada pela necessidade de enfrentar os problemas da
abertura econdmica entre os pafses latino-americanos e da crescente integragao
entre as economias a nfvel internacional. E note-se que a integragdo se dd por
diversas vias: a mobilidade de capitais, 0 comércio de produtos finais e a
integragdo entre plantas, numa mesma cadeia produtiva, localizadas em pafses

distintos, dentre outras.

Neste sentido trés questdes se colocam como cruciais. Em primeiro lugar,
a forma como a América Latina tratard a taxacdo de atividades e produtos
poluidores e nocivos ao meio-ambiente, j4 em operagdo nos pafses avangados. Em
segundo lugar, a questao da tributagio dos ganhos do capital, num contexto de
ampla mobilidade financeira. E, por fim, e mais relevante, os mercados livres e a
integragao ao mercado internacional exigirdo os esforgos no sentido de dar um
cardter menos distorcivo 2 tributagdo indireta, com a eliminagdo dos impostos em

cascata e o aprimoramento do IVA e de sua administragao.

22 Note-se que as formas de tributagio nas fontes devem se ampliar a nivel de América Latina, abarcando,
também, o setor financeiro.
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TABELA 1

PARTICIPAGAO DAS BASES DE INCIDENCIA NAS CARGAS TRIBUTARIAS

1981 E 1989

em % da receita tolal

IR pessoal IR empresas  contr. sociais  propriedade  bens e servigos

1981 1989 1981 1989 1981 1989 1981 1989 1981 1989
REINO UNIDO a2 27,1 11.1 12,6 15,1 16,2 12,1 12,6 28,5 30,4
EUA 40,3 A78 5.7 7.2 23,1 252 10,7 10,9 17.5 16,0
ALEMANHA 24,1 26,6 2.5 32 w0 423 24 26 243 256
JAPAO 252 243 204 260 304 290 6.4 9,1 14,1 9.0
CANADA M6 473 66 60 114 133 88 90 302 27
DINAMARCA 52,6 519 2.3 3.2 232 24 5.0 4.4 36,9 32.8

Fonte: IMF, Government Finance Statistics Yearbook, 199].
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TABELA 2
ESCALAS DE TRIBUTA(}:\O DA RENDA PARA PAISES SELECIONADOS
1975 e 1989

Paises Niimero de Aliquota Aliquola

Aliguotas Minima Maxima
1975 1989 1975 1989 1975 1989
Austrilia 7 5 20 24 65 49
Canadi 13 3 9 17 47 29
Franga 13 13 5 5 &0 57
Alemanha /1 2 19 56 53
[rlanda 6 3 26 32 72 56
Japao 19 5 10 10 75 50
Nova Zelandia 22 2 19 24 57 33
Suécia 11 3 7 S 56 42
Reino Umido 10 2 35 25 83 40
EUA 25 3 14 15 70 33

Fonte: CNOSSEN & MESSERE (1989)
Nota: 1) Nao hd escala, sendo usada uma férmula, os dados se referem a 19490,
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TABELA 3

ESCALAS DE TRIBUTAGAO SOBRE A RENDA PESSOAL PARA

PAISES DA AMERICA LATINA

1979 E 1991
em % da renda

PAISES 1979 1991
ARGENTINA 7a45 6a30
BOLIVIA 7a48 10
BRASIL 5a55 10 a 25
CHILE 3,52 60 5a50
COLOMBIA 10 a 56 5a30
COSTA RICA 5a50 10 a 25
REP. DOMINICANA SaTm2 3a70
EQUADOR 10 a 50 10 a 25
EL SALVADOR 10 a 60 10 a 50
GUATEMALA 40,75 a 5% 4a34
HONDURAS 3ad0 9440
MEXICO 3ass 3a3s
NICARAGUA 6a 50 6a60
PANAMA 2,5256 3.54 56
PARAGUAI isento 5a30
PERU 5a56 Rai37
URUGUAI isento 1sento
VENEZUELA 4,5a45 10 a 30
MEDIA SIMPLES 7.1 a 48.1 6.5a35.4

Fonte: SHOME (1992)
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TABELA 4

TRIBUTAGAO DA RENDA: ISENCAO E ALIQUOTA MAXIMA

PARA PAfSES DA AMERICA LATINA
1979 E 1991

em miltiplos da renda per capila

Paises 1979 1991

Limite de Aliquota Limite de Aliquota

Isengdo Méxima Isengio Mixima
ARGENTINA 0.70 70,00 4,70 394,2
BOL{VIA 0,12 8.40 tinica dnica
BRASIL 0.67 10,30 1.16 2.8
CHILE 0,50 13,30 2,26 22,6
COLOMBIA 0,36 6.80 0.41 25,3
COSTA RICA 0.20 13,90 2,85 5.3
REP. DOMINICANA 6.90 0.17 74,3
EQUADOR 0,24 72,00 2,87 35,8
EL SALVADOR 51,60 2,34 32.5
GUATEMALA 487,50 3,34 31,7
HONDURAS 402,30 6.87 686,8
MEXICO 21,90 0,18 11.7
NICARAGUA 36,40 9,9
PANAMA 0,52 103,20 0,49 97,8
PARAGUAI isento isento 36
PERU 0,08 13,50 53,1
URUGUAI 1sento isenlo 1sento 1sento
VENEZUELA 1.09 434,40 1,96 27.8
MEDIA SIMPLES 0,45 109.50 1,62 89,1
Fonte: SHOME (1992)
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TABELA 5
TRIBUTAGAO DA RENDA DAS EMPRESAS: TAXAS E ESTRUTURA
PARA PAISES DA AMERICA LATINA

1980 E 1991
em % do lucro tributdvel
Paises 1980 199]
ARGENTINA 33 20
BOLIVIA 1/ 30
BRASIL 35 42,954 51,7
CHILE 49 15
COLOMBIA 40 30
COSTA RICA 5ads 30
REP. DOMINICANA 15243 12,32 49.4
EQUADOR 20 25 a 36
EL SALVADOR 15,5 2 43 10 a 30
GUATEMALA 3849528 12434
HONDURAS 3ad0 15 a 403
MEXICO 5a42 35
NICARAGUA 6a 50 40 4 S0
PANAMA 20 a 50 204 50
PARAGUAI 25a30 25a 35
PERU 204 55 30
URUGUAI 25 30
VENEZUELA 18 a 50 15 a 50
MEDIA SIMPLES a4 36

Fonte: SHOME (1992)
Nota: 1) Na Bolivia, tribulagdo da renda foi substituida por uma aliquota
de 3% sobre o patriménio liquido
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