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POLITICA SALARIAL E NEGOCIACOES COLETIVAS:
A EXPERIENCIA DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS METALURGICA E
TEXTIL
DO MUNICIPIO DE SA0O PAULO NO PERIODO 1978-89

Sandra Marcia Chagas Brandio ’

Resumo

As politicas salariais fixadas pelo Estado tem sido um dos mais principais
determinantes da evolugdo dos saldrios nominais no Brasil. Através da andhse da
experiéncia das categorias profissionais metalirgica e téxtil do municipio de Sdo Paulo. no
periodo 1979-89, este estudo buscou avaliar em que medida esta influéncia foi relativizada
pela rcorgamizagdo do movimento sindical. A hipotese explorada foi que os critérios de
recomposigdo salarial acordados nas datas-base se diferenciariam daqueles fixados nas leis

salariais em fungdo direta do poder de barganha de cada categoria profissional.

* Mestre em Economia. Analista da Diretoria Adjunta de Analise Sécio-Econdmuca da Fundagio SEADE.
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Uma caracteristica peculiar ao pfoccsso de formagdo dos saldrios
nominais no Brasil é a influéncia exercida sobre ele pelo Estado, através das politicas
salariais. A partir da reorganizagdo do movimento sindical, a extensdo dos cfeitos desta
intervengdo tornou-se dependente, em grande medida, da capacidade dos trabalhadores
negociarem, com o empresariado, critérios para corregdo dos salarios diferentes dos fixados
nas leis salariais. Assim, o confronto entre as cliusulas salariais acordadas em uma
negociagdo coletiva por um sindicato ¢ as regras para corregdo dos salarios instituidas pelo
Estado pode fornecer importantes indicagdes quanto ao papel dos dois principais fatores
institucionais que influenciam a trajetoria dos salarios nominais no Brasil. De um lado, por
permitir avaliar o cumprimento do papel da politica salarial e, de outro, por qualificar a
eficicia da agdo sindical das categorias profissionais.

O proposito deste lexto € analisar as clausulas salariais firmadas nos
acordos coletivos pelas categorias metalurgica ¢ téxtil do municipio de Sdo Paulo, no
periodo 1978 a 1989, contrapondo-as as regras para reajustc dos saldrios fixadas nas varias
politicas salariais vigentes naqueles anos. A escolha destas categorias como objeto de
estudo justifica-se pelo fato de possuirem graus de organizagdo sindical diversos, estarem
inseridas em setores produtivos com posigdes diferenciadas na dindmica economica e serem
ligadas a centrais sindicais com orientagdes distintas.

A hipétese a ser explorada na analise ¢ que os sindicatos destas categorias
profissionais, partindo do reajuste minimo garantido nas leis salanais, tenderiam a
negociar critérios de corregdio para os salarios que se afastariam dos previstos naquelas em
fungdo direta do poder de barganha da categoria. A politica salarial ¢ entendida, portanto,
como instrumento através do qual o Estado define o patamar minimo para recomposigio
dos salarios nominais ¢ os avangos obtidos frente a ela podem ser considerados indicagdes
da capacidade da agdo sindical de sobrepor-se as determinagdes impostas pela lei.

Ainda que as diferengas de poder de barganha entre as categorias
profissionais sc manifestem nas varias clausulas que compdem os acordos coletivos
firmados por elas, considera-se que os resultados obtidos nas cldusulas salariais podem ser

tomados como um indicador sintético desta capacidade diferenciada de negociagdo. Assim,
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nos itens seguintes, buscar-se-a avaliar quando e como a manifestagio de um suposto
diferencial de poder de barganha entre as categorias metalirgica e téxtil permitiu a
superagdo dos indices instituidos nas politicas salariais, que, ao definir o reajuste minimo
para os salarios, conslituiriam um instrumento de protegio dos rendimentos dos

assalariados tanto mais fundamental quanto mais fragil a categoria profissional.

1. O poder de barganha das categorias profissionais metalirgica e téxtil:

elementos para uma diferenciagio

QO poder de barganha de uma categoria profissional pode ser definido
como sua capacidade de obter, nas negociagdes dirctas com o empresariado, conquistas
frente aos pardmetros minimos formulados pelo Estado para regular as relaqécs capital-
trabalho. Considerada a questdo salarial, o poder de barganha de uma categoria poderia ser
avaliado através dos avangos em relagdo aos critérios de recomposi¢io definidos nas leis
salariais.

Inexistindo restrigdes politico-institucionais as negociagdes coletivas, o
poder de barganha de uma categoria profissional dependeria de fatores estruturais,
associados a caracteristicas do setor produtivo a que ela pertence, e da estratégia de agio
dos agentes sociais. A hipdtese para a escolha das categorias metalirgica e téxtil foi que,
devido a peculiar combinagdo destes determinantes para cada uma delas, existiria um
diferencial de poder de barganha em favor da primeira, que a habilitaria, em principio, a
obter avangos mais significativos em relagdo as leis salariais que os téxteis.

Parece possivel supor que a resisténcia de um empregador,
individualmente ou em um processo de negociagio a nivel do ramo de atividade, &
concessdo de reajustes superiores aos definidos na politica salarial vigente dependeria de
sua capacidade de absorver ou repassar tais aumentos. Esta possibilidade estaria associada

basicamente ao tamanho de empresa e a estrutura do mercado em que ela atua.



No caso de grandes empresas ou daquelas que atuam em mercados
oligopolizados, a possibilidade de repassar os aumentos salariais para 0s pregos € bastante
elevada. Uma categoria inserida em um setor no qual predominem estas caracteristicas
deveria encontrar, portanto, maior facilidade para negociar recomposigdes salariais mais
favoraveis que as determinadas pelas politicas salariais.

Considerando que os produtos da industria téxtil estdo menos sujeitos a
diferenciagio e que as barreiras internas a entrada ndo sdo, em geral, muito fortes neste
selor, a participagdo das empresas téxteis no mercado estaria mais diretamente associada
aos diferenciais de custo que no caso das empresas dos varios ramos da metal-mecanica.
Como decorréncia, as grandes cmpres:;s deste Ultimo setor enfrentariam, em principio,
menores obstaculos para repassar aumentos de salarios aos seus pregos. Isto significaria que
os trabalhadores da categoria metaliirgica encontrariam um ambiente mais favoravel a suas
reivindicagoes e, caso ndo houvesse nenhum outro fator atuando, teriam maior
probabilidade de obter conquistas mais expressivas que as da categoria téxtil.

A transformagio de um ambiente propicio a negociagdes salariais mais
favoraveis em elemento efetivo de fortalecimento do poder de barganha de uma categoria
depende, no entanto, da estrutura ocupacional do setor produtivo em que esla se insere. A
existéncia de uma grande parcela de trabalhadores ndo-qualificados, usualmente de facil
substituigdo e, por isto, sujeitos a elevada rotatividade, tende a fragilizar a categoria, ja que
a organizagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho € em torno de sindicatos mostra-sc
tanto mais factivel quanto maior for a estabilidade destes no emprego. Por outro lado, uma
participagdo expressiva do trabalho qualificado na estrutura ocupacional tende a ampliar as
possibilidades reivindicativas de uma categoria, principalmente quando eles ocupam postos
chave na cadeia produtiva ou sua substituigdo ¢ relativamente dificil.

A parcela de trabalhadores ndo-qualificados nas industrias metal-
mecinicas e (éxteis era muito semelhante e equivalia, em 1989, a cerca de 13% dos postos

de trabalho diretamente envolvidos na produgdo'. A participagdo de trabalhadores

() Estas informagdes foram obtidas a partir de uma tabulagio especial da Pesquisa de Emprego ¢ Descmprego -
PED/SP, realizada pela Fundagio SEADE e pelo DIEESE.
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qualificados era, no entanto, bastante diferenciada: nas primeiras correspondia a quase um
tergo do conjunto de postos na produgdo; na segunda, ndo atingia 10% deste universo.

Isto significa que a estrutura ocupacional do sctor metal-mecinico fornece
um substrato muito mais apropiado a organizagio e mobilizagdo dos trabalhadores que a
existente nas industrias téxteis. Combinada aos aspectos setoriais antes destacados, esla
caracleristica permite supor que a categoria metalurgica deve possuir uma capacidade de
pressio e de obtengdo de conquistas muito mais expressiva que a téxtil. Ou seja, o poder de
barganha dos metalurgicos tende a ser maior que o dos téxteis.

Como a estrutura produtiva brasileira ¢ muito heterogénea, ¢ provavel a
existéncia de situagdes internas as empresas metal-mecdnicas e téxteis capazes de reverter
esta suposta diferen¢a de poder de barganha entre as duas categorias: trabalhadores em
empresas metal-mecdnicas podem estar submetidos a acordos menos favoraveis que nas
téxteis ¢ vice-versa, dependendo da forma como os fatores mencionados se combinam em
cada planta produtiva. Por outro lado, ¢ também possivel que, devido a esta mesma
heterogeneidade, conquistas por empresas ndo se generalizem facilmente, principalmente
quando cstiverem acima das possibilidades das indistrias mais frageis do setor.

Ressalte-se ainda que a conjuntura econémica do periodo em andlise deve
ter exercido influéncia importante sobre a motivagio dos trabalhadores nos processos de
negociagio. A instabilidade do nivel de emprego, os altos niveis inflacionarios ¢ a adogdo
de inumeros programas macroeconomicos de ajuste, mais que reforgar diferengas de poder
de barganha entre categorias, fragilizaram a posi¢do do conjunto de trabalhadores,
submetendo-os, na maioria das vezes, a uma situagdo bastante adversa.

Finalmente, cabe considerar a questio da estratégia adotada pelos
sindicatos ao longo da década de 80. Apos os movimentos grevistas do final dos anos 70 ¢
as mobilizagdes contra a crise do inicio dos 80, parece ter ocorrido uma mudanga na
orientagio da agdo sindical, que teria privilegiado a realizagdo de movimentos por
empresas ou por géneros produtivos, recorrendo a greves por calegoria apenas e

momentos especificos.



E possivel que esta op¢do tenha se baseado na hipdtese que, obtidos
ganhos em empresas ou segmentos nucleares de um setor, seria possivel negociar, na data-
base, sua generalizagdo. Tratar-se-ia, portanto, do reconhecimento da profunda
heterogeneidade que caracteriza a estrutura produtiva e da lentativa de construir
mecanismos que permilissem superar obstaculos ao fortalecimento do poder de barganha do
conjunto da categoria.

Contudo, como afirmado anteriormente, ¢ questionavel a efetiva
possibilidade de generalizagido de todas conquistas obtidas por empresas para o conjunto da
categoria. Ainda que isto possa ter ocorrido para algumas demandas ¢ em momentos
especificos, parece dificil supor que tenha se tornado uma norma nas negociagdes por
categoria. Desta forma, ¢ muito proviavel que os resultados observados nas negociagoes
rcalizadas nas datas-base subestimem a realidade de parcelas dos trabalhadores cujo grau
de organizagdo e a capacidade de reivindicagdo estejam acima da média da categoria.

Para o propésito da investigagdo a ser efetuada, esta altima questdo tem
um duplo significado. Se existem fatores que permitem a trabalhadores de determinadas
empresas a sustentagdo de posigdes da barganha privilegiadas, o mesmo deve ocorrer, ainda
que em menor intensidade, entre categorias, o que reforga a hipdtese quanto a diferenga de
poder de barganha entre os trabalhadores das categorias metalirgica ¢ téxul. Quanto a
possibilidade de a trajetoria cfetiva dos saldrios nas empresas ser mais favoravel que o
captado a partir dos resultados das negociagdes coletivas, isto ndo obscurece a importincia
da andlise do significado efetivo dos mecanismos institucionais de determinagdo salarial
que, por definir o patamar minimo de reajuste, sdo especialmente relevantes para os

trabalhadores mais frageis.

2. As politicas salariais do periodo 1979-89

Entre outubro de 1979 ¢ julho de 1989, a agdo normativa do Estado sobre

os reajustes dos saldrios nominais esteve condicionada pelo alto grau de instabilidade da
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economia brasileira ¢ pela rearticulagdo do movimento sindical, esta iltima em processo
desde meados da década de 1970. As sucessivas alteragdes nos critérios de indexagdo ¢ na
periodicidade entre os reajustes buscaram, por um lado, promover a coeréncia entre a
evolugdo dos saldrios e as politicas macroecondmicas de ajuste da economia e, por outro,
revigorar a influéncia normalizadora exercida pelo Estado sobre as recomposi¢des dos
salarios nominais, relativizada, em alguns momentos, pelas conquistas obtidas pelas
categorias profissionais mais organizadas.

Ao reconstituir a trajetoria da intervengdo do Estado sobre os reajustes
salariais neste periodo, observam-se duas caracteristicas basicas: a enorme diversidade dos
critérios de corregdo salarial instituidos e a curta vigéncia relativa de cada uma das
politicas salariais (Tabela 1).

Como as discussdes em torno dos critérios de reajuste definidos nas varias
leis parccem apontar, cstas caracteristicas seriam a contrapartida “das dificuldades
encontradas pelo Estado para estabelecer normas que balizassem as recomposigoes salariais
por um horizonte temporal mais amplo. Eslas dificuldades adviriam da necessidade dc
formular regras que atendessem, simultaneamente, aos requisitos das varias politicas de
ajuste ccondmico ou de choque anti-inflaciondrio implementadas no periodo ¢ s
demandas, ou pelo menos ndo se chocassem com eclas, de um movimento sindical
crescentemente organizado.

A operacionalizagdo das normas oficiais de corregio salarial teria, neste
sentido, sido problematizada significativamente pela tentativa de conciliar objetivos tdo
dispares. As oscilagdes da politica salarial no periodo 1979-89 poderiam ser tomadas como
reflexo do predominio ora de uma ora de outra destas orientagdes, o que dependeria da
conjuntura politico-econdmica caracteristica do momento em que cada uma daquelas leis
foi implementada.

Para os objetivos desta andlise, a visdo retrospectiva das normas de
reajuste salarial vigentes entre novembro de 1979 e margo de 1990 se¢ justifica por permitir

definir, a partir da identificagdo da motivagdo basica para a adogdo de determinadas regras



salaniais, quando e porque seria esperado que uma politica salarial fosse superada nas
ncgociagdes diretas entre trabalhadores ¢ empresarios.

A lei salarial de 1979, por exemplo, por incorporar critérios para as
recomposigoes salariais conquistados pelas categorias mais organizadas, seria uma
legislagao cujo cumprimento esperar-se-ia fosse mais rigoroso. Apesar da redugdo de parte
dos indices de corregdo, a mesma tendéncia poderia ser associada a politica salarial de
1980, seja por ndo ter abandonado a orientagdo de preservar o poder aquisitivo de parcela
significativa dos saldrios, seja porque a modificagio foi feita em um momento de inflexio
do ritmo da atividade econdmica.

Os dccretos-lei de 1983 pareceriam legislagdes destinadas a serem
superadas, por objetivarem transformar os salarios em varidvel de ajuste na tentativa de
enfrentamento da crise do setor externo. Contudo, por terem sido instituidos em um periodo
de intensa reducdo dos niveis de emprego, desfavoravel as negociagdes diretas, a extensio
de scus efeilos sobre os saldrios ndo pode ser deduzida apenas do texto das leis, estando
determinada também pelas peculiaridades socio-econémicas daquele ano.

As politicas salariais de 1984 ¢ 1985, pelos critérios restritivos que
definiam para os reajustes salariais, poderiam ser consideradas como tendencialmente
destinadas a superagdo. Esta tendéncia deve ter sido reforgada pelo fato de tais leis ndo
lerem, como 0s decrelos que as antecederam, um ambiente econdmico que respaldasse a
contengdo salarial por elas proposta, permitindo supor que seus impactos sobre os saldrios
tenham sido, em grande parte, neutralizados nas negociagdes diretas.

As ués leis salariais seguintes, claboradas no contexto de planos de
estabilizagao inflaciondria e, portanto, predominantemente determinadas pela necessidade
de coeréncia com as propostas de ajuste contidas nestes, nao provocariam, em principio,
rcagoes semelhantes dos trabathadores as normas que instituiam.

No caso da lei salarial do Plano Cruzado, por exemplo, apesar da
conversao dos salarios pela média, a combinagdo dos demais mecanismos de reajustes com
o crescimento da atividade econdmica no periodo mostrou-se benéfica a evolugdo dos

salarios, reduzindo a agdo reativa dos trabalhadores a suas determinagdes. Quanto a politica
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salarial do Plano Bresser, explicitamente formulada para conter o crescimento dos saldrios,
esperar-se-ia que provocasse uma reagdo mais intensa dos trabalhadores contra suas
determinagdes, levando a busca de critérios menos desfavordveis nas negociagdes diretas. A
tentativa do Plano Verdo de instituir a livre negociagdo, ao depender de uma reversio
inflacionaria que ele ndo foi capaz de promover, também o teria tornado uma legislagio
que se esperaria fosse superada.

Em relagiio a lei salarial de 1989, ainda que tendo sido formulada em
resposta 4 mobilizagdo sindical, a expectativa seria quanto a uma influéncia pouco
significativa de suas normas. Isto porque, frente ao descontrole inflaciondrio do periodo ¢
ao comportamento positivo do nivel de ocupagdo, qualquer regra que definisse reajustes
diversos da reposi¢io mensal da variagio da inflagio no més anterior tenderia,
provavelmente, a ser superada.

Sendo validas estas consideragdes quanto a tendéncia de cumprimento -
ou de superagdo - de cada uma das leis salariais do periodo 1979-89, clas subsidiariam o
cstabelecimento de um parametro para a avaliagio do poder de barganha das categorias
profissionais. Movimentos diversos aos esperados e/ou avangos cm relagdo as normas
salariais vigentes poderiam ser considerados como expressio da capacidade do sindicato de
obter, na negociagdo coletiva, ganhos salariais para a base de trabalhadores por ecle
representada, partindo do patamar minimo de reajuste fixado por cada uma das leis

salariais.

3. As negociagdes coletivas no periodo 1978-89 - O caso dos trabalhadores

metalirgicos e téxteis do municipio de Sio Paulo

As greves de 1978, embora basicamente metalirgicas ¢ paulistas,
marcaram o ressurgimento do movimento sindical brasileiro enquanto agente de
mobilizagdo e representagdo dos trabalhadores junto ao empresariado. A partir delas,

iniciou-se também um periodo no qual, por readquirirem relativa autonomia frente ao
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Estado, os sindicatos passaram a questionar a capacidade deste de definir os critérios de
recomposigdo do valor real dos saldrios através da fixagdo de politicas salariais.

Analisando os acordos coletivos firmados pelos metalurgicos ¢ téxteis,
entre 1978 ¢ 1989, observa-se que eles reflelem claramente a evolugio do movimento
sindical no periodo, seja pelo scu adensamento em (ermos de numero de clausulas, seja pelo
progressivo avango no contcudo destas. No entanto, contrapostos as pautas de
reivindicagdes, que também passaram por csles dois processos, eles permaneciam ainda
muito distantes do conjunto de demandas levadas as negociagoes pelos trabalhadores().

Por outro lado, comparando os acordos firmados pelas duas categorias
parcce se confirmar a hipotese quanto a existéncia de um diferencial de poder de barganha
entre clas. Tomando como referéncia a articulagdo entre sindicato ¢ bases ¢ o poder de
pressdo sobre o empresariado, que se expressariam na forma e extensdo dos direitos
consagrados nas clausulas firmadas nas n::gm:iat;ﬁt’.s‘.(3 ), os metalirgicos assumem posigio
superior, a qual ¢ explicada pelo maior numero de clausulas acordadas e, principalmente,
pelo conteudo dos dircitos conquistados.

A categoria 1&xtil estaria em posiGio inferior. Embora a diferenga
existente entre as duas categorias ndo seja tdo acentuada como cesperado a priori, visto que
a maior parte das cldusulas presentes nos acordos metalirgicos também sdo encontradas
nos da categoria téxtil, ela ndo ¢ negligenciavel. A distingdo basica entre elas ¢ a maior

desvinculagdo que os metaliirgicos conseguem imprimir s suas conquistas em relacdo aos

(2) Esta observagdo esta refenida somente  calegona metalurgica, visto nio ter sido possivel recuperar as pautas de
reivindicagdes dos t1éxteis. Evidéncia do baixo grau de organizagio do sindicato 1Extil, estas pautas, embora
formuladas ¢ apresentadas nas negociagdes, ndo sio preservadas em arquivo; ao conlririo, sio destruidas, sendo

conservados apenas os acordos coletivos, exigéneia legal do Ministério do Trabalho.

(3) para a avaliagio das demandas presentes nas pautas ¢ das clausulas firmadas nos acordos coletivos, clas foram
agrupadas em sete grandes temas: reivindicagdes salariais, adicionais ¢ gratificagdes, vutros beneficios, politica de
bem estar das empresas, situagio funcional, condigdes de trabalho ¢ poder sindical. A anilise detalhada das
demandas ¢ das clusulas, que sustenta as afimmagdes que s¢ seguem, pode ser encontrada em S.M.C.BRANDAO.
Politica salarial e negociagdes coletivas - O caso das categorias melalirgica, quimica e téxtil do municipio de
Séo Paulo - 1978/89. Campinas, UNICAMP, Dissertagio de Mestrado, 1991, mimeo.
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preceitos legais e aos designios do empresariado, a qual € ainda ténue nas clausulas
acordadas pelos téxteis.

O atraso do movimento operario e sindical téxtil fica demarcado também
por clausulas especificas encontradas em seus acordos coletivos. Extingdo de controles para
uso de banheiros, aceitagdo de limites para a utilizagio do fundo constituido pelos
desconlos assistenciais, compromisso de restringir a luta reivindicativa a data-base sio
itens acordados que explicitam a incipiéncia do processo de modernizagdo das relagdes
entre capital e trabalho no setor e, principalmente, demonstram ser ainda pequenos a
capacidade reativa dos trabalhadores nos locais de trabalho ¢ o poder de barganha do
sindicato no momento da negociagio.

Faz-se necessdrio, contudo, uma qualificagdo importante a agdo sindical
das duas categorias. Nenhuma delas conseguiu obter, nas negociagdes coletivas, qualquer
avango quanto a reivindicagdes fundamentais(*), capazes de favorecer de fOI’Illd inequivoca
a posicdo de barganha dos trabalhadores. Se existem conquistas, portanto, elas estio
referidas ainda a obtengdo de maior espago de negociagdo nos marcos da estrutura sindical
existente, dificilmente podendo ser tratadas como indicativos de uma pratica sindical
efetivamente nova ¢ transformadoraC® ).

Se o conjunto das cliusulas presentes nos acordos permite estabelecer
diferengas quanto a capacidade destas categorias obterem avangos, ainda que pontuais,
sobre os parametros definidos na legislagdo trabalhista, o mesmo nio se explicita a partir
do exame das clausulas salariais. Ao contririo, em todos os anos em que as politicas

salariais foram superadas, verificou-se uma simultaneidade, quando ndo uma igualdade,

(*) poderiam ser classificadas como tal as seguintes retvindicagies: estabilidade geral, garantias no encerramento da
finna, garantia de emprego ¢ discussio com o sindicato em processos de automagdo, fornecimento ao sindicato do
plano de cargos ¢ saldrios, constiluigio de comissio de fibrica e/ou reconhecimento de delegado sindical ¢

participagdo nos lucros das empresas.

(g importante ressaltar que estes resultados basciam-se na analise das informagdes contidas nos acordos coletivos
firmados pelas duas categorias profissionais. Nio consideram, portanto, os ganhos porventura alcangados a nivel
das fabricas. Contudo, embora subestimem a realidade das categorias com maior capacidade de mobilizagio ¢
poder de barganha nos locais de trabalho, eles explicitam os obsticulos a generalizagio de tais conquistas
decorrentes da heterogeneidade produtiva ¢ dos limites da estrutura sindical vigente.
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nas conquistas alcangadas pelas categorias (Tabelas 2 e 3), as quais colocam em questdo a
suposta diferenga de poder de barganha existente entre elas.

Consideradas as clausulas salariais acordadas, observa-se que, em 1978,
os metalurgicos negociaram crilérios de reajuste salarial que antecipavam as regras de
recomposigio dos salarios que seriam instituidas pela lei 6708/79. Embora ndo tenham
conscguido a antecipagdo semestral, os Iéxteis acordaram reajustes diferenciados com
caracleristicas semelhantes aos dos primeiros. Se o resultado do acordo dos metalurgicos ¢
compativel com seu papel de vanguarda do movimento sindical no pcn'odo(" ), as
conquistas dos téxteis poderiam ser consideradas como influenciadas pelos avangos obtidos
pelos metalirgicos do ABC em maio de 1978,

A partir de 1979, iniciou-se¢ um inesperado comportamento semelhante
das duas categorias [rente as politicas salariais. Nesle ano, ambas acordaram critérios de
corregdio salarial ligeiramente diversos dos oficiais, explicitando a maior adequagio da
nova lei as condigdes econdmicas e a mobilizagdo dos trabalhadores. No periodo 1980-83,
as regras acordadas pelos metalirgicos e 1éxteis foram as mesimas previstas pelas leis
salariais. O dnico ¢ pequeno avango rcgistrado foi a obtengdo de um abono pelos
metalargicos, em novembro de 1983, para os trabalhadores que recebiam até dez salirios
minimos naquele més e que garantiu a estes um reajuste 4% superior ao legal.

Se a superagdo dos critérios de corregdo previstos nas politicas salariais
vigentes ¢ a conquista da trimestralidade, em 1984 ¢ 1985, pelas duas categorias analisadas
explicitam, por um lado, o descompasso entre tais politicas ¢ a conjuntura politico-
econdmica, por oulro, questionam a eficicia da nogdio de poder de barganha do sindicato
como indicativo basico das possibilidades de uma categoria contrapor-se as regras de
reajuste salarial oficiais. Isto porque, ainda que os téxtcis tenham acordado. em 1984,

antecipagdo trimestral do INPC em percentual inferior ao acordado pelos metalurgicos,

() A anilise da importincia da categoria metalurgica para a dindmica sindical do final da decada de 70 ¢ inicio dos
anos 80 pode ser encontrada em L.W.ABRAMO & R.ASILVA. "O movimento sindical metalirgico ¢m Sdo
Paulo: 1978-1986". in: Automagdo e movimento sindical no Brasil. $3o Paulo, Hucitee, 1988; ¢ ESADER.
Quando novos personagens entraram em cena - Experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande Sdo
Paulo (1970-80). Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1988.
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neste ano ¢ no seguinte, nos demais critérios, houve uma grande semelhanga - ¢ mesmo
uma igualdade, em 1985 - nas regras para reajuste salarial acordadas por ambas.

As conquistas salariais alcangadas em 1986 pelas duas categorias
merecem uma analise cuidadosa. Por um lado, a diferenga entre o indice de reajuste
garantido em lei e o indice de corregiio obtido na data-base equivale aos 40% do IPC que,
nos termos do DL 2284/86, caberia aos sindicatos negociar diretamente com 0s
empresarios. Embora seja um ganho, este deve ser qualificado, pois parece dificil supor
que, apos a conversdo dos saldrios pela média e frente ao bom desempenho dos niveis de
emprego no periodo, nio houvesse acordo quanto a reposigdo plena das perdas verificadas
entre margo e outubro. Por outro lado, os ganhos salariais efetivos - obtidos através do
acréscimo de um percentual sob o titulo de aumento real/produtividade - foram
relaiivamente pequenos, principalmente quando considerada a sitnagdo favoravel do
mercado de trabalho naquele ano.

O movimento simultaneo de superagio das leis salanais, com a definigio
de parametros idénticos para os reajustes. voltou a ocorrer no biénio 1987-88. Nestes anos.
mais quc instituir novas regras para as recomposigoes salariais, os acordos registraram a
superagdo de limites a corregdo impostos pela lei salarial do Plano Bresser: em 1987, as
duas caiegorias obtiveram, no acordo coletivo, a incorporagdo da inflagio de junho de 1987,
expurgada pelo plano dos reajustes salariais; e, em 1988, acordaram a antecipagio da
diferenga entre [PC e URP, buscando evitar o descolamento entre reajustes salariais e
variagdo da inflagdo.

Contudo, os resultados mais surpreendenies quanto aos critérios de
reajuste salarial acordados pelas duas categorias foram registrados em 1989. Embora ambas
tenham conquistado regras mais permissivas que as vigenles na ler 7789/89, os

metalargicos acordaram recomposigdo mensal parcial para os trabathadores que
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recebessem acima de trés minimos(’), com a diferenga zerada trimestralmente. Os téxteis,
ao contrario, conquistaram reajustc mensal pela variagdo integral do IPC para toda a
categoria, critério mais vantajoso, portanto, que o obtido pelos primeiros.

Centrando a atengdo somente nos indices de corregdo salarial (coluna 2,
Tabelas 2 ¢ 3), a semelhanga dos resultados alcangados por tais categorias torna-se ainda
mais explicita. Verifica-se que a obtengdo de indices de recomposicio salarial superiores
aos fixados em lei constituiu quase uma excegdo: para os metalurgicos, ocorreu apenas em
1978, 1987 ¢ 1989; para os 1éxteis, apenas no biénio 1978-79 ¢ em 1987.

Quando considerado o percentual de reajuste salarial acordado - incluindo
aumento real/produtividade - (coluna 3, tabelas 2 e 3), a conquista de indices acima dos
legais torna-se regra, pois apenas em 1983 nio foram obtidos percentuais superiores pelas
duas categorias. O aspecto mais importante, contudo, ¢ que lais avangos ocorreram em
percentuais muito scmelhantes, ou mesmo absolutamente iguais, para ambas. Em suma, em
lermos gerais, 0s salarios dos trabalhadores metalirgicos ¢ téxteis, quando considerados os
resultados alcangados nas negociagdes coletivas, tenderam a variar, entre datas-base.
segundo percentuais praticamente idénticos, distanciando-se dos indices garantidos em lei
em periodos ¢ segundo patamares muito semelhantes.

A grande semelhanga cntre os resultados obtidos para os reajustes
salariais parece indicar que a atuagdo dos sindicatos analisados orientou-se, no periodo
considerado, para uma homogeneizagio das conquistas inter-categorias. Apesar das
diferengas de poder de barganha especifico a cada categoria, o que parece ter ocorrido foi
wma transformagdo da ncgociagdo coletiva em instancia de definigdo do reajustc minimo
para o conjunto dos trabalhadores, minimo definido tendo como referéncia a politica

salarial vigente e as negociagdes de outras categorias simultaneamente em curs.

() Cabe uma pequena observagio quanto a adogdo, por esla categonia, do saldrio minimo como referéncia pata o
definigio das faixas de reajuste salarial. Em fungio dos aumentos reais esperados para o salario minimo a partir da
promulgagio da Conslituiglo Federal, em outubro de 1988, os metalirgicos parecem ter apostado em uma
evolugdo mais favorivel deste que a do BTN, garantindo reajustes pela vanagdo plena do IPC para valores
nominais de salarios mais elevados, o Yue parece ter efetivamente ocomido em 1989
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Se tal conclusdo € vidlida, o poder normalizador exercido por tais
sindicatos pode ter sido de fundamental importincia para evitar que categorias menos
organizadas, com menor poder de barganha, como a téxtil por exemplo, tivessem scus
salarios variando em niveis inferiores aos de categorias mais organizadas, como a
metalirgica. Se a agdo sindical destas categorias ndo provocou, no periodo em questdo,
aumento da dispersdo salarial, se o papel equalizador assumido pelos sindicatos teve efetiva
importincia, a ocorréncia de qualquer processo de segmentagdo intra e inter-categorias
consideradas deve ter se dado ou através de ganhos por empresa ou por descumprimento de

acordo.

4. Consideracgdes Finais

As conquistas salariais obtidas pelas categorias profissionais metalirgica
¢ téxtil parecem se adequar as consideragdes quanto a tendéncia ao cumprimento - ou
superagdo - de cada uma das leis salariais anteriormente formuladas. Ao comparar tais
conquistas, observou-se que, apesar das diferengas captadas nas demais clausulas dos
acordos firmados pelas categorias, que permitiriam afirmar a existéncia de graus
diferenciados de organizagdo e mobilizagdo entre elas, os ganhos frente ds politicas
salariais apresentam grande semelhanga.

A homogeneidade das conquistas salariais das duas calegorias perinitiria
supor que, se dependesse apenas dos resultados alcangados nas negociagdes coletivas nas
datas-base, ndo teria ocorrido uma dispersdo salarial entre elas. Assim, ao invés de
promover uma segmentagdo em decorréncia do suposto diferencial de poder de barganha, a
agdo sindical de metalirgicos ¢ téxteis teria apresentado, no periodo em andlise, uma
tendéncia normalizadora dos salarios.

Considerando que as observagdes quanto aos determinantes da diferenga

de poder de barganha entre as duas categorias, apresentadas no primeiro item desle

15



trabalho, permanegam validas, o resultado que se depreende da andlise poderia ser
considerado sob dois aspectos.

Para os metalurgicos, calegoria supostamente mais forte e organizada, a
igualdade das conquistas salariais em relagdo aos téxieis estaria explicitando os efeitos,
sobre seu poder de barganha, da sobreposi¢io da crise da década de 1980 com as
caracteristicas estruturais do mercado de trabalho. Se, nos momentos de crise, o poder de
negociagdo desta categoria foi muito debilitado, nos momentos de auge, a atuagdo do
sindicato deve ter sido problematizada pela estrutura do mercado de trabalho, que o
impediu de obter ganhos significativos para o conjunto de sua base.

Assim, o fato da categoria mais forte ndo ter alcangado conquistas mais
expressivas seria atribuivel a fragilizagdo relativa de seu poder de barganha no periodo em
questdo. Ainda que tenham sido registrados avangos, o sindicato teria sido levado a assumir
uma postura defensiva, visando bloquear uma deterioragdo ainda maior dos rendimentos
dos trabalhadores por cle representados. Neste sentido, pode-se dizer que a agdo sindical
nos anos 80 foi pautada pela necessidade de corrigir as insuficiéncias da lei salarial
enquanto protegio do poder de compra dos saldrios.

A semelhanga dos resultados salariais obtidos pelos téxteis, categoria
mais fragil, poderia ser considerada como decorréncia da a¢do do aparato institucional que
regula as relagdes de trabalho no Brasil - Justi¢a do Trabalho, datas-base ¢ politica salarial.

A existéncia desta estrutura montada pelo Estado, ao criar a possibilidade
de a Justica do Trabalho, em julgamento de dissidio na data-base, arbitrar reajustes ou
generalizar conquistas obtidas por categorias mais fortes, constitui uma fonte de pressdo
fundamental sobre o empresariado. E possivel que este, diante de tal possibilidade passasse
a pautar sua agdo pela comparagdo entre acordos firmados por outras categorias,
concedendo ganhos salariais cuja vinculagdo com a capacidade de barganha da categoria
ndo seria direta, mas que encontrariam explicagdo nas tendéncias em curso para as
negociagdes salariais.

Quanto a relagio entre negociagbes coletivas e politica salarial, a

caracteristica mais relevante do longo periodo considerado ¢ o fato dos critérios de reajuste
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salarial acordados ndo terem representado uma negagdo absoluta das regras instituidas
pelas leis salariais. Ao contrario, ainda que, ao formularem suas reivindicagdes, os
metalargicos buscassem critérios de reajuste muito diversos dos oficiais, os resultados dos
acordos das duas catcgorias, nos anos em que se verificaram avangos em relagio a politica
salarial, demonstram que esta foi tomada, em geral, como definidora da corregio minima
dos salarios.

Inovagdes claras em relagdo a politica salarial vigente somente ocorreram
em 1978, nos critérios acordados pelos metalurgicos;, na adogdo da trimestralidade, em
1984-85. em 1985. na institui¢do da recomposi¢io plena de todos os salarios; ¢, em 1989,
na adogdo da correcdo integral dos saldrios da categoria téxtil. Ou seja, avangos
substanciais s6 foram obtidos em 1984-85; os demais foram especificos ou tomaram as
regras oficiais como parametros minimos.

O aspecto mais marcante € que, a despeito de estarem sendo analisadas
categorias com poder de barganha bastante diferenciado, inseridas em setores produtivos
com distintos graus de dinamismo ¢ modernizagdo, em um periodo cuja variabilidade de
nivel de atividade economica ¢ de emprego foi muito grande, os critérios gerais definidos
pelo Estado para os reajustes salanais constituiram, ao longo do periodo 1978-89.
referéncia central para a definicdo, nas negociagdes coletivas, das regras para a
recomposi¢do dos saldrios dos metalirgicos e téxteis do municipio de Sao Paulo. Tomando
por basc os reajustes minimos garantidos pelas leis salariais do periodo, estas categorias
obtiveram conquistas que, longe de diferencid-las segundo seu poder de barganha,
definiram novo patamar minimo para os reajustes, superior ao oficial mas muito
semclhante para ambas. As negociagdes coletivas atuaram, portanto, no mesmo sentido
equalizador das politicas salariais, transferindo para as negociagdes descentralizadas por
cmpresas, que porventura viessem a ocorrer, a possibilidade de promover a diferenciagio
salarial.

Quanto a esta Gltima questdo, informagdes fornecidas pela RAIS para o
conjunto de trabalhadores metalirgicos e téxteis que permaneceram na mesma empresa ¢

ocupagdo, no periodo 1982-88, mostram que o comportamento efetivo dos rendimentos das
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duas categorias foi distinto(®). Embora a evolugdo geral tenha sido semelhante para ambas
- reducdo dos salirios em 1983, recomposi¢do € aumento real em 1984-86 ¢ oscilagdo com
tendéncia a queda no biénio 1987-88 -, os percentuais de variagdo entre 0s anos apresentam
diferengas ndo despreziveis, em geral em favor dos salarios dos metalurgicos.

Trata-se, portanto, de uma trajetéria que sc afasta da captada a nivel dos
acordos coletivos, que foi objeto deste trabalho. Ela ndo nega, no cntanto, as conclusoes
obtidas. Ao contrario, reforga a afirmagdo quanto a dificuldade de generalizar, nas datas-
base, as conquistas obtidas a nivel das empresas e, [rente aos obstaculos estruturais ¢
conjunturais ao fortalecimento do poder de barganha do conjunto das calegorias
profissionais, fortalece a importincia da existéncia de uma instancia capaz de definir um
patamar minimo de recomposi¢do para os salarios, seja através de uma politica salarial

definida pelo Estado, seja através da negociagdo de um contrato coletivo nacional.

() A analise destas informagdes pode ser encontrada no trabalho de T.M.ROSA. Os Saldrios das Ocupagdes de
Gestdo da Atividade Produtiva dos Setores Industriais Metalirgico, Quimico e Téxtil - Municipio de Sdo Paulo
- 1982-1988. Campinas, Instituto de Economia - Unicamp, Monografia de Graduagio, 1993 (mimeo).
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Tabela 1 - Caracteristicas das politicas salariais 1979/1989
Caracteristicas
politicas = sessemmm—emoeo =
salariais vigéncia periodicadade indexador critériocs de
dos reajustes reccmposigio
Leyr 6708/79 out/79 a semestral wc Teajuste em "“cCascata”™ para as faixas:
nov/80 - até 3 EM = 110% do INPC
-~ de 3 a 10 SM = 100% do IdPC
- acima de 10 SM = 80% do INPC
Lei 6BBE/BO dez/80 a semestral INPC feajuste cm “cascata” para as faixas:
dez/B3 - até 3 SM = 110% do INPC
- de 3 a 10 M = 100% do INPC
- de 10 a 15 SM = 80% do INPC
- de 15 a 20 SM = 50% do INPC
= acima de 20 SM, livrie negociagac
DL 2012/83 Jan/83 a scmestral INPC reajuste em "cascata” para as faixas:
abr/83 - ate 3 SM = 100% do INPC ’
-~ de 3 a7 5M = 5% do INPC
- de 7 a 15 SM = 80% do INPC
- de 15 a 20 SM = 50% do INPC
= acima de 20 SM, livre negociagie
DL 202a/83 ma1/83 a sezestral INPC reajuste em "cascata” para as faixas:
Jun/83 - ate 7 SM = 100% do INPC
- de 7 a 15 SM = B0V do INPC
- de 15 a 20 SM = 50% do INPC
= acima de 20 SM, livre negociagac
DL 2045/8B2 Jul/83 a semestral INPC BO% do INPC
setr/83
DL 2064/83 out /83 semestral INPC 38 faixas de reajuste, variando
de 100% do INPC para 1 a 3 SM
até 30% do INPC de 39 a 40 sM
DL 2065/83 out/83 a semcstral INPC reajuste em "cascata” para as faixas:
set/B4 - até 3 3M = 100 do INPC

Fonte: Leis e Decretos Salariais,

Obs: SM:

salirio minimo

URP: Unidade de Referéncia de Pregos
BIN: Bénus do Tesourc Macional
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- de 7 a 15 SM = 608 do INPC
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tabela 1 - Caracteristicas das politicas salariaas 1979/1989 continuagac

Caracteristicas
palbtamam, e A S S e e e R A S ST
salariais vigéncia periodicidade indexador critérios de
dos reajustes recoaposigac
Lei 7238/84 out/84 a semeatral INPC reajuste em "cascata® para as faixas:
nov/85 - até 3 SM = 100% do INPC
- acima de 3 EM = 80% do INPC
Ler 7450/85 dez/B5 a semestral IPCA reajuste e= “cascata” para as faixas:
fev/BE - até 10 SM = 100% do IPCA
- acima de 10 SM = BO% do IPCA
DL 2284/86 mar/B6 a escala movel ipc - reajuste automitico de 20%, sempre
(Plano Cruzado) =a1/87 que a inflagio acumulada fosse
igual ou maior que este valor,
compensivel na data-base
- percentual acima de 20% acumulava
para gatalho seguinte
- na data-base, 60% da variagic anual
do IPC, 40% restantes negociados
DL 2335/87 jun/87 a mensal Irc - reajuste mensal pela URF, a titule de
{Flanc Bresser) dez/BE antecipagio compensivel na data-base
- URF seria fixa dentro de um Lrimestre
e corresponderia i média da variagic
do IPC no trimestre imediratamente
anterior
MP 32/89 jan/89 a - % - x - nio foram definidos critérios para
(Plano Verdo) Jun/89 indexagic dos saliriocs apés saida
do congelamento
Lexr 77H9/69 Jul/B9 a trimestralidade 1PC - trimestralmente, salirios ate 1851 BIN
fev/90 com antecipagidoc teriam reajuste igual ac IPC acumulado
mensal trés meses anteriores ¢ salirios acima

de 1851 BTN teria=m parcela superier a
este valor negociada livremente
- antecipagocs Bensals em “cascata”
segundo as seguintes faixas:
ate 278 BTN = 100% do IPC
de 278 a 1851 BIK = percentual acima
de 5% do IPC do més anterior

acima de 1851 BIN = livre negociagac
Fonte: Leis e Decretos Salariais.
Obs: 5M: salirio minimo
URP: Unidade de Referéncia de Pregos
BIN: Bénus do Tesouro Hacicnal
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Tabsla 2 - Evoelughs salasial - Metalurgiocs @6 Municipic de S&s Faule 19378/198%

Critarios|*) Indices(**)

| 1Y
Oficial Cosrrsgée (2)/{1) Acordads {3)/{1) 1ar/ cv/ 1cv/ mrc/ irc/
(1) t2) 3 rov rire DIRESE 1nGE 1maz
now/T8 43,00 64,43 1,18 64,43 1,18 a,n 4,9 42,03 - - - -
nov/1% 57,72 57,72 1,00 7,00 1,06 63,16 35,40 58,13 - - - -
nov/80 37,25 97,23 1,00 113,03 1,08 108,12 .M 87,53 101,63 -
nov/81 130,03 130,03 1,00 141,33 1,08 4,13 25,37 9,44 100,72 - -
nov /82 113,20 113,20 1,00 121,73 1,04 33,96 ®8,15 96,19 931,92 - -
nov/a3 156,00 136,80 1,00 186,80 1,00 197,17 165,65 160,22 172,12 - -
now /84 130,96 130,3¢ 1,00 202,60 1,04 210,98 164,09 182,37 184,,% - -
now /B3 216,39 216,59 1,00 254,350 1,12 22,71 207,53 228,31 215, %0 - -
mar/06{#) 26,37 8,00 0,83 S - - - - - .- - - - -
nov/86 6,22 10,37 1,04 13,68 1,07 10,58 13,41 17,45 11,09 10,37
nov/87 217,%e 300,84 1,26 316,87 1,0 azs,s1 309,32 384,61 310,3% 300,05
nov/88 714,42 114,42 1,00 779,37 1,08 T14,87 710,45 713,76 110.1.1 14,43
nov/B3S 1303,78  1416,08 1,09 1453, 58 1,11 1340,%5  1184,.42 139488  1337,78  1303,78

Fonte: Foliticas salariais s acordos colstivos: PGV, FIPL, DIEESE, IBGE,

(*) Parcantual de variagho salarial sntrs datas-bass.

(8} Conversho para a madis do semsstrs AnCarior.

(*#) Varischo de pregos sntre novesbro e outubro; para 1966, variacso sntre marge s outubro.
(1) Indice de recomposigdo previsto nas leis salarisis.

{2) Indice de reconposighc salarial obtide nos acordos.

(3} Inclui indice de recoapcsichc s aumento real/produtividades.
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Tabela 3 - Evolugho salarial - Textsis do Hunicipio de S&o Faule 1%78/1583

Criterios(®) tadices (**)
kg  emmemmmmmmmemssssmmmmm—messsssmom—ooe—dases = Gaon =
Oficial Corregho (2)/(1) Acordade (3)/11) 1op/ 1cv/ 1cv/f mec/ ivc/
1y 12) (3) rov riPE  DIEESE 1nGE 18GE
nov/18 43,00 34,00 1,08 34,00 1.08 a,n 41,9% 42,08 - -
nov/79 37,72 61,17 1,02 66,00 1,08 $3.16 35,40 30,13 - - -
nov/80 97,25 97,25 1,00 111,06 1,07 109,12 N 87,35 101,63 -
nov/81 130,03 130,03 1,00 139,23 1,04 96,13 95,37 9,44 100,72 - -
nov/82 113,20 113,20 1,00 121,73 1.08 23,96 88,13 36,19 93,92 - .-
nov/83 136,00 156,80 1.00 136,80 1,00 137,17 163,69 160,22 172,12 -
nov/od 190,96 190,56 1,00 196,70 1,02 210,99 164,09 102,97 106,99 -
nov/8s 216,9 216,53 1,00 234,30 1,42 212,77 207,33 22,3 219,% - -
mar/B6(0) 26,37 8,00 0,83 -8 = - . -t - - - -0 - -8 = - 0 -
nov/B& 6,22 10,37 1.04 16,00 1,09 10,58 15.41 17,49 i1.0% 10,37
nov/87 217,98 234,00 1.1 257,54 1.12 320,31 309,32 184,61 ne,3s 300,85
nov/88 714,42 714,42 1,00 179,37 1,08 714,87 110,43 3,66 170,11 714,43
nov/89 1303,78  1303.1I8 1,00 444,16 1.11  1340,95 118642 13%4,88 1337.78  1303.78

Fonts: Politicas salariais e acordos colestives: FOV, FIPL, DIEESE, [BGE.

{*) Percentual de varisgho salarial sntrs datas-bass.

()} Conversac para & medis Jo semestre anterior.

(**) Variagho de pregos sntrs NOYesbrc & outubro) para 1986, variagho snlre margo s cutubro.
{1} Indice de recomposigho previsto nas leis salariais.

i2] Indice de recomposigho salarial obtide nos acordos.

{3) Inclui indice de recomposigic e aumento real/produtividade.
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