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MANIFESTACOES DA POBREZA AGRICOLA NO BRASIL
EM 1990 !

Eugénia Troncoso Leone

Resumo

Com  base nas informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 1990, este estudo analisa as condi¢oes de vida das familias
que tém na agricultura a principal fonte de renda. Classificadas as familias segundo
faixas de renda per capita e situagao de domicilio, nas diversas regides do pais,
procura-se exprimir a variedade de suas condi¢des de vida recorrendo a alguns
indicadores bdsicos como caracteristicas dos domicilios e nivel educacional. Os
resultados da andlise permitem identificar trés situagdes bdsicas de pobreza: a da
pequena producao de subsisténcia do Nordetes rural, a do trabalhador assalariado
que ja reside em dreas urbanas e a da produgao do tipo familiar das dreas rurais da
regido Sul.

Introducao

Em 1991, trinta e seis milhdes de pessoas tinham domicilio rural, a maioria
delas vivendo em situagao de miséria, nao sendo possivel supor que viriam a
melhorar em futuro proximo. A atividade agricola continua a ser a principal fonte
de renda dessa populagao rural pobre, mesmo quando algumas dessas familias
passaram a residir em pequenos municipios.

Se, nos anos setenta, a elevagdo da renda agricola permitiu reduzir a
propor¢ao dos ocupados com renda inferior a determinado limite minimo, ji nos
anos oitenta ocorreram fortes oscilagoes nessa propor¢ao, em torno de um nivel
relaivamente constante.  Sabe-se, também, que a participagio do trabalho
assalariado na ocupagao agricola continuou aumentando nos anos 80, bem como
seu peso na composi¢iao dos trabalhadores agricolas de baixa renda, tornando-se
maioria em outras regioes além do estado de Sao Paulo e tendo atingido, inclusive,

I Este artigo ¢ uma versio resumida e atvalizada do terceiro capitulo da tese de doutoramento da autora,

defendida em maio de 1994 na UNICAMP. Agradece-se a Paulo Rehder, pelo processamento dos dados da
PNAD de 1990,
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aquelas regides onde o trabalhador por conta propria representa a maior parte da
PEA agricola.

Com base nas informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 1990, este artigo procura avangar no estudo das condigoes
de vida da populagio que tem na agricultura a principal fonte de renda. A unidade
de anidlise adotada é a familia cujo chefe se ocupa na atividade agricola uma vez
que, a essas familias, pertence a grande maioria dos ocupados na agricultura.

Procura-se exprimir a variedade de condigoes de vida da populagio objeto
de estudo, principalmente entre as que residem no campo e as que ja moram em
cidades, nas diversas regioes do pais, identificando as formas bdsicas em que se¢
manifesta o fendbmeno da pobreza agricola, Desse modo, tenta-se mostrar que um
mesmo nivel de renda tem significado diferente, como expressio de condigdes de
vida, se a populagdo vive no campo, se jd reside em cidades e se vive em regioes
com diferentes graus de desenvolvimento? . Essa problemitica ¢ dividida em dois
amplos aspectos: o grau de mercantilizaciio envolvido na vida das familias e o
acesso as diversas redes de infra-estrutura.

O nivel de renda monetéria da familia é a0 mais importante quanto maior
for o grau de mercantilizagao. Um baixo nivel de renda significa maiores caréncias
no consumo, principalmente quando as familias residem nas cidades e/ou regioes
mais desenvolvidas do pais. Com relagio ao acesso as diversas redes de infra-
estrutura, verifica-se que, naquelas redes de ampla difusio nacional, ¢ freqiiente
esse acesso, mesmo entre as familias de mais baixa renda. Pelo contririo, quando a
rede ¢ pouco difundida, o acesso ¢ precirio, mesmo entre as familias de renda
relativamente alta. Jd nas situagoes intermedizrias em termos de difusao das redes,
fica mais evidente o efeito diferenciador do poder de compra das familias.

Inicia-se o estudo pelo nivel de renda das familias, classificadas segundo
wrés faixas de renda per capita: até meio salirio minimo, de meio a um saldrio
minimo ¢ mais de um saldrio minimo. Em seguida, comparam-se, por faixas de
renda, diversos aspectos das condicdes de vida dessas familias, recorrendo-se a
alguns tipos bdsicos de indicadores, como caracteristicas dos domicilios ¢ nivel
educacional. Por iltimo, siio apresentadas as principais conclusoes do trabalho.

(5]

Essa afinnagio tem como ponto de partida a constatagio de Hoffmann ¢ Kageyama (1985) de que o progresso
da agricultura no Brasil resultou em clevagio do nivel ¢ desigualdade de renda observando-se também uma
estreita relagio entre grau de modermzagio, nivel ¢ destgualdade de renda entre regioes. Tenta-se avangiar na
discussio desse problema incorporando a idéia de que o significado da varidvel nivel de renda, como
expressio das condigoes socio-cconomicas de uma populagio pode vanar muito, dependendo do grau de
desenvolvimento das relagdes mercantis na vida desta populagio.
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1. Distribuicao de renda

A PNAD estima que em 1990, nas regioes do pais aqui consideradas (tabela
1), existiam 6,9 milhdes de familias chefiadas por pessoas que trabalhavam na
agricultura, sendo que 78,0% residiam em dreas rurais.3 A distribui¢do dessas
familias por regido destaca o Nordeste com 45%.

TABELA | - Distnbuigio das familias cujo chefe trabalha na agricultura segundo regioes e situagio
rural-urbana do domicilio em 1990,

Regices Rural Urbano Taotal
Nordeste 36,7 8.2 449
Sudeste (-5P) 12,8 4.9 17,7
Sio Paulo 4.2 3.1 T3
Sul 17.8 34 21,2
Centro-Oeste 6,5 24 8.9
Total 78.0 22,0 100,0

Fonte: Tabulagio Especial PNAD-1990

Ha uma grande diferenga no perfil das distribui¢ées das familias cujo chefe
trabalha na agricultura segundo faixas de renda per capita entre as regides ¢, dentro
de cada uma delas, entre as dreas rural e urbana® . Destacam-se como extremos, por
um lado, a elevadissima frequéncia das familias de renda inferior a metade do
saldrio minimo no Nordeste rural (68.7%) e, de outro, a pequena fraciio das familias
nesta faixa de renda em Sio Paulo urbano (8,3%). Entre esses extremos. ressalta a
elevada incidéncia de baixa renda entre as familias chefiadas por trabalhadores
agricolas que residem em drea rural, principalmente nas regides de agricultura
menos desenvolvida. A ordem ¢ Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste, Sul e Sio Paulo.
Nas dareas urbanas, embora a fra¢ao de familias de baixa renda seja menor, nio é de
nenhuma maneira desprezivel. (tabela 2).

A baixa renda predominante entre as familias chefiadas por trabalhadores
agricolas estd relacionada ndo somente com a pequena magnitude da renda de
muitos desses trabalhadores mas também com o elevado tamanho dessas familias.
De um modo geral, em todas as regioes bem como no campo e na cidade, hi uma
relagiao inversa entre o nivel de renda per capita das familias ¢ o seu tamanho

3 Foi omitida a regiio Norte porque a PNAD ndo investiga adrea rural dessa regiio. Por outro lado, o numero de
famihias caleulado pela PNAD ¢, provavelmente, uma superestimagio, porque ¢ obtida a partir da expansio da
amosira gue usa uina projegao independente do crescimento da populagiao nido considerando devidamente as
tendéneias a dechmo do crescimento demogrifico ¢ as mudangas na distribuigio espacial da populagio,

" cletivamente ocorridos no Brasil, durante a década de 1980,

Na construgio das faixas de renda per capita utilizou-se o salino minimo que vigorava no més de referéncia
da PNAD (Setembro de 1990).
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médio. Também, em geral, é muito elevada, em termos de participagdo na renda
total da familia, a renda do trabalho do chefe na ocupagio principal. (tabela 3).

A participacao da renda do chefe tende a diminuir quando passamos da
faixa de “‘até metade do salirio minimo™ para a de “meio a um saldrio minimo” e
volta a ser mais elevada na faixa de “mais de um salirio minimo”, em
conseqiiéncia, principalmente, da mudanga da importancia da renda do trabalho de
outros membros da familia. Isto ocorre em todas as regides do pais, bem como no
campo e na cidade e se observa que a participagiio da renda do chefe é menor nas
dreas urbanas, também em conseqtiéncia de uma maior participacio da renda do
trabalho de outros membros da familia.

TABELA 2 - Distribuigio percentual e tamanho médio das familias segundo faixas de renda
famihar per capita ¢ sitwagio rural-urbana do domicilio nas regides, 1990

Faixas de renda Distr. Familias Tamanho Médio
fam. per capita
REGIOES em Sal. Minimo Rural Urbano Rural Urbano
ateé 1/2 68,7 523 56 54
delf2al 193 26,8 39 4.5
Nordeste mais de | 2.5 18,1 3.2 39
sem decl. 2,5 28 - -
Total 1000 100.0 5.0 4.9
até 1/2 53,0 30.6 5,3 53
Sudeste deli2al 27.1 28,0 4,2 4,2
(-SP) mais de | 18,0 40,0 34 4,0
sem decl 1.9 1.4 - .
Taotal 1000 1000 4.6 4.4
até 172 26,6 8.3 4.9 4.8
del/2al il4d 30,2 4,3 4.2
Sio Paulo mais de | 34,6 60,2 1.6 39
sem decl. 1.4 1.3 - .
Tatal 100,00 100,00 4,2 4.0
ate 12 39.3 20,4 5,0 4.7
del/i2al 29.6 30.6 39 4.0
Sul mais de i 28,5 46,0 3.6 3,7
sem deel, 2.6 1.9 . .
Total 104),0 1000 4.2 4.0
até /2 9.7 159 5.1 5.1
delfi2al 29.0 26,2 A8 4.8
Centro-Oeste | mais de | 20,9 553 kN 4.0
sem decl. 1.4 2.6 - -
Total 100,10 100.0 4.1 4.4
awe 172 547 324 5.4 51
de/2al 24.7 REA 4.0 4.3
Total mais de | 18,3 374 34 1.9
sem decl, 2:3 Xl . .
Total 100.0 100.0 4.7 4.5

Fonte: Tabulagdo Especial PNAD - 1990



TABELA 3 -Composi¢io da renda familiar total, das familias, cujo chefe trabalha na agriculura, segundo fontes de
renda e faixas de renda familiar per capita nas regides, 1990

RURAL URBANO
REGIOES FONTES DE RENDA Famxas de renda familiar per capita
Alé 112 Yoal mas de 1 At 112 Yaal mais de |
Renda do chefe TU4 737 §5 .2 62,6 774
Naocup, prncipal 729 HLK 67,2 fid ) 543 )5
Naowup. secundiria ) iR NT 24 4.2 14
Outras lontes 6 il . 4.8 4.1 13,5
Nowdeste
Renda Nio cheles 2inh 6.3 17.5 INA 374 226
Na ocup, principal 23 25 170 284 06 0.7
Naweup secundiina 1.3 4 0.5 04 0.8 1Ly
Outras fontes 00 i it (1K} nun i
Renda Famlur Total (LA 1EHLL JELTXY KLU 1KLL [ILIA]
Renda do chefe Tu.1 Gy ®i7 EAR [ TiL0
Na weup. pancipal 75.1 63l TR T Sh.4 SKE4
Na vcup. secundana 1.7 1.6 1LX 0.5 1.3 2.7
Suddeste Chutras fontes 2.1 40 4.1 2.1 37 X4
(-5P)
Renmda Nao cheles i inl 16,3 26,1 R0 RUTH]
Na vcup. pancipal Y R 6.l 26,1 362 R4
Na veup. secunding [[X¢] on 02 [IX¢] 04 1,1
Qutras lontes (1KY} (A1) i thiy (XY 0
Rencda Fanaliar Total (LIS [LLA] [ILIXE] LLEAX]] 1R 1KLL
Renda dis chefe LRX1] i 757 ®LS £t fy 0.6
Na ocup. prncipal ¥l.2 (8.7 2N NOLS 67,5 735
Na veup, secundina 0 1.t 0.5 1X1] L8 1.0
Crutras fontes 1.X L% 24 1AH] I3 bR
Sao Paule
Reoda Nao cheles 170 4 1) 1.5 i 204
Nuaweup, prineipal 170 M2 242 15 i 20,2
Nuwcup wounddna iy ([ [T8] 14 i 2
Ohatras | ] iy 1 i 1w 0
Kenda Familiar Total 100100 1K 10008 1ML MEX] [{EET)
Renda do chele L w42 XLK LK 5.5 T
Naovup, pranwipal hUKE 0, | T3l £i82.0) 514 H5.h
Naowup, woundaria I 1.4 20 [{X}] iy 24
3.8 27 hl XN 41 B
Sul
Renda Nao cheles [ 155 188 ST 234
Naveup prineipal Y.l 157 174 40,5 224
Navcup. sweeunddng "2 "l 04 (X} s
Chutras fonres {{X1] i o [IXY; thit
Renda Fanaliar Towal HEIX] 1AL 10LED [{LIAY] LKL
Renda o chete khd A LER 04 IR
Naocup, posaipal 4.7 T4 175 i, 3 727
Naocup sevundana 1hf s (] 04 i
Outras tontes .1 1Ly 55 2.7 54
Cemro-Oeste
Renda Nio chefes I e 152 Mns W 18,2
Naveup principal 136 0.6 15.4 214 s 154
Naowup weeumding X 1] 0, (1] [ 2
Outras onies {H] T i T (Il i
Henda Fanlear Towld [TLIKS) [IETA]] [I51X1] [IEIXH] [ETEY] [T
Renda do chele LER 75,7 LR Tl w2 771
Nawup ponc Tt [IERD A4 [ “nd nl
Nawup sevumd, | H il 1.0 2 18
Chuttas lonies Li 440 54 .t L] 7.6
Brasil )
el Nty Konda Nio cheles 82 hE ) 8.0 W5 N Iy
Navwup pr LRI 4 1.1 5.4 232
2 {2 i ([ 1%
it i i 1 4y 1A
1YL} JEANT] LIHDLH 14Hh41 1KLL LIKLED

Fonte: Tubulayan Espeg

PNAD - A




A constataciio anterior traduz o fato de que algumas familias chefiadas por
trabalhadores agricolas conseguem obter uma renda um pouco mais elevada
recorrendo ao trabalho de outros membros da familia. Essa possibilidade de
complementagdo da renda familiar é maior, como foi visto, no caso das familias que
ja residem em dreas urbanas e, neste caso, os outros membros da familia trabalham
em atividades predominantemente ndo agricolas. (tabela 4).

Essas familias, entretanto, dependem muito da renda do trabalho do chefe
na agricultura. Ou seja, sua baixa renda é devida principalmente, a escassa
remuneragio do trabalho do chefe. A posi¢iio na ocupagio agricola desses chefes
nos da pistas sobre 0 motivo dessa baixa renda. (tabela 5).

Considerando as familias de baixa renda monetdria residentes em dreas
rurais, a posi¢do na ocupagio do chefe reflete o tipo de agricultura praticada na
regido. No Nordeste e no Sul sdo, predominantemente, trabalhadores por conta-
prépria, vale dizer, produtores que nio utilizam empregados assalariados.)  No
Sudeste e Centro-Oeste sio fundamentalmente empregados assalariados. No caso
das familias agricolas de baixa renda residentes nas dreas urbanas, o chefe ¢
fundamentalmente empregado assalariado em todas as regides do pais.

Em suma, nas regides onde a empresa capitalista avangou mais
profundamente na produgio agricola, as familias de baixa renda sdo chefiadas por
trabalhadores assalariados de baixa qualificagdo, residam essas familias no campo
ou na cidade, enquanto que nas regides onde a empresa capitalista avangou menos ¢
ainda predomina a pequena produgio baseada no trabalho familiar, a razio da baixa
renda do chefe da familia é diferente, para residentes no campo € 1 cidade: no
campo, deve-se a precariedade da pequena produgio de subsisténcia, notadamente
no Nordeste, enquanto na cidade pode ser atribuida ao baixo nivel dos saldrios do
trabalho agricola nao qualificado.

TABELA 4 - Distribuigiio dos outros membros ocupados da familia, cujo chefe trabalha na agricultura, segundo
situagdo rural-urbana do domicilio ¢ 0 ramo de atividade econdmica, nas regides, 1990

RURAL URBANO
REGIOES Agricola Nio-Agricola Total Agricola Nio-Agricola Total
Nordeste 81,1 189 1000,0 4.5 65.5 100,0
Sudeste (-5P) 80.0 194 1000 35,0 65,0 100.0
Sio Paulo 825 75 100,0 337 66,3 100,0
Sul 87.7 12,3 1000 378 622 104,00
Centro-Oesle 74.5 25.5 100,0 9.6 70,4 1000

Fonte: Tabulagio Especial - PNAD - 1990

As condigoes de vida dos pobres agricolas do Sul ¢ do Nordeste podem ser muito diferentes em fungao de
fatores como auto-consumo, diferengas de costumes, ele. Este comentinio ¢ vilido particularmente para os
pequenos produtores pobres residentes no campo.
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TABELA 5 - Distribuigio percentual dos chefes de familia que trabalham na agricultura segundo posigio

na ocupagio " e faixas de renda familiar
Faixas de RURAL URBANO
renda fam.
REGIOES per capita Empre- Autd- Emprega- | Total Empre- Auté- | Emprega- | Total
em sal, min. pados nomos dores (2) gados Nomos dores (2)
ae 112 40,1 56,6 kN 100,0 527 444 25 100,0
Nordeste delf2al 32.2 60,2 74 100.0 452 48,5 6.3 100,0
mais de | 19.6 60.3 20.1 100.0 18,7 44.7 36.6 100.0
ae 172 59,1 36,0 4.7 100.0 9.7 19.3 L0 100,0
Sudeste delf2al 49,4 404 10,0 100,0 67.8 26,1 6,1 1000
(-SP) mais de | 227 416 337 100,0 1.3 24.9 41,8 100.0
aré 112 77.9 22,1 - 100.0 81,0 19,0 - 100.0
Sio Paulo deliZal 722 219 39 100,0 86,7 12,0 1,3 100,0
mais de | 49,2 3.9 18.9 100.0 50,0 22.5 26.8 100.0
até 172 24,1 T34 1.4 1000 73.5 227 ER: 100,0
Sul delf2al 28,2 68,7 2.7 100.,0 65,8 30,9 i3 1000
mas de 1 154 75.2 9.2 1(4).0) 26.1 41.0 2.9 100.0
ard 12 528 45,7 1.5 100.0 78,8 17.9 33 100,0
Centro-Oeste | de f2a 1 62,0 34 39 100.0 63.0 253 10,5 100,0
mas de | 40,2 39.4 0.4 1(4).0 26.3 50| 485 100.0
(n As posigoes na ocupagio consideradas siio:

Empregado: empregado, parceiro empregado e trabalhador agricola volante.
Conta-propria; conta-prépria e parceiro conta-propria.
Empregados: empregador ¢ parceiro empregador.
(2) A soma nio di exatamente 100 devido a posigio na ocupagio ignorada,
Fonte: Tabulagio Espectal PNAD - 1990,

2. Condicoes de vida

A sessao anterior pos em evidéncia a menor freqiiéncia relativa nas faixas
de baixa renda per capita das famihlias chefiadas por trabalhadores agricolas que
residem nas cidades e/ou regioes mais desenvolvidas do pais. Os mimeros sio
relativamente menores, mas ter uma renda tdo reduzida em dreas urbanas e regioes
mais desenvolvidas pode significar precariedade de condigoes de vida tdo grande,
ou até maior, que nas dreas rurais e regioes mais subdesenvolvidas, porque o estilo
de vida urbano, mesmo em pequenas cidades, exige maiores gastos monetarios.

Tenta-se reunir elementos para esclarecer a questao anterior comparando
uma série de carateristicas dessas familias de baixa renda. Inicia-se a comparagio
pelas carateristicas de habitacio.

Entre as familias que residem em dreas rurais, observa-se a caréncia
absoluta de abastecimento de dgua na regiao Nordeste manifestada na elevada
frequéncia das familias, de todas as faixas de renda, que nio 1&m acesso sequer a
dgua de pogo ou nascente. Nas demais regioes, essa propor¢io ¢ bem mais
reduzida, destacando-se a elevada propor¢io de familias com acesso a pogo ou
nascente. Hi, entretanto, uma grande diferenciagio, bem maior que a observada no
Nordeste, entre familias de distintas faixas de renda. A melhora na condigio de

7



abastecimento de agua para moradia com o maior nivel de renda per capita da
familia se expressa na crescente proporg¢io de familias que dispdem de canalizagio
interna da dgua extraida do pogo ou nascente.(tabela 6)

Nas familias com domicilio urbano predomina, em todas as regides, o uso
de rede geral de abastecimento de dgua, embora, no Nordeste, principalmente nas
familias de baixo nivel de renda, uma fragdo significativa ndo tenha acesso a rede
geral e, muitas delas, sequer a pogo ou nascente. O efeito das diferengas de renda
sobre a condig¢ao de abastecimento de dgua se manifesta na elevagao, com o nivel
de renda, da propor¢do de familias que tém acesso a rede geral, bem como na
elevagdo da fragio das que, tendo acesso a rede geral, dispdem de canalizagio
interna da dgua recebida.

A comparagao do abastecimento de dgua dos domicilios rurais e urbanos
indica que a principal diferenga reside na predominincia de dgua de pogo ou
nascente, no campo, e rede geral, na cidade. Na avaliacio dessa vantagem dos
domicilios urbanos, deve-se levar em conta que a condi¢io urbana do domicilio
impoe a exigéncia de dgua tratada, uma vez que a aglomeragdo de populagio e
atividades econdmicas nas cidades inviabiliza a qualidade dos pogos e nascentes
como fonte de abastecimento de dgua, especialmente quando ndo se dispde, como
se verd, de tratamento adequado de esgoto. Isto permite destacar a enorme
precariedade da situacao das familias que nao tém acesso a dgua tratada e residem
em dreas urbanas. Entre as familias urbanas de mais baixa renda per capita, a
propor¢ao das que ndo (ém acesso a rede geral de abastecimento de dgua varia de
50,3%, no Nordeste, a 19,3%, na regido Sul do pais.

As diferengas de tipo de abastecimento de dgua mostram que, nas dreas
rurais mais subdesenvolvidas, ocorre um nivelamento por baixo nas condigdes de
caréncig das familias agricolas, atingindo inclusive as que nao tém renda tio baixa.
J& nas dreas urbanas e/ou regides mais desenvolvidas € menor a incidéncia da falta
de acesso adequado a dgua, mesmo entre familias de baixa renda, mas, a0 mesmo
tempo, nota-se que existe uma diferenciacio maior entre as familias, conforme o
nivel de sua renda.

No caso das familias residentes em domicilios rurais, a pretensio de
qualidade no escoamento sanitario, pelo menos nas condi¢oes brasileiras, parece
ser a fossa séptica. Entretanto, mesmo nas regioes mais desenvolvidas, a proporgio
de familias que dispoem deste tipo de escoamento sanitirio ¢ muito pequena ¢ a
grande maioria ou nio dispoe de escoamento sanitdrio algum ou faz uso de fossa
ristica, mesmo entre familias que ndo tém renda tio baixa. Nio obstante, a
propor¢io de familias com escoamento sanitirio precirio varia bastante entre
regioes segundo o grau de desenvolvimento economico. As diferengas regionais sio
maiores para familias que niio t&m renda muito baixa (tabela 7).
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No que se refere as familias residentes em dreas urbanas, a pretensio de
qualidade de escoamento sanitdrio ¢ o acesso a rede geral. Esta solugio do
problema do saneamento bdsico requer um volume aprecidvel de investimento
publico. Na sua auséncia, a fossa séptica pode representar uma forma privada de
contornar o problema com relativa eficicia, principalmente se ocorre
simultaneamente ao acesso do domicilio & dgua tratada, proveniente da rede geral
de abastecimento.

A grande maioria das familias de baixa renda em todas as regides do pafs
com excegdo do estado de Sdo Paulo, tem domicilio com escoamento sanitirio
muito precdrio (sem qualquer saneamento, no maximo com fossa rudimentar). A
medida que se consideram faixas de renda-mais elevadas, diminui a propor¢io de
domicilios nessas condigoes. Nas regides onde a rede geral é mais abrangente,
eleva-se a propor¢io de domicilios com acesso a essa rede. Nas demais, aumenta
principalmente a propor¢ao de domicilios que dispdem de fossa séptica. Em todo
caso, mesmo entre familias que ndo tém renda muito baixa, ¢ elevada a fragio das
que tém domicilio sem qualquer saneamento ou, no mdximo, possuem fossa
rudimentar. Essa proporg¢do, para familias urbanas com mais de um saldrio minimo
per capita, varia de 69,1%, no Centro-Oeste, a 11,9%, no estado de Sio Paulo.

TABELA 7 - Distribuigiio percentual das familias, cujo chefe trabalha na agricultura segundo faixas de renda
familiar per capita ¢ formas de abastecimento de dgua ' nas regioes, 1990

Faixas de RURAL URBANO
renda fam.
REGIOES per capita Rede Fossa Rede Fossa
em sal. min seral seplica QOutros seral septica Outros
até 1/2 0,2 1,0 98.8 4.7 %7 89.6
Nordeste del/2al 0,2 2,0 97.8 8.3 7.3 844
mais de | i 4.7 953 250 16.6 58.4
Total 0.2 1.5 983 9.3 8.1 82.6
até 1/2 0.8 1.6 97,6 334 34 63,2
Sudesie del/2al 3.1 1.8 u5.1 47.3 59 46,8
(-SP) mais de | 34 2.6 94,0 71.7 54 22,9
Total 1.9 2.0 96,1 52,9 5.1 42.0
até 1/2 33 10,7 86,0 238 143 61,9
Sio Paulo del/2al 1.6 7.9 90.6 64,2 5.5 30.3
mais de | 0.8 12,7 80.5 82,7 54 11,9
Total 4,1 10,2 85.7 72,5 0,1 21.4
aré 1/2 0,2 7.8 92,0 1.5 2001 8.4
Sul dei2al - 16.3 89,7 1.5 20,0 725
s de | 0,2 25,6 74,2 239 39,0 37.1
Total 0.1 15.6 84,3 13.7 20.5 56.8
ate 172 - 0.5 95,5 33 1.8 93,9
Centro-Oeste del/2al 01 1.1 Y4 4.5 2.5 93,0
mas de 1 . 1.0 99,0 259 5,0 69,1
Total 0.1 0.8 99,1 17.3 3.9 78.8
(1) As formas de .escoamento sanitino sio: a rede geral, a fossa séptica e outra forma ou nio tem.

Fonte: Tabulagio Especial PNAD - 1990
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A situagiio do escoamento sanitirio dos domicilios de familias chefiadas
por trabalhadores agricolas contrasta, marcantemente, com a do abastecimento de
dgua desses domicilios. No caso da dgua, s6 nas regides rurais mais pobres é
universal a precariedade, e a situagido melhora substancialmente ao se considerarem
as cidades e regides mais desenvolvidas. No caso do escoamento sanitdrio ocorre o
contrdrio. E universalmente precirio nas dreas rurais de todas as regides do pais e
somente se aproxima de uma situagio adequada nas dreas urbanas das regides mais
desenvolvidas e para familias que ndo tém nivel de renda mais baixo.

O caso do escoamento sanitdrio, portanto, mais claramente ainda que o
abastecimento de dgua, reflete o subdesenvolvimento regional. Somente as familias
de regides mais desenvolvidas e de melhor nivel sécio-econdmico conseguem
usufruir de condiges minimas de saneamento bdsico. Mesmo nestas regides,
muitas familias de baixa renda ficam @ margem da infra-estrutura urbana, vivendo
sob enorme precariedade. Esta precariedade nas condi¢des de saneamento bdsico
tem miltiplas implicagdes para a vida familiar, a comegar pelo estado de saide de
seus membros. Isto ¢ particularmente verdadeiro tratando-se de familias que
residem em dreas urbanas, onde sio mais graves os problemas decorrentes de um
saneamento bdsico mal estruturado.

De um modo geral, pode-se afirmar que, para o conjunto de familias
chefiadas por trabalhadores agricolas, a situagiio urbana do domicilio, em principio,
representa a possibilidade de acesso as redes de servigo piblico que costumam
abastecer as cidades. Niao obstante, para uma parcela nio desprezivel desses
moradores urbanos, a exclusio do acesso a tais redes torna a residéncia urbana um
agravante de sua situagio de mal-estar. Em outras palavras, a proporg¢io de familias
que ndo t&m acesso a dgua tratada e nio dispoem de alternativas se nio a fossa
rustica como escoamento sanitdrio, ¢ muito menor na cidade do que no campo, mas
o significado dessa situagao em termos de precariedade de condi¢oes de vida é mais
grave, tratando-se de residentes em cidades onde a aglomeragio amplifica a
magnitude do problema.

A rede de servigo publico onde mais claramente a passagem da residéncia
rural para a urbana implica em acesso ¢ a de energia elétrica. Hi, entretanto, uma
grande diferenciacio regional de eletrificagio rural. Assim, no Nordeste, mesmo
entre familias que nao €m nivel de renda baixo, somente uma de cada trés delas
dispoem de energia elétrica. No outro extremo, o estado de Sio Paulo, mesmo entre
familias de baixo nivel de renda, quatro de cada cinco delas (ém acesso i energia
elétrica. Em todas as regides do pais hd uma grande diferenca na freqiiéncia do
acesso a energia elétrica por faixas de renda das familias que residem em dreas
rurais. A ordenagio das regides por grau de difusio da eletrificagiio rural, medida
pela freqiéncia das familias que ém acesso a energia elétrica ¢, em ordem
crescente: Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste, Sul e estado de Sao Paulo. (tabela 8).

11



TABELA 8 - Proporgiio de familias cujo chefe trabalha na agneultura segundo faixas de
energia elémica (EE) e posse de geladeira (GE) e

renda familiar per capitu, acesso a
situagdo rural-urbana do domicilio nas prandes regides, 1990

Faixas de renda RURAL URBANO
REGIOES fam. per capita
em sal, EE GE LE GE
até 142 209 4.7 79,3 18,9
delf2al 0 10,1 86,8 REN|
Nordeste s de | 37.2 25,6 21,8 68,5
Taotal 24.3 T:H 837 325
até 142 45.7 19,2 57.0 7.8
Sudeste del/2al 54,0 35,1 914 58,6
(-5P) mas de | 71,5 59,1 98,0 89,2
Total 326 0,7 92.6 64,7
atd 112 779 46.3 1K1 333
deli2al M6 65,5 974 67,1
Sdo Paulo mas de | 949 86,4 98.7 91.5
Total H8.5 67.8 8.4 79,4
g 172 620 47,2 759 44,0
deli2al 50.6 674 BE.N 539
Sul s de | 89.5 86.5 98,3 99,7
Total 75,8 64 8 M), 5 0.8
até 172 274 () 78.7 36
deli2al 414 26.7 874 47.3
Centro-Oeste mas de | 510 427 928.4 830
Total 8.6 254 923 66.6

Obs.: as proporgoes referem-se as familias que tem energia elétrica efou dispoem de geladerra no domicilio,
Fonte: Tabulagio Especial PNAD - 1990

Nas dreas urbanas, o acesso i energia elétrica é praticamente universal em
todas as regides do pais. Esse acesso abre multiplas possibilidades de utilizacio de
cletrodomésticos que sio fundamentais para a vida urbana moderna. Entretanto, nas
familias de baixa renda, o acesso i energla elétrica nao garante o uso de
cletrodomésticos. Assim, por exemplo, uma propor¢ao muito grande das familias de
baixa renda que dispoem de energia elétrica ndao tem um cletrodoméstico bisico

como a geladeira. Isto ocorre mesmo no estado de Sio P
das familias agricolas urbanas de baixa renda n

lodas elas terem acesso a eletricidade.

As informagoes anteriores sugerem que

as familias que residem em dreas
agricultura,

urbanas, mas dependem de uma baixa renda do trabalho do chefe na

(€m uma série de dificuldades
vida na cidade© | Essas dificuld
de servigos urbanos e com a insuficiéncia do nivel d
tamilias. Em consegiiéncia, nio ém a

sS40 consi

das dreas rural ¢ urbana, nio ¢

cm uma

({]
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Essa problemitica ¢ tratada em outro trabalho da mesma autora, Ver

arespeito Leone (1995)

aulo, onde mais da metade
o tem geladeira, apesar de quase

para materializar as possibilidades oferecidas pela
ades tém a ver com as deficiéneias de infra-estrutura
¢ renda de boa parte dessas
cesso a um minimo de condigoes bisicas que
deradas imprescindiveis qualquer morador das cidades. Por esse motivo.
apesar de se notar uma diferenga substancial de estilo de vida entre
absolutamente claro que tais diferencas impliquem
condigao de vida melhor para os que moram nas cidades. A vida n

os residentes



cidades requer um nivel de renda que a agricultura ndo tem proporcionado a
maioria daqueles que nela trabalham, ainda que jd tenham residéncia urbana.

Esse mesmo comentdrio, referente as condigdes de habitagio, aplica-se a
outros aspectos do bem-estar da populagdo. Assim, o acesso a educagio parece ser
mais importante para quem vive na cidade, pois a vida urbana exige um minimo de
nivel educacional. Além do que o sistema escolar cobre melhor as dreas urbanas.

Para verificar se as familias urbanas chefiadas por trabalhadores agricolas
tém, de fato, maior acesso a educagiio, é preciso controlar a idade dos seus
componentes, distinguindo os adultos dos menores de dezoito anos. Essa distingio
¢ necessdria porque, em primeiro lugar, a situagio em termos de educagio bdsica
dos menores de dezoito anos pode ser ainda modificada. Em segundo lugar, as
circunstincias que estio por tris do nivel educacional atingido pela populagio
maior de dezoito anos podem nio refletir a situagio urbana atual das pessoas
envolvidas. Em particular, deve-se levar em conta a possibilidade de migragdo
recente das regides mais atrasadas do pais, ou de dreas rurais na dire¢io das
urbanas.

O nivel educacional dos maiores de dezoito anos, no Nordeste rural,
mostra uma caréncia absoluta, embora se note uma diferenga expressiva entre as
familias de renda muito baixa e as demais. A situaciio educacional dos adultos das
familias com mais de um salirio minimo no Nordeste rural corresponde,
aproximadamente, a dos adultos das familias com até meio saldrio minimo do
Sudeste e Centro-Oeste rural, regides que, depois do Nordeste, sio as que tém pior
situagio educacional dos adultos (tabela 9).

A comparacdo da situagdo educacional dos adultos entre as familias
chefiadas por trabalhadores agricolas que residem no campo e na cidade, em cada
uma das regioes, mostra que s6 ¢ melhor, no caso da cidade, para as familias que
nao tem nivel de renda baixo. No caso das familias de baixa renda, a situagiio chega
a ser pior nas dreas urbanas de algumas regioes, como no estado de Sio Paulo e no
Sul do pars.

Essa situagio pode estar refletindo histérias de vida muito diferentes.
Podemos imaginar algumas possibilidades. Por exemplo, a familia urbana chefiada
por trabalhador agricola que tem renda per capita o baixa quanto a da familia que
reside no campo provém de uma regido que oferecia piores condi¢oes para educar
os seus filhos na idade em que deveriam estar freqiientando a escola bisica.

Outra possibilidade ¢ que a familia urbana, mesmo proveniente da mesma
drea, desfrutava de piores condigoes de vida na ¢poca em que seus atuais membros
adultos deveriam ter fregiientado a escola bisica, o que,inclusive, teria contribuido
para sua saida do campo em direcio a cidade.
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Uma terceira possibilidade é que a familia urbana estivesse na cidade na
época em que deveria ter educado seus filhos mas estava numa situagdo tdo precdria
que ndo pode se aproveitar das melhores condigoes oferecidas pela cidade para
educar os filhos.

Em todos os casos, o nivel educacional mais baixo dos membros adultos de
familias urbanas de baixa renda chefiadas por trabalhadores agricolas nio traduz a
situagio da familia, hoje. Ou seja, o menor grau de instru¢do ndo se deve a
migragao em si, mas sim decorre de condigoes de educagio na época em que esses
membros adultos deveriam ter passado pela educagio bdsica. O fato dessas
familias, hoje, disporem de um nivel de renda semelhante ao das respectivas
familias rurais sugere que fizeram algum progresso em termos de renda per capita,
embora se saiba que a vida nas cidades provavelmente exija um nivel de renda
monetdrio maior que o do campo.

Quanto a situagiio educacional dos componentes da familia em idade de
freqlientar a escola basica (7 a 14 anos), serd tomado como indicador de caréncia,
na drea rural, a propor¢do dos que nio freqiientam escola e sdo analfabetos. Este
indicador sugere que a rede escolar basica estd bastante difundida mesmo nas dreas
rurais de todas as regides do pais. Nido obstante, existem diferengas regionais
significativas, destacando-se a proporgao de jovens que niio freqiientam escola e
sado analfabetos no Nordeste rural, principalmente entre as familias de baixa renda.
As diferencas por faixa de renda per capita sio substanciais, mesmo no Nordeste,
embora sejam mais marcantes nas demais regioes, nio se notando, como nas outras
varidveis, uma correlagdo com o grau de desenvolvimento dessas regides. (tabela
10).

A situagao educacional dos menores é melhor nas dreas urbanas de todas
as regioes ¢ ¢ menor a diferenga entre o Nordeste ¢ as demais, confirmando a ampla
difusio nacional da rede de ensino bisico, notadamente nas dreas urbanas.

Este resultado serve para por em evidencia a afirmagio feita na introdugio
deste trabalho de que, nas regides rurais mais subdesenvolvidas, a caréncia de infra-
estrutura ¢ absoluta no sentido de abranger praticamente toda a popula¢io, mesmo
as familias que nio €m nivel de renda muito baixo, enquanto que, se se consideram
dreas urbanas ¢/ou regides mais  desenvolvidas, nio ¢ tio elevada a fra¢io de
familias de baixa renda que sdao carentes, mas em compensagio se ampliam as
diferencgas entre familias com distintos niveis de renda.

A afirmagdo anterior fica clara ao se comparar duas redes de infra-estrutura
basica com distintos graus de difusio no territério nacional como, por exemplo, as
de saneamento ¢ educagio bisica. A primeira cobre a populagio de modo
suficiente, principalmente nas regides mais subdesenvolvidas. Com relagiio a ela,
a proposi¢io bisica deste trabalho se verifica com toda clareza. No que diz respeito
a rede de ensino bisico, a qual parece atingir, de modo mais completo, toda a
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populagiio do pais, mesmo a das regides rurais mais subdesenvolvidas. Nessas
dltimas regides, a fragido de jovens em idade escolar nao atendida pela rede de
ensino bdsico nio é tio elevada, mesmo entre familias de baixa renda, ¢ as
diferengas entre regides, entre o campo ¢ a cidade e entre 0s niveis de renda nio sao
tio expressivos, como no caso do acesso as redes menos abrangentes.

O comentdrio anterior se refere a simples frequéncia escolar, sem entrar na
discussio da qualidade do ensino proporcionado e, portanto, da qualidade da
prépria rede em contraposi¢io a sua abrangéncia. Se o aspecto qualitativo fosse
considerado, provavelmente se repetiria o observado para redes de menor
abrangéncia: caréncia absoluta nas dreas subdesenvolvidas, maior diferenciagao
relativa por faixa de renda principalmente nas regides de maior grau de
desenvolvimento.

O conjunto das comparagdes realizadas dos aspectos de condi¢io de vida
entre familias chefiadas por trabalhadores que residem no campo ¢ nas cidades
também dd a entender que a agricultura, principalmente no caso do trabalhador
assalariado nfio qualificado, ndio proporciona uma renda suficiente para a familia
lograr inserir-se adequadamente nas condigoes de infra-estrutura precdria das
cidades brasileiras, mesmo no estado de Sao Paulo.
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Conclusiao

Este trabalho analisou as condi¢des de vida da populagdo que vivia da
agricultura em 1990.

Constatou-se que no caso das redes de ampla difusdo nacional ocorre um
“nivelamento por cima", no sentido de que mesmo entre a populagio de mais baixa
renda, é fregiiente o acesso a essas redes. Pelo contririo, quando a rede ndo ¢
difundida no territério nacional, nas regides onde ela ¢ mais preciiria, 0 acesso ¢
pouco freqiiente inclusive entre as familias de renda relativamente alta, ocorrendo
um "nivelamento por baixo”.

E nas situacoes intermedidrias, em termos de difusdio da rede em escala
nacional, que se observam as maiores diferengas na frequéncia do acesso entre
familias com distinto nivel de renda. Estas situagdes intermedidrias poem cm
evidéncia, com maior clareza, o potencial sécio-econdmico diferenciador do poder
de compra que, direta ou indiretamente, estd relacionado com o nivel de renda da
familia.

As regides mais desenvolvidas, obviamente, dispdem em maior medida de
todas as redes de infra-estrutura mas, salvo excegdes, nenhuma delas estd
suficientemente desenvolvida para permitir um acesso universal. Em consequiéncia,
¢ justamente nas regioes mais desenvolvidas que varia mais, entre faixas de renda
familiar, a fregiiéncia do acesso aos servigos proporcionados por estas redes de
infra-estrutura. Além disso, como as regides mais desenvolvidas se caracterizam
por um maior adensamento da populagio em coletividades urbanas, a falta de
acesso as redes de prestagio de servigos publicos tem maiores implicagoes em
termos de mds condigdes de vida.

As consideragoes anteriores permitem distinguir, pelo menos, trés situagoes
basicas de pobreza entre as familias que t€m por fonte de renda principal o trabalho
na agricultura. A primeira € a da pequena produgiio de subsisténcia do Nordeste
rural. A segunda é a do trabalhador assalariado que jd reside em dreas urbanas,
notadamente na agricultura capitalizada do Centro-Sul que tem um baixo nivel de
saldrio. Finalmente, a terceira ¢ a da pequena produgio de tipo familiar das dreas
rurais da regido Sul. Neste ultimo caso, o nivel de produtividade permite condigoes
de vida que nio sio t@o precirias como o observado no Nordeste. Contudo, ¢
elevada a proporgio da populagao ativa envolvida e, com fregiiéneia ¢ baixo o nivel
de renda monetiria, se comparado com a agricultura altamente subsidiada dos
paises desenvolvidos.
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