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O Crescimento “Virtuoso” 1983-90: Coordenacao Politica e Inovaciao Econémica

Ap6s dez anos de crise, caracterizados pela estagflacao; pelos choques de pre-
¢os do petroleo; pelo choque da taxa de juros e conseqiiente instabilidade financeira;
pela relativa paralisia dos fluxos de acumulagio produtiva de capital; pela expressi-
va reducgdo das taxas de incremento da produtividade — entre 1973 ¢ 1983 —, as
principais economias industriais reencontraram a senda do crescimento econdmico.
Com efeito, oito anos consecutivos de expansdo sustentada, com estabilidade de pre-
¢0s, marcaram o evolver da economia mundial capitalista entre 1983 e 1990.

Se as taxas médias de crescimento nessa fase recente ndo foram tdo espetacular-
mente elevadas quanto as obtidas na “idade de ouro” do pés-guerra, ndo obstante, € rele-
vante destacar: (1) a vitoria da estabilidade e da sustentabilidade do crescimento por so-
bre os recorrentes surtos de forte especulacao cambial (causados pelo enorme e continua-
do desequilibrio comercial dos EUA contra o Japao e a Alemanha) e por sobre dois ver-
dadeiros terremotos especulativos ocorridos nos mercados mundiais de capitais em outu-
bro de 1987 e em janeiro de 1989 (respectivamente, a partir das violentas “quebras” veri-
ficadas nas bolsas de valores de Nova lorque e de Toquio); e (2) a retomada firme dos flu-
xos privados de acumulagio de capital (com um pico globalmente sincronizado em
1989), acompanhados de uma sensivel recuperagdo do incremento da produtividade e,
mais importante, de uma aceleragio crescente da difusdo de inovagées econdmicas (téc-
nicas, organizacionais e financeiras) nas principais economias industriais capitalistas.

E intuitiva a compreensao de que os dois aspectos acima destacados sao forte-
mente interdependentes: de um lado, a capacidade politica de coordenar, com credi-
bilidade, a estabilidade macroecondmica e, de outro lado, a acelera¢do da acumula-
¢do produtiva de capital com inovagao reforgam-se mutuamente — alimentando um
circulo virtuoso de expansao com estabilidade de pregos, expressivo incremento da
produtividade e aumento moderado, porém continuo, dos salarios reais.

A capacidade politica de coordenar a conjuntura, apagando-se incéndios poten-
cialmente devastadores com presteza, ficou evidenciada principalmente pela atuagio
orquestrada das autoridades econdmicas e, em especial, pela “sensibilidade” demons-
trada pelos condutores da politica econdmica norte-americana, a saber: (a) a rdpida e
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coesa reagdo a surpresa do default mexicano em 1982; (b) a acomodagcdo suave das fa-
léncias financeiras, imobilidrias, agricolas e especulativas nos EUA entre 1983 ¢
1989: (c) a notavelmente bem-sucedida orquestragdo da desvalorizagao planejada do
délar entre 1985 (Acordo do Plaza) e 1987 (Acordo do Louvre), com fixacdo de me-
canismos cooperativos de contencdo da especulagio cambial entre os Bancos Cen-
trais; (d) a competente e ripida atuagio compensatéria do Fed e do Banco do Japaoem
1987 e 1989, respectivamente, visando neutralizar a propagagao dos impactos finan-
ceiros das “quebras” de suas bolsas de valores; (e) o tratamento coordenado, duro e
objetivo dispensado aos paises devedores, evitando a ocorréncia de defaults simulta-
neos e a formacio de uma efetiva alianga de paises devedores; € (f) a administragdo ao
mesmo tempo 4gil, sensivel e fria, calculada com relagdo ao financiamento do déficit
do balango de pagamentos dos EUA, evitando o actimulo de tensoes criticas, com rea-
¢do pronta e eficaz diante da instabilidade dos fluxos de capitais (desde a histérica re-
mogao do imposto de renda na fonte sobre aplicadores estrangeiros, em 1984), e com
sinalizagio e coordenagdo das flutuagdes de cdmbio e juros de forma a domar expec-
tativas instabilizadoras. Deve-se, em grande medida, creditar a fragilidade do balan-
co de pagamentos dos EUA e a delicadeza necessaria as intervengdes sinalizadoras
sobre os mercados internacionais voluntérios de cAmbio, capitais e aplicagdes finan-
ceiras a inegével sensibilidade demonstrada pelas autoridades de politica econémica
norte-americanas com relacdo as reagdes de seus parceiros relevantes, no campo fi-
nanceiro e cambial (enquanto praticavam a velha politica do big stick no campo co-
mercial). Com efeito, a sucessdo exitosa de encontros de cipula entre as liderangas da
OCDE, caracterizando uma fase de intensa coordenagio politica e de politica cambial
e financeira entre os Estados capitalistas parece ter finalmente vindicado a tese kaut-
skiana do “superimperialismo”, isto €, uma tendéncia a coalizagdo deliberada dos Es-
tados capitalistas frente as crises econdmicas e politicas.

Sem embargo, por mais impressionante que possa parecer a cooperagao entre
as poténcias capitalistas nos tltimos anos, esta nao seria suficiente para assegurar a
sustentagdo continuada dos fluxos (decisdes) privados de investimento produtiVo —
num clima de instabilidade global — sem a articulagdo e difusdo, simultinea, de um
poderoso cluster de inovagdes, baseado em novas tecnologias de impacto abrangen-
te, sobre o conjunto das estruturas industriais das principais economias capitalistas.

A aplicagio (ou criag@o por meio dela) da microeletronica de uma base tecno-
16gica comum a uma constela¢@o de produtos e servigos agrupou um conjunto de in-
diistrias, setores e segmentos na forma de um “complexo eletronico”, densamente in-
tra-articulado pela convergéncia intrinseca da tecnologia da informagao. A formag@o
desse poderoso cluster de inovagdes capazes de penetrar amplamente (uso generali-
zado), direta ou indiretamente, todos os setores da economia configura a formagéio de
um novo paradigma tecnol6gico no mais puro sentido neo-schumpeteriano.
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As condi¢des fundamentais para tal parecem ter sido preenchidas, a saber: (1)
amplo espectro de aplicagdo em bens e servigos; (2) oferta crescente e suficiente para
suprir a demanda na fase de difusdo acelerada; (3) rdpida queda dos pregos relativos
dos produtos portadores das inovagdes, reduzindo continuadamente os custos de ado-
cdo destas pelos usudrios; (4) fortes impactos conexos sobre as estruturas organizacio-
nais, financeiras e sobre os processos de trabalho; (5) efeitos redutores generalizados
sobre os custos de capital e efeitos amplificadores sobre a produtividade do trabalho.

As condigdes técnicas para a constitui¢ao do “complexo eletrdnico” esta-
vam configuradas desde os meados dos anos 70, nas economias industriais avan-
cadas, com a aproximagéo da base tecnoldgica das indistrias de computadores e
periféricos, telecomunicacdes, parte importante da eletrbnica de consumo € um
segmento da drea de automacdo industrial. Foi ao longo dos anos 80 e especial-
mente na fase de crescimento mundial continuo apés 1983 que a rdpida difusdo
dos bens e servigos do complexo eletrdnico preencheu inequivocamente as condi-
¢oes econdmicas schumpeterianas (de / a 5, acima enumeradas), produzindo o
que Christofer Freeman e Carlotta Perez denominaram de um verdadeiro “venda-
val de destruicdo criativa”.

A forca desse processo de inovagdes técnicas, sociais e gerenciais serd a seguir
evidenciada, mas, de inicio, € preciso sublinhar que essa for¢a decorreu em larga me-
dida da impressionante velocidade de redugao dos pregos relativos, viabilizada pela
espetacular queda do custo real de processamento (bit/US$) a partir da produgéo em
larga escala de “chips” cada vez mais poderosos (exponencialmente) a pregos caden-
tes. O Relatério de Paulo Tigre, deste projeto, assim descreve: “A microeletronica e
suas aplicagOes tém satisfeito completamente estes requisitos. Tomando os compu-
tadores como exemplo, alguns estudos estimam que a redugdo média real dos pregos
dos equipamentos, em nivel internacional, ajustados em termos de qualidade e per-
formance, tem sido superior a 20% ao ano nos tltimos vinte anos. Tal redugao de pre-
¢os ndo tem paralelo na histéria econdmica mundial”.

As Sete Tendéncias da Inovacao nas Principais Economias Capitalistas

De forma sintética é possivel destacar sete principais tendéncias novas que vém
emergindo no cendrio mundial nos iltimos anos e que devem ganhar corpo ao longo
dos anos 90, a partir da vigorosa expansao do complexo eletrénico. Sdo elas: (1) o pe-
so crescente do complexo eletronico; (2) um novo paradigma de produgao industrial
— aautomagdo integrada flexivel; (3) revolugio nos processos de trabalho; (4) trans-
formagdo das estruturas e estratégias empresariais; (5) as novas bases da competiti-
vidade; (6) a “globalizagao” como aprofundamento da internacionalizagdo; e (7) as
“aliangas tecnoldgicas” como nova forma de competigao.
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1. O peso crescente do complexo eletronico

Em primeiro lugar, destaca-se 0 peso crescente e estimulante do préprio com-
plexo eletrdnico nas principais economias capitalistas. Com efeito, 0 conjunto de in-
ddstrias do complexo eletrénico ganhou uma expressdo quantitativa notavel (supe-
rando em muitos casos 0 complexo automotriz, antigo “carro-chefe” do padrao tec-
nolégico anterior). O rdpido crescimento do complexo eletrdnico tende a aumentar
ainda mais sua participagao no valor agregado, no emprego € na formacao de renda
nas economias capitalistas avangadas. Dois aspectos merecem atencdo: (a) quanto
maior a diversificagdo e o grau de integracao do complexo eletrénico dentro da estru-
tura industrial, tanto maior tende a ser a internalizagdo de relagdes interativas de in-
sumo-produto com elevado impacto dinamizador endégeno; (b) a crescente aproxi-
magio da base técnica do sistemna de bens de capital — especialmente das industrias
de maquinas e equipamentos industriais — 2 mesma base microeletrénica do com-
plexo eletronico tende a fundir esses dois relevantes complexos industriais num
grande complexo eletrénico-mecatrdnico, sobre o qual discorreremos no item se-
guinte. Existem sélidas razoes para acreditar que as potencialidades da acumulagio
produtiva de capitais, em termos de lucratividade e dinamismo dos sistemas indus-
triais avancados, serdo diretamente proporcionais ao grau de avango obtido nas di-
mensdes a e b aqui descritas.

2. Um novo paradigma de produgcao industrial: a automacao integrada flexivel

Em segundo lugar € necessério ressaltar os significativos impactos jd impostos
pela nova onda tecnoldgica de base microeletronica sobre os processos de produgao
industrial. Os processos industriais tipicos do paradigma tecnolégico dominante no
século XX, de base eletromecanica, através da automacdo dedicada, repetitiva e nao
programével, foram objeto de intensa transformacao (desde a segunda metade dos
anos 70 e notadamente nos anos 80) por meio da difusdo acelerada de mecanismos
digitalizados (ou dirigidos por computadores) capazes de programar 0 processo de
automagdo. A eletrdnica substituiu a eletromecanica como base da automagao, de tal
forma que microprocessadores dedicados ou computadores dedicados passaram a
guiar o sistema de méquinas ou partes deste. Com efeito:

a) os processos continuos de producdo, que ja eram rigidamente integrados, ab-
sorveram intensamente controladores 16gicos programaveis (CLP), sensores, medi-
dores digitais, que, através de sistemas computadorizados de controle (distribuidos
ou centralizados) demonstraram-se capazes de otimizar em bases muito mais efi-
cientes seus fluxos de produgdo, permitindo a otimizag#o parcial ou global dos siste-
mas com o controle e a automagao em tempo real do processo industrial;
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b) os processos de automacdo discretos-interrompiveis, que também haviam
langado uma extensa amplitude de automagdo mecénica dedicada, avangaram signi-
ficativamente com a introduc¢ao macica de CLP e de outros equipamentos que, sob o
comando de computadores, permitiram a programacao otimizada da produgao, par-
cial ou total (no caso da CAM, isto é, Computer Aided Manufacturing),

c) os processos de automacgao fragmentada, dominados por linhas de monta-
gem (caracteristica stricto sensu do fordismo), conseguiram substituir certos seg-
mentos repetitivos correspondentes a operagoes manuais diretas por robds dedica-
dos, aproximando-se dos processos discretos-interrompiveis, incorporando os novos
equipamentos digitais e controles computadorizados para os segmentos que ja esta-
vam integrados por automacao eletromecénica, obtendo-se no conjunto maior rendi-
mento das suas economias de escala;

d) finalmente, os processos de produgio do tipo manufatureiro-artesanal, para
a producdo de bens “customizados” (ou sob encomenda), notadamente de certo tipo
de bens de capital, foram objeto de avango significativo com a introdug@o de coman-
dos numéricos (CN) e dos comandos numéricos computadorizados (CNC) em suas
mdaquinas operatrizes e em centros de usinagem, permitindo que segmentos criticos
do processo produtivo anterior (mecédnico-artesanal) saltassem para um estagio
avangado de automacao programadvel (e, por isso mesmo, suscetiveis de novos avan-
cos em direcd@o a formas flexiveis de automacao).

A difusio rdpida dessas formas de automagao programada nos anos 80 prepa-
rou o terreno para um novo salto, mais abrangente e complexo, que deve ganhar im-
pulso nos anos 90: a emergéncia de sistemas integrados de automagao flexivel.

A automagio flexivel totalmente integrada por computadores hierdrquicos de
controle (ou Computer Integrated Manufacturing — CIM) tenderd a ganhar forma
ao longo dos anos 90, em direcdo a um padrao dominante cujas caracteristicas sao
ainda dificeis de prever. Computadores mais poderosos e baratos (pela difusao das
técnicas de processamento em paralelo), dotados de algum grau de “inteligéncia ar-
tificial”, sistemas avangados de software capazes de atuar em vérios niveis (do rés da
planta fabril até o marketing) e de viabilizar técnicas avangadas de integra¢éo, novas
geragdes de robdtica etc. serdo integrantes dos futuros sistemas CIM. A concretiza-
¢do desse novo estagio depende, porém, de progressos importantes nos softwares de
integracdo e de outros avangos técnicos a serem logrados em muitos campos: ciéncia
dos materiais, microprocessadores capazes de embutir inteligéncia artificial, laser e
fotonica, 6ptica, instrumentacio, micromecanica etc.

A evolugdo em diregdo a esse estdgio avangado de automacio flexivel tende a
articular-se intensamente com as técnicas de desenho (CAD) e engenharia (CAE) au-
xiliados por computadores (respectivamente, Computer Aided Design e Computer
Aided Engineering). Esse novo paradigma em formacédo, que marcara a industria das

ECONOMIA E SOCIEDADE - 73



Luciano Coutinho

primeiras décadas do século XXI, significa, no limite, a fusdo radical da mecanica e
da eletronica digital, acarretando uma profunda reestruturagao do sctor ou das “in-
dustrias” de bens de capital e servigos. A emergéncia desse novo complexo industrial
supridor da futura geragdo de processos, prevista para o fim dos anos 90 (vide o Re-
latério de Arcangeli), dever4 atrair para si empresas do complexo letrénico, especial-
mente de computadores, visto que a utilizagdo massiva destes nos processos indus-
triais ainda esta por Vvir.

3. Revolucao nos processos de trabalho

O terceiro aspecto fundamental, contraface das mudangas acima descritas, € a
revolugdo em curso na organizagao dos processos de trabalho. As formas de automa-
¢cdo programada hoje dominantes jd vém incorporando, crescentemente, caracteristi-
cas flexiveis, polivalentes que, projetadas para um limite futuro (com a estruturacdo
de um paradigma CIM), transformarao a fabrica num organismo complexo, “inteli-
gente”, capaz de aprender e de ajustar-se. Essa transi¢ao aponta para uma aproxima-
¢io dos processos de produgdo discretos para a forma de processos continuos, e per-
mitir4 crescente flexibilidade na produgio, possibilitando uma variedade “customi-
zada” de produtos sem perda das economias de escala e com plena captura das eco-
nomias de escopo.

Essa tendéncia 2 flexibilidade, ja caracterizada nas economias lideres, respon-
de as necessidades oligopolisticas de competir em qualidade e em diferenciagdo de
produtos, sofisticando e adequando suas linhas as caracteristicas e demandas dos
mercados das economias desenvolvidas. A conexdo interativa entre usuarios e pro-
dutores vem assumindo importincia crescente e, indubitavelmente, representa um
fator-chave na moldagem das trajetérias tecnoldgicas possiveis. Em outras palavras,
a determinacao causal unilateral, que a partir das possibilidades técnicas da produgao
definia rigidamente as caracteristicas finais dos produtos, tende a ser superada nessa
transicdo tecnolégica, dando lugar a novas interagSes causais em sentido contrario.
Por exemplo, a concepgdo e desenho de produtos reveste-se de varios desatios: tra-
ta-se de atender s demandas e preferéncias dos usudrios, de incorporar com criativi-
dade os avancos tecnolégicos disponiveis e, ainda, de encontrar a forma mais ade-
quada para economia de custos e eficiéncia na produg@o.

O que essas tendéncias a automagdo flexivel ¢ a “customizagdo em massa”
significam (ou jd vém significando) para os processos de trabalho? Sao multiplos os
impactos:

a) a introdugdo da programacdo flexivel (em contraposi¢do a programacao ri-
gida) exige a participagdo direta da for¢a de trabalho fabril na conducdo do processo,
para operar e reprogramar os ajustamentos necessarios nos equipamentos;
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b) as tarefas acima exigem a compreensao global do processo produtivo, o que
exige um nivel de qualifica¢cdo amplo e polivalente dos operarios;

c¢) as intervengdes decisorias de producdo em nivel de planta industrial reduzem
a distancia hierdrquica entre a geréncia e o rés-da-fabrica, modificando por conse-
guinte o padréo de relacionamento entre geréncia, engenharia e produgao;

d) aprofunda-se o nivel de conhecimentos ticitos, nio codificaveis e especifi-
cos de cada unidade fabril e amplia-se a necessidade de investir em intangiveis (sof-
tware aplicado, treinamento e qualifica¢do, organizagao e coordenagio do processo
de produgao e de suas relagées com marketing, desenho etc.);

e) todos os impactos acima significam que os processos de trabalho se afastam do
paradigma taylorista-fordista em que a divisdo banalizada, fragmentdria e repetitiva de
tarefas € levada ao limite fisico, em dire¢ao a um processo (ainda transitério) em que a
forga de trabalho interage de forma criativa com um sistema de automacao flexivel.

As tendéncias acima detectadas nos levam a conclusao de que os impactos so-
bre a composigao e perfil da forca de trabalho implicam niveis médios muito mais
elevados de qualificacdo, com énfase na capacidade de interagir e lidar, proficiente-
mente, com equipamentos digitalizados, controles e, principalmente, computadores.
Isso requer um minimo de capacitacdo em raciocinios abstratos, matematica, inter-
pretagdo de instrugdes, programacgao, capacidade de interpretar informagoes visuais,
codigos etc. e de reagir a estes com presteza. No nivel da geréncia é fundamental en-
curtar o distanciamento hierdrquico com a forca de trabalho fabril, interagir e ser ca-
paz de visualizar, estimular e tirar proveito de todas as intera¢es cruzadas entre en-
genharia, desenho, marketing, producio, desenvolvimento, de forma coerente com
as estratégias tracadas — capacitando-se para influir na concep¢do das mesmas. A
engenharia (tanto de desenvolvimento quanto, principalmente, de produgio) neces-
sitard adaptar-se e interagir com a for¢a de trabalho fabril, preparando-se para en-
frentar problemas novos e inesperados que resultardo, inevitavelmente, do aprofun-
damento das técnicas de automacao flexivel.

Os sistemas flexiveis de automagao tornam cada vez mais relevante a capacida-
de de coordenagdo entre o fluxo do processo fabril, o marketing, a comercializacgao,
as finangas, o desenho e o desenvolvimento e, além disso, tenderao a tornar ainda mais
complexo os processos de intera¢ao, de um lado, com os fornecedores para os siste-
mas do tipo kan-ban e just-in-time ¢, de outro lado, com as redes de distribuigao,

Em resumo, além da coordenacio, a capacidade de absorver e sedimentar —
cumulativamente — o conhecimento tecnoldgico pratico sobre a operacdo das novas
tecnologias de automacio flexivel parece essencial(l). De nada adiantar4 (e isto estd
demonstrado por vérios estudos empiricos) introduzir novos processos € equipamen-

(1) Conjugagio de learning-by-doing, learning-by-using, learning-by-experimenting.
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tos se a forga de trabalho, na producio, na geréncia e na engenharia, nao estiver pre-
parada para desempenhar, com eficicia, esses novos papéis.

4. Transformacao das estruturas e estratégias empresariais

Em quarto lugar, coloca-se em relevo a rapida transformagao das estratégias,
organizac¢do e cultura empresarial no contexto das mudangas descritasem 2 € 3. A
evolugdo das novas formas flexiveis de producdo; a necessidade de garantir € am-
pliar fatias de mercado através da oferta de bens diferenciados ou “customizados”, a
precos cadentes acessiveis as classes médias abastadas das sociedades desenvolvi-
das; a possibilidade de montar redes internas computadorizadas para centralizar a
gestao, vendas, compras, estoques, finangas, produgdo, se necessario em tempo real;
a possibilidade de estabelecer novas relagoes proveitosas com fornecedores, clien-
tes, prestadores de servigos, institutos de pesquisa, universidades, ou mesmo com
concorrentes tradicionais, em certas dreas — tudo isso vem induzindo modificagdes
relevantes nas estruturas e nas estratégias empresariais.

O notédvel avango da telecomunicacgao entrelagcada (e entrelacadora) com a in-
formatica, possibilitando a formagao de redes internas capazes de informar e contro-
lar fun¢des e atividades em diferentes niveis, reduziu de forma dramatica as deseco-
nomias de tamanho organizacional e os custos de transag¢do intra-hierarquias, permi-
tindo que grandes estruturas empresariais possam realizar eficientemente a gestdo e
a coordenacao de suas operacgoes.

As redes internas informatizadas viabilizam a prética extensiva do sourcing de
todos 0s recursos intragrupos, especialmente dos conhecimentos tecnolégicos exis-
tentes nas atividades de P&D. Mudancas importantes na organiza¢do das multina-
cionais, a partir da telematica, vém induzindo o abandono das cldssicas estruturas
multidivisionais em busca de novos arranjos globais, combinando-se formas de des-
centralizagdo regional ou por grupos de produtos com centros de servigo globais pa-
ra financas, “trading”, P&D, processamento de dados, transportes.

As mudancgas organizacionais experimentadas pelas grandes empresas multi-
nacionais colocam em relevo outra questao — paralela— sobre a estrutura dos gran-
des grupos empresariais, a saber: qual a forma de organizagao capitalista mais agil e
capaz de maximizar o processo de inovacao econdmica e, portanto, de capturar as
“quase-rendas” decorrentes da lideranga inovacional?

Varios estudos tém indicado as “virtudes” dos grandes grupos japoneses na for-
ma de keiretsu, em face das seguintes conotagoes:

a) sua intimidade com a pratica de sistemas duradouros de cooperag¢do, inclusi-
ve com unidades subcontratadas fora do grupo, na forma do kan-ban, just-in-time, to-
tal-quality o que permite um padrao de producao que minimiza a retengao de esto-
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ques, reduz custos e obtém altos niveis de rendimento fabril, com elevada qualidade
e zero defects;

b) a tendéncia a investir mais no treinamento e na formagdo de forga de traba-
lho em todos os niveis, facilitada pelarelagdo estdvel de emprego, pelos contratos sa-
lariais de longo prazo associados a um sistema de promocao e de rotacdo de cargos e
fun¢des que estimula a polivaléncia e premia o esprit-de-corps, a competéncia e a
produtividade. Esse ambiente propicia um grau mais avangado de descentralizagdo
das decisdes de produgdo, com geréncia on-line e co-responsabilidade dos trabalha-
dores, crucial para o uso de técnicas flexiveis de manufatura;

¢) a maior integragdo e interacio entre P&D, desenho, marketing e engenharia
tanto com as necessidades da produgio, com mé4xima efici€ncia, quanto com as pre-
feréncias dos usudrios e consumidores, e a intensa utilizagao dos recursos tecnoldgi-
cos disponiveis no grupo para obter a desejada sofisticagdo dos produtos.

A conjugagio das caracteristicas acima (cooperagio, coordenacio, qualidade,
valorizagdo dos recursos humanos, descentraliza¢@o de responsabilidades com parti-
cipagdo dos trabalhadores, elevado nivel de qualificagdo, interagdo em P&D, produ-
¢ao, marketing, diferenciagio de produtos em atencdo as preferéncias dos usudrios,
utilizagdo de técnicas de automagio flexivel — viabilizando a “customizacdo em
massa” da oferta de produtos) tem sido descrita por muitos autores como uma nova
forma de organizagdo da producao capitalista, denominada como “toyotismo” em
oposi¢do ao “fordismo”, simbolo do paradigma tecnolégico americano anteriormen-
te dominante e cujas caracteristicas sdo nitidamente distintas e na maior parte opostas
as aqui relacionadas.

A superioridade do keiretsu em promover estratégias cooperativas, ageis e inova-
doras ndo decorre simplesmente de fatores culturais-subjetivos mas, antes, foi moldada
e condicionada pela forma peculiar da centralizagdo capitalista japonesa em grupos
multissetoriais dindmicos, marcados pela forte presenca de industrias lideres da irradia-
¢ao tecnologica. Ademais, além do perfil setorial, os keiretsu estio fundados numa for-
ma harménica de relacionamento banco/indistria. Sio essas as caracteristicas que po-
tenciam a acentuada propensao a inovar e enfrentar riscos, pois: (a) viabilizam elevado
grau de sinergia interna, deliberadamente perseguida. Por exemplo, todos os grandes
grupos empresariais japoneses contém dentro de si, um complexo eletronico, abrangen-
doaprodugdo de bens de capital de elevada precisdo, microeletrénica, eletronica de con-
sumo, informdtica de processamento de dados, telecomunicagdes, automagio de servi-
¢os, automacao industrial, software. Além disso, esses grupos contam com outras indiis-
trias de tecnologias maduras que mantém perspectivas dindmicas de mercado (por
exemplo, automobilistica, petroquimica) e que beneficiam-se da intera¢fio com o com-
plexo de base eletronica; (b) a organizag¢ao bancéria funciona como pulmao financeiro
do bloco multissetorial de capitais, cuja taxa de lucro (e de acumulacdo) € maximizada
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para o conjunto do grupo € ndo estritamente na esfera financeira®. O enquadramento do
banco aos objetivos do conjunto explica a capacidade de financiar alongo prazo sem que
pressdes imediatistas para maximizagao de lucros/juros imponham decisdes empresa-
riais e tecnolégicas perversas. Fundamental para esse comportamento € a base de pou-
panca estdvel e barata, montada diretamente sobre a massa salarial (especialmente do
préprio grupo) através de sistemnas de aposentadoria, pensio e seguro. Taxas elevadas de
poupanga (da ordem de 30% do PIB), com base nesses sistemas, permitem a sustenta-
¢do de operagdes de longo prazo, com juros reduzidos, propiciando o folego necessario
para aguardar a maturag@o de projetos de longa duragao, para suportar etapas penosas de
reestruturacio e para bancar os riscos da inovagdo. A facilidade de montar novos em-
preendimentos/subsididrias, através de participag@o aciondria “cruzada” de vérias em-
presas do grupo no novo projeto e através de um elevado nivel de alavancagem crediti-
cia de longo prazo, permite respostas rapidas para seguir as estratégias dos lideres, e ini-
ciativas ousadas para assumir os riscos do pioneirismo.

Essas caracteristicas genéticas (desde os zaibatsu) da centralizagao capitalista
japonesa explicam a acentuada capacidade de cooperagdo intragrupo, com redes or-
ganizadas de fornecedores, pequenas ¢ médias empresas, compartilhamento de ris-
cos, colaboracdo técnica e solidariedade financeira. De outro lado, em contrapartida
A cooperacdo intragrupo, a competi¢do intergrupos € intensa ¢ se expressa primor-
dialmente na busca de qualidade e de lideranga inovacional.

Em sintese, a superioridade organizacional da grande empresa japonesa — hoje
imitada pelas multinacionais americanas e européias — reside numa estrutura multiin-
dustrial, cooperativa e baseada num perfil tecnolégico dindmico. O poder financeiro que
emerge do grande tamanho dos grupos capitalistas ndo € por si s6 suficiente — € indis-
pensdvel que o relacionamento banco/industria funcione de forma conjugada e solid4-
ria, e ndo de forma individualizada e antag6nica. Vale dizer, a capacidade de coordenar
a cooperacio interna (em vdrios niveis, desde o rés-de-fabrica até as relagoes com for-
necedores e distribuidores); de enfrentar os riscos; € de colher beneficios da inovagéo,
aparecem como pontos-chave da capacidade competitiva em nivel empresarial.

A comparagio com os grandes chaebols coreanos € pertinente. Estes, apesar de
diversificados multissetorialmente, ndo apresentam um perfil tdo concentrado e
avancado nas inddstrias de base microeletrdnica quanto os keiretsu japoneses. De
outro lado, empresas italianas altamente bem-sucedidas na coordenagio, em rede, de
um grande niimero de fornecedores e distribuidores demonstram (como € o caso da
Benetton) que o tamanho em si ndo ¢ essencial para o sucesso competitivo, mas, an-
tes, a capacidade gerencial de controlar — com pronunciada capacidade de coorde-

(2) A abundante liquidez-délar dos grandes grupos japoneses, resultante de sua sélida posi¢ao competitiva, impul-
sionou a internacionalizagio dos seus grandes bancos e corretoras, nos dltimos anos, o0 que vem modificando no pla-
no internacional — mas néo no plano doméstico — as estratégias de acumulagdo do capital financeiro japonés.
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nagao — ativos e atividades estratégicas, juntamente com a capacidade de acelerar a
inovagdo econdmica dentro dessas estruturas,

5. As novas bases da competitividade

A quinta tendéncia, percebida com nitidez apartir dos anos 80, refere-se as no-
vas bases da competitividade. Sao duas as constatacdes de vérios estudos efetuados
nos paises da OCDE. Primeira, a de que a competitividade tem uma dimensdo sisté-
mica, isto €, ndo se sustenta exclusivamente no dinamismo e na agilidade gerencial e
inovacional da empresa privada, muito embora esta ndo tenha deixado de ser o vei-
culo-chave de concretizagdo da inovagio tecnolégica, isto €, da aplica¢ao comercial,
em escala econémica, de avancos cientificos traduzidos em novos processos € pro-
dutos. Ocorre que a inovagdo privada flui com maior dinamismo nas economias em
que a presenga de “externalidades” benignas combina-se com a interagao acentuada
entre a empresa privada e as institui¢es publicas de ciéncia e pesquisa aplicada (uni-
versidades, institutos, centros de pesquisa).

A interacdo entre os centros privados de P&D e a base cientifica concentra-
da nas universidades e institutos possibilita a solugdo (ou, no minimo, a indicag¢do
das opgdes vidveis) para problemas tecnolégicos bésicos que nao podem ser re-
solvidos através de experimentos incrementais, o que significa economia de re-
cursos e redugdo de riscos. E desse tipo de intera¢do entre cientistas e engenhei-
ros de P&D e pesquisadores de institutos e departamentos universitdrios que sur-
gem novos caminhos e idéias que, frequentemente, conduzem a inovagoes radi-
cais. Essa afirmativa € particularmente verdadeira para os setores tecnolégicos de
ponta, classificados como “science based”, isto é, setores que estao intimamente
associados a aplicagdo do avango cientifico e dependem diretamente dessa apli-
cacao para langar e/ou aperfeicoar produtos e conquistar mercados. A interacao
virtuosa nao se resume, contudo, ao relacionamento universidades-institutos-em-
presas. Relevante, igualmente, € a interaco entre os centros privados de P&D ou
entre engenheiros de empresas diferentes. E evidente que essa interagdo tende a
ser muito mais intensa entre empresas do mesmo grupo ou entre produtores e for-
necedores que mantém relagdes duradouras de parceria (o que explica mais uma
caracteristica “favoravel” aos keiretsu).

Em resymo, a capacidade de inovagido empresarial tende a ser potencializada
pela existéncia de ambientes favoriveis e estimulantes, nos quais prevalece a siste-
matica e esponténea cooperagdo entre os centros piiblicos e privados de pesquisa pu-
ra e aplicada, o que, decerto, requer uma elevada densidade de pessoal qualificado e
a presenga de uma infra-estrutura adequada de equipamentos e rede de comunica-
¢oes. Vale dizer, a capacidade endégena de inovar — centrada na empresa privada,
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enquanto veiculo — possui uma dimensao sist€mica ou social e que, nao por acaso,
tem sido objeto de politicas governamentais de fomento.

A segunda constatagao, em parte fundamentada na primeira, € o reconheci-
mento de que a competitividade em larga medida independe da dotacdo de “fatores”
e de recursos naturais e tende a ser cada vez mais um resultado deliberado de estraté-
gias privadas e/ou publicas de investimento com inovagdo. Em outras palavras, as
vantagens comparativas, além de serem essencialmente dindmicas, tendem a ser
vantagens construidas, exercitadas e dependem de um esforgo continuado para se-
rem mantidas. Isso significa reconhecer que as bases da competitividade estao dire-
ta e umbilicalmente ligadas a capacidade de inovar, sendo esta entendida em seu sen-
tido amplo e nao apenas como capacidade de inventar e introduzir produtos e/ou pro-
cessos novos. Um dos componentes principais da capacidade de inovar reside na ca-
pacidade de produzir com efici€ncia maxima, dado um processo produtivo especifi-
co, 0 que depende de um conjunto de fatores, tais como organizagio do processo de
trabalho, gestdo de estoques, suprimentos, capacidade de engenharia aplicada, qua-
lificagiio e empenho da forga de trabalho, técnicas e métodos de controle de qualida-
de etc., que em iltima instancia resultam de uma elevada capacidade de coordenagéo
gerencial. A importincia econdmica e a complexidade do conjunto de conhecimen-
tos e técnicas necessarios para maximizar o rendimento produtivo (fisico) de um de-
terminado processo conduziu a separacao conceitual entre a “tecnologia de inova-
¢ao” (isto €, a capacidade de criar processos e/ou produtos novos) e a “tecnologia de
producdo” (isto €, a capacidade de produzir eficientemente uma linha de produtos,
dado um certo processo). Por extensao, aplica-se agora o conceito a “tecnologia de
marketing”, “de organizagdo”, “de desenho” etc.

E relevante fixar que a capacidade tecnolégica de produgdo é mais importante
para a competitividade corrente (que significa efici€ncia relativa) do que a capacida-
de de inovacao entendida stricto sensu. Essa afirmacéo € tanto mais verdadeira quan-
to mais longo seja o “ciclo de processo”.

A interacao sistémica entre a engenharia de producgao e as atividades de dese-
nho, P&D, controle de qualidade (incluindo insumos, partes, pecas e componentes),
geréncia e, por Ultimo, mas ndo menos importante, a forga de trabalho fabril aparece,
assim, como condi¢ao relevante, mas nao unica. E fundamental a existéncia de inte-
ragdes em sentido contrdrio, por exemplo, entre o desenho e a produgio, isto €, a
preocupagao de desenhar com caracteristicas ajustadas a producao eficiente, Mais
além, ndo € importante apenas a interag¢do intrafdbrica, mas, certamente, a interagdo
interempresas ou entre empresas e centros de pesquisa pode ser muitas vezes funda-
mental para a otimizag¢ao dos processos de producao.

Nao se pode deixar de ressaltar, neste ponto, que a qualificagdo e o empenho da
forca de trabalho fabril torna-se condi¢ao sine qua non para a producdo eficiente, no-
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tadamente nos processos industriais com crescente incidéncia de equipamentos flexi-
velmente programdveis e com frequente modificagio na especificagdo dos produtos.

Em suma, a competitividade ndo advém simplesmente da “dotacdo de fatores e
recursos” e dos seus pregos relativos, muito embora esta possa (e deva) valer-se des-
sas condi¢des, mas resulta de estratégias empresariais deliberadas de investimento,
baseadas na capacitagdo tecnolégica endégena e sistémica, para produzir com efi-
ciéncia maxima e para introduzir novos processos e produtos. Estes, por sua vez,
quando transitam da fase de langamento de produto para a de produg¢io em massa
precisam atravessar com a maior velocidade possivel a etapa de acimulo de conhe-
cimentos, ajustes, avangos e aperfeicoamentos incrementais, em varios niveis, até al-
cangar um regime de produgdo em elevado rendimento (yield) fisico.

6. A “globaliza¢iao” como aprofundamento da internacionalizacao

A sexta tendéncia, percebida e repetida com a efervescéncia dos modismos, é a
chamada “globalizag@o™ das relagdes econdmicas. Deixando de lado qualquer senti-
do impreciso e vago — que, a pretexto da “crescente interdependéncia” e da “queda
generalizada das barreiras econdmicas”, propugna pela abertura irrestrita das econo-
mias nacionais aos fluxos de investimento, comércio e tecnologia —, pode-se enten-
der a “globaliza¢do” como uma etapa de aprofundamento da internacionalizagio, ao
longo dos anos 80, nas linhas seguintes.

1) Na intensa e vigorosa interconexdo dos mercados cambiais, financeiros e de
aplicagdes tipo “portfolio”, promovida por fluxos macicos e continuados de capitais
(e juros) entre as principais pragas financeiras do globo, sejam do tipo off-shore ou on-
shore. A principal origem dos massivos movimentos de capitais em délares sio os
enormes e ininterruptos déficits do balango de pagamentos dos.EUA, que correspon-
dem, grosso modo, a fortes superavits do Japdo, da Alemanha e dos “tigres asidticos”.
A interconexdo on-line, abrangente e acessivel, em qualquer ponto do globo deve-se
ao notavel progresso das telecomunicagdes via satélite e 4 avassaladora capacidade de
processamento, armazenamento e transmissao de informagdes viabilizada pela veloz
difusdo dos equipamentos de computagdo, que permitem a qualquer pequeno agente
operar, direta ou indiretamente, nos diversos mercados mundiais.

A interconexdo verdadeiramente global dos mercados (cambiais, financeiros,
de titulos e valores) foi, ademais, facilitada pela “desregulamentagdo” dos sistemas fi-
nanceiros, com o objetivo de estimular os fluxos compensatérios de capitais necess4-
rios ao financiamento dos paises cronicamente deficitarios, especialmente os EUA.

O resultado cumulativo desse processo pode ser retratado como um intenso
processo de inferpenetragdo patrimonial entre as grandes burguesias industriais e fi-
nanceiras das principais economias capitalistas. A grande empresa (burguesia) ame-
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ricana j4 havia invadido todos os mercados mundiais no seu brilhante apogeu do pos-
guerra. Nos anos 70 desenvolvem-se os mercados financeiros internacionalizados de
captagio e crédito (off-shore) na Europa e em outras pracas. Nos anos 80, o desequi-
librio comercial americano provoca, em dltima instncia, contrafluxos macigos de
“investimento” ou, melhor, de movimentagdo de capitais para miltiplas aplicagoes
que valorizam aceleradamente 0s papéis representativos da riqueza capitalista (bol-
sas), 0s iméveis e pressionam permanentemente por juros reais mais elevados para
aplicagdo em titulos piiblicos (especialmente os dos EUA que, também no plano in-
terno, sustentaram, continuamente, um elevado déficit fiscal). As duas grandes cri-
ses das bolsas de Nova Iorque e de Téquio (em 1987 e 1989) “corrigiram™ substan-
cialmente a valoriza¢do especulativa, mas o advento de uma recessdo mais profunda
nas principais economias capitalistas no biénio 91-2 pode provocar turbuléncias
agudas nos mercados de risco.

A interpenetracdo patrimonial entre as economias capitalistas pode ser visua-
lizada pela posigdo liquida “devedora” do grande capital americano vis-a-vis 0s
seus competidores: isto é, o total de ativos de propriedade americana no resto do
mundo &, desde 1986, inferior ao total de ativos sob controle estrangeiro nos EUA.
Isso se deve, principalmente, aos pesados influxos de investimentos japoneses € eu-
ropeus na economia americana. Paralelamente, efetuaram-se significativos investi-
mentos japoneses na Europa. Essa interpenetragio capitalista em grande escala tem
funcionado, em larga medida, como fator de aglutinagdo internacional de interesses
das “superburguesias” nacionais — por exemplo, uma “derrocada” do mercado de
capitais ou do mercado financeiro norte-americano nao apenas afeta a burguesia dos
EUA mas também impde perdas significativas para os grandes capitalistas japone-
ses e europeus que detém parte ndo desprezivel da propriedade desses ativos naque-
le pais. Uma hip6tese a ser pesquisada, a respeito das forgas atuantes por trds da
maior cooperagio e coordenagdo das politicas econdmicas nos ltimos anos entre as
principais economias capitalistas, talvez tenha origem no avango da interpretagao
patrimonial acima descrita.

A forte interconexdo dos mercados financeiros e de capitais efetivamente am-
pliou a interdependéncia “global”, especialmente no que toca aos mercados (e pari-
dades) cambiais, bolsas de valores e taxas de juros. No entanto, € relevante assinalar
que os paises superavitdrios ainda mantém (porque podem) o poder de regular suas
taxas de juros e suas condigdes internas de crédito, com relativa comodidade. Isso
deriva ndo s6 do fato de poderem dispor de elevadas reservas de divisas para intervir
nos mercados cambiais como, principalmente, do fato de terem conseguido impedir
que a “desregulamentag@o bancdria” preconizada pelos EUA atingisse as suas bases
institucionais de poupanga estdvel e barata.

2) Na concretizagdo, no plano produtivo, de oligopdlios internacionais, mun-
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diais ou, se se quiser, “globais” em virias inddstrias importantes, nas quais a inter-
nacionaliza¢do competitiva das grandes empresas americanas, européias e, depois,
Japonesas ji apontava — desde fins dos anos 70 — para a concentracdo da concor-
réncia mundial em algumas poucas empresas. O caso mais conspicuo de oligop6lio
mundial € o da inddstria automobilistica, na qual ndo mais que dez produtores inter-
nacionalizados dominam e competem por fatias de mercado em escala global. Ou-
tros exemplos podem ser mencionados, como o caso da indstria farmacéutica, de al-
guns setores de material elétrico pesado, informatica, eletrdnica de consumo, “cos-
méticos”, quimica, metais ndo ferrosos. Em alguns casos (como o do aluminio e o da
petroquimica) a concorréncia mundial nos tltimos anos contribuiu para “descarteli-
zar” inddstrias que previamente ji constitufam oligopélios mundiais desde os anos
60. Outras formas, menos estdveis, de cartelizagio ou de oligopolizagdo global con-
figuram-se em indistrias altamente especializadas, nas quais as economias cumula-
tivas de escala sdo muito elevadas, ou em inddstrias nas quais o grau de especializa-
¢ao € muito alto e o mercado mundial € relativamente reduzido: exemplos desses
dots casos sdo a indiistria aeronautica e alguns segmentos de bens de capital e equi-
pamentos sofisticados (instrumentagdo, supercomputadores).

A formagio desses oligop6lios globais ndo representa, contudo, uma novida-
de histérica, muito embora a significativa aceleragio dos investimentos diretos de
risco nos ultimos anos, no contexto da forte interpenetrac@o patrimonial, descrita
no item anterior, tenha contribuido para aumentar e confi gurar um nimero expres-
sivo de “novos” oligopdlios globais ou mundiais nos anos 80. Essa constatacdo nao
implica dizer que esses oligop6lios ndo possam vir a ser contestados por atores
emergentes, especialmente dos NICs asidticos, como é o caso dos chaebols corea-
nos em alguns segmentos da eletronica de consumo (TVs e videocassetes) e da in-
dustria automobilistica.

3) Na estruturagio de sofisticadas redes globais informatizadas de gestao, on-li-
ne, dentro das empresas multinacionais ou de empresas de alta tecnologia em proces-
so de internacionalizagdo, que permitem a pritica de vérias formas de sourcing global.
Entre estas alinham-se: (a) o sourcing para suprimento de pecas € componentes padro-
nizados ou de matérias-primas, especialmente em fases de escassez geral (esse tipo de
sourcing € antigo e nao constitui novidade para empresas multinacionai s); (b) o sour-
cing das preferéncias e das caracteristicas dos mercados consumidores, para determi-
nar planos de produg@o antecipando as tendéncias detectadas e garantir fatias de mer-
cado com o fortalecimento das marcas comerciais; (c) finalmente, o sourcing de co-
nhecimentos tecnoldgicos, incluindo-se ai o de recursos humanos qualificados. O
sourcing tecnol6gico tem sido apontado como causa principal da descentralizagdo
restrita das atividades de P&D das grandes empresas, que estabelecem centros de pes-
quisa em paises onde a base cientifica e tecnolégica é avangada para que funcionem
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como “janelas” de acesso as inovagdes ou avangos emergentes. Essas janelas podem,
em certas oportunidades, funcionar como “postos de vigilancia” para detectar as tra-
jetérias tecnolégicas de empresas rivais e detonar a realiza¢d@o de esforgos imitativos
para evitar que um concorrente alcance uma distancia expressiva num campo deter-
minado. O sourcing tecnolégico é relevante, ademais, para o actimulo de conheci-
mento de tecnologia de produgdo: o intercdmbio de métodos, técnicas e formas de or-
ganizar a produgdo com rendimento superior, inclusive através da rotac@o internacio-
nal da forca de trabalho qualificada, portadora destes conhecimentos.

Os trés pontos acima descritos (interpenetragao patrimonial, com a conexao
on-line dos mercados financeiros e de capitais, formagéo de um niimero expressivo
de oligopdlios mundiais e a estruturagdo de redes telematicas globais por grandes
empresas) caracterizam avangos genuinos do processo de internacionalizacdao em
diregdo a formas “globais” de intera¢d@o, em grande medida viabilizadas pelo noté-
vel avanco da telemdtica. De outro lado, a utilizagéo imprecisa e vaga do “concei-
to” de globalizagio como ideologia, tendéncia que ganhou aprecidvel forga recen-
temente, deve ficar aqui registrada, muito embora seja irrelevante metodologica-
mente para o presente relatorio.

7. As “aliancas tecnolégicas” como nova forma de competicao

A sétima tendéncia relevante que emergiu nos tiltimos anos consiste na intensa
formagdo de “aliancas tecnolégicas” entre duas ou mais empresas concorrentes, atra-
vés de acordos de cooperagio, projetos conjuntos, consércios de pesquisa, joint-ven-
tures etc. Essas iniciativas devem ser vistas como uma nova forma de “organizagdo”
ou de configuragio da concorréncia oligopolista em face dos pontos seguintes:

1) dos custos crescentes de P&D em vdrias inddstrias, cuja elevada magnitude
induz ao compartilhamento desses custos através de projetos conjuntos entre um ny-
mero reduzido de participantes do oligop6lio;

2) dos riscos elevados de determinados projetos de P&D, que, embora promis-
sores, ndo se desenvolvem numa trajetéria previsivel em termos de custos € resulta-
dos, o que também induz a formagédo de acordos de cooperagao e de projetos com-
partilhados;

3) de luta para impor padrdes tecnoldgicos (standards) dominantes em determi-
nadas dreas, assegurando aos controladores da solugao que logre torar-se padrdo mun-
dial grandes vantagens na captura de polpudas fatias de mercado. A vantagem de cons-
truir e difundir solugdes padronizadas (vis-a-vis a alternativa de buscar solugdes “pro-
prietdrias” individualizadas) aumenta na medida em que ciclo de produto seja répido
¢ na medida em que o produto especifico se preste 2 difusdo ampla, com producio em
grandes escalas, aconselhando a busca de substanciais fatias de mercado. Na drea do
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complexo eletrdnico a vantagem de introduzir e controlar “padrdes” €, ademais, refor-
cada pela forte preferéncia dos mercados pela conectividade dos equipamentos, 0 que
exige a consolidag@o de solugdes dominantes ou de padrdes de fato. A associagao ou
alianga de grupos de firmas oligopolistas em torno a consorcios, acordos ou projetos
para definir e estabelecer uma solugao-padrio deve-se a necessidade de formar massa
critica de participantes do mercado para lograr sucesso na empreitada.

A forte tendéncia observada nos dltimos anos a formagao de aliangas entre em-
presas oligopolistas tem sido descrita por alguns autores como mais uma demonstra-
¢do de que a “globalizag@o” estd avangando de maneira abrangente. O trabalho de
pesquisa realizado por Hagedoorn e Shakenraad no MERIT, na Universidade de
Maastrich (1990), utilizando 2700 acordos efetuados por empresas pertencentes a
sua base de dados, indica, entretanto, a importancia dominante de aliangas oligopo-
listas de cardter nacional ou regional. A crescente intensidade das relagoes de coo-
peragdo tecnolégica pode ser avaliada pelo indice que divide o mimero de nexos in-
terempresas efetivamente observados e o nimero total de combinagdes possiveis
n(n-1), onde n é o nimero de firmas da amostra. Esse indice saltou de 23% para 40%
da primeira para a segunda metade dos anos 80. A predominancia do cardter nacio-
nal ou regional dessas associagoes fica evidenciada pela formacao de clusters (ou de
densos agrupamentos) de interagdes entre empresas de uma mesma origem nacio-
nal/regional. A identificacdo destes, através da técnica de cluster analysis aplicada a
empresas do complexo eletronico, indica trés agrupamentos distintos: (a) uma con-
centracdo de parcerias interempresas japonesas, o que, mais uma vez, ratifica a faci-
lidade associativa intrinseca aos keiretsu,; (b) um segundo cluster é nitidamente for-
mado por empresas lideres americanas; (c) as aliangas entre grandes empresas euro-
péias, sob a lideranca da Siemens, vém se formando com maior velocidade relativa
nos dltimos anos, indicando que o projeto “Europa 92 aparentemente contribuiu pa-
ra acelerar a cooperagao intra-européia.

O cardter dominantemente concentrado, do ponto de vista geografico (no pla-
no nacional ou regional), revela que as aliangas interoligopolistas representam uma
forma nova de reforgar o poder competitivo de “grupos” de parceiros, especialmen-
te de uma mesma origem nacional, para enfrentar a intensa concorréncia pelos mer-
cados mundiais, em fungdo das trés motivacdes supramencionadas (custos crescen-
tes de P&D, riscos crescentes de P&D com ciclos de vida cada vez mais curtos para
produtos e processos, luta para impor padroes de mercado).

Ha4 contudo a ocorréncia (visivelmente minoritdria, porém significativa) de
aliangas entre protagonistas de diferentes origens (ou, como alguns autores prefe-
rem, aliangas trilaterais), envolvendo empresas japonesas, européias, america-
nas. Essas aliangas tendem a ocorrer como resultado de duas caracteristicas: (a)
envolvem empresas que operam ¢ concorrem em mercados mundiais, isto €, fa-
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zem parte de oligopdlios globais; (b) envolvem, em geral, empresas fortes em
segmentos distintos de mercado e que apresentam alto grau de complementarida-
de em seus perfis tecnolégicos, de tal forma que os beneficios da cooperacio ten-
dem a superar os riscos de erosdo das bases de mercado de cada protagonista. As
parcerias supranacionais mais frequentes na area do complexo eletronico envol-
vem as seguintes empresas lideres: ATT, IBM, GTE, Motorola, Siemens, Toshiba,
Fujitsu, NTT.

Para concluir, é necessério advertir que a expressiva propensdo a formagao de
aliangas tecnolégicas, entre empresas de uma mesma origem nacional/regional ou
ainda entre empresas de origens nacionais diferentes, longe de significar uma ge-
nuina tendéncia indiscriminada 2 ampliagdo da cooperago tecnoldgica em bases
“sociais”, ndo competitivas, representa antes uma forma de agucamento da concor-
réncia interoligopolista. A formagdo de consércios ou de coalizoes tecnolégicas
tem carater pragmatico, temporario e via de regra visa obter (ofensivamente) vanta-
gens competitivas derivadas da lideranga inovacional ou da imposi¢ao de solugoes-
padrio, em beneficio do grupo. A formagéo dessas aliangas obriga, de outro lado, os
demais rivais a se organizarem reativamente de outras coligagoes semelhantes.
Mesmo dentro dos respectivos grupos ou das aliangas bilaterais, vérios autores as-
sinalam a frequente intengdo de um dos participantes de condicionar, constranger
ou exaurir a capacidade tecnolégica do parceiro.

O Crescimento Propulsionado pela Inovacao e Sustentado pela Cooperacao
Politica

As significativas tendéncias de mudanga e de reorganiza¢ao tecnolégica, em-
presarial e financeira das principais economias capitalistas naltima década e a pro-
jecdo do aprofundamento dessas tendéncias nos anos 90 (peso crescente do comple-
x0 eletronico, avango da automagao fabril flexivelmente integrada por computado-
res, reorganizagdo dos processos de trabalho, mudangas nas estruturas ¢ nas estraté-
gias das grandes empresas, carater crescentemente “construido” da competitivida-
de, avango de formas “globais” de internacionalizag@o, sourcing tecnolégico, e em
especial da interpenetragdo patrimonial entre as grandes burguesias nacionais, in-
tensificagdo de aliangas tecnolégicas interoligopolistas) configuram um cendrio de
evidente aceleragio da inovagdo econdmica, entendida como uma onda
schumpeteriana endogenamente articulada. Salta aos olhos de qualquer observador
que essa onda de inovago constituiu fator essencial de propulsdo do dinamismo das
economias capitalistas ao longo da virtuosa etapa de crescimento das principais
economias capitalistas nos ultimos oito anos. A notdvel capacidade demonstrada de
coordenagdo das politicas financeiras e cambiais entre as autoridades econdmicas
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das principais economias pode, agora, ser relativizada: ela foi instrumental para
prolongar esse poderoso ciclo inovacional, evitando que as instabilidades decorren-
tes dos grandes desequilibrios comerciais, especulativos e de endividamento exces-
sivo tivessem abreviado a expansao.
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