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Resumo

O artigo resgata o aporte de Herbert Somerton Foxwell a formacdo da abordagem econdémica de Cambridge, na
Inglaterra, durante a sua longa estadia como professor na instituigdo no final do século dezenove e as primeiras
décadas do século vinte. Inicialmente, apresentam-se algumas notas biogréficas a respeito do autor em suas
atividades académicas e na aquisi¢do de livros. A seguir, delineia-se a sua associagdo com o movimento historicista
inglés, bem como a produgdo intelectual de Foxwell nos campos da economia bancéria, da concorréncia, das
flutuagGes industriais e da histéria do pensamento econémico. Simultaneamente, em cada se¢do, ilustra-se a sua
influéncia na obra de colegas como John Neville Keynes, John Maynard Keynes, Piero Sraffa e Arthur Cecil Pigou.
O artigo encerra com algumas consideragcdes sobre os avancos e limitagdes da participacdo de Foxwell nas
controvérsias econdmicas de seu tempo.

Palavras-chave: Movimento historicista; Sistema bancario; Monopdlios; Emprego; Histéria do pensamento
econdmico.

Abstract
Herbert Somerton Foxwell and the Cambridge economic tradition

This paper looks back at Herbert Somerton Foxwell’s influence on the constitution of Cambridge’s approach to
economics during the many years in which he served as fellow of the institution in the late nineteenth and early
twentieth centuries. We begin by providing some biographical notes on his academic and book collecting activities.
After that, Foxwell’s association with the English historical movement, as well as his intellectual legacy to the
economics of banking, industrial fluctuations and the history of economic thought are outlined. At the same time,
his influence on the works of his colleagues John Neville Keynes, John Maynard Keynes, Piero Sraffa and Arthur
Cecil Pigou is illustrated in each section. The paper concludes with some remarks on the strengths and limitations
of Foxwell’s contribution to the economic controversies of his time.
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Introducéo

Nas Gltimas décadas do século dezenove, a doutrina liberal forjada pelos antigos
economistas classicos tornou-se objeto de substancial revisdo na Inglaterra, refletindo o avango
nos movimentos socialista, historicista e idealista que denunciavam ndo somente as iniquidades
advindas da distribuicdo injusta da riqueza, como também a negligéncia de tal realidade pelas
especulacdes abstratas da economia politica classica (Boucher, 1997, p. 95-214; Claeys, 1987,
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p. 130-195; Freeden, 1986, p. 25-75). Na universidade de Cambridge, ao longo de boa parte do
século vinte, os académicos buscaram estabelecer uma tradicdo de estudos sobre o bem-estar
resultante da combinagdo entre o utilitarismo maduro e a abordagem marginalista,
acompanhada de certa dose de ética, historia e, ocasionalmente, epistemologia (Arthmar;
McLure, 2017, p. 51-71; Backhouse; Nishizawa, 2010, p. 1-14). A producéo intelectual que
dai emergiu focava essencialmente nas falhas e nos efeitos ndo contabilizados dos mecanismos
de mercado, com atencdo especial as formas pelas quais essas deficiéncias poderiam ser
corrigidas (Groenewegen, 1995, p. 302-342, p. 531-569; Maloney, 1991, p. 165-185).

Para tal fim, os economistas de Cambridge direcionaram a sua abordagem ao estudo
das limitacBes do sistema competitivo propugnado por seus antecessores. Como descrito por
Hla Myint (1948, p. 123): “Nisso, eles efetivamente romperam com a hip6tese classica de uma
harmonia econémica geral ao apontarem situagdes concretas de exce¢do nas quais o laissez-
faire conduziria a um conflito entre os interesses social e privado e, consequentemente, a uma
perda de bem-estar”. Mais recentemente, Geoffrey Harcourt definiu o estilo peculiar de pensar
a economia em Cambridge desde quando se instituiram os Economic Tripos por Alfred
Marshall, em 1903, até a aposentadoria dos pupilos de John Maynard Keynes, nos anos de
1980, da seguinte forma: “A abordagem de Cambridge para a economia aplicada enfatiza as
limitagdes da teoria neoclassica ortodoxa [...] e confere importancia ao que é relevante em
economia, incorporando as li¢oes da historia, do contexto institucional e das condic¢fes sociais
e politicas prevalecentes” (Harcourt, 2012 [2007], p. 232).

Papel essencial na constituicdo da moderna perspectiva econémica de Cambridge,
juntamente com Marshall, embora raramente lembrado, coube a Herbert Somerton Foxwell
(1849-1936)*. Tendo assumido como professor no Saint John’s College em 1874, com idade
de 25 anos, no ano seguinte foi indicado examinador dos Tripos de Ciéncias Morais. Ele
permaneceria associado a Cambridge por mais de seis décadas. Foxwell ensinou ainda no
University College, onde iniciou em 1876, assumindo em 1881 a catedra que pertencera ao
amigo William Stanley Jevons, e em 1896 passou a lecionar sobre moeda e bancos na recém-
criada London School of Economics. A respeito de seus atributos na fungdo de educador,
Foxwell era admirado como profissional de indole extremamente prética, invariavelmente
preocupado com os temas correntes de economia. John Maynard Keynes, em seu obituério do
colega, descreveu o estilo de lecionar do amigo como invariavelmente direcionado a problemas
praticos a partir de uma 6tica realista: “[E]le defendia que o raciocinio econdmico, para ser
frutifero, deve ser aplicado a uma grande variedade de fatos fornecidos pela histéria e pela

(1) Foxwell nasceu em Shepton Mallet, paréquia civil do distrito Mendip, em Somerset, regido sudeste da Inglaterra, no
dia 17 de junho de 1849, o mais velho de seis irm&os do casal Thomas Somerton Foxwell (1806-1866) e Jane Handcock (1824-
1878), sua segunda esposa. O pai de Foxwell era um mercador bem-sucedido de materiais de construcéo, embora grande parte de
sua fortuna tenha sido perdida com a crise do banco Overend Gurney em 1866. O infante Foxwell recebeu educagéo inicial no lar,
mais tarde sendo matriculado no Wesleyan Collegiate Institute, atualmente Queen’s College, de Taunton, graduando-se na London
University em 1868. Nesse mesmo ano ingressou no Saint John’s College, em Cambridge, como estudante de ciéncias morais,
tendo recebido a bolsa Whewell em Direito Internacional em 1872 (Bowley, 2004; Koot, 1977; Bonar, 1936).
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experiéncia contemporanea, e nao apenas direcionado a construcdo de hipoteses simplificadas
e artificiais” (Keynes, 1936b, p. 592).

O trago mais conspicuo da vida cientifica de Foxwell, pelo qual se tornou merecedor
da eterna gratiddo dos economistas, residiu na sua obstinacdo impar em compilar uma
bibliografia praticamente completa de economia. Colecionador inveterado, Foxwell ndo apenas
procurava sem descanso os livros, panfletos e tratados que Ihe interessavam; ele os lia, anotava
e catalogava cada um deles, pratica que, com o tempo, tornou-o especialista na historia do
pensamento econdmico de ampla gama de assuntos desde o século dezessete. Sua primeira
grande colegdo, possuindo em torno de 30 mil livros, esteve a ponto de ser vendida a uma
biblioteca norte-americana quando, ap6s apelo publico por parte da British Economic
Association, veio ela a ser adquirida pela Goldsmiths’ Company em 1901 e, em 1903, doada a
London University. Nas palavras do proprio Foxwell, a colegdo destinava-se ““a servir de base
para o estudo da histéria industrial, comercial, monetaria e financeira do Reino Unido, bem
como do gradual desenvolvimento da ciéncia [econdmica] em geral” (Foxwell, 1908, p. 720)2.

Embora tenha se destacado como professor e colecionador, as constantes viagens e 0
tempo consumido na execucdo de tais tarefas fizeram de Foxwell um escritor erratico. Sua
obra, composta por conferéncias, artigos e introducdo a livros contém, no entanto, uma
combinagdo de erudicdo, arrojo e heresia que, nos termos de seu contemporéneo Joseph S.
Nicholson, professor de economia em Edimburgo, soava como se ele estivesse a reviver “o
espirito dos antigos autores panfletarios” (Nicholson, 1919, p. 323). Destarte a multiplicidade
de assuntos tratados nos escritos de Foxwell, seu interesse maior gravitava em torno de quatro
topicos principais, a saber: a importancia do método histérico na economia; os problemas
bancarios e monetarios; a instabilidade do regime de concorréncia e seus efeitos sobre o
emprego e, finalmente, a histéria do pensamento econdmico. Sua contribuicdo a cada um
desses campos, em seus tracos essenciais, sera examinada no restante deste trabalho na ordem
indicada, apontando ainda, de forma breve, 0 seu impacto nos escritos de economistas
contemporéneos de Cambridge como John Neville Keynes, John Maynard Keynes, Piero
Sraffa e Arthur Cecil Pigou.

1 Foxwell e 0 movimento historicista na Inglaterra

Quando Foxwell assumiu as suas atividades letivas em Cambridge, a economia politica
britanica atravessava periodo de grande comocédo. De uma parte, Jevons propunha abordagem
mais rigorosa da ciéncia, enquanto atacava sem mercé David Ricardo e John Stuart Mill por,
segundo ele, “haverem desviado o carro da economia para um caminho equivocado” (Jevons,
1871, p. 1). De outra parte, o desconexo, mas altamente vocal movimento historicista na
Inglaterra, liderado por William Cunningham (1849-1919), John Kells Ingram (1823-1907) e
Thomas Edward Cliffe Leslie (1825-1882), entre outros, empreendia feroz ofensiva aos

(2) Foxwell reuniria ainda outra colecéo, vendida a Harvard University, em 1929, que veio a constituir a base da atual
Kress Library of Business and Economics naquela instituicdo (Rogers, 1986; Keynes, 1936).
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fundamentos da ortodoxia classica e, por vezes, até mesmo aos da emergente escola
neocléssica. Os historicistas investiram, primeiramente, contra o limitado escopo da economia
politica, urgindo que a ciéncia levasse em consideracdo os fatores sociais que tanto relevo
detinham noutros campos do conhecimento como a sociologia, a biologia e a moral. Em
segundo lugar, condenaram o estilo peculiar de raciocinio ricardiano — puramente abstrato e
fundado no interesse individual — por desconsiderar os motivos ndo econdémicos dos
individuos, bem como a condicdo perene de mudanca da sociedade. Finalmente, argumentaram
que a economia politica deveria apresentar orientacdo mais pratica, investigando de maneira
sistemética questdes de natureza aplicada (Koot, 1977; Schumpeter, 1963, p. 821-824; Coats,
1954). Cunningham, professor em Cambridge entre 1884 e 1897, escrevendo sobre 0s aspectos
morais da economia politica, advertiu que os fendmenos ligados a esse campo do conhecimento
deveriam ser interpretados ndo como obra de um sé fator, mas sim, como resultantes da acéo
de forcas qualitativamente distintas.

A economia politica tem sido uma ciéncia das coisas e discorrido sobre o seu valor
intrinseco; tem sido a ciéncia do mecanismo e explicado a interacdo entre interesses
competitivos; ndo devemos nds tratad-la como uma ciéncia moral, que considera os
recursos da natureza humana para a satisfacdo das necessidades humanas? A economia
politica tem a ver com tais recursos -as atividades e capacidades- da natureza humana
empregada no atendimento de suas necessidades. [...] Se esta abordagem de nosso objeto
Ihe retira o egoismo, ela também concede & ciéncia maior proximidade com a vida real,
tanto passada quanto futura (Cunningham, 1878, p. 373).

Foxwell, de sua parte, ndo era adversario incondicional do pensamento teérico em si,
como serad visto adiante, embora se mostrasse extremamente simpatico aos preceitos da
corrente historicista. No importante artigo The Economic Movement in England, de 1887, ele
inicia tragando um quadro estilizado, em tom acusatorio, da escola classica, censurando-a por
sua defesa de uma doutrina estritamente materialista, pelo sacrificio do interesse nacional a
riqueza individual e, além disso, por se basear completamente em leis imutaveis de teor egoista
ao descrever a natureza humana. Esse tipo de abordagem restritiva, assinala Foxwell, ndo
poderia deixar de despertar a oposi¢ao das melhores mentes nos circulos literarios, artisticos e
espirituais, desmoralizando a ciéncia econdmica em diversos ambientes cultos. Mais
importante do que isso, a crenca irrestrita no poder das forcas competitivas ja teria se tornado
obsoleta pelo advento de uma realidade historica distinta, marcada pela ascensdo da classe
trabalhadora, pelo fim do periodo de prosperidade do século dezenove, bem como pela
profunda reorganizacdo da industria mundial rumo a uma nova fase monopolista (Foxwell,
1887).

No plano intelectual, trés fatores, segundo Foxwell, teriam ocasionado o declinio da
antiga doutrina do laissez-faire. O primeiro residiria no surgimento de uma abordagem
verdadeiramente cientifica da economia, inaugurada por Jevons e aperfeicoada por Marshall,
caracterizada pelo uso da matematica no raciocinio econdmico, a exatiddo das definicdes e a
delimitacdo precisa das fronteiras entre a teoria e a realidade. O segundo fator consistiria no
avanco da abordagem histdrica na Inglaterra, promovida pela obra de pensadores como Cliffe

388 Economia e Sociedade, Campinas, v. 29, n. 2 (69), p. 385-406, maio-agosto 2020.



Herbert Somerton Foxwell e a tradi¢do econémica de Cambridge

Leslie, pelas descobertas das implicacGes sociais da biologia evolucionaria e, ainda, pelo
advento da filosofia histérica alema. Ao descrever essa nova perspectiva da dindmica social,
observou Foxwell:

Em geral, pode-se dizer que enquanto a antiga escola de economistas contentava-se em
deduzir, de forma mais ou menos desconexa as consequéncias de um dado conjunto de
premissas -parcialmente ideal, mas admitidas como correspondente aos fatos e instituicdes
da época, sendo, em certo sentido, natural ou comum a todas as épocas-, a nova escola
tem, comparativamente, parco interesse em deduces por acreditar que os fatos ndo foram
ainda cuidadosamente observados; que as hipéteses guardam apenas relacdo remota com
os fatos; que os fatos em si encontram-se em processo de evolugdo e mudanga, e que a
natureza e direcdo dessa transformacéo social sdo muito mais importantes do que
elaboradas e complicadas deducdes, frageis para uso pratico no tocante a acdo de forcas
econbmicas em um estado particular de evolugdo. Segue-se que os autores da escola
histérica sdo fortemente antidoutrinarios, opondo-se ao dogmatismo arrogante e universal
apoiado em um raciocinio primario e com limitada base empirica (Foxwell, 1887, p. 89).

O ultimo fator de declinio da escola classica devia-se, conforme o professor, ao
ressurgimento do antigo espirito humanista britanico, o qual se mostrara tdo ativo contra a
escraviddao e a favor das leis fabris, e que agora se erguia novamente contra o impeto
materialista dos tempos, propugnado pela doutrina econdmica de inspiragdo ricardiana.
Foxwell, contudo, mostra-se célere ao minimizar qualquer possibilidade de atrito entre as
diversas visdes contemporaneas do verdadeiro objeto da economia, propondo, ao contrério,
uma alianca estratégica entre as escolas dos moralistas, dos historicistas e dos marginalistas.
Tal associacdo deveria ser construida sobre a divisdo tacita do conhecimento econémico em
compartimentos, ou seja, pela definicdo de limites precisos a cada abordagem no interior da
ciéncia econdmica. “Se o tedrico, o historiador e o moralista mantiverem-se estritamente dentro
das fronteiras de suas investigacdes, eles se ajudardo em vez de conflitarem entre si” (Foxwell,
1887, p. 91).

O aspecto interessante a ser observado neste ponto é que Foxwell antecipa
essencialmente a mesma solucéo divisada pouco depois por seu colega de Cambridge, John
Neville Keynes, em sua famosa obra The Scope and Method of Political Economy (1890), para
o0 estado geral de dissensdo que dominava a economia da época. O livro propunha uma
separacao clara entre os diferentes campos de estudo da ciéncia como o remédio mais eficaz
para as disputas metodolégicas. Dito doutra forma, a economia “positiva”, como imaginada
por Neville Keynes, envolveria o conhecimento sistematizado daquilo que existe ou o corpo
tedrico da ciéncia; a economia “normativa” estaria ligada aos critérios do que deve ser, ou da
situacdo concreta a ser implementada e, por fim, a economia como “arte” compreenderia 0
sistema de regras para a consecugdo de determinados objetivos. Ao comentar a confusdo
frequente entre proposicgdes tedricas, consideracdes morais e prescri¢des de politica econémica,
recomendou ele: “Noutras palavras, as pesquisas teoricas e praticas ndo devem ser
sistematicamente misturadas, ou assimiladas uma na outra, como sustentado por aqueles que
declaram ser a economia politica um todo Unico de inquiricOes tedricas e praticas” (J. N.
Keynes, 1897 [1890], p. 65).
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Adiante, John Maynard Keynes, que crescera vizinho a residéncia de Foxwell, ndo
deixaria de revelar a influéncia do professor em sua formacéo tedrica ao contestar igualmente
o primado da doutrina competitiva classica entre os economistas. No panfleto The End of
Laissez-Faire, de 1926, Keynes sustentou que o principio liberal se mostrara bem-sucedido no
século dezenove, entre outras razdes, por sua extrema simplicidade, auxiliado pelas limitacdes
das alternativas ideoldgicas como 0 marxismo e o protecionismo. Além disso, o desperdicio
das Guerras Napoleonicas e a ineficiéncia geral do Estado colaboraram em grande medida para
0 sucesso do discurso favoravel a parcimonia e a neutralidade fiscal. Por fim, o individualismo
e o laissez-faire triunfaram, igualmente, por sua conformidade a visdo peculiar do mundo dos
negacios. Keynes, todavia, ndo acreditava na propalada coincidéncia entre interesses publicos
e privados implicita no discurso da ortodoxia liberal, a qual, na sua forma de ver,
desconsiderava aspectos fundamentais da realidade econémica moderna como o poder dos
monopélios, a incerteza sobre o futuro e o tempo envolvido nos ajustamentos econémicos.

A beleza e simplicidade de tal teoria é tdo grande que é facil negligenciar ser ela deduzida
ndo dos fatos reais, mas de uma hipotese incompleta introduzida com a finalidade de
facilitar o raciocinio. A parte outras objecdes, a conclusio que os individuos, agindo
independentemente para sua prépria vantagem, produzirdo o maior agregado de riqueza
depende de uma variedade de suposicOes irreais de modo que o processo de producdo e
consumo se torna inorganico, supondo a existéncia de suficiente conhecimento prévio das
condigBes e necessidades do mercado (Keynes, 1999 [1926], p. 20).

E oportuno ressaltar aqui igualmente que a disposi¢do incondicional de Foxwell a
desabonar Ricardo e seu legado deve ter atuado de alguma forma na dissolucdo de sua longa
amizade com Marshall, haja vista que este Gltimo considerava os seus estudos parte da evolugao
natural da tradi¢do britanica de economia politica, além de qualificar Ricardo um pensador
inigualado em sua genialidade (Marshall, 1925 [1885], p. 153-155; 1920 [1890], p. 761-763;
Shove, 1942). Em 1908, as manobras de Marshall as vesperas da votagdo para 0 seu sucessor
na catedra de economia politica em Cambridge, asseguraram que o jovem Arthur Cecil Pigou,
entdo com 30 anos, fosse eleito para o posto. Foxwell, o candidato natural ja quase sexagenario,
sentiu-se traido por Marshall, até entdo seu dileto amigo, de quem doravante se afastou
definitivamente® (Groenewegen, 1995, p. 622-627; Coase, 1972; Coats, 1972). Essa ruptura
com aquele que se tornara um dos mais influentes economistas da Inglaterra certamente operou
em larga medida no indevido e silencioso esquecimento da contribui¢do de Foxwell a formacéo
da perspectiva econdmica peculiar de Cambridge.

2 A teoria monetaria de Foxwell

Durante o longo periodo entre 1860 e 1913, os especialistas em analise monetéria

estiveram ocupados em discutir, primeiramente, propostas relacionadas a pratica do

(3) A votacéo em favor de Pigou foi undnime pelos membros da Camara Eleitoral de Cambridge, que preferiram apostar
na capacidade do jovem professor em consolidar as conquistas académicas de Marshall, especialmente os Economic Tripos criados
em 1903 (Aslanbeigui; Oakes, 2015, p. 21-40).
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bimetalismo, as quais experimentaram certa voga em paises como os Estados Unidos e Franca;
em segundo lugar, o uso da taxa de desconto dos bancos centrais como meio de se atingir
objetivos monetarios e, finalmente, a forma mais apropriada de se debelar panicos financeiros.
Tais questdes conectavam-se, direta ou indiretamente, ao tema relativo a conveniéncia de uma
economia nacional possuir oferta monetéria eléastica capaz de debelar crises de liquidez e
atender, a0 mesmo tempo, as necessidades legitimas do mundo comercial com base em uma
unidade monetaria estavel (Mints, 1945, p. 178-197).

Foxwell cultivava posigdes bem definidas a respeito do papel dos bancos no sistema
econdmico. O tema é analisado em seu artigo de 1917 The Financing of Industry and Trade,
publicado como capitulo Il do livro Papers on Current Finance (1919), onde afirma ele
constituir-se o principal desafio dos tempos modernos a provisdo de meios suficientes para
facilitar a consolidacdo das grandes corporacGes. Embora Foxwell entendesse como tarefa
precipua dos bancos a provisao de recursos financeiros as firmas produtivas, ele lembra que,
historicamente, as casas bancarias britanicas haviam se especializado num tipo peculiar de
operacdes. Diferentemente dos bancos comerciais continentais, sujeitos a regulacfes menos
estritas no tocante as suas reservas e que, por essa razdo, mostravam-se mais dispostos a
embarcar no financiamento de grandes empreendimentos industriais, as instituicdes financeiras
britanicas ndo ocultavam a sua preferéncia por empréstimos de curto prazo, em conexao com
a Bolsa de Valores e 0 mercado de titulos privados, ou mesmo em negécios com o exterior. A
desafortunada consequéncia de tal situacdo, lamenta Foxwell, manifestava-se na circunstancia
de que a indUstria e o comércio nacional precisavam sobreviver sem qualquer financiamento
de longo prazo por parte dos bancos britanicos. Tendo em vista que as institui¢des continentais
exerciam interagcdo mais ativa com os empreendimentos industriais de seus paises, tal contraste
significava que a Inglaterra terminaria em posi¢do retardataria na competicdo internacional por
novos mercados e pelo uso de novas tecnologias, enquanto a industria doméstica padecia por
falta de capital liquido adequado.

A perda para nossa industria é por demais 6bvia. Ela ndo pode obter dos bancos os meios
de efetivar a modernizacdo de suas instalagdes, ou as extensdes e reconstrugdes requeridas
pelo progresso da técnica industrial, ou pelos desenvolvimentos de firmas rivais de outras
nagdes; tampouco aqueles empréstimos vultosos que, na préatica, revelam-se essenciais a
obtencdo de grandes contratos no exterior (Foxwell, 1919a [1917], p. 128).

Com respeito ao funcionamento do sistema bancario britanico sob o regime de padréo-
ouro durante o periodo anterior & | Guerra Mundial, diversas vozes propugnavam a reforma do
Bank Act de 1844 que estabelecera ambito limitado a acdo discricionaria do Banco da
Inglaterra.* A preocupagdo principal dos banqueiros e industriais concentrava-se no reduzido

(4) O Bank Charter Act de 1844, promulgado pelo Primeiro Ministro Robert Peel, conferia ao Banco da Inglaterra
exclusividade na emissdo de notas bancarias na Inglaterra e no Pais de Gales, em detrimento dos demais bancos. O ato
condicionava a emissdo de novas notas, além daquelas ja em circulacdo, a sua cobertura integral em ouro nas reservas da
instituicdo. O Banco da Inglaterra, conjuntamente, foi dividido nos departamentos de emisséo (Issue Department) e de atividades
financeiras (Banking Department) (Andréadés, 1909, p. 285-293, p. 411-416).
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volume das reservas aureas do Banco, assim como na frequéncia e intensidade das alteracGes
na sua taxa de desconto visando proteger o modesto acervo de ouro da instituicdo (Hume, 1970,
p. 127-133). Foxwell, no artigo de 1909 The Bank Reserve, mostrou-se particularmente
alarmado pelo fato de que, enquanto os bancos continentais reforcavam suas posses do metal,
a situacdo no pais permanecera inalterada, registrando apenas ligeiro aumento no estoque
correspondente abrigado no Banco da Inglaterra. Um dos efeitos negativos de tal quadro
refletia-se na extrema sensibilidade da taxa de desconto do Banco em resposta a ligeiras
mudancas de suas reservas. E, dado o volume substancial de dep6sitos estrangeiros nas casas
bancérias de Londres, o sistema financeiro nacional se encontrava, portanto, demasiadamente
exposto a rapidas e imprevistas turbuléncias financeiras que, por intermédio de seus efeitos no
custo do dinheiro, impunham pesado &nus aos negdécios domésticos, afetando negativamente o
volume de emprego. “Existem numerosas pessoas hoje que poderiam mover um milho ou
muitos milhdes de ouro se eles assim decidissem fazé-lo. E correto que nosso comércio seja
exposto a um tributo dessa natureza por obra dessas operagdes ocasionais?” (Foxwell, 1919a
[1909], p. 155).

No prefacio ao livro de Andreas M. Andréades, History of the Bank of England,
publicado em 1909, Foxwell louva a instituicdo por conferir precedéncia a estabilidade da
economia doméstica em detrimento da conversibilidade em ouro da esterlina durante as
Guerras Napolednicas (1793-1815).5 Aqui, a intolerancia de Foxwell com Ricardo reemerge
por inteiro, haja vista que este Ultimo, em seu panfleto de 1809, The High Price of Bullion,
criticara o Banco pelo excesso de emissdo fiduciaria nos anos de restricdo da conversibilidade.
Ricardo caracterizara o comportamento da instituicdo como a causa Ultima da depreciacdo da
libra esterlina nos mercados cambiais e do aumento no pre¢o do ouro, processo que haveria
criado uma pressao inflacionaria que ele condenava nos termos mais veementes®. Foxwell, apés
desabonar Ricardo e os seus seguidores “doutrindrios” no que concerne a esse ponto,
congratula o Banco e seus diretores por terem guiado o pais através de um periodo
extremamente conturbado sem, contudo, comprometer a satide da economia britanica a fim tdo
somente de eliminar o0 &gio no preco do ouro.

Se numa época de perturbacdo tdo excepcional dos neg6cios o Banco tivesse seguido o
conselho dos doutrinérios, todo o sistema de financiamento do esforco de guerra teria
sofrido colapso. [...] Sem diavida o Banco mostrou o defeito de suas qualidades; ele pode

(5) Em 3 de maio de 1797, o governo de William Pitt (The Younger), decretou o Bank Restriction Act, dispensando o
Banco da Inglaterra do compromisso de converter suas notas em ouro. A emissdo excessiva dessas notas pela instituicdo para
acomodar as despesas de guerra do governo havia gerado inflagdo que comprometera o poder de compra do dinheiro, o qual
passara a ser convertido cada vez mais em ouro, esgotando progressivamente as reservas do Banco da Inglaterra. A restricéo,
prevista para se encerrar em 24 de junho seguinte, foi reeditada inimeras vezes até 1 de maio de 1821 (Cannan, 1919, p. vii-xvii,
P. XXIX-XXXiV).

(6) Como reclamou Ricardo: "Que seguranca tem o publico credor que os juros sobre a divida pablica, agora pagos com
dinheiro depreciado em quinze por cento, ndo possam ser pagos adiante com uma depreciagéo de cinquenta por cento?" (Ricardo,
2004 [1809], p. 96). A mesma posic&o, reiterando a necessidade de uma politica restritiva por parte do Banco a fim de manter o
cambio estavel ressurgiria no relatério do Bullion Committee no ano seguinte (Fetter, 1965, p. 39-43, p. 49-54; o Bullion Report
encontra-se reproduzido em Cannan, 1919, p. 1-71).

392 Economia e Sociedade, Campinas, v. 29, n. 2 (69), p. 385-406, maio-agosto 2020.



Herbert Somerton Foxwell e a tradi¢do econémica de Cambridge

ter dado muita énfase a necessidade de acomodar o comércio do pais; mas se assim o fez,
seus vicios inclinaram-se para o lado da virtude. A principal dificuldade da instituicdo
localizou-se na sua subserviéncia ao Estado e no seu empenho, na medida dos seus
poderes, de evitar pressdes desnecessarias sobre a comunidade comercial. Estas sdo as
finalidades para as quais um Banco Nacional existe (Foxwell, 1909, p. xix, xxii).

Uma série de medidas voltadas a prover o sistema bancario com uma reserva mais
robusta de ouro e a conferir maior elasticidade a oferta monetéria j& havia sido concebida por
Foxwell no artigo The Bank Reserve. Primeiramente, ele propds maior transparéncia e
publicidade das estatisticas bancérias, incluindo as reservas aureas do Banco da Inglaterra, por
entender que tal pratica ndo apenas refrearia a especulagdo como também permitiria ao publico
0 exercicio de controle mais estrito das instituicdes financeiras do pais. Em complemento,
deveria ser constituida uma segunda grande reserva privada, no montante de 25 milhdes de
libras, mantida por contribuices dos bancos particulares, a ser mobilizada pelo Banco da
Inglaterra em tempos de crise financeira, mas sob condi¢do do pagamento de uma taxa de juros
progressiva a cada parcela de cinco milhdes de libras utilizadas. Finalmente, o governo deveria
erigir uma reserva propria de dez milhGes de libras a fim de amparar as institui¢oes de poupanca
no caso de uma corrida emergencial aos depdsitos em caso de conflagracdo internacional
(Foxwell, 1909, p. 160-170). A esse respeito, em artigo de 1895 intitulado A criticism of Lord
Farrer on the monetary standard, Foxwell adiantou a proposta de restauracéo do bimetalismo
em escala internacional a fim de neutralizar a tendéncia deflacionaria do sistema de padréo-
ouro, uma vez que a oferta de prata estaria crescendo de forma ininterrupta com prego estavel,
diferentemente da cotacdo do ouro que experimentava oscilacdes continuas e significativas
(Foxwell, 1895, p. 4-6).

A admissdo de uma politica monetéaria ativa em tempos de dificuldade econémica
advogada por Foxwell deve ter se mostrado deveras atrativa a Keynes, para quem o
restabelecimento do sistema de padrdo-ouro por parte da Inglaterra no ano de 1925, com a
sobrevalorizacao da esterlina perante o dolar, representara imenso equivoco do entdo Ministro
do Eréario Winston Churchill por privilegiar a estabilidade da moeda em detrimento da
producéo e do emprego’. A fim de sustentar as suas reservas aureas em vista do efeito adverso
da medida sobre a balanga comercial, 0 Banco da Inglaterra precisaria restringir o crédito
domeéstico de modo a ocasionar desemprego e deflacdo dos salarios e precos. Essa seria a Gnica
forma de corrigir o desalinhamento da taxa de cambio da esterlina com o dolar perante o
restabelecimento da cotacdo do pré-guerra, a qual ndo mais se justificava por conta da diferenca

(7) Robert Skidelsky destaca que, juntamente com Marshall, Foxwell foi a personalidade favorita de Keynes entre os
economistas contemporaneos (Skidelsky, 1994, p. 412, 694). De sua parte, Keynes sempre insistiu com Foxwell para que esse
Gltimo sistematizasse as suas ideias monetarias, acionando-o seguidamente também como consultor sobre assuntos ligados ao
tema, tanto no tocante ao pensamento classico quanto a histéria econémica. Por exemplo, no ano de 1912, em sua funcéo de editor
do Economic Journal, Keynes estendeu o seguinte convite ao colega: “Algo que me ocorre e que me agradaria demasiado receber
de vocé seria uma série de artigos a serem publicados regularmente intitulada ‘Contribuicdes a Historia do Sistema Bancério
Inglés’, ou coisa do género. Ja estamos quase desalentados de conseguir uma historia monetaria completa de sua autoria” (Keynes
a Foxwell, 5 de fevereiro de 1912; vejam-se também, por exemplo, as cartas de Keynes nimeros 50, 81 e 265 em Kwansei Gakuin,
2018).
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nos niveis de precos nacionais verificada nos anos de conflito (Keynes, 1933 [1925], p. 254-
260).

Escrevendo sobre o abandono da conversibilidade pelo pais em meio a Grande
Depressdo, no ano de 1931, Keynes saudou a iniciativa como uma medida indispensavel a
depreciacdo da moeda britanica e a retomada de suas exportacfes. Com isso, melhorariam a
economia e 0 emprego domésticos em desfavor de nagdes como Franca e Estados Unidos,
agrilhoadas ainda ao ja obsoleto regime de lastro metéalico da moeda.

Enquanto o padrdo-ouro é preservado -0 que significa que os precos das mercadorias
internacionais devem ser praticamente os mesmos em todos lugares- isso envolvia uma
campanha competitiva deflacionaria, cada um de nds tentando reduzir os precos mais
rapidamente que os demais, num processo que intensificou o desemprego e as perdas
industriais em extensdo insuportavel (Keynes, 1933 [1931], p. 293).

Keynes retornaria ao assunto com maior énfase na Teoria Geral quando, ao examinar
as teses mercantilistas, condenou 0s seus contemporaneos por esposarem 0 mandamento de
gue a politica de desconto do Banco da Inglaterra deveria ser estritamente regulada pelo nivel
das reservas aureas de forma a garantir a paridade da esterlina com o délar, sem consideragdo
as necessidades do mundo comercial e produtivo. “Sob a influéncia dessa concepgéo errénea”,
anotou Keynes, “a City de Londres desenvolveu [...] a técnica da taxa bancéaria associada a
paridade rigida da taxa de cdmbio. Isso significou que o objetivo de manter uma taxa de juros
domeéstica consistente com o pleno-emprego foi totalmente descartada” (Keynes, 2013 [1936],
p. 339).

3 Concorréncia, monopolios e emprego

Fiel a sua visdo particular de qual deveria ser a verdadeira natureza da economia,
Foxwell desenvolveu abordagem extremamente realista ao tratar da evolugdo dos mercados.
Em sua interpretacdo, os economistas classicos teriam perdido contato com o mundo concreto
ao apregoarem 0s pretensos beneficios de uma concorréncia todo-poderosa que ja ndo mais
guardava conexdo com o seu objeto. Em um artigo sobre as relagdes do Estado com as grandes
empresas, publicado em 1889, Foxwell admitiu que a abolicdo dos monopoélios da época
mercantilista, baseados em privilégios e poder politico, propiciara o livre curso das forcas
competitivas na economia britanica. Com a passagem do tempo, porém, essas mesmas forgas
teriam gestado o crescimento irrestrito de um novo tipo de monopdlio, erguido agora sobre as
bases das habilidades, possessoes e oportunidades (Foxwell, 1919a [1889], p. 264-265).

Concorréncia, para Foxwell, significava guerra econdmica aberta, tendo por resultado
inevitavel a sobrevivéncia do mais forte. Com grande acuidade, indicou que mesmo o usufruto
de pequenas vantagens por poucas firmas poderia leva-las a se transformar em um monopolio
absoluto, porquanto cada sucesso tornaria o vitorioso mais forte e o perdedor mais fraco. Além
disso, 0s avangos nos transportes, nas comunicagdes e nas finangas teriam operado em favor
da constituicdo de monopdlios em escala internacional. Foxwell admitiu, ndo obstante, a
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existéncia de limites econdmicos a esse processo, especialmente em virtude das dificuldades
de administracdo de grandes empresas, ao que se sobrepunham as inevitaveis alteracbes no
ambiente geral dos negécios.

Ocorre entdo constante mudanca na situacdo econdmica, proporcionando uma chance aos
novos empreendedores. O radpido progresso da ciéncia, os incalculaveis caprichos da
moda, os habitos diferentes do publico, tudo isso perturba a rotina dos negécios e ajuda a
subverter os monopolios. A imperfeicdo da hereditariedade, por sua vez, coloca um fim
ao mais bem-sucedido dos empreendimentos. Um pai pode legar uma propriedade ao
filho; trata-se de assunto bem diverso deixar-lhe um negécio (Foxwell, 1919a [1889],
p. 266).

As vantagens mais evidentes auferidas pelos monopélios, tal como Foxwell as
concebia, compreenderiam as economias de administracdo, a concentragdo de conhecimento e
habilidades, a eliminagdo dos pesados custos competitivos — como a publicidade —, e o fim da
anarquia industrial. Os consumidores seriam beneficiados com a melhor qualidade dos
produtos e precos mais estaveis, enquanto a opinido publica possuiria grande poder sobre as
operagOes dos monopdlios, dado que a reputacdo das firmas deveria sempre se manter acima
de qualquer suspeita. Abusos, entretanto, aconteceriam de forma inevitavel, como na fixagao
de pregos demasiadamente elevados, gerando lucros excessivos, ou na tirania da empresa sobre
0s empregados, sem esquecer a pratica de corrupgdo dos agentes publicos para a violagao da
lei. O interesse geral, todavia, resultaria melhor servido ndo apenas por meio de intervencéo
estatal absoluta, mas igualmente via a plena divulgacdo das informagfes econbémicas,
oferecendo a opinido publica o conhecimento necessario para 0 melhor direcionamento
possivel das despesas de cada individuo. A soberania do consumidor constituir-se-ia a mais
poderosa ferramenta, segundo Foxwell, de contencdo das acOes reprovaveis dos monopolios.
Sempre que necessario, tal regulacdo deveria ser exercida por organizacdes de negdcios locais,
familiarizadas com os acontecimentos, em vez de por representantes da autoridade central
(Foxwell, 1919a [1889], p. 270-275).

Foxwell elaboraria novamente sobre o tema em palestra proferida na Royal Institution,
em 19 de abril de 1917, intitulada The nature of the industrial struggle. A concorréncia,
advertiu ele na ocasido, ndo deveria ser aceita como um principio universal, mas como um
estado de coisas circunscrito no tempo e espaco. Embora Adam Smith e outros acreditassem
tratar-se de um processo justo, a industria moderna ja demonstrara a existéncia de trés formas
basicas de competicéo, a saber: primeiramente, via o esforco por maior eficiéncia; em segundo
lugar, pela busca de lucros a qualquer custo e, por fim, mediante a destruicdo incondicional dos
competidores, tanto no plano doméstico quanto internacional. O primeiro caso, de competicdo
honesta, desdobrar-se-ia inevitavelmente na emergéncia de um monopdlio devido as vantagens
obtidas em decorréncia das inovagdes. O segundo e o terceiro casos, de competi¢do desonesta,
faziam uso de adulteracdo, materiais de baixa qualidade, espionagem, corrupcdo e todo um
sortimento de recursos enganosos, conduzindo a sobrevivéncia ndo da firma mais apta, mas
sim da mais delituosa. Dois codigos de moral, portanto, governariam essas estratégias opostas
de atividades competitivas, tendo como desfecho, quase sempre, um tipo de equilibrio danoso,
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com as praticas fraudulentas comumente sobrepujando as honestas. “Ha uma espécie de lei de
Gresham operando no mundo dos negdcios”, disse Foxwell a sua audiéncia, explicando logo
em seguida, “Os melhores homens veem-se constrangidos a degradar os proprios padrdes pelo
poder irresistivel das circunstancias [...] Essa € a ‘lei de ferro’ na esfera dos negécios sob
competicdo desregrada” (Foxwell, 1919a [1917], p. 320).

Com vistas a lidar com tal situacéo, Foxwell indicou a conveniéncia de uma “Politica
Nacional de Comércio” voltada a protecdo da industria doméstica contra a agressdo externa.
Além disso, a iniciativa necessitaria enfrentar igualmente o problema do distanciamento entre
a ciéncia e a producdo na Inglaterra, cuja associacdo encontrava-se ja bem avancada nas
grandes corporacdes aleméds. Doutro modo, as firmas britanicas perderiam a dianteira entre as
economias industrializadas. Mais uma vez, Foxwell alerta sobre os perigos dos monopdlios,
tais como a competi¢do predatéria auxiliada pelo Estado, acompanhada de todos os tipos de
corrupcdo, e mesmo de conflagragdes militares com a finalidade de captura de mercados
estrangeiros ou o0 estabelecimento de empreendimentos coloniais afim de assegurar o
suprimento de matérias-primas baratas. Em qualquer dos casos, adverte ele, os efeitos mais
perversos das empresas monopolistas poderiam ser minimizados por organizagdes vinculadas
ao Estado. Tais entidades, todavia, deveriam ser geridas por membros voluntérios, evitando-se
assim a formac&o de uma estrutura burocratica gigantesca e facilitando-se, por esse expediente,
o florescimento dos aspectos positivos da industria moderna (Foxwell, 1919a [1917], p. 90-
96). Foxwell julgava-se o primeiro autor a apresentar tal leitura peculiar da realidade da época,
haja vista que, segundo ele, a mentalidade britanica encontrava-se inteiramente impregnada
pelos supostos beneficios da concorréncia.

O sentimento inglés € bem expresso em nossa legislagdo comum, cujo espirito integral é
adverso as combinac@es por se tratarem de “restri¢cdo ao comércio”. Mas é longe de divida
que a competicdo irrestrita destruiu mais negécios honestos do que todas as combinagdes
do mundo. Mesmo na Inglaterra, a legislacdo tem se voltado mais a limitar a competi¢do
do que o monopolio. A histéria social do século dezenove tem sido um longo protesto,
uma grande reagdo legislativa, contra os males da livre concorréncia. Penso ter sido o
primeiro economista de lingua inglesa a me expressar em defesa das combinacgdes nos
negécios (Foxwell, 1919a [1917], p. 88).

Parece evidente, portanto, que a literatura sobre as limitacGes da firma representativa
de Marshall que emergiu em Cambridge a partir do artigo de Sraffa em 1926 deveu-se, nalguma
medida, aos esfor¢os de Foxwell em chamar atencéo para a realidade da concentragéo industrial
e dos mercados monopolistas no inicio do século vinte.® Sraffa, como se sabe, criticou a teoria

(8) Apbs a sua graduagdo em 1920 pela Faculdade de Direito de Torino, mais precisamente em abril de 1921, Sraffa
iniciou periodo de pouco mais de um ano de estudos na London School of Economics, onde lecionava Foxwell, de quem se tornou
amigo por toda a vida, tendo inclusive convidado o professor a ministrar palestras na Italia em 1923 (Menegatti 2008, p. 13-14).
Numa de suas cartas ao antigo mestre, escreveu Sraffa: “Sou incapaz de expressar, em meu limitado inglés, minha completa
gratiddo por sua generosidade para comigo e por seus ensinamentos, com 0s quais aprendi muito mais do que em meus varios anos
de estudo da economia ‘Loriana’ [referente ao economista italiano Achille Loria (1857-1943)] em Torino” (Sraffa a Foxwell, 23
de junho de 1922; consultem-se igualmente, as cartas de Sraffa nimeros 276, 429 e 473 em Kwansei Gakuin, 2018).
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da concorréncia perfeita por assumir as hipéteses irrealistas de que os produtores individuais
seriam incapazes de afetar o preco de mercado e, além disso, de que 0s custos unitarios em
cada firma redundariam crescentes com o aumento da produgdo, suposices desenhadas,
segundo ele, de modo a imprimir a teoria da oferta e da demanda uma simetria artificial.
Estruturas monopolistas emergiriam, para Sraffa, de fatores inerentes ao processo competitivo.
Uma interpretacdo mais concreta da operagdo dos mercados deveria levar em consideragéo as
dificuldades de comercializacdo de oferta adicional sem comprometer 0s precos, assim como
a auséncia de indiferenca dos consumidores entre as marcas disponiveis, segmentando a
demanda em compartimentos ligados as empresas de maior porte (Sraffa, 1926)°.

Quando cada uma das firmas produzindo uma mercadoria encontra-se em tal posicéo, o
mercado geral para essa mercadoria é subdividido em mercados distintos. Qualquer firma
que pretenda ir além do seu proprio mercado mediante invasdo daqueles de seus
competidores devera incorrer em grandes despesas de marketing a fim de vencer as
barreiras que os cercam; de outra parte, porém, no interior de seu proprio mercado e sob
a protecdo de sua propria barreira, cada qual usufrui posicéo privilegiada por meio da qual
obtém vantagens que, se ndo em extensdo, pelo menos em natureza, equivalem aquelas
desfrutadas pelo um monopolista comum (Sraffa, 1926, p. 542).

Retornando a Foxwell, a partir de trés palestras proferidas na Industrial Remuneration
Conference, no verdo de 1885, na Escdcia, ele montou no ano seguinte o livro The Irregularity
of Employment and the Fluctuations of Prices (1886), tratando prioritariamente da questéo
referente a instabilidade do emprego, por ele qualificada o pior dos males da sociedade
moderna. Tendo em conta a recorréncia das flutuagcdes econdmicas, Foxwell lista uma série de
dificuldades delas derivadas, como a falta de protecdo das classes desfavorecidas nos tempos
de depressdo industrial, as perdas de capital e de habilidades durante a transferéncia de recursos
produtivos entre os setores da economia, o rastro de sofrimento deixado pela introdugédo da
maquinaria e pela luta competitiva e, finalmente, as reducdes salariais nos periodos de
desemprego (Foxwell, 1886, p. 10-24).

As razbes para a instabilidade do capitalismo por ele apontadas envolveriam, de uma
parte, a natureza do sistema monetario vigente e, de outra, a predisposi¢do geral da indUstria
moderna a sofrer perturbacdes devido ao avangado estagio da divisdo do trabalho e de
desenvolvimento do crédito. Embora ndo fosse um autor subconsumista tradicional, a analise
dos periodos de crises por parte de Foxwell mostrou-se repleta de observacdes extremamente
acuradas e prolificas. Em relagdo ao primeiro fator, ele culpou a corrida ao ouro pelos bancos
continentais como a principal causa da deficiéncia de dinheiro e de deflagdo generalizada. As
reducdes de precos, embora aparentemente benéficas aos trabalhadores, estariam
frequentemente acompanhadas por retracdo nas atividades da industria e do varejo,
aumentando o desemprego. Como 0s custos ndo caem tdo rapidamente quanto os pregos, 0s
lucros terminariam comprimidos pelo diferencial entre receitas e despesas, enquanto 0s

(9) Quanto ao debate sobre a pertinéncia do conceito de firma representativa de Marshall, consulte-se o simpésio de 1930
no Economic Journal envolvendo Dennis H. Robertson, Sraffa e Gerald F. Shove (Robertson; Sraffa; Shove, 1930).
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contratos de débito precisariam ser honrados com uma moeda mais valorizada, despejando
assim fardo adicional nos ombros dos produtores. A segunda razdo para a pressao deflacionaria
da época nasceria da elevada especializa¢do da industria, pois 0 menor erro de célculo no
direcionamento dos investimentos seria amplificado pela especulacdo e o crédito fécil,
processo sempre propenso a desaguar em crise financeira (Foxwell, 1886, p. 38-56).
A indUstria e o comércio tém trabalhado sob um grau de pressdo anteriormente
desconhecido, e a populacdo e a riqueza aumentaram; com tudo isso, verifica-se imenso
desperdicio -tanto de homens quanto de materiais-, sofrimento e aflicdo inéditos,
desvirtuamento do principio comercial, adulteracéo de produtos e deterioracéo do bom-
gosto. A industria progrediu nos seus métodos e resultados sob intensa concorréncia.
N&o obstante, ndo é a tal luta anarquica que devemos o grande avango de nossa época.
Ela se distinguird na historia ndo tanto pelo rpido aumento na producdo material, mas
pelas notdveis descobertas nas ciéncias fisicas e naturais (Foxwell, 1886, p. 71).

Paralelamente a esse diagndstico alarmante da situacdo econdmica dos mercados,
Foxwell concebeu um complexo programa de reformas para atenuar as flutuagGes de pregos e
a instabilidade econdémica geral, compreendendo uma agenda que ele indicou pelo termo
“Organizagdo”. Além da j& mencionada restauracdo do bimetalismo e do controle publico dos
monopolios, ele sugeriu amplo conjunto de medidas para oferecer maior transparéncia de
informacdo ao publico. A iniciativa envolveria a compilagdo, por agéncias oficiais, de
estatisticas agregadas de producéo, emprego, consumo e distribuicdo de renda, a serem
disponibilizadas a todos 6rgdos publicos e privados ligados aos negdcios. A especulacdo e a
corrupcédo, no entendimento de Foxwell, alimentavam-se da ignoréncia e da desinformacé&o,
enguanto a esséncia da democracia consistiria precisamente na ampla publicidade dos atos,
processo que tornaria o interesse publico mais poderoso e supremo.

Visando minorar as oscilagfes industriais e a especulacdo, Foxwell recomendou,
primeiramente, a compilacdo, por agéncias oficiais, de estatisticas agregadas de producéo,
emprego, consumo e distribuicdo de renda. Em acréscimo, indicou a necessidade de criacdo de
algum tipo de organizagdo, como as guildas medievais, unindo empresas de uma mesma
atividade, as quais deveriam trabalhar em conjunto a fim de manter os precos estaveis, moderar
a competicdo e regular o produto comum. Tais associac¢@es, adicionalmente, compartilhariam
a responsabilidade de fornecer educacdo técnica e aprendizado, realizar o controle de qualidade
dos produtos e punir as falsificagfes, buscando ainda os melhores canais de venda com o
propdsito de eliminacdo dos intermediarios. Por fim, no tocante ao problema do desemprego,
Foxwell sugeriu, primeiramente, a criacdo de uma agéncia do trabalho para amparar 0s
desempregados e oferecer-lhes informacBes sobre oportunidades de trabalho, poupanga,
aposentadoria e demais assuntos de seu interesse comum. Nesse sentido, seria recomendavel
ainda a adogdo de contratos de trabalho de longo-prazo, além da introdugdo de servidores
permanentes nas instituicdes publicas como museus, hospitais e similares, de modo a reforcar
a estabilidade geral do emprego (Foxwell, 1886, p. 73-90).
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N&do é dificil aqui perceber que a preocupacdo de Foxwell com o controle dos
monopolios e os efeitos perversos do desemprego encontraria significativa ressonancia em
Cambridge. J& em sua obra maior, Wealth and Welfare, publicada em 1912, Pigou dedicou
nove capitulos ao tema dos monopélios (Pigou, 1912, caps. IX-XVII). Discorrendo sobre a
acdo estatal na regulacdo de mercados monopolistas, Pigou mostrou-se favordvel a
combinagdes entre produtores em setores com numero reduzido de firmas a fim de promover
a estabilidade da oferta e dos precos. Intervencdo estatal voltada a incentivar a concorréncia,
nestes casos, resultaria unicamente em agravamento da competicdo desleal, eliminacdo de
produtores e consequente contracdo do dividendo nacional. Antes, caberia ao Estado preservar
um minimo de concorréncia potencial mediante a penalizacdo legal de praticas como o
dumping ou o boicote de monopolistas a fornecedores buscando proibi-los de negociar com
empresas rivais. Assim agindo, o Estado restringiria a majoracao excessiva de precos devido
ao temor, por parte das firmas estabelecidas, da entrada de novos concorrentes no mercado,
criando inclusive um ambiente legal adverso as praticas predatdrias junto a opinidao publica,
como sugerido por Foxwell:

N&o se deve esquecer, porém, que as leis que podem ser evadidas se as pessoas se
empenharem para tanto, ndo o sdo de fato de maneira geral. Pois a mera aprovagéo de
uma lei reage sobre a opinido publica e langa no campo da préatica sustentada pela lei
as potentes forgas da “respeitabilidade” e da inércia. Podemos esperar, portanto, que
leis dessa natureza, se cuidadosamente elaboradas, serdo aoc menos parcialmente bem-
sucedidas em seus propositos imediatos (Pigou, 1912, p. 264).

Resultaria ocioso, nessa altura, enfatizar a importancia central do volume de emprego
tanto nas obras de Pigou quanto de Keynes. Relativamente a este Gltimo, em carta a Roy
Harrod, datada de 30 de agosto de 1936, basta indicar como Keynes se expressa no tocante a
sua evolucgéo intelectual envolvendo o abandono da teoria cl&ssica rumo & uma nova visao
dominada pelo conceito de demanda efetiva e seu impacto sobre o nivel de emprego:

Para mim, a coisa mais extraordinaria, do ponto de vista histérico, consiste no
completo desaparecimento da teoria da oferta e da demanda pelo produto no seu todo,
ou ainda, a teoria do emprego, apos ela ter sido por mais de um quarto de século o
tema mais discutido em economia. Uma das minhas transi¢cBes mais importantes,
depois de o Treatise on Money ser publicado, foi a stbita consciéncia desse fato
(Keynes, 1973 [1936], p. 85; italicos no original).

Vejamos entdo, na proxima secdo, de que maneira as reflexdes de Foxwell sobre o
desenvolvimento da economia politica britanica no século dezenove terminariam por ressurgir
de forma explicita no pensamento de Keynes a respeito da obra de Thomas R. Malthus e
Ricardo.

4 Histoéria do pensamento econdémico

A exposicdo mais articulada de Foxwell sobre a histéria do pensamento econdémico
encontra-se em sua longa introdugdo ao livro de Anton Menger, The Right to the Whole
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Produce of Labour, publicado em 1899, Ja no inicio, Foxwell condena o que julgava ele ser
a completa desconsideracao, por parte dos economistas classicos, daqueles aspectos da agao
econdmica ligados a lei, aos costumes e a histéria. Esse estado de coisas, porém, haveria sido
sacudido em suas bases pelo advento da escola histérica, que apregoava a importancia da lei
positiva para o progresso da sociedade. As nocOes de igualdade e justica, no juizo de Foxwell,
embora repelidas em certas épocas, encontram-se sempre adiante da historia concreta,
configurando-se em causa primaria das mudancas nos habitos, no pensamento e na legislacao.
Em seus préprios termos: “Poderia ser dito com igual verdade que a equidade de uma era se
torna a lei da proxima. Se a lei positiva é a base da ordem, o direito ideal é o fator ativo do
progresso” (Foxwell, 1899, p. xi).

A chave para a estabilidade social, segundo Foxwell, localizar-se-ia no gradual
desenvolvimento das ideias sobre os direitos, bem como no concomitante avanco das
instituicGes oriundas deste processo. A analise do direito ideal, entretanto, particularmente no
campo econdmico, resultaria tarefa extremamente complexa devido a circunstancia de as
propostas socialistas jamais haverem se materializado até entdo. A despeito dessa limitacéo,
pensadores socialistas britanicos teriam tratado em minucia da quase totalidade das moléstias
da sociedade capitalista. E, ndo apenas isso, eles também j& haveriam proposto todos os tipos
imaginaveis de corre¢des da situacdo, como a reforma agraria, o cooperativismo, a legislacéo
fabril, a formag&o de sindicatos e até mesmo a derrubada revolucionaria do sistema produtivo
vigente (Foxwell, 1899, p. xxv-Xxix).

Fazendo uso de seu vasto dominio da literatura econdmica, Foxwell analisa com
desenvoltura as contribuigdes dos maiores pensadores sociais britanicos do final do século
dezoito e grande parte do século dezenove. William Godwin (1756-1836) é apontado por ele
como a fonte pioneira do movimento reformista da época, embora a sua obra mais proeminente,
An Enquiry Concerning Political Justice (1793), devido a combinag&o singular de comunismo
com anarquismo individualista, tivesse se revelado por demais ingénua para exercer apelo as
mentes radicais e revolucionarias (Foxwell, 1899, p. xxvii-xxxi). William Thompson (1775-
1833), de sua parte, é apontado como o chefe da escola socialista inglesa em vista da larga
influéncia de seus escritos e de sua dedicacdo incansavel ao avango do movimento
cooperativista. Apesar disso, Thompson teria pecado por ser excessivamente confiante em
métodos voluntérios de promocdo da igualdade social, notadamente as comunidades owenitas,
tdo veneradas pelos criticos do capitalismo no século dezenove. A contribuicdo mais duradoura
de Thompson ao socialismo anglo-saxao, porém, residira no seu empenho em trazer ao centro
do debate econbmico a questdo-chave da desigualdade na distribuicdo de renda,
particularmente na obra An Inquiry into the Principles of the Distribution of Wealth (1824)
(Foxwell, 1899, p. xxxviii-xlvii; sobre o pensamento de Thompson, veja-se Cinelli; Arthmar,
2018).

(10) Para as opinides do professor sobre Marshall, Jevons, Cunningham e o jovem Keynes, consulte-se Foxwell (1884,
1913, 1919b).
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Ja o fundador do cooperativismo britanico, Robert Owen (1771-1858), é enaltecido
pelo professor como 0 homem que efetivamente logrou arrancar o ideal socialista dos livros e
levé-lo as ruas, tornando-o a base de ampla agitacao popular. Todas as conquistas da vida social
britdnica do século dezenove, desde a educacdo popular ao sindicalismo, passando pelo
cooperativismo e a legislacdo fabril, teriam, no juizo do Foxwell, se materializado por
influéncia de Owen (Foxwell, 1899, p. Ixxix-Ixxxvii)*. O tema central da introduc&o ao livro
de Menger, entretanto, revolve em torno da concepcao de que embora o filantropo gaulés viesse
a se afigurar o personagem chave a incutir o ideério reformista na mente popular, Ricardo teria
sido aquele que efetivamente fornecera o arcabouco intelectual a retérica socialista que lhe
seguiu. Isso porgue quase todos os reformadores ingleses do século dezenove, mesmo 0s
revolucionarios, teriam se apoiado naqueles trechos dos escritos de Ricardo sobre o
antagonismo de classes nascido da oposicéo direta entre salarios e lucros?. As instancias em
que Foxwell repete essa interpretacdo séo diversas, mas por razdes de espago reproduz-se aqui
apenas uma delas para que se tenha nog&o mais precisa de seu argumento:

Foi Ricardo, ndo Owen, quem forneceu de fato a inspiracdo para o socialismo inglés. Essa
influéncia foi indireta e negativa, mas € inegavel. Thompson e 0s demais aceitaram como
corretas as deducBes desafortunadas e forcadas de Ricardo, citando-o como autoridade
inquestionavel. Percebendo que certas de suas conclusfes eram contrérias ao seu senso de
justica, e assumindo que ele tinha aceito as condi¢des existentes da sociedade como suas
premissas, eles naturalmente dirigiram todas as forcas de seu ataque a tais condigdes. Essa
foi a real origem intelectual do socialismo revolucionério, e é por essa razdo que o chamei
de ricardiano (Foxwell, 1899, p. Ixxxiii; veja-se também xI, xli, lvi fn.1, Ixxi).

Foxwell conclui indicando aquela que, segundo ele, seria a contradicdo maior do
pensamento socialista, a saber: embora o trabalhador devesse ser o proprietario da totalidade
do seu esforgo por uma questdo de justica, num sistema dominado pela divisdo do trabalho
torna-se impossivel definir o quanto cada qual contribuiu efetivamente no conjunto do processo
produtivo. Essa dificuldade conceitual e préatica, explica Foxwell, somente poderia ser superada
por um arranjo social no qual o conjunto da producdo pertencesse a totalidade dos
trabalhadores. Por esse motivo, os discursos socialistas terminariam por convergir,
invariavelmente, ao objetivo final da igualdade de todos sob 0 comunismo. A Unica alternativa
concreta a uma mudanca revolucionaria de tal teor, preconiza Foxwell, envolveria a gradual
implementacéo de legislacdo social e tributacdo progressiva de modo a repartir de forma mais
justa as rendas auferidas por aquelas parcelas da sociedade sem papel produtivo concreto
(Foxwell, 1919, p. cv-cx).

(11) Sobre outros socialistas britanicos do século dezenove como Thomas Hodgskin (1787-1869) e John Francis Bray
(1809-1897), veja-se Foxwell (1919, p. Iv-Ixxi).

(12) Estudos modernos, entretanto, evidenciam que grande parte da literatura socialista do século dezenove na Inglaterra
esteve, com efeito, sob a influéncia maior dos trabalhos de Adam Smith (Thompson, 2002, p. 82-110) e de Robert Owen (Claeys,
1987, p. 130-165). Nesse ponto, Foxwell ndo levou em consideragéo devida quéo dificil era, mesmo para os ricardianos mais leais,
dominar os detalhes da intricada teoria do valor ricardiana (a esse respeito, consulte-se Peach, 2009, p. 145-240). As teses de Smith
e Owen, ao contrario, apresentavam maior apelo ao senso comum do que as abstragdes de Ricardo e, por conseguinte, detinham
maior capacidade de entendimento e difusédo entre largos segmentos da sociedade britanica.
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Marshall, para quem Ricardo fora um economista brilhante na analise da moeda e do
comércio exterior, ndo deixou de apontar a omissdo da doutrina ricardiana relativamente aos
interesses das classes trabalhadoras e ao impacto negativo do pauperismo sobre as condicdes
de producédo da riqueza (Marshall, 1920 [1890], p. 762-764). Keynes, nesse aspecto, porém,
parece ter sofrido maior influéncia de Foxwell, porquanto a sua condenacdo de Ricardo
mostrou-se bem mais ampla, abrangendo tanto o irrealismo do método quanto a teoria em si.
Keynes insurgiu-se principalmente contra aquilo que considerou o conteudo inverossimil e
abstrato da Lei de Say, fundamental no esquema ricardiano para assegurar que a elevacao dos
salarios constituisse a Unica causa efetiva de redugdo nos lucros. O mesmo fenémeno de queda
na rentabilidade dos capitais, contudo, poderia nascer de uma deficiéncia geral de demanda
oriunda de apego excessivo a parcimonia e consequente reducéo do consumo, como sustentado
de maneira mais razoavel, na perspectiva de Keynes, por Malthus. Em suas notas sobre a
biografia do reverendo, apds revisar as numerosas cartas entre ele e Ricardo, entdo ja
compiladas por Sraffa, Keynes assinalou, como repetiria adiante na Teoria Geral: “Né&o se
pode ler essa correspondéncia sem o sentimento de que o total bloqueio da linha de
argumentacdo de Malthus e de completo dominio, por mais de cem anos, daquela defendida
por Ricardo, configurou absoluto desastre para o progresso da ciéncia econémica” (Keynes,
1933, p. 140-141; veja-se também 2013 [1936], p. 32-34).

Consideragdes finais

De modo geral, pode-se caracterizar Foxwell como um economista de transi¢cdo, num
periodo de rapido declinio da tradicdo classica e ascensdo das escolas marginalista e
historicista. Ele sempre revelou o melhor de si quando utilizava a sua larga erudigéo e agudo
intelecto para apontar as debilidades dos canones da economia politica tradicional. As suas
criticas a concepcao cléssica do laissez faire, a especificacdo detalhada da natureza destrutiva
da livre acdo dos mercados e o reconhecimento dos custos sociais da luta competitiva
apresentavam-se por demais convincentes para ndo influenciar os seus contemporaneos. Tais
ideias encontrariam caminho nos escritos dos economistas de Cambridge mais influentes nas
primeiras décadas do século vinte, como Keynes, Pigou e Sraffa, preocupados com as
limitagcBes da concorréncia e os efeitos perversos do desemprego. De fato, o interesse de
Foxwell nas flutuagdes industriais e consequente impacto sobre 0s mais vulneraveis reverberou
por toda a tradicdo de Cambridge, inclusive na definicdo das condicdes de melhoria do bem-
estar adiantadas por Pigou, cobrindo o aumento do dividendo nacional, a distribuicdo mais
igualitaria da renda e o combate as flutuag6es industriais (Pigou, 1912, p. 20-32).

No aspecto propositivo, as intuicGes de Foxwell sobre a natureza dos monopélios na
sociedade moderna mostraram-se essencialmente acuradas, embora ndo aprofundadas o
suficiente para direciona-lo a uma visdo mais consistente da agdo de tais empresas e de como
proceder para regular efetivamente esse tipo de estrutura de mercado. O progressivo
distanciamento do professor da teoria pura, assim como 0 seu crescente apego a historia,
fizeram por remeté-lo ao passado na busca de solucbes para os problemas de seu tempo.
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Aprisionado entre essas tendéncias conflitantes, ele somente logrou conceber a restauragdo do
bimetalismo e a introducdo de uma forma moderna das guildas medievais como remédios mais
apropriados para lidar com a instabilidade monetéaria e econémica que contemplava. Falando
rigorosamente, ele jamais cogitou o abandono integral do substrato metalico da moeda ou
mesmo uma politica fiscal ativa como meios de combater o desemprego. Apesar de tais
restricdes, a qualidade analitica e empirica da contribui¢do de Foxwell aos debates econdémicos
da época, haurida nos autores panfletarios do passado, ndo parece ter recebido justa atencao na
literatura econdmica moderna.
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