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Resumo

A ampla e densa agenda de pesquisa elaborada por Wilson Cano permitiu-lhe estabelecer estreito dialogo com
pesquisadores, professores, especialistas, politicos e outros interessados nos problemas que perpassavam a questao regional
no Brasil. A contribuicdo dele foi decisiva, por exemplo, na investigacdo da tese do imperialismo paulista, que vocalizava
uma reacdo regionalista, em particular nordestina, as contradi¢ces provocadas pela insuficiéncia dinamica das economias
regionais, quando cotejadas & economia de S&o Paulo. Empregando o método historico-estrutural e outros tragos distintivos
préprios aos estudos de Wilson Cano, objetiva-se ilustrar como ele colaborou para a explanacdo do falso problema que
revestiu a referida tese. Argumenta-se que esse enquadramento analitico é um legado segundo o qual se torna possivel
elucidar aspectos que emergiram da evolugdo das interdependéncias que vinculam as regides brasileiras antes e apds 1980,
envolvendo, em particular, o Nordeste e S&o Paulo.
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Abstract
The myth of Sao Paulo’s imperialism revisited

Wilson Cano’s broad and dense research agenda enabled him to establish a close dialogue with researchers, professors,
specialists, politicians, and others interested in the problems that pervaded the regional issue in Brazil. His contribution was
decisive in the investigation of a regionalist reaction to the contradictions caused by the dynamic insufficiency of regional
economies when compared to that of Sdo Paulo, considered to be imperialist. Using the historical-structural method and
other central characteristics that appear in Wilson Cano’s studies, this paper illustrates how he contributed to the elucidation
of the false problem that influenced this thesis. It argues that this analytical framework is a legacy according to which it is
possible to explain aspects that emerged from the evolution of the interdependencies that link Brazilian regions before and
after 1980, involving, particularly, the Northeast and S&o Paulo.
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Introducéo

A ampla e densa agenda de pesquisa de Wilson Cano permitiu-lhe — e aqueles a quem formou
e/ou influenciou — elaborar estudos, pautar cursos de graduagao e p6s-graduacéo e, sobretudo, reverter
diagndsticos em instrumentos para a agdo publica. Ele estabeleceu, nessa trajetoria, estreito dialogo
com pesquisadores, professores, especialistas, técnicos governamentais e autoridades politicas cuja
atuacdo perpassava a Questdo Regional brasileira. Em entrevista concedida ao Centro Internacional
Celso Furtado (CICF), ele afirma ter-se vinculado ao tema nos anos de 1970, dadas as necessidades
objetivas da recém-criada Escola de Economia da Universidade Estadual de Campinas, mas também
para fazer frente, a época, aos descaminhos trilhados pelo debate regional no Brasil.

* Artigo recebido em 25 de margo de 2021 e aprovado em 12 de junho de 2021.
™ Professor do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR-UFRJ),
Rio de Janeiro, RJ, Brasil. E-mail: fabio.oliveira@ippur.ufrj.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6210-7394.

[Ea)ey | Economia e Sociedade, Campinas, v. 30, Nimero Especial, p. 713-737, outubro 2021.


mailto:fabio.oliveira@ippur.ufrj.br
https://orcid.org/0000-0002-6210-7394

Fabio Lucas Pimentel de Oliveira

Por causa dos cursos regionais da Cepal e de um curso que dei no Rio de Janeiro, na entdo
Universidade do Estado da Guanabara, acabei me metendo com essa tematica (...) Entendi que
havia questfes mal colocadas e que deviam ser submetidas a uma investigacdo. Por exemplo, a
equivocada tese do imperialismo paulista, que se baseava na ideia de que a desgraga do
Nordeste era a felicidade de Sdo Paulo (CICF, 2013, p. 296, grifos meus).

E justamente sobre a tese do imperialismo paulista, alegada por elites regionais para justificar
0 quadro de atraso relativo ao avango de S&o Paulo durante o processo de industrializacdo brasileira
a partir da década de 1930, que este artigo versard. No caso do Nordeste, trata-se, a tese, de uma
reacdo regionalista as contradi¢fes provocadas pela insuficiéncia dindmica da economia (Perruci,
1984) e pela crescente fraqueza politica de seus representantes, herdeiros de uma formacao (Furtado,
1977) hegemonizada pelo decadente bindmio entre coronelismo (Vilaca; Albuquerque, 1978) e
acucarocracia (Mello, 1997). Tinha como pauta um conjunto de reivindicagbes defensivas
apresentadas ao bloco no poder nacional, o qual, por sua vez, era cada vez mais alinhado as forgas
que conduziam a industrializac&o e a integracdo econdmica do pais (Oliveira, 2008).

Objetiva-se, doravante, ilustrar como se deu a contribui¢do de Wilson Cano a elucidacéo do
falso problema que revestiu a tese do imperialismo paulista. Mas ndo s6: acredita-se, ademais, que 0
resgate do enquadramento analitico por ele realizado permite elucidar — sem, entretanto, exaurir —
aspectos que emergiram da evolugéo das interdependéncias que vinculam as regides brasileiras apos
1980, em particular entre o Nordeste e Sdo Paulo. Alerte-se, desde ja, que ndo se pretende convalidar
0 “mito” na contemporaneidade, mas tdo somente averiguar, empregando as ferramentas com as quais
a tese foi refutada, tracos hodiernos da questéo regional.

Para dar conta de tais propositos e atestar a viabilidade dessa proposicao, dividiu-se o
documento em quatro se¢des, além desta Introducdo, das Conclusdes e das Referéncias. Na secéo 1,
identificam-se quatro tracos distintivos marcantes da agenda de pesquisa de Wilson Cano a respeito
da Questdo Regional no Brasil: o pragmatismo da pesquisa aplicada, a fluidez multiescalar, o esteio
do método historico-estrutural e as consideracdes sobre o papel do Estado.

A secdo 2 pormenoriza a maneira pela qual Wilson Cano impugnou a tese do imperialismo
paulista, segundo a qual as relacbes entre o Nordeste e S0 Paulo eram nocivas em virtude do
vazamento de recursos monetarios, canalizados para Séo Paulo; da apropriacéo paulista de superavits
regionais de comércio internacional; das sistematicas transferéncias liquidas de renda para fora
daquela regido; e da apropriagdo de excedentes nordestinos por capitais situados na economia
dominante do pais.

A secdo 3 faz uma releitura dos condicionantes da estrutura e evolucdo recente das economias
regionais do Brasil. Nela, colocam-se 0s aspectos mais substantivos da dindmica subnacional no pais
apos 1980, tidos como predmbulo necessario a atualizacdo do conjunto argumentativo contrario ao
mito. A sec¢éo 4 faz uso dos quatro tragos distintivos da obra de Wilson Cano e, beneficiando-se do
quadro de obje¢des ao imperialismo paulista, aponta como o aparato metodoldgico que o permitiu
refutar essa tese possibilita, também, realizar uma renovacdo da leitura das interdependéncias que
definiram as transformagfes estruturais e a dindmica econdmica contemporéneas da Questdo
Regional brasileira, com especial atengdo ao caso do Nordeste.
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1 Tracos distintivos da agenda de pesquisas de Wilson Cano

O primeiro dos tracos distintivos das analises de Wilson Cano é a natureza mais pragmatica
do que tedrica dos seus trabalhos, transparecida tanto nos estudos sobre o subdesenvolvimento latino-
americano e brasileiro, como no exame da questao regional. 1sso era uma decorréncia do propdsito
primaz que era o de suprir a caréncia de um saber alternativo ao mainstream e que fosse capaz de
conduzir a acédo politica a estratégias efetivas de desenvolvimento®. Tributério de elementos teérico-
metodologicos e conceituais elaborados por autores classicos da economia politica e do
estruturalismo latino-americano (Fiori, 2018), ele contribuiu ativamente para o enraizamento, pelas
regides brasileiras, do pensamento da Unicamp (Brand&o et al., 2020).

O segundo trago é a proficiéncia multiescalar, aptiddo com a qual transitou entre as
determinagdes estruturais e dindmicas do capitalismo a escala mundial para, mediante consideracdes
sobre o padrdo de insercdo internacional da América Latina na divisdo internacional do trabalho,
situar a particularidade do capitalismo periférico a escala nacional (Cano, 2000) e, nela, operar
distingBes subnacionais. Precursor, ele materializou um avango concreto e aplicado do enfoque do
desenvolvimento desigual e combinado (Smith, 1988), em especial nos estudos da
concentragdo/desconcentragcdo produtiva (Cano, 2007; Cano, 2008) a luz do processo de
industrializagdo que estava em curso no Brasil (Tavares, 1998).

A opcéo pelo método historico-estrutural para examinar a realidade do subdesenvolvimento,
acorde a originalidade do pensamento da Cepal (Rodriguez, 2006), instituicdo em que trabalhou, é o
terceiro daqueles tragos. A multiescalaridade, associada a esse método e amparada em robusto
material empirico, permitiu a Wilson Cano nao so precisar uma periodizacdo da Questdo Regional no
Brasil, mas problematizar interdependéncias dindmicas emanadas de fluxos econbémicos e
demogréaficos sobre estruturas espaciais. Ele ndo nega, portanto, a existéncia de especificidades
subnacionais Brasil afora, mas alerta que é preciso examina-las construindo os elos e articulacdes
escalares necessarios ao correto dimensionamento dos limites e possibilidades da acdo local
(Brandéo, 2007).

O quarto traco central da obra de Wilson Cano é reservado ao papel do Estado. A combinacéo
entre a filiacdo tedrico-metodoldgica cepalina e a percepgdo agucada de uma realidade que se
desejava transformar habilitou-o a evitar a insidia demiurgica favoravel a qualquer politica pablica,
em virtude, inclusive, da existéncia de formas capitalistas hibridas prdprias do subdesenvolvimento
(Cano, 2011a). Wilson Cano jamais tomou o Estado e o planejamento como panaceias. Isso é
demonstrado, especialmente, no tratamento da questdo regional brasileira: a leitura feita por ele a
respeito da influéncia tedrica, constitutiva e operativa da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) é exemplar, a contar da critica que realizou a respeito da Sudene “democrética”
(1959-1964), criada e gerida por Celso Furtado em base a um diagnéstico impreciso para o contexto
historico da época (Cano, 2002).

(1) “Entendiamos que deveriamos fazer um ajuste de contas com a histdria econdmica do pais, rever essa historia sob varios pontos
de vista, aprofundar os estudos de politica econdmica e de desenvolvimento econémico e, principalmente, conhecer a realidade brasileira”
(CICF, 2013, p. 295).
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Tanto € assim que, depois do Golpe Militar, em vez de celebrar a reverberacdo de politicas
regionais inspiradas na Sudene por todo o pais, Cano optou, como sempre, pelo caminho da critica.
Dessa maneira, revelou como o “modelo” de politica regional brasileira houvera sido capturado por
interesses capazes de omitir, na intervencdo do Estado, valores e ideologias contrarias ao proprio
conceito de desenvolvimento (Paula, 2016; Furtado, 2004). A instrumentagdo de tais politicas pelas
elites e classes dominantes esterilizava a promocao de transformacées socioecondmicas, perpetuando,
entre e intra regides brasileiras, o quadro herdado de heterogeneidades estruturais tipicas dos paises
latino-americanos (Pinto, 1970) e fazia do planejamento do desenvolvimento regional um problema,
antes de tudo, politico (Carvalho, 2014).

A partir dos anos de 1990, esse mesmo Estado, capturado pelo viés neoliberalizante, imp6s
medidas mais restritivas a a¢do regional, constrangido pela camisa de forca macroecondémica. Em
termos de politica, embutiram-se, desde entdo, estratégias seletivas, setoriais €, quando muito,
infraestruturais a intervencdo publica, articuladas com interesses internacionais e claramente
submissas aos ditames globalizantes (Cano, 2017). Por isso, colocava-se, no horizonte, uma tendéncia
de fragmentacdo da coeréncia inter-regional erigida ao longo dos anos de industrializacdo da

economia brasileira (Pacheco, 1998).

Em termos federativos, encontrava-se o pais em plena guerra fiscal (Cardozo, 2010) e, a luz
da mundializacdo de capitais, as cadeias globais de valor promoviam relevante reestruturacéo
operacional pos-fordista dos negécios (Gereffi, 2005). Em um contexto de irrefreada financeirizagdo
da riqueza (Braga, 1993), a economia brasileira viveu o aprofundamento de um processo de
desindustrializacdo com implicagdes significativas a escala subnacional (Cano, 2014), ao que se soma
o fato de o dinamismo produtivo do pais estar assentado, nos ultimos anos, nas exportagdes de
produtos primarios e/ou de baixo valor agregado.

A linha de pesquisas de Wilson Cano permitiu-lhe, portanto, evitar armadilhas e atalhos
tedrico-conceituais em cima dos quais foram arrazoados ac¢Oes e aparatos desprovidos de necessérias
mediagdes. A teoria dos polos de F. Perroux e o referencial centro-periferia da Cepal, empregado no
diagndstico do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), sdo 0os maiores
exemplos disso. Assim, ele ajudou a explicar o porqué de politicas regionais desenhadas com
determinadas inten¢Ges, como a da Sudene, terem logrado resultados diferentes daqueles que
objetivavam (Aradjo, 1982).

Permite também relativizar o préprio resgate da questdo regional por parte do Governo
Federal, como foi o0 caso, ap6s 2003, da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
que seria — como tem sido — indcua diante das inescapaveis restri¢oes fiscais e de financiamento a
que estd submetida, o que transparece na falta de articulagdo institucional e na ndo-centralidade em
termos de agenda governamental. Nao surpreende que outras acdes publicas e privadas, em que a
dimensdo espacial é, tdo somente, implicita, sejam mais determinantes para que se interprete,
adequadamente, as dindmicas que ocorrem pelo pais, requerendo, com isso, um reexame acerca da
efetividade da PNDR (Macedo; Porto, 2018).
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2 A impugnacdo do mito do imperialismo paulista

Uma das situacdes produzidas pelo desacoplamento entre pratica politica e pensamento é a
polémica em torno ao “mito do imperialismo paulista sanguessuga” (Cano, 2007). Apesar dos
resultados concretos alcangados pela politica de incentivos fiscais da Sudene, era vigente, no
Nordeste, a percepcado de que o avango de Sao Paulo se deu e se dava as custas do malogro nordestino.
Havia, para Wilson Cano, um problema de insuficiéncia analitica que baseava o “mito”. Ao enfrenta-
lo, ele angariou antipatias regionalistas, mas também logrou constituir um arcabouco interpretativo
segundo o qual seria possivel desvelar aspectos concretos da divisdo inter-regional do trabalho em
um pais que se industrializava (Araujo, 1979; Oliveira; Reichstul, 1973).

Liderado por S&o Paulo, cujas caracteristicas produtivas seriam de impossivel reproducdo em
outras partes do pais (Cano, 1975), o processo de integracdo do mercado brasileiro proporcionou
verdadeira reacomodacéo de estruturas econdmicas e empresariais no resto do Brasil (Cano, 2007).
O mito do imperialismo paulista condensava reclames quanto aos mecanismos dessa reacomodacéo,
gue haviam agravado o hiato das condi¢des socioeconémicas do Nordeste em relagdo ao Sudeste.

Ante as supostas injusticas provocadas pela concentragdo de riquezas nesta ultima regido,
mormente apds a década de 1920, a bancada politica e a classe empresarial nordestinas denunciavam
a inércia do Estado em face aos privilégios concedidos ao Centro-Sul (Cano, 2002). A tese arvorava-
se em quatro dendncias:

O de que houve e ha vazdo de recursos monetarios liquidos pelo sistema bancério; o de que a
periferia gera divisas que alimentam as importacGes de S&o Paulo; o de que, por meio de
diferenciais de taxas de cambio, de tarifas e de precos, ha uma transferéncia de renda da periferia
para Sdo Paulo; e 0 de que S&o Paulo cresceu, pelo menos em parte, a custa do excedente
periférico (Cano, 2007, p. 31)

Antes de avangar em cada um desses pontos, convém lembrar que Cano (2007) comeca a
desbaratar 0 mito pela dimensdo da temporalidade. Ele relembra que os determinantes da
concentracdo produtiva sequer remetem ao século XX, quando, de fato, ela foi agravada de 1920 até
a déecada de 1970 e fez ressaltar as diferengas socioeconémicas regionais no Brasil, mas aos distintos
processos da formagdo socioecondmica regional brasileira, que legaram condigdes diferenciadas de
preservacao de estruturas de poder pelo pais.

Cano (2002) argumenta, em linha com Tavares (1999), que a itinerancia histérico-espacial da
questdo fundiaria e a aversdo das elites regionais a se engajar em processos de acumulagéo que ndo
os predominantemente mercantis — prenhes de condutas defensivas, patrimonialistas e rentistas,
apartados, pois, do cardter ampliado da reproducdo capitalista — foram (e tém sido) o elemento basico
a considerar para compreender o porqué de existirem dindmicas diferenciadas pelo Brasil. Assim, ele
alinhou a tese do mito as narrativas e aos discursos de natureza politico-institucional que buscavam
perpetuar estruturas de poder voltadas a atrasar ou deter processos planejados de desenvolvimento
(Dunham, 1976; Friedmann, 1967).

Cada um dos quatro argumentos mitoldgicos é contraposto mediante 0 emprego de dados
estatisticos oficiais e densa pesquisa historiogréfica. Eles podem ser assim sumarizados:
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¢ Recebimento liquido, pela economia de S&o Paulo, de fluxos financeiros oriundos da
periferia nacional. Baseando-se nas estatisticas de movimento bancério, Cano (2007) indica que
a relacdo empréstimos/depositos, na periferia brasileira, era mais alta do que as verificadas em Sédo
Paulo, mesmo sendo este estado o I6cus de mais de 50% da producdo manufatureira nacional.
Além disso, ele relembra o fato de que, até meados da década de 1950, a estrutura bancéria vigente
no pais era do tipo comercial. Juntos, esses elementos negam a ideia de que o capital financeiro
paulista estaria se capitalizando com ganhos obtidos no resto do Brasil;

¢ O saldo positivo da balanca de comércio internacional do Nordeste financia o déficit
comercial externo da economia de S&o Paulo. Cano (2007) demonstra que na primeira metade do
século XX o saldo de comércio internacional paulista houvera sido superavitario. Com o
aprofundamento da concentragdo industrial no estado entre 1955 e 1970, comegou-se a registrar,
em alguns anos, déficit externo em virtude de importagdes de maquinas e equipamentos sem
cobertura cambial, mas em proporg¢des bastante superiores aos superavits da periferia nacional.
Tal compensag&o, caso existisse, teria que se dar pelo comércio inter-regional. Neste caso, Cano
(2007) aponta gque era a Guanabara, cuja economia ja entdo era decadente, que se beneficiava do
superavit periférico para sustentar um déficit comercial externo desassociado de qualquer sentido
industrializante;

¢ Por meio de diferenciais de taxas de cAmbio, de tarifas e de precos, ha uma transferéncia
de renda da periferia para S&o Paulo. Cano (2007) desdobra esse argumento em trés partes, quais
sejam:

oAs remessas de renda se deviam a diferenciais de produtividade entre as
regides, potencializados pela existéncia de uma taxa Unica de cAmbio para todo o pais. Cano
(2007) rememora que eventuais taxas diferenciadas de cambio teriam o efeito de encarecer
a producdo menos eficiente, no caso, a periférica, estimulando a importacdo de bens
similares. Além disso, em se tratando de produtos primarios, seus precos eram definidos no
mercado internacional, ndo havendo, portanto, capacidade regional de alteracdo dos
mesmos;

oA periferia ndo-industrializada paga altos precos pelos produtos industriais
fabricados no Centro-Sul, protegidos por altas tarifas de importacéo. A arguicdo de Cano
(2007) aponta que as tarifas de importacao incidiam sobre todos os consumidores nacionais
e, caso viessem a ser zeradas, implicariam em impactos comprometedores sobre o parque
produtivo nacional, inclusive periférico, haja vista as precarias condicfes existentes de
competitividade empresarial e sistémica no pais;

oA politica cambial favorecia a regido mais industrializada. Havendo sido
congelada em patamar prejudicial as exportacOes, entre 1947 e 1953, a taxa de cambio ndo
restituiu as perdas desse periodo mesmo quando operou em sistema de taxas multiplas até
1957 e/ou funcionou mais livremente até 1961. No entanto, Cano (2007) sustenta que esses
efeitos incidiam sobre todos os exportadores do Brasil, e ndo apenas os da periferia, de
modo que o cambio ndo era mais determinante do que os diferenciais regionais de
produtividade. Ademais, mecanismos como o saldo da conta de &gios e bonificacdes
financiavam, por meio do Banco do Brasil, o crédito agricola que chegava de forma
expressiva a periferia nacional (e, ndo raro, era aplicado improdutivamente). Além disso, a
sistematica transferéncia federal de fundos publicos, que para o Nordeste correspondeu em
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média a 4% do PIB regional, serviu tanto para reequilibrar as contas internas e
internacionais de comércio, como para estimular a demanda local de bens e servigos;

¢ O crescimento de S&o Paulo, ao menos em parte, deu-se a custa do excedente periférico.
Trata-se de uma afirmacéo que evidencia o emprego do referencial centro-periferia para indicar
que a economia dominante assentou parcialmente as bases “primitivas” da acumulagdo na
exploragdo das economias dominadas em ambito nacional?. Cano (1977), ao remeter as raizes da
concentracdo industrial em S&o Paulo, ja havia evidenciado que o desenvolvimento pioneiro de
relacBes capitalistas de producdo e de um mercado com amplitude cada vez maior lastrearam o
impulso econémico paulista. Com isso, instituiram-se elos intersetoriais que facultaram o avango
da producdo de bens-salario, durante os anos de 1920, para os bens de producdo, industria
consolidada na década de 1950.

Foram vérios os debates suscitados pela refutacdo que Wilson Cano fez da tese do
imperialismo paulista, seja na academia, seja em instancias politicas. No Nordeste, a repercussdo das
discussdes, no inicio da década de 1980, pode ser demonstrada pelo significativo nimero de
reportagens publicadas em um dos jornais de maior circulacdo do estado de Pernambuco. Em geral,
elas veiculavam o teor das argumentagGes contrarias a ideia de que o progresso paulista se dava as
custas da faléncia do Nordeste (Figura 1).

Figura 1
Matérias sobre o imperialismo paulista em edi¢Bes impressas do jornal Diario de Pernambuco, 1981-1982
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Fonte: acervo do Diario de Pernambuco. Disponivel na Hemeroteca Digital Brasileira (Disponivel em:
memoria.bn.br. Acesso em: 31 jan. 2021).

(2) “Dentro de uma nagdo, sem fronteiras politicas ou alfandegarias internas, esse problema se torna complexo e ndo se pode
apontar um suposto “imperialismo interno” sem precisar seus termos. Mas ha que se entender que o verdadeiro problema do chamado
“imperialismo interno” é o da concentragio automatica de capital por intermédio da concorréncia capitalista que se processa em forma livre
em um espago econdmico nacional unificado, em que os interesses privados de maior porte ndo sao efetivamente regionais. Ha, em sintese,
a concentracdo em um centro dominante, que imprime os rumos decisivos do processo de acumulagéo de capital a escala nacional” (Cano,
2002, p. 132).
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O fato é que a refutacdo da tese do mito do imperialismo paulista constitui amostra
significativa da abordagem de Wilson Cano para o problema regional no Brasil. Haja vista o
transcurso de cerca de quatro décadas, desde entdo, objetiva-se demonstrar que os procedimentos por
ele adotados podem ser Gteis a realizacdo de uma leitura contemporanea ndo do mito, em si, mas das
interdependéncias que incidiram sobre a estrutura econdmica das regides brasileiras, com especial
atencédo dedicada ao Nordeste.

3 Estrutura e dindmica recentes das economias regionais do Brasil

As transformacdes na natureza da interdependéncia entre Sdo Paulo e a periferia nacional
produziram e foram produzidas por novas determinagdes que incidiram sobre a questdo regional e
urbana no p6s-1980 (Cano, 2011b). A maior diferenciagdo econdmica entre as regides do Brasil e a
diversidade intrarregional subjacente (Aradjo, 1982) requerem, por exemplo, a adocdo de escalas
diferenciadas para melhor compreender o padréo de atuacéo do Estado, do Mercado e da Sociedade
na definicdo da estrutura e dindmica subnacionais.

Apos trés décadas de crescimento e acelerada industrializagdo (1950-1980), a economia
brasileira sofreria, a partir dos anos de 1980, impactos associados & modificagdo do padréo
internacional hegeménico de acumulacéo de capital. Originada da elevagéo do grau de endividamento
externo, a crise que entéo se iniciava foi desdobrada sob a forma de dificuldades fiscais e financeiras
do setor publico (Carneiro, 2002). Convém, entdo, identificar o que se passou em termos de uma
economia nacional regionalmente integrada (Oliveira, 2008), a qual se veria diante de significativos
desafios ocasionados por um contexto critico (anos de 1980) e, depois, pela neoliberaliza¢éo (anos de

1990 em diante).

Um dos agentes centrais da industrializacdo, o Estado padeceria de crescentes dificuldades
para expandir e diversificar os elos intersetoriais emanados daquele processo. Muito disso se deveu
ao esvaziamento da funcdo de planejamento — que norteava agles para o desenvolvimento.
Suprimiram-se as intervengdes publicas que, anteriormente, levaram a desconcentracdo produtiva
regional, face aos efeitos combinados da vulnerabilidade externa, da incapacidade fiscal e financeira
do setor pablico e da galopante inflagdo (Cano, 2002; Cano, 2007; Almeida; Belluzzo, 2002).

A desaceleracdo da economia brasileira refletiu-se em termos espaciais: com a integracdo
produtiva, efeitos recessivos foram disseminados pelas diversas regides do pais, embora em diferentes
magnitudes e com espurio sentido de desconcentracgao, resguardadas as excegdes representadas pelos
efeitos territoriais implicitos decorrentes de decisdes locacionais de investimentos. Para tanto, em
muito contribuiu a fragilizacdo das instancias executoras de politicas regionais (Monteiro Neto,
2005).

O Estado, debilitado em funcdo da conjuntura adversa do decénio de 1980, seria reestruturado
conforme os preceitos do Consenso de Washington, do que resultou um incontornavel enxugamento
institucional e a revisdo dos padrdes de intervencdo direta na economia, mediante questionaveis
privatizacdes (Cano, 2000). No inicio da década de 1990, consolidou-se, em escala nacional, a adesdo
ao neoliberalismo, marcada pela abertura comercial e financeira do pais ao exterior, seguida pela
subsequente neoliberalizagdo (Brenner et al., 2012).
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Advindo um inexoravel choque de competitividade na esteira da abertura, acreditava-se que
a produtividade industrial brasileira alcangaria os patamares de referéncia internacional e o “ajuste”
setorial seria, a posteriori, revertido em ganhos sociais (Bacha; Bonelli, 2005). Prevaleceu, ao
contrério disso, um viés de desindustrializacdo, afetando, sobremaneira, o parque manufatureiro mais
relevante do pais, que era o de Sdo Paulo (Sampaio, 2015).

Do ponto de vista espacial, fomentar-se-ia tdo somente a infraestrutura necessaria a
articulagdo da economia de territérios dindmicos as correntes de comércio mundial, apostando na
reiteracdo de vantagens comparativas e contribuindo ainda mais para a observacao de diferenciadas
trajetdrias subnacionais de crescimento (Galvao e Brandao, 2003). J& as unidades federadas, diante
da incapacidade coordenadora do Governo Federal, passariam a condicdo de agentes ativos de
inducdo do desenvolvimento regional. O federalismo brasileiro, ao contrério da proposta de
cooperativismo da Constituicdo de 1988, assumiria uma faceta fratricida, por meio da Guerra Fiscal
(Affonso e Silva, 1995). Com isso, acentuou-se no calculo empresarial, efeitos das deseconomias de
aglomeracéo que reforcaram a tendéncia de novos investimentos a se localizarem fora dos entornos
metropolitanos, em especial o de S&o Paulo (Diniz, 2002).

Com a supresséo das funcdes de intervencdo e planejamento do Estado nos anos de 1980,
confirmada pela neoliberalizagdo, nos anos de 1990, a explicacdo de trajetorias regionais de
desenvolvimento deve ser buscada menos nos aspectos politicos e institucionais e mais nas
possibilidades de inser¢do competitiva e adequagéo funcional das regies aos ditames da globalizagdo
(Oliveira e Werner, 2013). Embora as economias regionais tivessem convergido em relagdo a
economia de S&o Paulo, a desconcentragéo produtiva do periodo foi apenas estatistica (Cano, 2008).

Para Araujo (2000), o alheamento estatal quanto a conducao de um efetivo processo regional
de desenvolvimento levou a combinacdo entre uma heranca de diferenciagdo — produto das
insuficiéncias do modelo anterior — e um futuro de fragmentagdo territorial. Areas dindmicas,
mobilizadas por acionamentos exdgenos, coexistiam com lugares cuja atividade econémica estava
sujeita a determinantes tradicionais (vulnerabilidade climatica, modalidades tradicionais de gestéo,
etc.), a um baixo grau de desenvolvimento humano, a crises sociais e a uma atuacdo cada vez mais
aprofundada do capital mercantil-rentista, travestido em formas mais modernas de acumulagdo
amparadas em suporte dos poderes publicos locais.

A transi¢do para a década de 2000 evidenciaria os limites da neoliberalizac&o nas dimensdes
(i) macroecondmica, a contar da vulnerabilidade financeira a volatilidade especulativa de capitais
atraidos para o pais e da incapacidade de promover o esperado salto de produtividade e
competitividade no setor industrial; e, (ii) espacial, dada a ja mencionada tendéncia de fratura das
relacdes inter-regionais estabelecidas durante o periodo da industrializacdo. N@o por acaso, foi nesse
periodo que projetos de impacto territorial das grandes empresas protagonizaram o desenvolvimento
regional, suplantando as capacidades estatais (Oliveira; Werner, 2013).

A partir de 2003, reverberando um movimento que ja vinha ocorrendo na América Latina
desde o ano 2000, condi¢des favoraveis passaram a estimular o crescimento da economia brasileira,
associadas a um maior fluxo de capitais e a intensificacdo do comércio, em escala internacional, pelo
menos até a crise financeira de 2008. Beneficiadas pelo “Efeito-China” e por uma forte
desvalorizagdo cambial & época das eleigdes presidenciais de 2002, as exporta¢fes ganharam impulso.
Intensificaram-se as relacdes de comércio do tipo “Sul-Sul”, muito embora nédo se tenha promovido
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modificagdes em uma pauta de produtos concentrada em commodities agricolas e industriais (Cano,
2014), perfil reforgado — a despeito das tentativas de viabilizar adensamento de cadeias de valor no
pais — pela descoberta de petréleo na camada pré-sal.

Na perspectiva da demanda, verificou-se, ao longo da década de 2000, uma ampliacdo dos
empregos formais e o aumento da renda das familias. A valorizacdo real do salario-minimo
disseminou um efeito-renda incrementado, ainda, por politicas sociais de transferéncia direta de
recursos e pela expansao da concessdo de crédito para consumo (Sarti; Hiratuka, 2011). Além disso,
manteve-se, em geral, um estrito controle no que diz respeito a gestdo dos fundamentos basicos da
economia, disso resultando um grau de estabilidade macroecondmica que permitiu ao setor publico
nacional recobrar alguma capacidade de intervencao.

Verificou-se a retomada dos investimentos publicos e privados, tanto em infraestrutura
econbmica, quanto de carater produtivo, apoiados pelo maior volume de crédito publico para
empresas, mesmo em presenca da crise financeira mundial de 2008. Segundo Bielschowsky (2012),
desse conjunto de determinantes resultou a ampliacdo da renda agregada, o que, pelo menos em tese,
habilitaria o pais a buscar um movimento de retomada do dinamismo, pautado na promocédo da
competitividade sistémica.

Tais condicOes favoraveis expressam-se de maneira diferenciada, conforme seja o recorte
regional escolhido. De acordo com o Gréafico 1, o Norte e o Centro-Oeste apresentaram maior
dinamismo entre 2002 e 2018, crescendo, respectivamente, a taxas médias de 4,0% a.a. e 3,9% a.a.,
resultado superior @ média nacional (3,0% a.a.).

As economias do Nordeste e do Sul também tiveram os respectivos produtos internos se
expandindo a taxas superiores a média nacional, ao passo que o Sudeste (2,5% a.a.) apresentou menor
dindmica relativa, comprometida, especialmente, a partir de 2014. Esse é um quadro, alias,
generalizavel para todas as regifes do pais, embora o Norte e 0 Centro-Oeste, cujas bases produtivas
s80 mais associadas a demanda internacional, tenham sofrido menor impacto relativo (Gréfico 1).

Gréfico 1
Evolucdo (2002=100) e taxa de crescimento (%) do PIB, segundo macrorregides, 2002-2018
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Contas Nacionais e Contas Regionais — IBGE.
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N&o obstante o recorte macrorregional apresentado no Gréfico 1, é conveniente destacar as
bases subregionais herdadas do periodo anterior, definidas pela insercdo internacional seletiva de
territérios dotados de vantagens comparativas estaticas, frente aos parametros impostos pela
globalizacdo. Tome-se, por exemplo, a vigorosa expansao agropecuaria no Oeste da Bahia, no Sul do
Maranhdo e no Sul do Piaui (Favareto, 2019). Nelas, onde se situam os cerrados nordestinos, a
expansdo econdémica deu-se em funcdo da exportacdo de soja e da pecuéria, ao que é possivel também
incorporar culturas outrora tradicionais e, agora, igualmente geridas em bases modernas, como o
milho e o algoddo (BNB, 2014).

Na esteira da abertura comercial e financeira do pais, esse resultado evidencia e aprofunda a
existéncia de varios “Nordestes”, cujos germes ja estavam postos em meados dos anos de 1980,
quando os polos e complexos agroindustriais constituiram importantes fontes de dinamismo,
chancelando a coexisténcia de atividades tradicionais e atividades modernas (Aradjo, 2000). As
primeiras em crise e as Ultimas apresentando desempenho relacionado aos mercados internacionais,
sobrelevando, a escala sub-regional, determinagdes exdgenas — ndo necessariamente oriundas de S&o
Paulo.

Muito embora o Efeito-China fosse fundamental para vitalizar as regides exportadoras, um
conjunto adicional fatores, entre 0s quais algumas politicas regionais implicitas, subvencionou a
periferia nacional, a partir de 2004. No caso do Nordeste, a criacdo de empregos formais, a
implantacdo de importantes empreendimentos industriais e estruturadores, a politica de valorizagéo
real do salario-minimo e as transferéncias diretas de renda foram fundamentais (BNB, 2014). A isso
somaram-se a maior concessao de financiamento por parte do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), além do programa habitacional Minha Casa, Minha Vida e as obras
de construcdo de estadios de futebol para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014.

Apesar da consideravel reducdo da pobreza e melhoria no nivel de vida, observaveis em todas
as regides do pais, persistiram desafios relacionados & sustentacdo do avango proporcionado,
majoritariamente, por politicas regionais implicitas. Guimardes Neto e Oliveira (2018) apontam que,
ao contrario do quadro de crescimento verificado na primeira década do século XXI, a desaceleracdo
dos anos de 2010, tal como ilustra o Gréfico 1, reforgou algumas preméncias estruturais. No caso do
Nordeste, consta a preocupacgao em articular a antiga base produtiva local as plantas produtivas dos
segmentos de petroleo e gas, petroquimica, farmoquimica, automotiva e naval, cujos investimentos,

inclusive, foram comprometidos por investigagdes juridico-policiais.

Por outro lado, as a¢cdes governamentais estiveram longe de evidenciar a articulagdo proposta
pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). O desenvolvimento regional brasileiro
segue carecendo de um “norte politico”, dada a pulverizagdo de intervencfes ndo-intencionadas, ao
que se agregam dificuldades de governanca e coesdo (Guimardes Neto, 2012). A auséncia de uma
politica de desenvolvimento regional efetiva terminou por justificar a adesdo irrefreada das unidades
federadas de todo pais aos instrumentos de subsidios e concessdes fiscais para atrair investimentos.
Nesse contexto, as fracdes de capital — em especial as de maior porte e de origem extrarregional —
aproveitaram-se da guerra fiscal (Vieira, 2012), 0 que representa hada menos do que a transferéncia
(direta e indireta) de recursos publicos para a composi¢édo de caixa e portfolio de grupos empresariais.
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Um ponto adicional a assinalar é que, desde a crise de 2008, a economia mundial vem
tentando — sem sucesso — recuperar-se do baque sofrido pelo carater sistémico (econdémico,
geogréfico, politico, social cultural, etc.) daquela retracdo. Medidas ainda imprecisas e de pouca
efetividade quanto a capacidade de regulacdo do sistema financeiro internacional ndo apontam para
a reversdo da dominéncia da Finanga sobre decisdes empresariais e de consumo. Tanto € assim que,
a partir de 2014, a desaceleracdo da economia brasileira se reverte em uma crise que, conforme o
Gréfico 1, alcanca o perigeu no biénio 2015-2016.

4 Uma releitura contemporanea das objecdes ao mito do imperialismo paulista

Os argumentos que compunham a réplica a tese do mito do imperialismo paulista (secéo 2)
foram empregados por Wilson Cano a luz do processo de industrializagdo da economia nacional. Esse
quadro se alterou apés 1980, quando, baseando-se nos tracos distintivos da agenda de pesquisa que
ele empreendeu, procurou-se demonstrar que o pais se afastou de uma rota sustentada e espacialmente
coordenada de desenvolvimento (se¢do 3), em uma quadratura histérica na qual a acumulagdo
capitalista vem sendo regida por outro sentido hegemanico.

Trata-se, pois, de um quadro situacional que recomenda uma andlise renovada acerca das
interdependéncias regionais da economia brasileira. Conforme destacou-se na Introducéo, aplica-se
tal arcabougo ao contexto recente do Nordeste ndo para reavivar o “mito”, mas sim para buscar
caminhos analiticos que possibilitem encaixar o exame da questdo regional brasileira ao problema do
desenvolvimento nacional.

Essa abordagem se inicia, portanto, com o exame dos fluxos financeiros inter-regionais.
Segundo Monteiro Neto (2008), é possivel subdividi-los em: (i) recursos de agentes privados, obtidos,
majoritariamente, via liberagdes crediticias no sistema financeiro (publico e privado); e (ii) recursos
federativos, oriundos tanto de arrecadacao tributaria propria dos entes subnacionais, de transferéncias
intergovernamentais e de convénios multilaterais publicos e privados, nacionais ou internacionais,
como de repasses do pacto federativo, definidos e centralizados em fundos constitucionais.

No caso das liberacGes crediticias, uma aproximacdo pode ser feita mediante 0 exame do
historico de desembolsos regionais do BNDES como proporcédo do total nacional®. O Gréfico 2
apresenta, em médias moveis quinquenais, as participagdes relativas da oferta de crédito no Nordeste
em relagdo ao total no Brasil para o periodo 1995-2020. Como se V&, 0 ano de 2008 da partida a uma
inflex&o na trajetoria de descenso da participagdo nordestina no total nacional de desembolsos do
BNDES. Até entdo, a orientacdo estratégica do banco era a de dar suporte financeiro ao Programa
Nacional de Desestatizagdo®. Parte relevante das empresas-alvo do programa — Companhia
Siderargica Nacional, Agominas, Cosipa e Embraer — se encontrava no Sudeste do pais. Isso, mais a
acentuacdo da fragilidade competitiva do tradicional parque produtivo do Nordeste, ajudou a definir
a queda do patamar de 12,1%, na média quinquenal de 1995-1999, para 8,2% do total dos
desembolsos entre os anos 2004-2008.

(3) Hé outras fontes relevantes de captagéo de recursos crediticios a serem consideradas. E o caso do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), cujo fomento financeiro se destina, sobretudo, a segmentos compostos por empresas de pequeno porte e da agropecuaria.

(4) Medida Proviséria n. 155 de 1990.
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Graéfico 2
Médias moveis quinquenais da participagdo dos desembolsos realizados pelo BNDES no Nordeste,
relativamente ao Brasil, 1995-2020 (em %)
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Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nas estatisticas operacionais do Sistema BNDES.

Distinto é o quadro que se verifica ao longo da década de 2010. A despeito dos impactos da
crise financeira internacional de 2008, e de breves decaidas em 2014-2015 e 2016-2017, a
participacdo do Nordeste no total de desembolsos crediticios nacionais passou a ser ascendente,
alcangando 16,6% na média de 2015-2019 (Grafico 2), tendo como principais elementos explicativos
dessa reviravolta a realizacdo de investimentos estruturadores na esteira das determinacdes apontadas
na se¢do 3, com destaque para as refinarias de petroleo, termelétricas, estaleiros e para a constituigdo
do parque produtivo associado & geracdo de energia e6lica (Guimardes et al., 2014).

Cumpre, entdo, concluir que, observados desde a Gtica dos recursos crediticios liberados pelo
BNDES, os fluxos financeiros inter-regionais, especialmente aqueles orientados ao financiamento de
projetos empresariais, estiveram, nos ultimos anos, em favor da sustentagdo da dindmica econdmica
no Nordeste brasileiro. N&o se pode, entretanto, desconsiderar o fato de que o financiamento de
empreendimentos na regido reforgou o controle extralocal e mesmo internacional de capitais — o0 que
é, alias, um subproduto do processo de integracdo produtiva (ver, adiante, as observagdes sobre o
terceiro argumento do mito).

Quanto aos recursos federativos, esperar-se-ia que a retomada do crescimento econémico
com base em novas cadeias de valor e, em certos casos, na renovacao de atividades tradicionais,
promovesse melhor base de arrecadacdo tributaria no Nordeste. Além disso, ndo se pode deixar de ter
em vista o papel relevante exercido pelas condi¢es de desigualdade regional na determinacdo das
transferéncias intergovernamentais e dos repasses associados aos fundos constitucionais. Com efeito,
Monteiro Neto (2014) revela que, no ano 2000, a base de arrecadacéo tributaria propria dos estados
da regido equivalia, em média, a 48,5% da média nacional per capita, indice que se elevou a 52,8%
no ano de 2010. Quando acrescidas as transferéncias intergovernamentais, a participacéo de recursos
per capita dos estados nordestinos na média nacional se elevou a 65% e 73% nos respectivos anos.

De acordo com as informacdes apresentadas no Gréafico 3, a participacdo nordestina no total
das receitas orcamentérias correntes foi de, em média, 16% no periodo 2013-2017, alcangando, em
2016, a ordem de 16,9%. Essa tendéncia de alta em tdo curto periodo reflete a combinacdo entre uma
conjuntura critica para a economia do Sudeste e, sobretudo, a entrada em operacdo, no Nordeste, do
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bloco de investimentos estruturadores que haviam sido anunciados, na regido, a partir de meados dos
anos de 2000.

Gréfico 3
Participacéo dos estados nordestinos no total nacional de receitas correntes do setor publico,
antes e depois das transferéncias intergovernamentais, 2013-2017
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no Siconfi/STN.

Quando consideradas as transferéncias, registrou-se uma elevacdo média de 4,4%, no
periodo, das receitas correntes dos estados do Nordeste. Cumpre lembrar, no entanto, que 0s
resultados apontados no Grafico 3 tenderiam a ser mais robustos, ndo fosse o recrudescimento da
Guerra Fiscal e o viés de centralizagdo de recursos fiscais no Governo Central (Santos, 2017),
determinantes para que a arrecadag&o propria subnacional ndo tenha alcangado pleno potencial. Com
isso, 0 ganho de relevancia das transferéncias intergovernamentais, em termos de composicao
orcamentéria corrente nos estados, indica maior ingeréncia federal no processo decisorio da politica
subnacional, refletindo a fragilidade governativa subnacional para o desenho e execugdo de politicas
publicas — fendmeno que ndo se verifica, exclusivamente, no Nordeste, mas naqueles estados (e
municipios) de menor densidade econémica do pais.

Dada a fragilidade estrutural das finangas publicas subnacionais em regides menos
desenvolvidas, como o Nordeste, faz-se relevante considerar que os aportes adicionais representados
pelo Fundo de Participagdo dos Estados e pelo Fundo de Participagdo dos Municipios, além do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste, representam uma expresséo do grau de dependéncia em relacdo ao
Governo Federal. Nao ha, contudo, garantias de que os recursos recebidos mediante transferéncias
intergovernamentais e enviados via fundos constitucionais sejam utilizados para mobilizar a base
local/regional de oferta de bens/servicos.

Quando se considera que um dos resultados estruturais da industrializacéo foi o processo de
integracdo regional do mercado brasileiro (Guimardes Neto, 1989), faz-se necessario qualificar as
interdependéncias que dele derivam, o que Cano (2008) realizou com base no balango entre efeitos
de estimulo, bloqueio e destruicdo de estruturas produtivas especializadas. Apesar das limitacGes em
termos de robustez e confiabilidade das bases de dados disponiveis de comércio interestadual®, a

(5) O estudo do comércio interestadual permite identificar, por exemplo, o papel exercido por centros regionais de distribuicéo,
como é o caso do estado de Pernambuco em relagdo ao Nordeste oriental (Galvao, 2005). Apesar dos esforcos de pesquisadores de diversos
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analise doravante permite, ao menos, atualizar os aspectos associados ao nucleo do segundo
argumento do mito do imperialismo paulista, qual seja, aquele centrado na resultante do cotejo das
balancas de comércio internacional do Nordeste e de S&o Paulo.

Conforme destacado na se¢do 2, afirmava-se que o saldo positivo da balanca de comércio
internacional nordestina financiava o déficit comercial externo da economia paulista. Essa é uma
concepcdo que, ao mesclar as escalas internacional e inter-regional, prescinde de algumas
considera¢Oes preliminares. No que se refere as exportacfes para o exterior, claro esta que as regides
Norte e Centro-Oeste sdo aquelas que se destacam, e isso sem que haja a ruptura com o sentido
territorial de uma acumulacéo subordinada ao rentismo e promotora de despossessdo, o0 que Tavares
(1999) denominou de “fuga para a frente”. Quanto as importacBes provenientes do exterior, as
determinagdes da guerra fiscal escancararam as portas e 0s portos do pais a entrada de mercadorias
que reforcaram, ainda mais, a pressdo competitiva a qual estd submetido o que resta do parque
manufatureiro nacional. Esses sdo aspectos que definem uma interatividade especifica para o
comércio interestadual, cujo arrazoamento escapa, pelos motivos antes mencionados, a analises que
se pretendam objetivas.

A modo de ilustragdo, resta, entdo, situar o saldo e a corrente de comércio internacional,
agregados para os estados do Nordeste e para o estado de Sdo Paulo ao longo do periodo
compreendido entre 1997 e 2020 (Gréfico 4).

Gréfico 4
Saldo e corrente de comércio de internacional dos estados do Nordeste e do estado de Séo Paulo, 1997-2020
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Fonte: Elaboragao prdpria com base no Sistema Comex Stat, Governo Federal.

Um primeiro aspecto a ressaltar, observando-se o Gréfico 4, é que a corrente de comércio
internacional (somatorio dos valores de exportagdo e importacdo) da economia de S&o Paulo é maior
do que a soma da corrente de comércio de todas as economias estaduais do Nordeste — uma

6rgéos, como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e algumas Secretarias Estaduais de Fazenda, persiste um impasse quanto
a unificacdo e normalizacdo de uma abordagem metodoldgica e empirica capaz de tornar comparaveis, sobretudo, os resultados do Imposto
sobre a Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS). A despeito de tais problemas, ver Romeu (2006) e Maranho e Roméo (2014) para
uma abordagem matricial do comércio interestadual. Uma possivel alternativa, para estudos futuros, é o uso das informagdes de notas
fiscais eletronicas.
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caracteristica estrutural que foi ainda mais acentuada a partir de 2002. Ademais, a expansdo nominal
desse indicador, seja para 0 Nordeste, seja para S&o Paulo, foi expressiva, mais que triplicando e
duplicando, respectivamente, na década de 2000. Em ambos os casos, essa foi uma decorréncia direta
do Efeito-China, impactando as exportacdes de produtos priméarios e de baixo valor agregado na
regido e no estado, especialmente apds os efeitos provocados pela abertura comercial/financeira — que
levou a reestruturacdo de setores tradicionais, como o téxtil — e pelo uso, por alguns anos, de uma
taxa de cambio valorizada como &ncora monetaria, 0 que sustentou o barateamento de importados.

As correntes de comércio nordestina e paulista sofreram impactos ocasionados pela crise de
2008, mas logo recobraram o viés de alta, outra vez interrompido a partir de 2014. A diferenca dos
anos 2000, a década de 2010 viu invertido o resultado da balanca comercial, indicando um quadro
deficitario em ambos os recortes espaciais considerados. No interregno 2002-2007, o superavit
paulista foi maior que o nordestino. Ap6s 2008, houve registro de superavit comercial apenas em
2009 e 2020, e isso no Nordeste — proporcionando, no entanto, uma cobertura de apenas 9,8% e
19,5%, respectivamente, do déficit de Sao Paulo (Grafico 4).

Os saldos negativos nas balancas comerciais nordestina e paulista, durante os anos de 2010,
requerem melhor diferenciacdo em termos de fatores explicativos. Enquanto, em S&o Paulo, deveu-
se a centralidade do porto de Santos, ao aprofundamento da desindustrializacdo e mesmo aos efeitos
da espuria desconcentracdo produtiva regional no Brasil iniciada nos anos de 1980, no Nordeste
aquela condigdao reflete as demandas de bens, servicos e equipamentos para a implantagdo do bloco
de investimentos estruturadores que renovou a economia regional, em especial a transformacéo
industrial.

O terceiro argumento do mito do imperialismo paulista era o de que os diferenciais de
produtividade e de precos (de produtos manufaturados) embasariam a transferéncia de renda da
periferia a economia dominante. Essa é uma ideia que, para a contemporaneidade, pode ser
decomposta em duas partes. Em primeiro lugar, € bom lembrar que, apds o processo de integracdo
produtiva, a concepc¢édo de regido como uma formacao socioecondmica isolada e autbnoma foi sendo
substituida pela ideia de um espago nacional regionalmente diferenciado. Os mesmos grupos
empresariais oligopolistas que, sediados em S&o Paulo, lideravam a industrializacdo brasileira,
passaram a se beneficiar de incentivos para consolidar, polarizar e hegemonizar uma diviséo inter-
regional do trabalho no pais (Oliveira; Reichstul, 1973).

Por essa razdo, mais do que concorréncia, 0 que se viu a partir de meados do século XX foi
uma coeréncia decisoria que solidarizou as estruturas e dindmicas subnacionais no Brasil (Oliveira,
2014) e que marcou o inicio do processo virtuoso de desconcentracao produtiva a partir da década de
1970 (Cano, 2008). N&o haver sustentado esse processo revela a incapacidade de as politicas regionais
ampararem as expectativas empresariais quanto a retornos de investimento, especialmente diante das
decisbes defensivas dos 1980 e dos 1990, que terminaram por reforcar o sentido mercantil-rentista de
acumulacéo (Cano, 2011b).

Em segundo lugar, embora seja possivel identificar distintas produtividades entre estruturas
industriais nas economias regionais brasileiras, a ideia de que elas baseiam a pratica de pre¢os
diferenciais favoraveis a industria paulista deve ser completamente relativizada pelo fato de haver,
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atualmente, o exercicio de um controle exdgeno de capital dos principais empreendimentos situados
no Nordeste.

Ainda assim, convém averiguar como se deu a evolugdo da produtividade industrial em termos
regionais. Para tanto, procedeu-se ao cotejo da relacdo entre o valor da transformacédo industrial e o
namero de pessoas ocupadas — aqui considerada uma aproximacao ao conceito de produtividade — na
industria de transformacéo do Nordeste e do estado de S&o Paulo. A resultante desse calculo, feito em
médias mdveis quinguenais para o periodo 1996-2018, é exposta no Grafico 5.

Gréfico 5
Produtividade da indUstria de transformacédo do Nordeste em relagéo a indUstria de transformacéo de Séo Paulo,
em médias méveis quinquenais, 1996-2018 (em %)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em Pesquisa Industrial Anual (P1A) — IBGE.
Nota: consideram-se os empreendimentos da indUstria de transformacdo, classificados de acordo com a
CNAE 1.0 (até 2006) e CNAE 2.0 (apds 2007), que possuam 5 ou mais pessoas ocupadas.

O que se vé no Gréafico 5 é uma consistente trajetéria de convergéncia da produtividade da
industria de transformacdo do Nordeste em relacdo a industria de transformacdo paulista. Esse
resultado é particularmente expressivo a partir de 2013, quando entrou em operacdo boa parte dos
empreendimentos estruturadores cuja implantacdo, na regido, remete a meados da década de 2000.
Apesar disso, convém destacar que a produtividade industrial nordestina ainda €, em geral, inferior a
75% da produtividade média da industria de transformacdo paulista, a qual €, sabidamente, defasada
em relacdo ao benchmarking internacional, além de ter sido alvejada pelos desdobramentos da
desconcentracgdo espUria, da abertura comercial e financeira e da desindustrializagéo.

O grau de adensamento produtivo, medido pela relagdo entre o valor da transformacéo
industrial (VTI) e o valor bruto da producéo industrial (VBP), complementa a perspectiva da
transferéncia de renda inter-regional aventada pela tese do mito. Para o IEDI (2007), essa relacdo
indica o maior/menor uso de insumos locais/extralocais que, em Gltima instancia, determinam uma
transferéncia de renda como contrapartida a aquisi¢do de materiais necessarios a producdo no ambito
do recorte escalar considerado. Portanto, esse quociente, apresentado no Grafico 6 para o periodo
1996-2018, antecipa o quanto da producao industrial foi agregado/transformado no pais, na regido ou
no estado.

H4, no Gréfico 6, a0 menos trés comportamentos que merecem destaque. O primeiro diz
respeito a trajetdria descendente da relagdo VTI/VBP para o Brasil e 0 estado de S&o Paulo entre 1996
e 2004, movimento que, para o Nordeste, se inicia de forma mais consistente a partir de 2000. Apds
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2004, é na regido que ocorre um maior adensamento produtivo, o qual eleva-se, inclusive, por sobre
o patamar verificado para o pais e a economia paulista, até o ano de 2012. Comeca, entdo, uma nova
tendéncia de baixa, que perdura até o ano de 2018.

Tem sido, portanto, um desafio constituir maior densidade produtiva endégena em todo o pais,
indicando a perda de rendimentos produtivos para o exterior. O mesmo pode ser dito para a economia
do Nordeste, que, a despeito da convergéncia de produtividade industrial, ndo sustentou a internalizacéo
dos elos intersetoriais das cadeias de valor ali implantadas nos Gltimos anos (Gréafico 6).

O fato é que a abertura comercial dos anos de 1990 invalidou quaisquer politicas
protecionistas que haviam vigorado durante o processo precedente de industrializagdo (Cano, 2014).
O quadro mais agravado é o da economia paulista, que, conforme visto, inseriu-se na corrente de
comércio internacional com o registro generalizado de déficits entre 1997 e 2020, exceto no breve
interregno em que vigorou o Efeito-China. Foi da China que provieram os efeitos concorrenciais mais
devastadores sobre as tradicionais industrias paulistas e nordestinas, notadamente aquelas produtoras
de bens de consumo ndo-duraveis, como a fabricagéo de alimentos e de téxteis (Oliveira, 2014).

Grafico 6
Relagdo entre o valor da transformacéo industrial (VTI) e o valor bruto da producéo (VBP)
da industria da transformacéao no Brasil, no Nordeste e em S&o Paulo, 1996-2018
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Pesquisa Industrial Anual (PIA) — IBGE. Nota: consideram-se 0s
empreendimentos de acordo com a CNAE 1.0 (até 2006) e 2.0 (ap6s 2007) com 5 ou mais pessoas ocupadas.

O “alivio do fardo” de adquirir mercadorias em S&o Paulo néo foi, portanto, substituido por
uma maior capacidade de instituir elos produtivos no territério do Nordeste, sendo inescapavel acorrer
a fornecedores asiaticos, muitos deles atuando em centros comerciais tradicionais e modernos das
maiores cidades da regido. Com efeito, a estruturagéo global de cadeias de valor faz com que diversas
partes do mundo sejam vinculadas em uma l6gica funcional & acumulacéo flexivel e financeirizada
de capitais a escala mundial, o que ajuda a explicar o porqué de a relagdo VTI/VBP ter sido declinante
mesmo em uma economia reestruturada por importantes investimentos, como é o caso nordestino
(Gréfico 6).

H4, pois, uma tendéncia de que se fragilize ainda mais a coeréncia macrodecisoria inter-
regional sobre a qual esteve assentado o processo de industrializagéo brasileiro. Isso tem um sentido
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claro: em vez de comprar mercadorias ou mesmo contribuir com o fornecimento de insumos e
servicos & producao manufatureira localizada em Séo Paulo, as economias periféricas nacionais se
veem diante de uma crescente necessidade de negociar — em evidente posi¢do de desvantagem — com
0s operadores hegemdnicos das cadeias globais de valor que as acionam. Entre eles estdo os capitais
chineses, cujos interesses e vultosos investimentos em infraestrutura objetivam tdo somente encontrar
oportunidades rentaveis de inversdo — o que pressupfe rodadas regulatérias neoliberalizantes — e
acelerar o escoamento de bens agropecuarios (Werner, 2020).

O ultimo ponto da tese do mito do imperialismo paulista € o de que o crescimento de S&o
Paulo se dava as custas do excedente periférico. Essa ideia foi contradita por Guimarées Neto (1997),
para quem, antes da integracdo produtiva,

O que se tinha eram espagos distintos, integrantes de um mesmo sistema comercial, com sua
individualidade. No segundo momento, tais espacos constituem parte de um Unico sistema de
producdo, geralmente com diferenciacBes que dizem respeito a uma hierarquia no interior desse
sistema, ou a uma divisao espacial de trabalho (Guimaraes Neto, 1997, p. 40-41).

Trata-se de um contra-argumento capaz de condensar 0s anteriores e que tem, na trajetéria de
crescimento das economias nordestina e nacional, uma demonstragao empirica das mais interessantes:
a integracdo produtiva do mercado brasileiro, a julgar pelo cotejo do ritmo expansivo do PIB do Brasil
e do Nordeste (Gréafico 7), segue vigente. Isso apesar de percalgos causados pelo comprometimento
do Estado Nacional, nos anos de 1980; do viés de fragmentacdo causado pela inser¢do competitiva,
no p06s-1990; da auséncia de coordenacdo de politicas regionais nos anos posteriores a 2000; e do
pronunciado sentido neoliberalizante que vem configurando a implantacéo de infraestrutura (energia
e logistica, principalmente) em regides exportadoras, o qual foi intensificado apds 2010.

Gréfico 7
Taxa anual de crescimento (em %) do PIB do Brasil e do Nordeste, 1960-2010 (em médias moveis quinquenais)
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Fonte: Elaboracéo prdépria com base em Contas Nacionais e Contas Regionais — IBGE.

A solidariedade entre a dindmica de crescimento das economias do Nordeste e do Brasil nos
cinquenta anos posteriores a integragdo produtiva, indicada no Gréfico 7, coloca a necessidade de
compreender as nuances dessa evolucdo, em especial os momentos de descolamento do crescimento
nordestino e nacional. Dessa aparente dissociacdo emergiu a identificacdo de dois movimentos
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marcantes na integracdo produtiva do mercado brasileiro: a desconcentracdo virtuosa da década de
1970 e a desconcentragdo espuria dos anos de 1980 (Cano, 2007a; Cano, 2007b), complementados,
nos anos de 1990, pela j& mencionada tendéncia de fragmentacdo (Pacheco, 1998). De qualquer
maneira, no caso da evolucdo do Nordeste, é marcante a correlacdo entre a evolugdo do PIB do
Nordeste e do Brasil. Além, disso, convém ressaltar os efeitos favoraveis proporcionados pela politica
da Sudene entre 1966-1973 e 1977-1984, o que, por si s6, invalidaria a tese regionalista.

O enfoque dos efeitos de estimulo, bloqueio/inibi¢do e destruicdo (Cano, 2008), aplicado a
um periodo que cobre boa parte dos anos de 2000 e 2010, em muito se beneficia de avancos
metodoldgicos relevantes, especialmente no que se refere aos dados subnacionais do PIB. Conhecidos
0s determinantes e a dindmica regional recente no pais, discutidos na secao 3, é possivel diferencia-
los & escala macrorregional, tal como ilustra o Gréafico 8, mas também mesorregional.

O Grafico 8 revela um sentido de desconcentragdo produtiva que, favoravel a todas as regides
brasileiras, deu-se em detrimento do Sudeste, cujo PIB passou de 57,4% do total do pais, em 2002,
para53,1% em 2018, redistribuicdo que se concretizou nos seguintes ganhos relativos de participagéo:
Centro-Oeste (ganho de 1,3 pontos percentuais), Nordeste (1,2 p.p.), Sul (0,9 p.p.) e Norte (0,8 p.p.).

Gréfico 8
Participacdo macrorregional no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, 2002-2018 (%)
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Fonte: Elaboracdo prdpria com base em Contas Nacionais e Contas Regionais — IBGE.

A base de dados utilizada no Grafico 8 permite qualificar esses resultados ao ser adotado, por
exemplo, um recorte mesorregional. Nesse sentido, € possivel afirmar que, das dez mesorregides que
apresentaram maior dinamismo entre 2002 e 2018, nove delas estavam vinculadas as atividades
agroexportadoras (Soja e pecuaria) e uma a exploracao de petrdleo. Além disso, os casos de menor
dinamismo foram aqueles das mesorregides metropolitanas, em especial as do Sudeste do pais, que
cederam espaco econdmico para uma rede de cidades médias que, exercendo novo papel organizador
e ofertando bens e servicos publicos antes inexistentes, foi-se conformando pelo territério nacional.

A regido Nordeste participa com quatro daquelas nove mesorregides de maior dinamismo
relativo, quais sejam, o Sudoeste Piauiense (8,9% a.a., entre 2002 e 2018), o Sul Maranhense (6,5%
a.a.), 0 Sudeste Piauiense (5,9% a.a.) e 0 Extremo Oeste Baiano (5,8% a.a.). Trata-se, portanto, de
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um crescimento que se da no sentido de robustecer os elos regionais relativos a demanda internacional
de produtos primarios.

De posse de uma base informacional mais fiel as dindmicas subnacionais, convém, entéo,
recalibrar as argumentaces concernentes ao suposto beneficio paulista, a contar de um melhor
entendimento acerca das interdependéncias multiescalares que se processam pelo pais. O iniludivel
indicio de aprofundamento da seletividade dinamica de algumas poucas regides brasileiras alerta para
a imperativa necessidade de coordenar de fato a distribuicdo de condicGes econémicas no vasto
territorio brasileiro, pressuposto, € claro, o desejo de recolocar o Brasil, novamente, em uma rota de
desenvolvimento.

Conclusoes

A tese do imperialismo paulista foi uma estratégia discursiva das elites periféricas que visava
uma sobrevida aos pactos de dominagéo e preservacdo de estruturas socioecondmicas erigidos em
formac0es regionais cada vez mais pressionadas pela integracdo produtiva nacional. Ao refuta-la,
Wilson Cano legou uma das contribuicdes mais relevantes ao entendimento da questdo regional no
Brasil.

Desbaratar as narrativas e argumentacdes regionalistas era um passo fundamental para que se
pudesse situar o verdadeiro problema ante o qual as regifes brasileiras — acionadas comercial e
produtivamente pelo pioneirismo da industrializacdo concentrada em S8o Paulo — estavam se
deparando. Em vez de acusar defasagens na busca imitativa e autonomista do padrdo hegemdnico de
acumulacdo que emanava da economia paulista, mais apropriado seria diagnosticar limites e
possibilidades ocasionados por esse movimento, de maneira a planejar os efeitos espaciais do
processo nacional de desenvolvimento em curso, preparando o pais e suas regiGes para o desafiador
cenario de disputas interestatais.

Quase quatro décadas transcorreram desde que 0s primeiros e acalorados debates, centrados
na contra-argumentagdo do imperialismo paulista, tiveram lugar. Desde entdo, novas determinagdes
sobre a questdo regional brasileira impediriam, por si s@, reavivar 0 mito — embora ainda existam
entusiastas e saudosistas das teses que o amparavam. Hoje, com a neoliberalizacdo, os desafios
parecem ainda mais vultosos, haja vista 0 comprometimento de dispositivos publicos em face dos
requerimentos da financeirizagao.

Ao inibir a instrumentagdo apropriada de uma estratégia de desenvolvimento, tal como
ocorrera — mesmo que de forma parcial — durante a industrializacdo, periga-se perenizar um padréo
de insercdo internacional incapaz de proporcionar a suficiéncia dindmica requerida pelos passivos
socioecondmicos nacionais. Pior: ensejar-se-ia a manutengao do caréter retrégrado e subordinado, a
interesses fordneos, dos arranjos estruturais de poder que vém presidindo os destinos do Brasil.

De qualquer maneira, embora a analise desvele um quadro alarmante, viu-se, nas sec¢oes
precedentes, que o referencial empirico empregado por Wilson Cano, aliado aos tragos distintivos das
investigaces que ele empreendeu, é de grande valia para a compreensdo das interdependéncias
multiescalares que perpassam o territorio brasileiro na contemporaneidade. Monitora-las e atualiza-
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las é um exercicio que facilita a conversdo de estudos em agendas publicas orientadas ao verdadeiro
sentido do desenvolvimento, o que representa, por certo, uma deferéncia a memaria do Mestre.
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