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Resumo

O artigo discute os impactos da politica salarial sobre a distribuicdo funcional da renda no
Brasil, durante a década de 80 do século XX. Apos descrever as politicas salariais adotadas
durante o periodo, os autores, baseados na abordagem kaleckiana da distribuicdo de renda,
examinam a participagdo dos saldrios no valor da produgdo industrial brasileira. Os testes
realizados levam a conclusdo de que houve uma piora na participagdo dos saldrios no valor
da produgdo industrial, e que as politicas salariais atuaram no sentido de reduzir a parcela
do trabalho na renda.
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Introducao

Esse trabalho objetiva discutir o papel desempenhado pela politica
salarial na reparticdo funcional da renda no Brasil, durante a década de 80 do
século XX. Procura-se, ainda, identificar de que forma e com que objetivos a
politica salarial foi usada como instrumento (particular) da politica
econdmica (geral). Partiu-se de duas hipéteses fundamentais: a) com exceg¢do
do curto periodo inicial do Plano Cruzado, as politicas salariais visaram a
compressdo da massa salarial em relacdo aos lucros totais, ou seja, as
politicas de ajuste da economia brasileira — seja em relacdo a componente
interna (inflacdo, principalmente), seja em relacio a componente externa
(problemas do Balanco de Pagamentos) — tinham no achatamento das rendas
do trabalho um dos seus elementos constitutivos bdsicos; b) a reparticdo
funcional da renda nacional piorou durante o periodo em foco.

Quanto a sua estruturag@o, essa contribuicio compde-se de cinco
secoes, incluindo essa introdugdo. Na secdo um, apresenta-se o modelo de
distribuicio de Kalecki; a secdo dois aborda as politicas salariais
implementadas desde 1964, detendo-se nas referentes a década de 80; a se¢do
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trés apresenta os resultados da aplicacio do modelo de Kalecki para a
realidade brasileira dos anos 80; na tltima se¢do, estdo apresentadas e
discutidas as principais conclusdes da andlise efetuada.

1 O modelo de distribuicio de renda de Kalecki

Para Kalecki existem trés fatores determinantes da distribuicdo de
renda: o grau de monopdlio; a relagdo matérias-primas/saldrios; e a
composi¢do industrial. Este dltimo entendido, segundo o autor: “como a
composi¢do do valor da renda bruta do setor privado. Assim, as modifica¢des
da composicio dependem ndo sé de modificagdes do volume dos
componentes industriais como também do movimento relativo dos pregos
respectivos”. (Kalecki, 1978, p. 72, nota 11).

De acordo com Kalecki, existem dois modos para representar a
distribuicao de renda entre saldrios e lucros: (a) enquanto uma relag@o entre o
total de saldrios (W) e o total de lucros (L), isto é, W/L; (b) enquanto uma
relacdo entre o total de saldrios (W) e o total da renda (Y), isto € W/Y.

Para o autor, ha duas classes sociais (trabalhadores e capitalistas), de
modo que a renda nacional se reparte em saldrios e lucros: Y =W + L (1).

Representando por k a relacdo entre o valor da produgdo e os custos
de producdo (insumos e saldrios), tem-se que: k =V / (M+W) (2) = V =k
M + W) (3). Sabendo-se que o valor da producio é maior do que os custos
de produgao, entdo k é maior que 1. Como V =M + Y (4), substituindo o
valor de Y dado pela equagdo (1) em (4), tem-se que: V=M + W + L (5).

Das equacdes (5) e (3) tem-se que: L= (k- 1) (M + W) (6).

Da equacio Y = W + L, tem-se L = Y — W e substituindo esse
resultado em (6), obtém-se: Y =W + (k- 1) M + W) (7).

Como a participagdo dos saldrios pode ser expressa, como uma
relac@o entre a massa salarial e o total da renda: w = W / Y (8), substituindo-
se Y pelo seu valor expresso em (7), tem-seque: w = 1/[1+(k—-1)(M/
W+ D] 9).

Denotando por j a relagdo entre o valor dos insumos e o total dos
saldrios, a equacdo (9) pode ser escritacomo: w={ 1/[1+(k-1) G+ 1)] }
(10).

Tem-se:w={1/[1+k-1)G+ 1]} 10). Talque: k—1>0¢ej+
1>0.
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Os parametros k e j da equacdo (10) representam o que Kalecki
denomina de “fatores de distribuicdo”. Lembrando que k € a relag@o entre o
valor da produgdo e os custos de produgdo, isto é, k= V/(M + W) > 1 e que é
a relacdo entre o valor dos insumos e o total dos saldrios, isto é, j = M/W > O,
pode-se afirmar que quanto maiores forem as magnitudes de k e j, menor
serd o valor de w, isto €, menor a participacdo dos saldrios na renda.

Ao longo do ciclo econdmico, o valor dos parimetros altera-se.
Inicialmente, mantidos constantes o grau de monopdlio (k) e a composi¢ao
industrial (q), observa-se que: (a) na recuperagio e na expansdo, o preco das
matérias-primas aumenta, devido as pressdes de demanda num mercado
competitivo, por conseqiiéncia os custos diretos industriais se elevam.
Assim, ocorre um aumento proporcional dos pregos e uma queda na
participacao dos saldrios na renda; (b) na crise e na depressdo a demanda por
matérias-primas se reduz fazendo o prego das mesmas cair mais que a queda
nos niveis salariais. Se o grau de monopdlio fica constante, os pregos caem
na mesma propor¢do dos custos diretos, o que eleva a participacdo dos
saldrios na renda.

Na realidade, nem o grau de monopdlio (k) nem a composi¢do
industrial (q) permanecem constantes, de modo que, segundo Kalecki, t€ém-se
as seguintes tendéncias:

Na recuperacdo e na expansdo: (a) o grau de monopdlio (k) tende a
diminuir, e tal queda provoca um aumento da parcela salarial na renda; (b) o
fator (j) tende a aumentar, pois os pregos das matérias-primas se elevam com
relacdo aos saldrios, e tal elevacdo promove uma diminui¢do da parcela
salarial na renda; (c) mudancas na composicdo industrial (q) derivadas do
aumento no investimento, afeta de maneira positiva a parcela salarial na
renda.

Na crise e na depressdo: (a) o grau de monopdlio (k) tende a
aumentar, e tal elevacdo provoca uma reducdo da parcela salarial na renda;
(b) o fator (j) tende a se reduzir, pois os precos das matérias-primas caem
com relacdo aos saldrios, e tal diminui¢do provoca um aumento da parcela
salarial na renda; (c) mudangas na composi¢do industrial (q) derivadas da
reducdo no investimento, afeta de maneira negativa a parcela salarial na
renda. Vale destacar que a composi¢do industrial (q) foi considerada como
constante durante a andlise, tendo em vista as dificuldades de mensuragao e a
pequena contribui¢do que a mesma daria ao estudo.
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O modelo empirico utilizado é composto por trés equagdes:
@k=V/M+ W) (2

(b)j=M/W  (9)

cHyw={1/[1+k-1)G+ D]} (10)

2 A politica salarial brasileira: uma resenha

2.1 O periodo de 1964 a 1978: ajuste e “milagre”

A politica salarial desse periodo visava basicamente trés objetivos:
combater o processo inflaciondrio; disciplinar o mercado de trabalho,
evitando que os conflitos entre o capital e o trabalho extrapolassem o ato de
compra e venda da mercadoria forgca-de-trabalho e; estimular a demanda de
bens de consumo duraveis (eletrodomésticos, eletro-eletronicos, automaveis,
etc.), estimulando a acumulag@o de capital nesses setores produtivos.

De um ponto de vista explicito, o Programa de A¢do Economica do
Governo (PAEG), sé reconhecia o primeiro motivo, na medida em que
apontava como diagndstico da inflag@o: a) os déficits ptiblicos; b) a expansao
do crédito; c) o crescimento dos saldrios em propor¢do superior a0 aumento
da produtividade. Por outro lado, estava definido na Lei 4.725/65,
instituidora da politica salarial do PAEG, que a intervengdo no mercado de
trabalho deveria durar trés anos, ou seja, um tempo considerado suficiente
para a obtencdo do controle inflaciondrio. A idéia bésica que norteia toda a
Lei 4.725/65 é a de que a politica salarial ndo deve servir para “elevar a
média dos saldrios reais, os quais s6 poderiam ser elevados pelo aumento da
produtividade e aceleracdo do desenvolvimento” (Sabdia, 1985, p. 167).

Os resultados dessa politica salarial em relagdo a preservacdo do
saldrio real médio, contudo, ndo foram os previstos, pois a previsdo da
inflacdo incorporada ao cdlculo do reajuste salarial era sempre subestimada
pelo Governo, provocando perdas salariais cumulativas e crescentes.

Apesar da repressdo ao movimento sindical, as perdas sucessivas e
acumuladas de saldrios provocaram algumas manifestacoes de
descontentamento. O advento do “milagre brasileiro” permitiu certa
flexibilizacdo do “arrocho salarial”. A Lei 5451/68 introduziu no calculo do
saldrio minimo a correc¢do entre a inflagdo prevista e a efetivada a cada doze
meses. De qualquer modo, a correcdo salarial ocorria com uma defasagem
anual, mantendo a préitica do achatamento salarial. De fato, durante o periodo
1968/75, a variagio do PIB per capita, “proxy” para a evolucdo da
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produtividade do trabalho, foi sempre maior do que a produtividade oficial
arbitrada para os reajustes dos saldrios. No periodo, a produtividade real
acumulada foi de 60,67%, enquanto a produtividade imputada pelas
“autoridades econdmicas” foi de 25,38% (Sabdia, 2000, p. 169). Significa
dizer que os “economistas oficiais” transferiram parcela considerdvel do
aumento da produtividade do trabalho para o capital

Ainda no final desse periodo (Governo Geisel), ocorreram
transformacdes que ensejaram um crescimento do poder sindical dos
trabalhadores, tornando a Lei 5451/68 letra morta, pois muitos acordos entre
o capital e o trabalho foram feitos com o uso de indices superiores aos

oficiais.
2.2 O periodo de 1979 a 1984: abertura politica

Em 1979, havia um intenso e crescente movimento urbano
reivindicatdrio, inclusive usando o instrumento da greve para recuperar as
perdas salariais. O governo tratou de elaborar uma nova lei, incorporando
parte dos ganhos ja consolidados pelas lutas dos trabalhadores. A Lei
6.708/79 tornava os reajustes semestrais e diferenciados por faixa de
rendimentos. Previa, ainda, a possibilidade de negociac¢do anual direta entre
as partes, com vista a determinacdo do aumento salarial com base no
aumento da produtividade do trabalho (veja Tabela 1).

Tabela 1
Brasil — Percentuais de incidéncia do INPC sobre os reajustes semestrais por faixas salariais,
segundo as diversas legislacdes salariais: 1979/1984

Faixas Lei 6708 | Lei 6886 = D.L.2012 | D.L.2024 @ D.L.2045 | D.L.2065 @ Lei 7238
salariais (11/1979) | (12/1980) | (2/1983) (6/1983) (8/1983) | (11/1983) | (11/1984)
Até 3 110% 110% 100% 100% 80% 100% 100%
3a7 100% 100% 95% 100% 80% 80% 80%
7al0 100% 100% 80% 80% 80% 60% 80%
10al5 80% 80% 80% 80% 80% 60% 80%
15a20 80% 50% 50% 50% 80% 50% 80%
+de 20 80% Negociar | Negociar | Negociar 80% 50% 80%

Fonte: Sabdia (2000, p. 173).

A Lei 6.708/79 possuia um forte efeito redistributivo entre os
saldrios, de forma que os trabalhadores mais bem remunerados comegaram a
pagar pelo descontentamento dos trabalhadores mais pobres. Aqueles que
recebessem menos de 11,5 SM tinham seus saldrios reajustados por um
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indice acima da inflacdo, enquanto que os que ganhassem mais de 11,5 SM
seriam reajustados por um indice abaixo da inflacdo. A compreensdo correta
dos fatos parece indicar que aquela politica melhorou a distribui¢do salarial,
reduzindo a assimetria, porém, diferentemente do que afirmam alguns
autores, ndo constituiu uma melhoria substantiva na distribui¢do de renda.
Primeiro, porque teve curta duragdo (aproximadamente um ano). Segundo,
porque impactava apenas na distribui¢do intra-salarial, ndo atuando sobre a
distribuicdo funcional da renda.

Em 1980, os problemas da economia brasileira acentuaram-se,
principalmente as dificuldades externas. Na inten¢do de resolvé-las, o
governo imprime uma politica contracionista, com reflexos sobre a politica
salarial. E aprovada a nova Lei 6.886/80 de cariter mais restritivo que a lei
anterior. Pela nova lei sdo criadas duas novas faixas de rendimentos: a) uma
entre 15 e 20 saldrios minimos com reajuste de apenas 50% do INPC, na
faixa; b) outra superior a 20 saldrios minimos com livre negociacio, na faixa.

A politica recessiva € reforcada. Surge o Decreto-Lei 2.012/83. Esse
Decreto-Lei alterava, piorando ainda mais a situacdo dos trabalhadores.
Apenas a faixa de até 3 SM mantinha os 100% do INPC, enquanto todos os
demais assalariados eram submetidos a uma reducao salarial. Em resumo, se
a Lei 6.708/79 tirava dos trabalhadores de maior renda para dar aos
trabalhadores de menor renda, o DL 2.012/83 tirava de quase todos os
trabalhadores para repassar ao capital.

Em junho, vem a luz o Decreto-Lei 2.024/83, promovendo uma leve
atenuacdo em relacdo ao anterior. Restituiu 100% do INPC até 7 SM. De
todo modo, a decisdo de fazer os trabalhadores pagarem a conta do ajuste
externo estava mantida. Como € sempre possivel piorar, a situacdo dos
trabalhadores agravou-se. As pressdes do FMI pelo cumprimento da “dltima
carta de intencdes” levou o governo, mais uma vez, a alterar a politica
salarial. Pelo DL 2.045/83, todos os saldrios seriam reajustados
semestralmente, através da aplicagdo de 80% do INPC.

Ainda no mesmo ano e por pressdes do FMI, ¢é editado o DL
2.065/83, que chegava a deprimir os saldrios em 40% e 50% do INPC nas
duas faixas mais elevadas. Sobre este Decreto-Lei, Sabdia argumenta que:
“Sua utilizagdo plena acarretaria uma compressdo de cerca de 20% da massa
salarial do pafs até meados de 1985.” (Sabdia, 1985, p. 176). No segundo
semestre de 1984, a economia apresenta sinais de recuperacdo,
particularmente no front externo. O Decreto-Lei 2.065/83 ja ndo é respeitado.
A Lei 7238/84 ¢ editada com algumas melhorias em relag¢do ao truculento DL
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2.065/83. Sao elas: a) 100% do INPC até 3 SM e 80% para as demais faixas;
b) possibilidade de negociacdo direta do diferencial entre 80 e 100% do
INPC para a parcela maior que 3 SM a cada reajuste.

A Tabela 1 sintetiza toda a discussdo feita nesta secdo. Pode-se
resumi-la da seguinte maneira: de novembro de 1979 até janeiro de 1983, os
assalariados que recebiam até 3 SM tinham reajustes 10% acima do INPC,
enquanto que aqueles com recebimentos de 3 SM até 10 SM eram
reajustados na média com 3% acima do INPC, ou seja, no intervalo abaixo de
11,5 SM ainda havia um ganho, mesmo que minimo. A partir de fevereiro de
1983 até novembro de 1984, s6 os assalariados com renda até 3 SM
conseguiam recuperar a inflagdo passada, medida pelo INPC. Qualquer
saldrio maior que 3 SM sofria perdas crescentes. Em decorréncia, o saldrio
real médio passa a ser declinante desde 1979, caindo mais nos anos de 1983 e
1984, de modo que no final de 1984 aquele era 10% menor do que fora em
1979, enquanto que a produtividade de 1984, era 2% menor do que aquela de
1979 (Brum, 1999, p. 333).

Os dados da Tabela 2 mostram a evolugdo dos saldrios e da
produtividade na industria. Observa-se que os saldrios gerenciais (saldrios de
diretores, gerentes, chefes de producdo, chefes administrativos e técnicos)
tiveram sempre um comportamento assimétrico e divergente em relagdo aos
saldrios pagos ao pessoal da producdo e do apoio administrativo (saldrios dos
trabalhadores  de  escritério,  operdrios  qualificados,  operarios
semiqualificados e operarios nao-qualificados). Doravante chamaremos estes
saldrios de salarios da produg¢do em contraposi¢do aos saldrios gerenciais.

Tabela 2
Brasil — Evolugdo dos saldrios e da produtividade na industria (em%) — 1964/1985
Especificac¢do 64/67 | 67/74 | 74/79 | 79/82 | 82/85 | 64/79 | 79/85 | 64/85
Diretores 37 85 29 -26 14 227 - 16 175
Gerentes 14 82 32 -20 -17 177 -34 83
Chefes de producdo 15 82 39 -17 -29 191 -41 72
Chefes administrativos 34 46 27 -1 -22 148 -27 81
Técnicos 24 59 7 8 -28 111 -22 65
Trab. escritério 14 5 31 12 -24 57 -15 33
Oper. qualificados 1 58 26 7 - 15 101 -9 83
Oper. semiqualificados 9 16 38 11 -12 76 -2 72
Oper. ndo-qualificados 5 6 38 18 -24 53 - 10 38
Saldrio minimo -22 -25 13 8 - 19 -34 -13 -43
PIB per capita 3 72 21 -1 4 114 2 118

Fonte: Sabdia (2000, p. 182).
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O unico momento em que oS primeiros sofreram uma queda em
relacdo aos dltimos, foi no sub-periodo 1979/1981, por conta do avango do
poder sindical e da politica salarial vigente. No sub-periodo 1982/1985, todos
os salarios sofreram perdas, com excecdo daqueles dos diretores. Quando se
analisa os dois periodos (1964/1979 e 1979/1985), observa-se que no
primeiro periodo (1964/1979) s6 os saldrios gerenciais cresceram acima da
produtividade, enquanto os saldrios da producdo ficaram sempre abaixo
daquela. A andlise do segundo periodo (1979/1985) mostra que todos os
saldrios ficaram abaixo da produtividade, pois suas varia¢des sdo negativas.
Numa anélise de todo o periodo (1964/1985), apenas os saldrios dos diretores
ultrapassam o valor da produtividade.

2.3 A politica salarial no primeiro ano do Governo Sarney

Do ponto de vista formal, a politica salarial do primeiro ano do
governo da “Nova Repiiblica” seguiu a legislacdo anterior. Na realidade, a
tendéncia foi de obtengdo de 100% do INPC para o conjunto dos
trabalhadores, refletindo o aumento da mobilizacdo e do poder sindical e o
melhor desempenho da economia. As discussdes nos diversos féruns sobre
politica salarial levantavam propostas de reajustes mensais, trimestrais,
escala movel com gatilho de 30%, etc. Enquanto os debates prosseguiam, o
novo governo permitia concessdes de abonos, adiantamentos, etc., desde que
os aumentos de saldrios nao fossem repassados aos pregos.

A unica mudanga efetiva feita pelo governo na politica salarial em
1985 foi a substituicio do INPC pelo Indice de Precos ao Consumidor
Ampliado (IPCA), como indice oficial para os reajustes salariais. O motivo
da mudanga deveu-se ao fato de que, no periodo, o INPC apresentava
tendéncia ascendente, devido ao maior crescimento dos precos dos alimentos.

2.4 A politica salarial do Plano Cruzado

E consensual que o descontrole inflaciondrio obrigou o governo
Sarney a decretar o Plano Cruzado em 28/02/1986, através do Decreto-Lei
2283/86, substituido depois pelo Decreto-Lei 2.284/86. O plano inaugura as
experiéncias heterodoxas de estabilizacdo na economia brasileira. Ele parte
do diagnéstico de que a inflagdo brasileira era fundamentalmente de natureza
inercial.
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A politica salarial do plano utilizou como indice de reajuste o Indice
de Precos ao Consumidor (IPC), e teve como sustentacdo os seguintes
elementos: a) os saldrios foram corrigidos pela média real dos dltimos seis
meses que antecederam o Plano (setembro/85 a fevereiro/86); b) foi dado um
abono nominal de 8% sobre o valor ajustado; c) o saldrio minimo recebeu um
abono de 15%; d) as negociacdes salariais foram fixadas com uma
periodicidade anual, na data-base de cada categoria; e) na data-base, o
reajuste deveria contemplar, pelo menos, 60% da inflagdo passada; f) o
restante deveria ser objeto de negociac@o direta entre o capital e o trabalho;
g) foi instituida a escala mdvel de saldrios sempre que a inflacdo atingisse
20%, a partir da data-base.

A proposta de escala mével como formulada parece indicar que os
economistas do governo acreditavam numa inflacdo baixissima, dai a
tentativa de impor o nome-marketing da reforma como ‘“Plano Inflagdo
Zero”. Por outro lado, o ndo-congelamento dos saldrios indica duas idéias
que estavam subjacentes e interligadas no plano: a) que o conflito distributivo
tinha finalmente sido domado e a inflacio era, portanto, de natureza
puramente, ou pelo menos predominantemente inercial; b) que o indice de
20% de inflagdo ao ano dificilmente seria atingido.

Alguns resultados sempre esperados numa economia capitalista, ndo
haviam sido considerados adequadamente: a) as pressdes de demanda no
mercado de bens ( tanto por conta do fim do imposto inflaciondrio, como
pela melhor visibilidade futura, como ainda pelo aumento real dos saldrios);
b) as politicas de restricdes da oferta, cobrancas de &gios, diferenciacio
artificial de produtos, etc; ¢) o acirramento do conflito distributivo, haja vista
que o plano “inconscientemente” inverteu os ganhos de renda na sociedade
brasileira e, portanto, longe de resolver a luta distributiva, colocou-a num
novo patamar, € os agentes mais poderosos fizeram valer o peso de suas
“maos visiveis”.

Estes fatores acima descritos, combinados e aliados a manutencdo do
“congelamento a qualquer custo”, como tética politica-eleitoral do governo,
levaram ao fracasso do experimento heterodoxo.Com o actimulo de
problemas, o governo sustenta o plano até novembro de 1986. Uma semana
apés as eleicdes, decreta uma série de aumentos de precos e tarifas. E o
Cruzado II assassinando o velho Cruzado I. Com o Cruzado II, os pregos
ficam fora de controle e o IPC que, até entdo havia acumulado 10%, foi
inflado até os 22% no final de dezembro. A escala mével (gatilho salarial)
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teve que ser acionada em janeiro de 1987. A partir de junho do mesmo ano, o
“disparo do gatilho” tornou-se mensal.

Pode-se, pois, concluir que o aumento do poder de compra que os
saldrios obtiveram no inicio do Plano Cruzado, foi totalmente perdido ao
final do mesmo, evidenciando a fragilidade do mecanismo de redistribui¢io
de renda via planos de estabilizacdo. A questdo da reparti¢cdo da renda numa
economia capitalista — exceto em momentos especificos em que a correlagdo
de forcas sociais gera novos instrumentos de poder real e mecanismos extra-
econdmicos possam ser usados — € sempre resolvida por quem detém o
controle das varidveis fundamentais, ou seja, o investimento (acumulacio de
capital) e os pregos.

Tabela 3
Sao Paulo — Pessoal ocupado, massa salarial e saldrio real médio na Regido Metropolitana
(médias anuais) 1984/1987
(Base: 1983 = 100)

Ano Emprego Massa salarial Real Saldrio MédioReal
(MSR) (SMR)
Indices A% Indices A% Indices A%
1984 99,77 - 101,38 1,38 102,48 2,48
1985 108,27 8,52 119,41 17,78 125,87 22,82
1986 119,09 10,00 172,17 44,18 158,34 25,80
1987 122,79 3,10 166,06 - 3,67 155,42 - 1,88

Fonte: Camargo e Ramos (1988, p. 45, 50 e 62). Reelaborada pelos autores

Os dados da Tabela 3 mostram os efeitos da politica da ‘“Nova
Reptiblica” sobre a classe trabalhadora: a) o emprego cresceu, tendo seu
maior incremento em 1986 (10%), aumentando apenas 3,10% em 1987; b) a
massa salarial real cresceu fortemente em 1986 (44,18%), sofrendo um queda
de 3,67% no ano seguinte; c) o salario médio real experimentou um
incremento de 25,80% em 1986, passando a sofrer retragdo de 1,88% em
1987.

2.5 A politica salarial do Plano Bresser

Ap6s o fracasso do Plano Cruzado, surge um novo plano econdmico
heterodoxo. O Plano Bresser € introduzido através do Decreto-Lei 2.335/87,
determinando mais um congelamento de pregos, como forma de eliminar a
inflagdo inercial. O Decreto-Lei estabeleceu uma politica salarial que pode
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ser assim resumida: a) reajustes mensais de saldrios; b) extincdo do “gatilho
salarial”’; ¢) manuten¢do das datas-bases para revisdes dos saldrios; d)
proibicdo de repasse dos reajustes de saldrios aos precos.

Como orientag@o geral, o Plano Bresser propunha reduzir a inflagdo
ao longo de trés etapas, todas vinculadas a questdo salarial: a) congelamento
tempordrio de precos e saldrios, por noventa dias, como alternativa de choque
contra a inflacdo; b) flexibilizacdo dos precos e saldrios através de um
sistema de reajustes mensais; c) livre negociacao de precos e saldrios.

No que diz respeito a uma diretriz mais geral da prépria politica
salarial em si, adotou-se o principio de que a negociagcdo direta entre os
trabalhadores e os empresarios € a melhor solugdo para a obtencdo de
aumentos sustentados de saldrios e melhoria na reparticdo da renda. Por sua
vez, ao governo caberia o papel de: a) garantir um minimo de protecdo contra
a desvalorizacdo do poder de compra dos salarios pela inflacdo; b) controlar a
inflagdo como tnica forma efetiva de proteger o salario real; c) garantir a
elevacdo do nivel de emprego da economia; d) estimular um rédpido aumento
de produtividade da economia; e) assegurar que os aumentos de
produtividade obtidos pela economia fossem repassados aos assalariados.

Ainda em relag@o a questdo salarial, o plano propunha para o saldrio
minimo uma politica diferenciada, pois tendo em vista a maior perda de
poder de compra do mesmo, motivada pela acelera¢do inflaciondria, era
necessdrio uma recomposi¢do mais veloz daquele. Foi fixado como objetivo
aumentar o saldrio minimo real em 100% no decorrer dos quatros anos
seguintes.

Apesar de algum sucesso inicial no combate a inflacdo, o plano
provocou uma acentuada queda na producdo industrial e a volta da inflagdo,
decorrente dos desequilibrios de diversos precos relativos que promoveram
elevadas pressdes de custos. Quando teve inicio o processo de
descompressdo, ocorreram pressdes por reposi¢do de precos e saldrios, ou
seja, o conflito distributivo, novamente, respondeu presente. O plano, que se
baseava na conteng¢do salarial e nas elevadas taxas de juros, fracassou.

2.6 A politica salarial do Plano Verao
Frente a uma nova possibilidade de hiperinflagdo, o governo Sarney

decide sair do imobilismo e abandona a politica do “feijao com arroz”,
lancando mais um plano econdmico, através da Medida Proviséria 32, de
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15/1/1989. O Plano Verao, como ficou conhecido, teve como base as
seguintes medidas: a) congelamento dos pregos e saldrios; b) eliminagdo da
indexacdo da economia, com excecao da caderneta de poupanca; c) restri¢ao
do estoque monetirio e do crédito, através do aumento das reservas
compulsdrias para 80% e redugdo direta do crédito ao consumidor de 36 para
12 meses; d) desvalorizacdo do cdmbio em 17,73%.

Quanto aos saldrios, foram convertidos pela média dos ultimos 12
meses mais a aplicacdo da Unidade Referencial de Precos (URP) do més de
janeiro. Tal forma de conversdo pela média acarretou uma perda de poder de
compra dos saldrios, pois, como se sabe, a URP foi um indice de atualizag¢do
monetdria que era prefixado para reajustes de trés meses, utilizando-se a
média geométrica da inflacdo dos trés meses anteriores. Evidente, que numa
conjuntura de forte e persistente aceleracdo inflaciondria, o saldrio era sempre
“puxado para baixo” e o congelamento da nova média deprimida pela URP,
promovia uma perda permanente da massa salarial.

A atuacdo do movimento sindical impediu que a totalidade das
perdas fossem tornadas permanentes. Em fevereiro de 1989, o Congresso
aprovou uma legislacdo que determinava a reposi¢ao das diferencas salariais
entre a variacdo do INPC e a URP. Em marco, realizaram-se os primeiros
ajustes nas tabelas de precos e, no més seguinte, determinou-se uma nova
reposicdo salarial. Retornou-se ao sistema de indexacdo da economia. O
governo também estabeleceu regras para o descongelamento dos precos. Por
outro lado, decidiu-se nido encaminhar ao Congresso proposta de politica
salarial, apesar da sugestdo de que os reajustes de saldrios deveriam ter
periodicidade trimestral. No més de maio, o processo de descongelamento
tornou-se cadtico, obrigando o Congresso a aprovar uma politica salarial,
com reajustes trimestrais.

Sabe-se que a distribuicdo de renda no pais piora muito entre os anos
de 1987 e 1989. Entretanto, os dados constantes na Tabela 4 mostram uma
evolucdo positiva para os saldrios reais entre os mesmos anos. Um resultado
bastante intrigante — para quem nao incorpora na sua andlise o papel dos
movimentos sociais e a dindmica do conflito distributivo — o saldrio real
médio apesar de cair de 1986 para 1987 em torno de 5%, de 1987 para 1988
elevou-se cerca de 6%, retornando, assim, praticamente ao nivel prevalecente
em 1986; e de 1988 para 1989 aumentou de aproximadamente de 9%. A
explicacdo para este aparente “paradoxo”, é que os trabalhadores com maior
poder de negociagdo — principalmente aqueles situados no nicleo oligopolista
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da economia — conseguiram ganhos salariais numa propor¢cdo que puxou a
média para cima.

Tabela 4
Sao Paulo — Saldrios reais, emprego e horas trabalhadas no setor industrial — 1980/1989
(Base: 1978 = 100)

Ano Saldrios Reais Emprego Horas trabalhadas
1980 117 107 108
1981 122 100 95
1982 125 95 89
1983 110 88 80
1984 113 87 84
1985 140 95 95
1986 176 104 106
1987 167 106 107
1988 177 104 102
1989 193 105 102

Fonte: Baer (1999, p. 208). Reelaborada pelos autores

3 Anailise dos resultados

3.1 Introducao e analise geral

Argumenta-se, nesse trabalho, que a discussdo isolada da distribui¢do
pessoal da renda € enganosa, pois pretende transformar as aparéncias dos
fendmenos em esséncia, ou seja, as pessoas sdo ricas ndo por caracteristicas
pessoais, e sim pelo papel que desempenham no processo de produgdo
capitalista e pelos resultados que auferem.

Quando a renda é dividida em saldrios e lucros, duas classes sociais
apresentam-se como responsdveis pela geracdo daquela renda e através de
mecanismos enddgenos ao sistema capitalista — dado o padrdo de acumulagdo
de capital de cada formacdo nacional — essa renda é repartida. Desse
argumento, duas qualificacdes sdo necessdrias pela teoria que fornece suporte
a esse trabalho: a) apesar das duas classes sociais apresentarem-se com
responsdveis pela geracdo do excedente, apenas a classe trabalhadora gera
valor novo; b) as demais rendas existentes na economia sao derivadas dessa
reparticdo primitiva. Como, em geral, os trabalhadores ndo poupam, as
rendas derivadas saem prioritariamente dos lucros, o que ndo dificulta o
entendimento de que essa fracdo (os lucros) é apropriada pelos capitalistas,
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mesmo que tenham que pagar juros, aluguéis, tributos ou altos saldrios
gerenciais.

A base de dados que forneceu apoio a essa parte do trabalho, foi a
Pesquisa Industrial Anual — (PIA) da FIBGE.? Nos anos de 1980 e 1985
foram utilizados os dados dos Censos Industriais, que usam a mesma
metodologia da PIA e nos anos de 1986 e 1987 utilizaram-se dados dos
Anudrios Estatisticos do Brasil, pois naqueles anos ndo houve Pesquisa
Industrial Anual, e sim uma pesquisa das empresas lideres.* Os dados
estavam expressos em Cruzeiros de 1978 até 1985, em Cruzados de 1986 até
1988 e em Cruzados Novos em 1989. Todos os valores foram transformados
em Cruzados. Apds o procedimento acima, o ano de 1980 foi tomado com
base, e aplicou-se o deflator implicito do PIB, calculado pelo IBGE.

Das varidveis estudadas, tem-se o seguinte: a) apenas os saldrios sdo
varidvel primdria, segundo a metodologia utilizada pelo IBGE; b) o Valor
Bruto da Producéo Industrial (V) , o Custo das Operacdes Industriais (COI) e
o Custo com matérias-primas (M) sdo considerados como varidveis
secunddrias; c¢) o Valor Bruto da Produgdo Industrial (V) corresponde ao
valor das vendas ou das transferéncias do total de mercadorias produzidas
pelos estabelecimentos industriais; d) o Custo das Operagdes Industriais
(COI) é o somatério das despesas com matérias-primas, materiais e
componentes diversos, energia elétrica, combustiveis e lubrificantes, servigos
industriais prestados por terceiros e despesas com trabalhadores externos a
unidade produtiva; e) o Valor da transformacao industrial (VTI) é obtido pela
diferenca entre o Valor Bruto da Produgdo Industrial (V) e o Custo das
Operacdes Industriais (COI), portanto o VTI representa o valor acrescido
(adicionado) ao das matérias-primas, dos componentes e de materiais outros

3 A PIA € uma pesquisa da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), que
acompanha o desempenho da industria extrativa mineral e da indudstria de transformacdo nos anos
intercensitdrios.

4 O uso de trés fontes de dados traz problemas que esse trabalho reconhece, a saber: (a) a
evolucdo dos agregados valor dos saldrios, valor das matérias primas, valor da produgdo, valor da
transformacdo industrial e excedente sofrem uma descontinuidade nos anos de 1986 e 1987, o que dificulta
as andlises de tendéncias para os dois anos, isto ¢, a passagem de 1985 para 1986 e de 1987 para 1988; (b)
o fator j representado pela razdo entre os custos com matérias primas e os custos salariais, o grau de
monopdlio k representado pela razdo entre o valor da producio e os custos diretos (matérias primas mais
saldrios), e a parcela salarial w calculada em fung@o de j e de k sdo derivados de uma amostra que
representa as empresas lideres e ndo todo o conjunto da inddstria de transformac@o, o que pode significar
um aumento no proprio grau de concentracdo. Considera-se, entretanto, que o que estd sendo analisado sdo
as razdes matemdticas (o fator j, o grau de monopélio k, e a parcela salarial w) que explicam
comportamentos econdmicos € como se trata de uma andlise de tendéncia envolvendo 11 anos, julga-se
que os resultados para 1986 e 1987 mantém validade no conjunto da série.
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consumidos produtivamente, ou seja, o VTI é composto pela depreciacdo do
capital constante, pelo capital variavel (os saldrios) e pelo excedente liquido
(mais-valia); f) o fator j € a razdo entre o Valor das Matérias — Primas (M) e o
Valor dos Salarios (W); g) o grau de monopdlio k € a razdo entre o Valor
Bruto da Produg@o Industrial (V) e os custos diretos (M + W); h) a parcela
dos saldrios na renda (w) calculada pela féormula: w={1/[1+(k-1)(+
DI}

A partir das consideragdes metodoldgicas acima explicitadas e das
fontes estatisticas indicadas, foram obtidas as séries de dados que estdo
consolidados na Tabela 5. Pelos dados dessa tabela, pode-se observar que os
saldrios totais da produgd@o passaram de 541.205 mil cruzados em 1979, para
745.697 mil cruzados em 1989, isto é, cresceram 37,8%. Apesar da tendéncia
ascendente verificada no periodo como um todo, o montante dos saldrios
pagos sofreu oscilagdes nas diferentes fases do ciclo. Observe-se que no
periodo de expansdo de 1979/1980 os saldrios totais crescem, passando a ser
declinantes no periodo de crise de 1981/1983. Na fase seguinte, isto &, de
1984 a 1985, a massa salarial volta a crescer, continuando o crescimento no
periodo de 1988/1989.

Tabela 5
Brasil — Inddstria de transformagao:
Saldrios, matérias-primas, valor da producdo, VTI e excedente — 1979/1989
(mil cruzados de 1980)

Anos Saldrios MaFérlas Valor l{a VTI Excedente
Primas Produgdo
1979 541.205 4.415.035 8.173.696 3.433.668 2.892.463
1980 580.992 5.296.307 9.601.948 3.929.799 3.348.807
1981 536.088 4.466.357 8.436.277 3.551.194 3.015.106
1982 564.228 4.489.224 8.774.512 3.839.488 3.275.260
1983 466.211 4.224.741 8.195.932 3.576.855 3.110.644
1984 439.507 4.704.083 9.123.386 3.999.665 3.560.158
1985 530.598 5.114.216 10.207.751 4.517.591 3.986.993
1986 246.256 2.857456 5.001.343 1.826.390 1.580.134
1987 264.582 2.761.890 5.585.672 2.516.855 2.252.273
1988 632.649 4.375.752 10.726.891 5.708.574 5.075.925
1989 745.697 4.154.300 10.652.620 5.896.793 5.151.096

Nota: Os valores de 1986 e 1987 correspondem a uma amostra de empresas representativas
da atividade de transformagao.

Fonte: FIBGE. Anudrio Estatistico do Brasil (1986 e 1987); Censo Industrial (1980 e 1985);
Pesquisa Industrial Anual (demais anos da série).
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Verifica-se, também, que o valor das matérias-primas, que era de
4.415.035 mil cruzados em 1979, diminuiu para 4.154.300 mil cruzados no
ano de 1989, uma queda de 5,9%. Portanto, pode-se observar que o valor das
matérias-primas, cresce nas expansdes e cai nas crises, em decorréncia das
pressdes de demanda num mercado relativamente concorrencial, onde a
oferta € ineldstica e o ajuste ocorre por aumentos e reducdes de precos. Veja-
se que, no periodo de expansdo de 1979/1980, o valor das matérias primas
cresce, passa a ser declinante no periodo de crise de 1981/1983, contudo,
aumenta discretamente em 1982. Volta a crescer nos anos de 1984 a 1985,
caindo o periodo de 1988/1989.

Pode-se observar, ainda pela Tabela 5, que o valor da produgédo, que
era de 8.173.696 mil cruzados em 1979, aumenta para 10.652.620 mil
cruzados em 1989, um incremento de 30,3%. Aquele valor, também,
apresentou oscilagdes ciclicas. No ano de 1979, o valor da transformacgdo
industrial (VTI) somou 3.433.668 mil cruzados, enquanto em 1989 foi de
5.896.793 mil cruzados, logo uma expansdo de 71,7%. Esse agregado
industrial cresceu, com oscilagdes, em todas as fases do periodo 1979/1989,
com excecao do periodo da crise de 1981/1983.

Observe-se que o excedente apresentou um valor de 2.892.463 mil
cruzados em 1979 e cresceu para 5.151.096 mil cruzados em 1989, uma
variagdo positiva de 78,1%. Note-se que o excedente teve o mesmo
comportamento ciclico apresentado pelo valor da transformacdo industrial.
Pode-se concluir, pelos dados da Tabela 5 que de 1979 a 1989, a massa de
saldrios cresceu de 37,8%, o valor das matérias-primas caiu de 5,9%, o valor
da producdo aumentou de 30,3%, o valor da transformac@o industrial
cresceu 72%, enquanto o excedente cresceu de 78,1%.

A Tabela 6 mostra a série de valores anuais da relacdo entre custos
com matérias-primas e custos salariais (fator j). Observa-se que j tinha um
valor de 8,16 em 1979 e de 5,57 em 1989, diminuindo, portanto, de 31,7%
entre os anos extremos da série. Na fase expansiva de 1979 a 1980, esse fator
aumenta de 11,8%, sendo que o valor das matérias-primas aumentou em
20%, enquanto a massa de saldrios aumentou apenas 7,3%, o que explica a
forte expansao do fator j.
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Tabela 6

Brasil — Inddstria de transformagao:
Relagdo entre custos com matérias-primas e custos salariais — (1979/1989)

(em mil cruzados de 1980)

Anos Matérias-primas (M) Salérios (W) Fator j (M/W)
1979 4.415.035 541.205 8,16
1980 5.296.307 580.992 9,12
1981 4.466.357 536.088 8,33
1982 4.489.224 564.228 7,96
1983 4.224.741 466.211 9,06
1984 4.704.083 439.507 10,70
1985 5.114.216 530.598 9,64
1986 2.857.456 246.256 11,60
1987 2.761.890 264.582 10,44
1988 4.375.752 632.649 6,92
1989 4.154.300 745.697 5,57
Fonte: Tabela 5.
Gréfico 1
Brasil — Razdo entre custos com matérias-primas e saldrios — 1978/1989
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Fonte: Tabela 6.

A crise de 1981/1983 provocou uma queda de 0,7% no fator, o que
pode ser explicado pelo fato do valor das matérias-primas ter diminuido de
20,2% e o valor dos salarios em 19,8%. Os valores de todos os anos dessa
fase sdo inferiores ao valor de 1980. De 1984 a 1986, fase de expansdo da
economia, esse fator aumenta nos trés anos em 28,0%, enquanto na fase da
crise de 1987 a 1989 o fator acumula um decréscimo de 52% no triénio.

Note-se, ainda, que o ano de 1986 registra o mais alto valor para o
fator j (11,6). Afora os possiveis problemas de base estatistica para esse ano,
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o resultado pode, em parte, ser explicado pelo fato de que aquele ano foi de
forte crescimento da economia, logo a demanda por matérias primas cresceu
muito e conseqiientemente seus precos, € em parte, porque os precos dessas
mercadorias sofreram menor controle do que os precos dos produtos
industriais. O Grafico 1 descreve a trajetéria do fator j no periodo 1979/89.
Observa-se uma queda acentuada nesse fator entre os anos extremos da série.
E possivel notar que, tendencialmente, essa razio cresce nas expansdes e
decresce nas crises.

A Tabela 7 mostra a série anual do valor da producgdo (V), dos custos
diretos (M+ W) e da relacdo entre valor da producgdo e custos diretos (grau de
monopdlio). O grau de monopdlio k teve um crescimento de 1,65 em 1979
para 2,17 em 1989, ou seja, 31,5%. Sabe-se que nas fases de crise o grau de
monopodlio tende a crescer e a cair nas fases de expansdo. Na fase expansiva
de 1979 a 1980, esse fator de distribui¢do diminui de 1,2%, sendo que os
custos diretos aumentaram um pouco mais que o valor da produgdo, isto &,
18,6% contra 17,5%. Dentro dos custos diretos, o valor das matérias-primas
aumentou em 20%, enquanto a massa de saldrios elevou-se em apenas 7,3%,
pois os precos das matérias-primas flutuam mais que os saldrios.

Tabela 7
Brasil — Indstria de transformagao: relagdo entre o valor da produg@o e os custos
diretos com matérias-primas e saldrios (1979 — 1989) — (em mil cruzados de 1980)

Anos Valor da produgdo Custos diretos Grau de monopdlio
M+ W) )
1979 8.173.696 4.956.240 1,65
1980 9.601.948 5.877.299 1,63
1981 8.436.277 5.002.445 1,69
1982 8.774.512 5.053.452 1,74
1983 8.195.932 4.690.952 1,75
1984 9.123.386 5.143.590 1,77
1985 10.207.751 5.644.814 1,81
1986 5.001.343 3.103.712 1,61
1987 5.585.672 3.026.472 1,85
1988 10.726.891 5.008.401 2,45
1989 10.652.620 4.899.997 2,17

Fonte: Tabela 5.
A crise de 1981/1983 provocou um aumento no grau de monopdlio

em 7,4% quando se compara com 1980, de maneira que os custos diretos
diminuiram de 20,18%, enquanto que o valor da producio, reduziu-se nesse
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caso de 14,6%, dentro dos custos diretos o valor das matérias-primas
diminuiu mais que a massa de saldrios, isto €, 20,2% contra 19,8%.

Griéfico 2
Brasil — Grau de Monopdlio (k)
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Fonte: Tabela 7.

De 1984 a 1986, fase de expansdo da economia, o grau de monopdlio
cai em 8%. Registre-se que os dados para o ano de 1986, sdo oriundos de
uma pesquisa de empresas lideres, presumivelmente mais concentradas que o
conjunto da indudstria. Mesmo assim, o grau de /monopdlio decresce
substancialmente naquele ano. Na fase da crise de 1987 a 1989, o grau de
monopdlio aumenta de 34,8%. Note-se, ainda, que o ano de 1986 registra o
valor mais baixo para o grau de monopd6lio em toda a série (1,61).

O Gréfico 2 mostra o comportamento do grau de monopdlio k no
periodo de 1979 a 1989. Percebe-se, claramente, um aumento substancial no
valor de k entre o primeiro e o tltimo ano da série. Nota-se, também, que o
grau de monopdlio tende a crescer nas crises € a diminuir nas expansoes.
Destaca-se uma queda suave entre 1979 e 1980, entre os anos 1980 e 1985
ocorre um crescimento continuo, a partir de 1985 hd uma queda até atingir
um minimo global em 1986, entdo cresce até 1988, quando se atinge o
maximo global, e volta a cair em 1989.

3.2 A analise pelo método dos fatores de distribuicio de Kalecki
Nessa subse¢do, serd testado o comportamento da parcela salarial na

renda, através da abordagem de Kalecki, conforme desenvolvida na segdo 2.
A Tabela 8 apresenta as seguintes séries: a) a razdo entre o custo com
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matérias-primas e o custo salarial (fator j); b) a razdo entre o valor da
producio e os custos diretos, isto €, o grau de monopdlio (fator k); c) o valor
calculado da parcela salarial na renda (w).

Pela observacdo da Tabela 8 e analisando-se o periodo total
(1979/1989), verifica-se que a parcela dos saldrios na renda (w) diminuiu de
0,144 para 0,115, isto é, uma diferenca de 20%, indicando que, efetivamente,
a distribuicdo funcional da renda concentrou-se em favor do capital. No
entanto, o valor da parcela salarial apresenta oscilagdes conforme as
diferentes fases do ciclo econdmico brasileiro durante o periodo em anélise.

No crescimento de 1979 a 1980, a parcela salarial na renda se reduziu
de 5,6%, sendo que o grau de monopdlio sofreu uma queda de 1,2%, o que é
esperado e tende a provocar um aumento na parcela salarial. Por outro lado, a
razao entre o custo com matérias-primas e os custos salariais (fator j) elevou-
se de 11,8%, o que ¢é teoricamente esperado numa expansdo, e essa elevagdo
promove uma diminui¢do na parcela salarial. Como o aumento em j foi maior
do que a reducdo em k predominou o efeito j e a parcela salarial na renda foi
reduzida.

A crise de 1981/1983 provocou nova queda da parcela salarial na
renda de 14,0%, dessa vez o grau de monopdlio aumentou 7,4%, o que é
esperado em momentos de crise e tende a estimular uma queda na parcela
salarial. Por outro lado, a razdo entre o custo com matérias-primas e 0s custos
salariais (fator j) diminuiu de 0,7%.

Tabela 8
Brasil — Industria de transformagio:
Fatores de distribui¢do e parcela relativa dos saldrios no valor agregado — 1979/1989

Anos Fator j Fator k Parcela salarial (w)
1979 8,16 1,65 0,144
1980 9,12 1,63 0,136
1981 8,33 1,69 0,135
1982 7,96 1,74 0,131
1983 9,06 1,75 0,117
1984 10,70 1,77 0,100
1985 9,64 1,81 0,104
1986 11,60 1,61 0,115
1987 10,44 1,85 0,093
1988 6,92 2,45 0,080
1989 5,57 2,17 0,115

Fonte: Tabelas 6 e 7.
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De 1984 a 1986, fase de expansdo da economia, a parcela salarial na
renda cai em 1,7% em relagdo a 1983, um ano tipicamente de crise. Por sua
vez, o grau de monopdlio sofreu uma queda de 8,0%, resultado esperado e
que tende a promover um aumento na parcela salarial. Por sua vez, a razdo
entre o custo com matérias-primas e os custos salariais (fator j) sofreu um
aumento de 28,0%, o que é normal numa expansdo, e, como ¢é sabido,
promove uma diminui¢@o na parcela salarial.

Deve-se notar que o ano de 1986 apresenta o valor mais alto e a
maior variagdo positiva, em relacdo ao ano anterior, para a razio entre 0s
custos com matérias-primas e os custos salariais (fator j), a saber: 11,60 e
20,3%, respectivamente; e o valor mais baixo e a segunda maior variagdo
negativa, em relacdo ao ano anterior, para o grau de monopdlio, isto €, 1,6 e
11%, respectivamente.

No periodo de 1987 a 1989 (fase de crise da economia), a parcela
salarial na renda retorna ao valor de 1986, o que significa um crescimento
zero no tri€nio, dessa vez o grau de monopdlio aumentou 34,8%, o que é
previsivel de ocorrer na crise e tende a estimular uma queda na parcela
salarial. Por outro lado, a razdo entre o custo com matérias-primas e 0s custos
salariais (fator j) caiu de 52%, a queda de j é esperada numa crise, mas o
decréscimo foi muito grande, donde se conclui que essa reducao do fator j foi
diretamente responsdvel pelo retorno da parcela salarial na renda ao nivel
prevalecente no ano do Plano Cruzado. Lembra-se, ainda, que o ano de 1986
registra o valor mais baixo para o grau de monopd6lio em toda a série, ou seja,
1,61. Por outro lado, quando se compara 1988 com 1986, observa-se um
aumento no grau de monopdlio de 52,2%. Tal resultado € atenuado em 1989
quando o valor de k sofre queda de 11,4% em relacdo a 1988.

Em resumo, pode-se observar que: a) o fator j aumenta em 11,8% no
periodo expansivo de 1979 a 1980. Sofre uma queda na crise de 1981 a 1983
de 0,7%. De 1984 a 1986, fase de crescimento da economia, o fator j cresce
de 28%. Na fase de crise de 1987 a 1989, o mesmo cai de 52%. O maior ano
de elevacdo do fator j € o de 1986 e a maior queda ocorre em 1988; b) o grau
de monopdlio decresce em 1,2% no periodo de 1979 a 1980. No periodo de
1981 a 1983 o valor de k aumenta em 7,4%. Na expansao de 1984 a 1986,
aquele valor se reduz em 8%. Nos ultimos trés anos do periodo, o grau de
monopdlio cresce em 34,8%; c) a parcela salarial na renda diminuiu em 5,6%
na fase expansiva de 1979 a 1980, decresceu de 14% na crise de 1981 a
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1983, caiu de 1,7% na expansdo de 1984 a 1986 e ndo apresentou alteracdo
na fase de crise de 1987 a 1989.

Gréfico 3
Brasil — Participagdo dos saldrios na renda — 1978/1989
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Fonte: Tabela 8.

O Grafico 3 mostra a trajetéria da parcela salarial na renda no
periodo de 1979 a 1989. Pode-se perceber, claramente, uma queda entre os
valores dos anos extremos da série. Nota-se, também, um comportamento
ciclico, onde se destaca uma queda continua entre 1979 e 1984, quando o
valor da parcela salarial atinge um minimo local de 0,1. A partir de 1984, a
parcela eleva-se até atingir um maximo local em 1986 (ano do Cruzado).
Inicia uma nova queda até atingir um novo minimo de 0,08 (minimo global)
em 1988, quando retorna o crescimento chegando em 1989 com o mesmo
valor de 1986. A principal licdo da série é mostrar que do final de 1986 em
diante a politica do grande capital foi no sentido de expandir seus lucros
comprimindo a massa salarial. A trajetéria descendente (da curva) de 1986
até 1988 mostra exatamente esse fendmeno econdmico.

Consideracoes finais

Deve-se considerar o periodo de 1979 a 1989 como sendo rico de
experiéncias importantes na economia brasileira. Inclui-se nesse periodo, o
dltimo governo do regime militar € o primeiro governo da atual fase de
democracia no Brasil. E, na verdade, um periodo de transi¢cdo em toda sua
extensdo, pois desde o primeiro subperiodo (1979 a 1984) ja havia um
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acentuado processo de desgaste das forcas politicamente mais conservadoras,
uma lenta e controlada abertura institucional e a ascensdo dos movimentos
sociais. No segundo subperiodo, (1985 a 1989), registra-se um retorno dos
instrumentos democriticos, com a vitéria e posse de uma ampla coalizio,
entdo denominada de Alianca Democrética e um maior desenvolvimento dos
conflitos sociais e econdmicos, que estiveram relativamente encobertos pelo
regime de excecgao.

As experiéncias de ajuste da economia no subperiodo de 1979 a 1984
incluem uma fase expansiva da economia (1979/1980) e uma fase de crise
(1981/1983). H4, como se viu, um processo de elevacdo continuada dos
precos e varias experi€ncias de politicas salariais. A comparagdo da evolugdo
do salério real médio com a produtividade mostrou que os saldrios estiveram
sempre defasados, e no desenrolar da cena perderam densidade. Esse
subperiodo iniciado com uma proposta do ministro Simonsen de uma
“recessdo administrada”, passa a uma politica econdmica, comandada pelo
ministro Delfim Neto, que tentava conciliar um crescimento acelerado com
politicas de combate gradualista ao processo inflaciondrio. Apesar das
intengdes declaradas, vivenciou-se a pior crise ja enfrentada pela economia
nacional, a saber, a crise de 1981 a 1983, terminando com a recuperagdo de
1984, puxada pelas exportagdes.

No subperiodo de 1985 a 1989, tentaram-se algumas experiéncias de
combate ao processo inflaciondrio. Por sua vez, a economia conseguiu, como
dito acima, entrar em recuperacio no segundo semestre de 1984, continuou
em expansdo em 1985 e teve essa fase de crescimento potencializada pelo
advento do Plano Cruzado. Esse programa heterodoxo tinha como objetivo
central acabar com a inflagdo sem sacrificar o crescimento econdmico Ele
incorporou, também, uma politica de redistribui¢do de renda.

O Plano Cruzado fracassou e “arrastou” junto o governo Sarney. Foi
um insucesso, nao apenas porque o mecanismo de precos da economia
capitalista no Brasil tenha sido “engessado” por um tempo demasiadamente
longo, até porque as formas de “romper” o congelamento foram tantas que é
dificil uma tipologia ndo controversa. O fracasso foi devido, principalmente,
ao Plano ter invertido os ganhos de renda das classes sociais, pois permitiu
que os saldrios aumentassem acima da média passada. Com isso, gerou uma
forte demanda de bens de consumo e, notavelmente, acirrou o conflito
distributivo. O anticruzado situa-se entre o final de 1986 e o inicio de 1987,
estendendo-se até 1988, quando os grandes capitalistas comecaram a praticar
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elevacdes desordenadas de precos, no intuito bem sucedido, de recuperar
suas perdas de 1986, voltando a auferir taxas de lucros semimonopolisticas.
O anticruzado é um anticlimax, e refor¢a a visao, defendida durante todo esse
trabalho, de que sdo os capitalistas que comandam as varidveis fundamentais
da dindmica econdmica capitalista.

Quanto a andlise da distribuic@o funcional da renda, observa-se que a
mesma indicou um aumento continuo, com oscilagdes em alguns anos, da
parcela dos lucros na renda e uma diminuicdo continua, também, com
oscilacdes em alguns anos, da parcela salarial na renda. A participagdo dos
saldrios na renda ndo apenas diminuiu de 1979 a 1989, como atinge seu
primeiro minimo em 1984, cujo valor do coeficiente w € de 0,1. A partir
daquele ano, ocorre uma elevagdo da parcela salarial até atingir um maximo
de 0,115 no ano de 1986, caindo em 1987 e atingindo seu menor valor global
em 1988, isto €, w = 0,8. De 1988 até 1989 cresce novamente e retorna ao
nivel atingido em 1986. Destaque-se, ainda, que no ano do Plano Cruzado
(1986), o grau de monopdlio atinge seu valor mais baixo (k = 1,61) e, em
1988, atinge seu valor mais alto (k = 2,45).

O estudo parece confirmar as hipéteses levantadas como respostas
transitorias, ao problema da pesquisa, ou seja, de que: a) com excecdo de
alguns anos, as politicas salariais tiveram cardter concentrador, ndo podendo
portanto auxiliar, efetivamente, na melhoria da distribui¢do de renda; b) as
politicas de pregos e de lucros (via mark-up) dos setores com alto poder de
mercado (grau de monopdlio) impediram que as politicas salariais pudessem
desempenhar qualquer papel redistributivo permanente, quando relativamente
expansivas; c¢) o conflito distributivo esteve sempre muito acirrado durante
todo o periodo, o Plano Cruzado longe de ser neutro, como defendia seus
formuladores, alterou o perfil distributivo e acentuou ainda mais o conflito,
colocando-o em um novo patamar. Ocorreu uma desconcentragdo de renda
em 1986, porém os capitalistas utilizando o “poder de monopdlio” reverteram
a tendéncia e recuperaram as perdas relativas; d) a distribui¢do funcional de
renda alterou-se de modo a aumentar a participacdo relativa dos lucros na
renda e diminuir a participagdo relativa dos saldrios, o que parece demonstrar
a incapacidade dos trabalhadores de reverter a distribuicdo, através de
politica salarial, frente ao poder capitalista de fixar os precos e as margens de
lucros.

Independentemente dos resultados obtidos, esse trabalho considera
que uma politica salarial ativa é importante no sentido de gerar um ambiente
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de protegio aos assalariados. E essencial na medida em possa ser usada para
transferir renda dos salédrios gerenciais para os saldrios da produgdo, porém ¢é
ineficiente como instrumento principal de redistribuicdo e desconcentragdo
da renda e de reducdo rdpida da pobreza, excetuando situacdes em que seja
possivel usd-la, com o apoio do Estado, para reduzir as margens de lucro,
porém como o investimento depende basicamente dos lucros, tal medida ndo
seria de facil utilizacdo num contexto mais amplo, o que ndo impede de todo
seu uso em condi¢des especiais e restritas. Por outro lado, parece evidente
que o crescimento econdmico de per si ndo € suficiente para alterar de forma
permanente o perfil da distribuicdo da renda e os niveis de pobreza da
populacdo, pois se o crescimento tivesse tal capacidade, esses problemas ja
teriam sido resolvidos, dado que o Brasil foi durante muito tempo um dos
paises de maior expansao do produto. O uso desse argumento — perfeitamente
légico e que parece ndo suscitar hoje muitas controvérsias entre os estudiosos
— ndo pode ser interpretado como uma desconsideragdo ao papel fundamental
do crescimento e mais particularmente ao processo de desenvolvimento
econdmico.

Bibliografia
BAER, Werner. A economia brasileira. Sao Paulo: Nobel, 1996. 416p.

BRESSER PEREIRA, Luis Carlos. Os tempos herdicos de Collor e Zélia: aventuras
da modernidade e desventuras da ortodoxia. Sdo Paulo: Nobel, 1991. 98p.

BRUM, A. J. Desenvolvimento econdmico brasileiro. Tjui: UNIJUI, 1999. 571p.

CAMARGO, J. M.; RAMOS, C. A. A revolucdo indesejada: conflito distributivo e
mercado de trabalho. Rio de Janeiro: Campus, 1988. 79p.

CAMARGO, J. M.; GIAMBIAGI, F (Org.). Distribui¢do de renda no Brasil. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2000. 237p.

CEPAL. Evolu¢dao da economia brasileira 2000. Informe estatistico. Brasilia:
nov./dez., 2000.

JOBIM, Anténio Jaime Gama. A macroeconomia de Michal Kalecki. Rio de Janeiro:
Graal, 1984, 123p.

KALECKI, M. Crescimento e ciclo das economias capitalistas. Organizada por
Jorge Miglioli. Sdo Paulo: Hucitec, 1977. 193p.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (11): 141-166, dez. 2003/dez. 2005. 165



Ivan Targino Moreira / Glaudionor Gomes Barbosa

KALECKI, M. Teoria da dindmica econémica. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978
146p. (Colecao os Pensadores).

LANGONI, C.G. Distribuicdo de renda e desenvolvimento econdémico. Rio de
Janeiro: FGV, 1973.

SABC)IA, J. Politica salarial e distribuicdo de renda: 25 anos de desencontros. In:
CAMARGO, J. M.; GIAMBIAG]I, F. (Org.). Distribui¢do de renda no Brasil. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2000. cap. 8, p. 165-186.

166 Leituras de Economia Politica, Campinas, (11): 141-166, dez. 2003/dez. 2005.



