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Resumo

O presente artigo tem como objetivo precipuo resgatar a interpretacdo e a forma de
intervengdo proposta por Celso Furtado para amenizar os efeitos do subdesenvolvimento na
regido Nordeste. Desta forma, fez-se um esforco no sentido de registrar que sua obra foi
dedicada, notadamente, a analisar com profundidade cientifica e propor solugdes para
superagdo dos principais problemas estruturais que historicamente pairaram sobre a regido.
Todavia, foi ressaltado que sua obra fora utilizada por vdrios outros cientistas sociais na
perspectiva critica de aprimord-la e utilizd-la como instrumento de constante interveng¢do na
corregdo dos fatores que causam desequilibrios regionais. Como conclusdo, derivou-se desta
andlise que a explicacdo do subdesenvolvimento da regido Nordeste estd intimamente ligado
ao fato historico da reproducdo secular de um tipo de sociedade comercial estruturalmente
instalada e politicamente condicionada a apropriagdo da mais-valia essencialmente na esfera
da circulagdo e, portanto, da dominagdo do capital mercantil o que a caracteriza como uma
sociedade eminentemente patrimonialista.
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Abstract

This article has how main goal to rescue the interpretation and form of assistance proposed by
Celso Furtado to alleviate the effects of underdevelopment in the Northeast. Thus, it was made
an effort to register that his work was dedicated, notably, to examine with scientific depth and
propose solutions to overcome the major structural problems that historically there are on the
region. However, it was stressed that his work was used by several other social scientists from
the perspective of critical improve it and use it as an instrument of constant intervention in the
correction of the factors that caused regional imbalances. In conclusion, derived from this
analysis is that the explanation of the underdevelopment of the region is closely connected to
the Northeast historical fact of the reproduction of a type of secular commercial society
installed structurally and politically conditioned to ownership of the added value mainly in the
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sphere of circulation and, therefore, the domination of the capital market which is so
characteristic as an society eminently owner.

Key words: Northeast; Regional imbalances; Underdevelopment.
Cédigos JEL: N66, O14, R11.

Introducao

O presente artigo estd dividido em trés tdpicos, além desta
introducdo. No tépico 1 buscou-se registrar — a luz das andlises de Furtado e
demais especialistas da questdo regional — todo o processo de instalagdo do
complexo nordestino onde foi enfatizado, sobretudo, as vicissitudes e as
limitacdes do peculiar modus operandi das elites regionais que se
reproduziram secularmente pela histérica dominagdo patrimonialista.

No tépico 2 foi realizada uma sucinta andlise no processo de
“intervencao corretiva”, que teve como principal objetivo superar alguns dos
obstaculos do subdesenvolvimento regional. Neste topico, ressaltou-se que,
de acordo com as andlises de Furtado (1959), a principal saida para superacio
do subdesenvolvimento regional era a criacdo das condi¢gdes para que fosse
extinta a hegemonia do capital mercantil na regido a partir da intervencdo do
Estado (via Sudene), com a méxima participagdo do capital industrial. Ou
seja, aprofundar na regido as relagdes capitalistas industriais.

Por fim, nas consideracdes finais, teve-se como objetivo deixar
registrado que o subdesenvolvimento que pairou sobre o Nordeste tem
amarras histéricas que datam dos primeiros anos de coloniza¢do da regido.
Para além desta questdo, apds deixar claro a importancia da contribui¢cdo de
diversos cientistas brasileiros que se dedicaram a estudar os problemas
regionais, procurou-se instar que foram de Celso Furtado as primeiras
andlises cientificas com o intuito de entender os problemas estruturais da
regido e atuar sobre 0s mesmos na perspectiva de supera-los.

1 A instalacao do complexo nordestino: quadro panoramico
1.1 A titulo de apresentaciio da literatura utilizada

Formacdo economica do Brasil é um livro constitutivo da vasta obra
cientifica de Furtado. Contudo, ndo seria exagero se o considerdssemos,
isoladamente, uma obra particular ou mesmo o mais célebre produto dentre
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todo o seu esforco académico. Neste livro,” Furtado (1987), que nunca fora
marxista, fez um recorte histérico sobre uma realidade concreta, pondo-se a
estudd-la desde sua existéncia como coldnia portuguesa, até a sua
independéncia e maior amadurecimento como capitalismo dependente. Antes
deste tltimo ponto, abordou a formacdo de isoladas economias regionais e,
posteriormente, em momento de maior desenvolvimento das forcas
produtivas e das relagdes de producdo capitalistas, j4 no limiar da década de
1930, registrou os primeiros e decisivos passos no sentido de formar uma
economia nacional, inexistente até entdo.

Analisou com profundidade a estrutura produtiva da sociedade
brasileira, apontando que a forma de inser¢do da mesma a ordem
internacional ocorreu reproduzindo e aprofundando as diferengas sdcio-
econdmicas que ji4 haviam sido implantadas ainda quando o pais era uma
coldnia de Portugal. Apenas de passagem, deve ser registrado que, desde a
implantacdo do Sistema de Sesmaria, o pais fora dividido: de um lado, uma
pequena fracdo de grandes proprietarios de terra e de outro uma vasta massa
da populacdo — formada por indios, negros, mulatos e despatriados europeus
— que ndo teve acesso a mais primitiva forma de sobrevivéncia e de
autonomia sobre sua propria reprodugdo, ao cultivo da terra com géneros de
primeiras necessidades, por exemplo.

Na estrutura produtiva montada no Brasil coldnia, as vastidoes
territoriais agricultiveis foram disponibilizadas para atender as grandes
plantacdes de cana-de-agicar e as necessidades de acumulagdo do império
portugués, mas ndo a alimentacio da populacdo. Colocado nestes termos, ja
era possivel encontrar no construto tedrico de Furtado (1987) o embrido do
que mais tarde viria ser sua teoria do subdesenvolvimento. Este ultimo,
produto da manifestacdo das anomalias préprias da relacdo entre diferentes
estdgios de desenvolvimento das forcas produtivas ou, em outras palavras,
produto da imposicdo das sociedades desenvolvidas sobre as que aspiram
atingir o desenvolvimento, tal qual entendido pelas forcas hegemdnicas que
dominam esse processo. Ndo € por outra razdo que em “O mito do
desenvolvimento econémico” Furtado (1974) fez uma critica implacavel a
defesa historicamente inapropriada de se ter como meta de desenvolvimento
as sociedades capitalistas desenvolvidas, mostrando que paises como o Brasil

(2) Pode-se afirmar que Formagdo econémica do Brasil foi o “abre alas” de sua construgio
tedrica devido a abrangéncia do contetido histdrico-tedrico nele sintetizado.
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poderiam buscar outras formas de producdo e consumo, sem contudo, ter
como meta uma insercdo incondicional ao consumo de massa como o Norte
desenvolvido.

Ainda em “Formagdo Economica do Brasil”, encontra-se uma das
primeiras andlises sobre a superestrutura de poder criada para dar
funcionalidade a “empresa agricola” colonial. Essa superestrutura de poder
consolidaria por varios séculos a supremacia (politico-econdmica) das classes
proprietdrias sobre as demais. Esta andlise de Furtado (1987) fora,
inicialmente, restrita a sociedade nordestina, palco das primeiras instalagdes
produtivas-mercantis. Em seguida, mostrou a insurgéncia da economia
aurifera e cafeeira (que se instalaram na regido Sudeste) e suas relagdes
funcionais com a estrutura produtiva que se encontrava no que chamou de
“complexo Nordestino”.

Nao seria correto afirmar que esse foi o processo de formacgdo da
economia brasileira (que, como j4 observado comecaria a partir de 1930),
mas certamente nao se incorre em erro se afirmar que este foi o principio da
formagdo da sociedade brasileira, pois nele estdo contemplados tanto os
fatores politicos-sociais quanto os econdmicos — todos os elementos
constitutivos da organizacdo da producdo nacional que foi se consolidando,
criando rugosidades,” como manifestacio da friccdo entre diversos processos
histéricos (nacionais e internacionais) que se entrecruzaram € originaram, em
primeiro lugar, a sociedade e, em segundo lugar, a economia nacional.

1.2 O complexo nordestino: a reproducio de relacdes capitalistas arcaicas

Veja-se, portanto, o quadro histérico da formacdo do complexo
nordestino. O mesmo nascera a partir do avango do capitalismo mercantil
europeu que adentrou a América do Sul com o propdsito precipuo de
exploragdo imediata do vasto territdrio brasileiro. Dado o descobrimento das
terras brasileiras por Portugal, este pais logo tratou de arregimentar vantagens
econdmicas a partir de sua exploragdo. A priori, a inteng¢do era a exploracdo
de metais preciosos significativamente apreciados pelas coroas do velho

(3) Significa a criac@o do espago concreto, do espago social tal qual entendido por Corréa (1986)
e Santos (2004).
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mundo.* Pretendia Portugal ter a mesma sorte que teve o império espanhol na
porcao sul-americana que lhe coubera pelo tratado de Tordesilhas. Por nao ter
encontrado de imediato o cobicado metal, os portugueses trataram de
explorar de forma predatdria a unica riqueza disponivel aos olhos: o pau-
brasil.’

S6 mais tarde, ao avancar o século XVI, pressionado por outras
na¢des européias (Franca e Holanda), Portugal se voltou para a ocupagdo do
territério descoberto. Tratava-se, portanto, de manter o mdximo de resisténcia
a servigco da defesa do patrimdnio do reino portugués. Continuar a drdua
tarefa de defesa do territdrio sé teria sentido na medida em que fosse possivel
manter a reproducdo dos sistemas econdmicos que marcaram 0S primeiros
passos do complexo nordestino: a economia agucareira e a criatoria.

Deixando de lado o século XVI e a primeira metade do século XVII®
(de pleno sucesso da empresa agricola), a estrutura econdmica nordestina
resistiu  durante aproximadamente trés séculos sem levar o complexo
nordestino a bancarrota.” Além de ter conduzido a producio acucareira
nordestina a letargia (como bem coloca Furtado, em Formacao Econémica do
Brasil), foi responsdvel pelo engessamento econdmico da regido, isto é, pelo
baixo dinamismo econdmico e, portanto, pela reproducdo histérica de um
modus operandi das elites que ainda hoje (século XXI) se ndo é dominante
persiste na regido.

(4) Tratava-se do periodo mercantilista, do capitalismo mercantil, também conhecido como
periodo da “chamada acumulagdo primitiva”. Neste, a concep¢do de riqueza estava diretamente ligada ao
tamanho do tesouro do reino. Assim, quanto mais ouro possuisse uma nagao tanto mais rica seria a mesma.
Ademais, “o ouro acumulado pelas velhas civiliza¢gdes da meseta mexicana e do altiplano andino € a razdo
de ser da América, como objetivo dos europeus, em sua primeira etapa de existéncia histdrica” (Furtado,
1983, p. 6). A economia politica cldssica, que atribufa a producdo de mercadoria a origem da criacdo de
riqueza encontrava-se em processo de gestacdo, vindo a tona apenas no século XVIII com A riqueza das
Nacoes, de Adam Smith. Sobre o surgimento da economia politica ver em especial Coutinho (1991). Sobre
a era mercantilista ver, dentre outros, Hunt (1987) e Marx (1987, Livro 1, v. 2, cap. XXIV).

(5) “No primeiro contato econdmico, puramente predatdrio, ndo se ia além da comercializagdo
dos produtos naturais: o escambo do pau-brasil com os aborigenes” (Novais, 2005, p. 78).

(6) “O ciclo do agticar foi particularmente forte entre 1570 e 1650 (Buescu; Tapajos, 1969, p. 33
apud Novais, 2006, p. 79, nota n. 51).

(7) Guimardes Neto (1989) e Furtado (1987) mostram como o Nordeste conseguiu manter a
estrutura produtiva montada no primeiro século de colonizacdo. Ressaltam que acontecimentos
internacionais como, por exemplo, a guerra pela independéncia dos Estados Unidos (1776-1783) bem
como, posteriormente, a guerra da Secessdo (1860-1865), a Revolugdo Industrial inglesa (na segunda
metade do século XVIII), sdo alguns fatos historicos que deram sobre folego ao Complexo Nordestino.

Leituras de Economia Politica, Campinas, (13): 53-78, jan./jul. 2008. 57



Denilson da Silva Arautjo

Durante séculos, manteve-se uma base produtiva pouco inovadora
quanto a introje¢do de novas tecnologias, além de perpetuar a concentraciao
da propriedade e da renda, contribuindo assim como fatores que criaram — no
século XX — frigeis bases de articulacdo voltadas para o mercado interno
regional e nacional. Essa situacdo fora mantida com uma queda vertiginosa
nos precos internacionais de seu principal produto colonial, com a
concorréncia internacional do agicar de beterraba (europeu) e com a
concorréncia do agticar produzido no Sul do pais: “Os precos do actcar que
eram de 120 libras por tonelada, no inicio do século XVII, cairam ao longo
desse século, atingindo 72 por volta de 1710, cerca de 30 ao iniciar ao século
XIX, 16, na metade desse século € 9 no inicio do século XX” (Cano, 1983,
p. 93).*

Essa realidade de definhamento econ6mico da atividade acucareira
nordestina e, portanto, do conjunto do complexo, tornou-se ainda mais
dramadtico com as descobertas do ouro no Centro-Sul e no Oeste do pais. Isto
ndo apenas porque a insurgéncia desta atividade exploratéria fez com que o
centro dindmico da economia da colbnia se transferisse — mesmo que
temporariamente — para essa nova atividade, mas pelo fato de que as
atividades agucareiras do Rio de Janeiro — mais especificamente nos Campos
dos Goytacases — que antes da corrida do ouro ndo constituiam ameaga a
producdo nordestina, passaram a ter fundamento econdémico, uma vez que
exportar o produto a partir dos portos do Rio de Janeiro ja ndo era tdo
custoso, dado o consdrcio na exportacdo de ouro e agticar. Ou seja, a partir
deste fato, o Nordeste passou a ter um concorrente interno de significativa
fora.” Mas, algumas observacdes devem ser consideradas.

Em primeiro lugar, Cano (2002) adverte que ndo é a atividade
aurifera (de Minas Gerais) superior economicamente a atividade agucareira
do Brasil. Para tanto, além de argumentos concisos que clarificam a
impossibilidade de chamar a producdo de ouro de complexo econdmico,
Cano (2002, p. 16) expde alguns ntimeros trabalhados por Roberto Simonsen
(sobre a exportagdo de agucar no Brasil) e Virgilio Noya Pinto (sobre a
exportagdo de ouro em Minas Gerais) que confirmam de forma inconteste a
superioridade da atividade agucareira.

(8) Singer (1974) também enfatizou a queda dos precos do agticar. Veja-se especificamente a
pagina 275 da citada edigéo.

(9) Ver essa discussao com riqueza de detalhes em Singer (1974), especificamente as paginas 278
e 279.
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Se referindo aos dados quantitativos que expds na pagina 16 de
“Ensaios sobre a formacdo econdomica regional do Brasil’, é taxativo: “Esse
quadro, embora incompleto, permite mostrar que a mineragdo foi inferior a
atividade acucareira, a qual, alids, encontrava-se em decadéncia no periodo”
(Cano, 2002, p. 17).10 Em segundo lugar, apesar do declinio, esta udltima
conformava um complexo econémico significativamente coeso, enquanto nao
se pode afirmar o mesmo com relacdo a atividade aurifera das Gerais, muito
menos entendé-la como um complexo econdmico, como o do agtcar e o do
café.

Todavia, deve-se advertir, embora ndo se constituisse em um
complexo econdmico, a producdo aurifera teve a capacidade de servir como
uma espécie de atividade integradora de diferentes realidades econdomicas em
um periodo. Vale instar, em que ainda ndo se podia falar concretamente de
integracdo do mercado nacional, uma vez que as economias eram
regionalizadas. Ou seja, integrou de forma relativa algumas atividades
econdmicas dispersas geograficamente no extenso continente brasileiro. Ao
absorver, em seus primeiros anos de atividade, aprovisionamentos da regidao
Nordeste (como carne seca e “boi em pé”, por exemplo), contribuiu para
contrarrestar a crise do conjunto do complexo econdmico daquela regido,''
embora os precos internacionais do seu principal produto, o agucar,
continuassem caindo.

Citou-se no texto acima a atividade aurifera tdo-somente porque
admite-se que sua insurgéncia fora mais um elemento que contribuiu para
que o complexo nordestino continuasse em sua histérica situacdo de crise,
sem no entanto, falir por completo.

Destarte, adverte-se para o fato que a heranga colonial exportadora
do complexo nordestino impregnou na regido uma dindmica especifica de
acumulacdo que tinha a demanda externa como a principal vélvula
expansionista da economia regional. Essa heranca fora reproduzida nos
séculos subseqiientes, reafirmando a estrutura produtiva — concentragdo da

(10) Fortalecendo os argumentos dos autores supracitados Eisenberg (1977, p. 30) apud
Guimardes Neto (1989, p. 46, nota de rodapé n. 14) afirmou que “a respeito da queda do volume de
exportacdo de agucar durante o século XVIII, o valor ganho nesta atividade quase que ininterrupta superou
o valor produzido pela extracdo de ouro e diamante no ciclo da mineragdo 1700-1760".

(11) Sobre a mineragdo afirma Cano: “Com efeito, ela exerceu papel econdmico mais importante
do que a economia agucareira, nesse sentido, integrando ao seu espaco atividades econdmicas novas e
antigas de outros espacos regionais, como o Nordeste pecudrio, Sdo Paulo agricola e comercial, o
comércio e a urbanizagdo do Rio de Janeiro e o gado sulino” (Cano, 2002, p. 29).
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N

propriedade da terra e da renda, prioridade a agricultura de exportacdo,
manutencdo marginal/funcional da agricultura de subsisténcia e imposi¢cdo de
um sistema politico regional que se assemelhava a um tipo plutocritico —
montada no século XVIL.

A concentragdo da propriedade e da renda na regido Nordeste —
pilares da dominag¢do das elites regionais até os dias de hoje —, fora
inaugurada ainda na era colonial.”” Este fendmeno tem secularmente
impossibilitado o acesso de grandes massas ao mercado consumidor e a terra,
enfraquecendo ainda mais um virtuoso processo de urbanizacdo e de
desenvolvimento econdmico regional. Esse fator econdmico se constituiu no
principal responsdvel pelo agravamento da crise social e politica na regido
Nordeste."” Neste ponto um paréntese deve ser aberto. Trata-se de mais uma
vez atribuir a Furtado o pioneirismo do registro cientifico deste fato.

A questdo regional foi — desde os tempos imperiais, vale ressaltar —
entendida como uma questdo, um problema eminentemente hidraulico. Ou
seja, transferia-se para o conjunto da regido Nordeste um “problema” que se
existisse de fato estava — e esta — restrito as areas semi-aridas. Por esta razdo,
e com o intuito de contestar as “teses” que afirmavam que o problema da
regido era especificamente a falta de 4gua, ainda no periodo do GTDN,
Furtado imediatamente tratou de fazer um estudo cientifico de toda regido
através de um levantamento de suas potencialidades naturais (minerais e
agricolas, sobretudo), de sua producdo, da situacdo social e politica de seus
habitantes, etc. Assim, pela primeira vez na histéria da regido fez-se um
estudo de sua estrutura econdmica, social e politica. Este esfor¢o cientifico —
que posteriormente a Sudene colocou em prética — serviu para negar a
“interpretacao hidrdulica” que vigorava até entdo. Feito este breve paréntese,
concentremo-nos na realidade colonial.

Note-se que, como o crescimento da economia colonial ocorria em
funcdo da demanda externa, isto &, por motivacdes exdgenas ao ciclo
econdmico interno, quando aquela crescia, automaticamente acionava um

(12) Quanto a renda, de acordo com Furtado (1987) quando o pais estava sob o regime colonial
cerca de 90% da mesma pertencia aos proprietdrios de engenho e de plantacdes de cana-de-agtcar.

(13) Para Carvalho (1988) esses fatores econdmicos e politico-sociais foram historicamente
colocados a margem, sobretudo pelas elites regionais que responsabilizavam as precipitacdes
pluviométricas pelas injustigas sociais e os desequilibrios econdmicos sofridos pela populagio da regido.
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crescimento extensivo das grandes lavouras (plantations'), resposta possivel
devido a grande quantidade de terras de excelente fertilidade que fora
incorporada (progressivamente) ao patrimoénio do colonizador. Esse esquema
exigia a compra de novos bragos para trabalhar a terra.

Assim, novos contingentes populacionais foram incorporados as
novas terras. Todavia, esse crescimento econdmico e demografico — cujos
frutos de seus trabalhos eram exportados — ndo criou um mercado interno
capaz de dar vida prépria a economia colonial, ou seja, capaz de fazer surgir
um mercado interno a partir dos fatores (trabalho e terra) combinados para a
producdo colonial (Furtado, 1987). Ademais, por ser escravocrata, a
sociedade colonial ostentava uma economia de concentracio de renda
extremada, muito pouco monetizada, impossibilitando, assim, o surgimento
de um mercado consumidor (de massa) interno,” apesar da importante
interagc@o entre a principal economia localizada no litoral nordestino (cana-
de-acticar) e a que se consolidou no interior da regido (a pecudria bovina).

Sem embargo, pode-se afirmar que as plantations eram unidades
produtivas voltadas para a dindmica da economia européia, isto é, para as
metrépoles. Sendo assim, alguns cuidados eram tomados para que sua
grandeza ndo atingisse o ponto de permitir que a mesma pudesse competir
com a economia da metrdpole. Esta era, por exemplo, a fun¢io do exclusivo
metropolitanom: fazer valer nas coldnias o poder (sobretudo econdmico) do
reino dominador. A coldnia era, em primeira instincia, um apéndice, uma
extensdo complementar e nao concorrente da economia mercantilista do
velho mundo.

Como tanto a atividade agucareira quanto a criatéria foram
constituidas sem mudancas substanciais'’ (durante os séculos subsegiientes

(14) O termo plantation foi originalmente criado por Weber (1964) e largamente utilizado por
Mello (1982) para designar as grandes planta¢cdes comerciais nas colonias sob a exploragdo da forca de
trabalho escrava. Ver sobre o assunto especificamente a citagdo de Mello (1982, p. 32).

(15) “Entretanto, o mecanismo da economia, que ndo permitia uma articulacdo direta entre o
sistema de producdo e de consumo, anulava as vantagens desse crescimento demogrédfico como elemento
dindmico do desenvolvimento econdmico” (Furtado, 1987, p. 52).

(16) O exclusivo metropolitano era um recurso (na verdade um decreto) que obrigava a colonia
priorizar as atividades de comércio com sua respectiva metrépole. Consistia em uma “reserva do mercado
das coldnias para a metrépole” (Novais, 2005, p. 88). A pena para o descumprimento desse decreto podia
chegar a morte. Ver Novais (2005, p. 77- 81).

(17) “Por um lado o crescimento era de cardter puramente extensivo, mediante a incorporacdo de
terra e mao-de-obra, ndo implicando modifica¢des estruturais que repercutissem nos custos de produgio e
portanto na produtividade” (Furtado, 1987, p. 61).
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ao XVI) no que tange aos métodos produtivos e a introjecdo de processo
técnico, ambos capazes de elevar a produtividade média e de repercutirem
sobre os custos de producdo, houvera pairado sobre o complexo nordestino
uma forma peculiar de reproducdo do mesmo: producdo em ambiente de
crises periddicas (quedas dos pre¢os no mercado metropolitano). Isto implica
que a crise se estabeleceu diretamente sobre o sistema exportador e atingiu
por extensdo a economia criatéria, embora com efeitos menos devastadores
sobre esta dltima.

Assim, da segunda metade do século XVII ao XIX, o complexo
nordestino resistira a bancarrota ampliando na regido condi¢des minimas de
consumo para que a acumulacdo mercantil tivesse viabilidade. Ademais, deve
ser lembrado que a economia criatéria funcionava como uma espécie de
amortecedor das grandes tensdes econdmicas e também amenizadoras de
tensdes sociais do conjunto do sistema — no processo de formacdo da
economia regional, pois tinha a capacidade de transformar-se em locus de
economia de subsisténcia'™ de vastas populacdes que migravam do litoral
para o interior nos momentos mais criticos da reproducdo do sistema
produtivo litoraneo.

Mais ao Agreste, ocorreu (preponderantemente em médias e
pequenas propriedades) a agricultura de subsisténcia. Ambas, agricultura de
subsisténcia e pecudria, contribuiram para a reprodugdo e conservacio (na
porgdo interior do Nordeste) de um razodvel estoque de forca de trabalho que
serviu de esteio para a continuidade da acumulagdo mesmo em periodo de
intensas crises do complexo nordestino."

Todavia, a articulacdo entre a produg@o agucareira e criatdria, se por
um lado evitou a faléncia total do complexo nordestino, por outro lado,
contribuiu para a ndo superacdo de uma forma de produgdo do sistema
capitalista em bases arcaicas para mais modernas. Para, além disto, preservou
a producdo por extensdo (incorporacdo de terras tanto no litoral quanto no

(18) “Nao fora este mecanismo, e a longa depressao do setor agucareiro teria provocado, seja uma
emigracdo de fatores, seja a estagnacdo demografica. Sendo a oferta de alimentos pouca eldstica na regido
litoranea, o crescimento da populacdo teria sido muito menor, ndo fora essa articulagdo com o sistema
pecudrio” (Furtado, 1987, p. 63-64).

(19) Em periodos de profunda crise do Complexo — onde se combinava quedas no preco do
actcar, perdas de mercados (nacional e internacional) e secas — parte do efetivo da forca de trabalho era
encaminhada para executar servicos diversos, quase sempre voltados para melhoramentos das condi¢des
infra-estruturais da unidade produtiva, utilizando-se para tanto de vultosas verbas do governo federal.
Sobre o assunto ver Furtado (1964) em especial o capitulo 3.
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interior), isto &, conservando todas as caracteristicas dos seus primeiros
passos no século XVI, como exposto acima.’ O mais grave é “que esse
atrofiamento constituiu o processo mesmo de formacdo do que no século
XIX viria a ser o sistema econdmico do Nordeste brasileiro, cujas
caracteristicas persistem até hoje” (Furtado, 1987, p. 63).

Por este motivo, foi que Furtado, maior especialista sobre as causas
do subdesenvolvimento do Nordeste, dissera em sua autobiografia que “é
dificil exagerar sobre o Nordeste do Brasil. Ai tudo escapa a explicagdes
faceis. (...) Desde seus primérdios, tudo se apresenta como indefinido, com
os tragos bdsicos que persistiriam por séculos” (Furtado, 1997, p. 39).

Referia-se Furtado (1997) as bases do subdesenvolvimento langadas
no periodo colonial e secularizadas pelas elites regionais. Essas bases, ja
expostas acima, seriam o sustentdculo da acumulacido do capital (mercantil)
no Nordeste que exacerbou ainda mais a exploragdo e a expropriagdo do
trabalho em uma regiao onde somou-se a selvageria da acumulacio do capital
a dureza das intempéries climéticas.

E oportuno lembrar, portanto, que todo esse processo fora
comandado por agentes que tinham pouca preocupagdo com o avango das
forcas produtivas. Ou seja, por agentes que vislumbravam a producio (de
acucar, gado, algoddo, etc.) na terra apenas como meio de expandir seu
capital com o minimo de custo e 0 mdximo de lucro. Numa palavra, todo esse
processo ocorrera sobre a égide do capital mercantil, constituindo-se este
ultimo num dos entraves ao desenvolvimento da regido e contribuindo para
retardar a elevagio da mesma ao estigio capitalista superior’' (produgdo
industrial).

Furtado (1987), Cano (1983) e Guimaraes Neto (1989) observam que
apesar da insistente crise, o complexo nordestino teve varios periodos de
sobre félego como, por exemplo, com o algodao, sobretudo o cultivado no
Maranhao. Deve-se atentar para o fato de que, embora o algoddo seja um tipo
de cultura que, como as demais do complexo nordestino, ocorreu também

(20) Além da longa preservacdo da ancid estrutura econdmica, Cano (2002) acrescenta a
dominagdo politica e social que, de acordo com este autor, foi um grande ensinamento que Furtado nos
deixou para uma compreensdo mais completa sobre o Nordeste, “(...) ou seja, a de uma sociedade que,
mesmo sofrendo aquela longa regressdo e depois transitando do trabalho escravo para o livre, manteve os
pilares bdsicos com que foi construida: alta concentracdo da propriedade, da renda e do poder politico e
uma implacdvel estrutura de dominag@o social” (Cano, 2002, p. 124).

(21) Essa base capitalista industrial s6 viria a se consolidar no Nordeste através da intervencao do
Estado na regido por intermédio da Sudene em 1959. Ver sobre o assunto Furtado (1997).
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fortalecendo a tendéncia de maior apropriacio de terras, sob o ponto de vista
da urbanizac@o nordestina depois da pecudria foi a que mais contribuiu para
sua insurgéncia e dinamismo, pois dessa cultura fora irradiado sem-nimero
de atividades que passaram a ser eminentemente urbanas como, por exemplo:
beneficiamento, comercializacdo, e fabricacao de sacaria, de tecidos, etc.

Entretanto, adverte-se, o que se deve observar como principal fator
de urbanizacdo foi que sua produgdo se fundamentou sob a organizagdo do
“trabalho livre”,** responsével pela proliferacio de um mercado local mais
monetizado com grande impacto sobre o fendmeno urbano.

Embora estivesse no campo toda for¢a da producio colonial, era na
cidade onde estava concentrado o poder de decis@o, pois a mesma funcionava
como elo entre o resultado das relacdes de produgdo concentradas no campo
com a demanda que era expressivamente externa e preponderantemente
“exclusivista”. O campo era subordinado a cidade. Ou, em outras palavras, as
cidades concentravam as principais atividades mercantis (importagdo e,
sobretudo, exportacdo). Concentravam ainda as atividades politico-
administrativas e militares, homogeneizadas pelo capital mercantil. Quanto a
esta relacdo cidade-campo vale observar a constru¢do de Clementino (1990,
p- 21). Em sua tese a autora sustenta que:

o ‘rural’ era duplamente subordinado: a) pela metrépole compradora da producio; e, b)
pela ‘cidade’ como intermediaria entre produtores e compradores. Logo a economia
colonial ao promover a supremacia do capital comercial criava cidades marcadamente
burocréticas e permitia desde ja a divisdo entre campo e cidade, a polarizagcdo de
cidades (dependentes da monocultura) e a pobreza urbana.

Ou seja, j4 na era colonial, a divisdo social do trabalho entre campo e
cidade fora completamente delineada. Suas fungdes estavam claramente
determinadas. Por ser sede politica e administrativa, a cidade era o locus onde
se originava ou se dirigia as principais decisdes politicas e econdmicas das
classes proprietdrias (dirigentes), impondo-as sobretudo ao campo — principal
locus de produgdo de riqueza e concentrador das relacbes de produgdao
coloniais-mercantis. Esta situacdo persisteria até a proximidade da

(22) A expressdo “trabalho livre” que se utiliza neste momento é tomada de Marx (1985):
significa trabalho livre dos meios e instrumentos de producdo, mercadoria repleta da capacidade de criar
mais-valor.
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proclamacio da Repiblica.” Este é o processo de ascensio da cidade sobre o
campo. A cidade (no Nordeste) ainda ndo era a sede de toda engrenagem
produtiva, ndo se constituia na unidade entre estrutura e superestrutura
econdmico-social, mas era o reservatério do poder politico e econdmico,
portanto, figurava como centro de decisdo da coldnia. Deve-se ainda atentar
para o fato de que neste periodo os agentes que mais se beneficiaram desta
estrutura foram os “siditos” da coroa portuguesa.

Quando o Brasil deixou de ser colonia de Portugal, outras foram suas
funcdes na nova divis@o social do trabalho estabelecida a partir de entdo.
Estas novas fungdes, impostas pelas forcas do capitalismo externo,
modificaram ao mesmo tempo a configuracdo do urbano no Brasil, dando a
cidade cada vez mais o status de espago de decisdes politicas e econdmicas
que beneficiavam parte dos agentes nacionais, contribuindo, portanto, para a
acumulacdo interna desses agentes.

Destarte, cabe no presente momento desta redacdo a seguinte
pergunta: Qual a importancia dos fatos ocorridos no Nordeste colonial para
se compreender o Nordeste de hoje? De forma imediata, pode-se responder
observando que o maior problema é que, no Nordeste, do ponto de vista da
conducio do sistema econdmico, muitos dos seus antigos pilares persistem,
resistindo de forma quase intacta as acdes transformadoras vindas
preponderantemente de fora da regido. Nao hd ddvida que sobre a tutela do
Estado e do capital produtivo industrial — notadamente centro-sulista —
ocorreram mudangas substanciais em sua “base” produtiva, mas a estrutura
de poder e propriedade, a concentracio da renda, o autoritarismo politico, etc.
resistiram quase incOlumes aos avancos econdmicos, sociais e politicos
alcancados pela sociedade brasileira no percurso do século XX.

A Sudene fora uma poderosa forma de atuar sobre a regido com
propdsitos explicitos (em seus primeiros anos, diga-se de passagem) de
modificagdo concreta da realidade de caos e subdesenvolvimentismo que
pairara sobre a regido. Sobre esta instituicdo e o ambiente histérico de sua
atuacgdo, fez-se breves consideragdes abaixo.

(23) Clementino (1990) fez uma clara argumentacdo a partir da periodizagcdo que Cano (1986)
elaborou para se entender o processo de urbanizac@o a partir do processo de acumulac@o do capital em
diferentes fases “atingidas” pela economia brasileira.
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2 A Sudene como instrumento de intervencio no espaco subdesenvolvido

A Sudene fora criada no final dos anos 50 do século XX exatamente
para modificar a realidade da estrutura econdmica e social da regido
Nordeste, atuando sob seus desequilibrios econdmicos e sociais, dado que
esta era a principal questdo regional. Para além desta tarefa, teria a missdo de
contrapor a hegemonia do capital mercantil o capital industrial como mais
um mecanismo de intervencdo capaz de apressar as grandes transformacgdes
no secular modus operandi da elite regional.

Pensava-se que, com a Unido dentro da regido Nordeste, as
atrocidades das elites locais seriam obstadas. N@o seria exagero registrar,
mesmo que de passagem, que até antes do golpe militar, a Sudene tratou de
colocar as verbas publicas e todo equipamento federal (mdquinas e
equipamentos para benfeitorias de obras contra a seca, verbas para educagdo
e satide, etc.) a servico da sociedade nordestina, inaugurando com essa acao
um embate aberto com as elites locais.”* Depois do golpe militar, essa
perspectiva de desenvolvimento regional fora abandonada por completo,
restando a Sudene apenas os incentivos fiscais que a cada década diminuiam
devido, sobretudo, ao atendimento de outros compromissos politicos do
governo federal e dada a crise que se estabeleceu sobre a economia brasileira
em alguns anos da década de 1970 e nas décadas de 1980 e 1990.

Observe-se que a funcdo — de exportadora de produtos primérios —
que a colonia Brasil assumia na divisdo social do trabalho do mundo
mercantilista, perduraria até a segunda década do século XX. Todavia, deve-
se tomar o cuidado de ndo marginalizar os fatos econdomicos e politicos que
ocorreram do final da era colonial no Brasil, até aquela data, pois o conteido
da funcdo exportadora fora significativamente diversificado — como a forma
de organizacdo da produgdo pela substituicio do trabalho escravo pelo
assalariado, etc. — bem como tem importancia a independéncia politica do
Brasil, que paulatinamente construiu um Estado com iniciativas
desenvolvimentistas voltadas para a consolidagcdo da nacdo brasileira. Essa

(24) Sobre o assunto ver o depoimento de Celso Furtado (1997), dentre outras passagens veja-se a
que segue: “(...) Os privilégios da irrigacdo financiada pelo governo federal eram conhecidos em certas
cidades sertanejas pelas luxuosas residéncias que ostentavam. (...) As vultosas aplicagdes do governo
federal de nada serviam para minorar a crise de alimentagdo, principal problema criado pelas secas (...)”
(Furtado, 1997, p. 108).
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constru¢do no periodo colonial era impossivel, pois a coldnia tinha que
atender outras agendas.”

Desta forma, parte-se do entendimento que para a Sudene tratava-se
de ampliar para essa regido as condigGes instrumentais que dessem
sustentacdo ao seu desenvolvimento. Tais instrumentos foram,
preponderantemente, os incentivos fiscais e financeiros colocados em
préticas pela instituicdo na regido. Por esta via, a Sudene levava a regido
Nordeste a mola propulsora do desenvolvimento capitalista sem a qual ndo ha
acumulacdo: o dinheiro, na forma de financiamento.?®

Com o passar dos anos outras iniciativas foram somadas aqueles
instrumentos como, por exemplo, os financiamentos provenientes de outras
instituicdes (como BNDES, BNB, e demais institui¢gdes, inclusive
internacionais) e alguns programas e incentivos elaborados pelos governos
subnacionais.

Todavia, pelo momento, deve-se ater ao fato que no Nordeste,
diferentemente da regido de referéncia econdmica nacional (Sudeste), os
investimentos privados produtivos, para além do setor agricola, ndo
derivaram das vicissitudes deste setor. Considera-se que o excedente agricola
€ uma das formas de manifestacdo da capacidade de financiamento de outros
setores da economia capitalista — o industrial, por exemplo — como
historicamente tem ocorrido, € de se concluir que no Nordeste o
desenvolvimento de um setor mais dindmico — como o industrial — pouco
poderia contar com os incentivos financeiros dos seus incipientes setores
agricolas, ao contrario do ocorrido com o Sudeste® do pais.

(25) Neste sentido é importante a passagem que segue: “E para fornecer acticar, ouro e diamantes
e mais alguns poucos produtos primdrios ao comércio internacional, que se ocupou e povoou o territério
que constituiria o Brasil e se instalou nele uma sociedade humana. Tudo mais é acessério daquela funcdo
comercial” (Prado Jr., 1999, p. 61).

(26) Sobre a importancia dos investimentos produtivos para a acumulagdo capitalista ver Keynes
(1982) e Kalecki (1987).

(27) Mesmo no Centro-Sul o posterior surgimento e dominag¢do do setor industrial sobre o
agricola ndo apenas teve este Gltimo como tnica fonte de estimulos. Ou seja, o subsidio do setor agricola
ao industrial ndo ocorre automaticamente. Também naquela regido o Estado esteve organizando o
desenvolvimento do setor industrial através de uma bateria de incentivos (politicas) ao seu éxito. Atente-se
para o fato de que a politica de industrializac@o foi induzida desde sempre pelo Estado que direcionou a
agricultura para este fim. Foi muito mais a prética de politica econdmica do que a de economia politica.
Ver em Fonseca (1989) como Vargas organizou o processo de industrializacdo nacional privilegiando,
através da manipulacdo da taxa de cdmbio, ora as exportacdes do setor primario, ora as importacdes de
bens de capital.
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No Nordeste, a iniciativa ao desenvolvimento do setor secundario
como principal setor da economia ocorreu de forma exdgena e
preponderantemente por agentes externos a regido.”® Refere-se aqui, tdo-
somente, a implantacdo de um padrdo de produgdo preponderantemente
industrial, na tentativa, como sabido, de superacdo do subdesenvolvimento. O
fato € que naquele periodo a proposta de industrializacio como forma de
superacdo dos problemas dos desequilibrios era uma “questdo” nacional.

Todavia, deve-se ficar atento para o fato que antes mesmo da Sudene,
o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste™ ja havia chegado
a conclusdao de que o problema do subdesenvolvimento da regido era
estrutural — um misto de problemas naturais (precipitacdes pluviométricas)
com outros eminentemente politicos e econdmicos, que se cristalizaram ao
longo da formacdo econdmica e social da regidio — a saida pensada pelo
Grupo foi tentar elimind-los via indug¢do da industrializagcdo autdénoma da
mesma;>’ deslocamento de parte da populagio da sub-regido do semi-arido
para os vales imidos, atingindo o Norte do pais via o Estado do Maranhdo
(territério onde foi colocado em pratica projetos de colonizacdo);
implantacdo de projetos agroindustriais (com irrigagdo) nos vales imidos e
de um parque industrial com base nas riquezas minerais da regido, onde
poder-se-ia consorciar uma industria quimica mais leve, aproveitando o
potencial ji existente, porém, até aquele momento explorado de forma
incipiente, conforme passagem exposta na nota de rodapé n. 29.

Mas, a proposta de industrializacio fora colocada em pratica
notadamente a partir da Sudene que administrou os Fundos que serviram
como atrativos ao capital privado em direcdo ao Nordeste. Assim, a
instituicdo ampliou as possibilidades de uma taxa média de lucro mais ou
menos proxima da obtida no p6lo do sistema capitalista nacional. Mas, quais

(28) Obviamente que antes da Sudene jd existia na regido a industria tradicional (téxtil e de
alimentos) e também inddstrias mais “dindmicas” como as do sub-setor mineral e quimica. “Em 1949, por
ex. a composi¢do do VTI da regido registrava uma participagdo de 86,5% para os ramos tradicionais contra
13,5% para os ramos dindmicos. Dentre os tdltimos destacam-se os géneros de minerais ndo-metdlicos e
quimica (...)” (Filho; Garcia, 1983, p. 18).

(29) O Documento formulado pelo GTDN tem como titulo “Uma politica de desenvolvimento
econdmico para o Nordeste”, consubstanciado em 1959.

(30) A politica de industrializacdo deveria atender a trés objetivos: criar emprego para a massa
populacional flutuante; criar uma classe dirigente nova, de capitalistas industriais voltados para inversdes
“ininterruptas”; e represar na regido os capitais formados em outras atividades econdmicas que
historicamente estiveram propensos a migracdo para mercados de maiores retornos (GTDN, 1959).
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seriam as fontes desses incentivos fiscais e financeiros a industrializacdo da
regidao? Em primeiro lugar foram as deducdes do imposto de renda e de
adicionais das pessoas juridicas de todo o pais que estivessem dispostas a
investir na regido.

Tratava-se em primeira mao de subsidiar o capital privado nacional
através do artigo 34 da Lei n. 3.995°! de 14 de dezembro de 1961. Os
recursos derivados desta fonte deveriam ser aplicados em projetos de criacdo
de novas industrias ou empreendimentos agroindustriais ou mesmo para
ampliacdo e/ou reformulagdo de plantas produtivas ja existentes (GTDN,
1959).

Dois anos mais tarde, com a vigéncia do II Plano Diretor da Sudene
foi permitido, a partir do Artigo 18 da Lei 4.239, de 27 de junho de 1963, que
o capital estrangeiro passasse a gozar dos beneficios dos subsidios que antes
s6 era permitido as empresas de capital nacional.’”> Por um lado, esse Artigo
de fato permitiu um significativo aumento do fluxo de recursos para o
Nordeste no periodo de 1961 a 1971, mas por outro, restringiu
sobremaneira uma das propostas iniciais da propria Sudene: a de criar na
regido uma “nova” classe capitalista produtiva (“inovadora”), voltada para
dinamiza¢do e modernizacdo do seu setor industrial € a0 mesmo tempo
delegar a este ultimo a impossivel tarefa de ser autdbnomo, isto é, com
dindmica independente da do pélo nacional.**

Deve ser registrado que a concentracdo de incentivos fiscais e
financeiros na Sudene ndo sofreu um grande golpe a partir de 1964 com a
instalacdo da ditadura militar. O que foi cortado foram os recursos
permanentes e orcamentdrios (provenientes da Unido). O fato é que o
objetivo de fazer com que o Brasil atingisse o estidgio de poténcia econdmica
fez com que os militares desconcentrassem os fundos — ampliando os

(31) Essa Lei foi a que criou o I Plano Diretor da Sudene (Furtado, 1987).

(32) E extremamente comum se referir aos incentivos da Sudene como apenas 34/18, sintetizando
o que de fato significou cada um dos Artigos das diferentes Leis. Ver, por exemplo, Moreira (1979).

(33) Referendando-se em Goodman e Albuquerque, Filho e Garcia (1983, p. 32) registram que
“(...) os depdsitos do 34/18, a preco de 1971, passaram de 88,1 milhdes em 1963, para 224,7 milhdes em
1964, 572,4 milhdes em 1965, sendo sempre crescentes até o ano de 1971 (...)".

(34) Ja foi explicado que em um periodo onde a economia brasileira ja estava dominada por uma
estrutura de mercado oligopdlica, a partir da regido Sudeste, era uma batalha indcua tentar implantar no
Nordeste uma estrutura industrial “autdnoma” e independente da for¢a do grande capital oligopolista com
raizes preponderantemente em S3o Paulo. A critica a esta postura encontra-se em Cano (2002). Sobre a
estrutura oligopolista do mercado nacional ver Tavares (1998).
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mesmos direitos (deducdo de até 50% dos recursos do imposto de renda e
adicionais) as pessoas juridicas dispostas a investir em outras regides do pais.

Para atingir tais objetivos (fora da regidao Nordeste), foram criadas
novas institui¢des e programas de desenvolvimento especificos,” que foram
direcionados para os diversos setores da economia nacional. Ademais, nos
anos de 1970 e 1971, registram Filho e Garcia (1983, p. 27), tanto o
Programa de Integracdo Nacional (PIN) quanto o Programa de Redistribui¢do
de Terras e de Estimulo a Agroinddstria do Norte e Nordeste (Proterra)
contribuiram decisivamente para subtrair fracdes significativas dos recursos
provenientes das “deducdes sobre o imposto de renda devido destinados ao
Nordeste”. O percentual destinado a cada programa foi respectivamente de
30% e 20%, ou seja, na totalidade 50% a menos de recursos para
investimentos na industrializac¢do da regido.

A existéncia de outras opgdes para inversdes produtivas subsidiadas
fora do Nordeste provocou a dispersdo — para outros territérios bem como
para diversos setores®® da economia nacional — dos montantes financeiros que
antes tinham a regido como destino. A partir do golpe militar os recursos
financeiros passaram a fluir para as regides e setores que melhor
responderam as expectativas racionais do capital privado.

Por este motivo, pode-se afirmar que todas as modificagoes
institucionais afetaram de formas diferentes o sistema de incentivos fiscais
prioritariamente elaborado com intuito de contribuir para a diminuicdo dos
desequilibrios regionais. Nao € outra a conclusdo dos autores citados no
pardgrafo acima. Afirmam: “Algumas delas [referem-se as modifica¢des
institucionais] afetaram o potencial do fluxo total de recursos, enquanto
outras afetaram o fluxo de recursos disponiveis para a regido Nordeste”.
(Filho; Garcia, 1983, p. 30).

Para Albuquerque e Cavalcante (1978) apud Filho e Garcia (1983),
quando 50% dos recursos do 34/18 foram direcionados para investimentos
nos Programas PIN e Proterra, ficou visivel a fragilidade da Sudene e a perda

(35) Tais instituicdes, programas e setores sdo, por exemplo: A Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBGE), a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur), o
Programa de Integracdo Nacional (PIN), o Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo &
Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra). Ver as propostas de cada Programa em Carvalho (2001).

(36) “Para os projetos de pesca e turismo localizados fora do Nordeste, os incentivos
correspondentes ficavam limitados a 25% e 8%, respectivamente, do imposto calculado. Essas taxas
contudo, foram alteradas ao longo do tempo” (Filho; Garcia, 1983, p. 27).
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de sua capacidade de iniciativa. Em parte, os autores supracitados t€ém razdo,
porém, deve-se atentar para o fato que a perda de metade dos incentivos da
regido ocorreu na década de 1970 — mais precisamente entre 1970 e 1972 —,
ou seja, mais de meia década depois de instaurada a ditadura militar.
Portanto, foi, em primeira instincia, esta Ultima a maior responsavel pelo
declinio da importincia da Sudene enquanto institui¢do voltada para o
desenvolvimento regional. Evidente que, os saques dos recursos do Finor e
do 34/18 para atender a outros intentos aprofundou a fragilidade da mesma
dada sua incapacidade, dentre outras, de ndo evitar a perda de participagdo
relativa da regido no que tange a captacao de recursos.

Um paréntese neste momento faz-se necessdrio: o “desvio” de 50%
dos recursos do 34/18 e mais tarde também do Finor’’ ocorreu com a
aquiescéncia das oligarquias da regido que mesmo tendo se locupletado com
tais recursos, sempre estiveram submissas as decisdes centralizadoras do
governo ditatorial, pois essa era uma forma de continuarem a ter, sob seus
dominios, os focos de reproducdo do capital mercantil — de propriedade das
mesmas — sem que o capital industrial sudestino as expurgassem do processo
de valorizagdo em seus débeis setores produtivos. Dai, a perfeita
coordenacdo, pela Unido, da convivéncia entre capital mercantil oligarquico e
capital industrial do pélo. Este era o pacto.

O problema da perda de recursos foi aparentemente contornado com
a criacdo de uma bateria de novos Fundos de financiamento, que surgem
através do Decreto Lei N° 1.376 de 12 de novembro de 1974. Sdo eles: o
Fundo de Financiamento do Nordeste (Finor), o Fundo de Investimento da
Amazdnia (Finam), o Fundo de Investimentos Setoriais (Fiset) que se juntam
ao ja existente Fundo de Recuperacio Econdmica do Espirito Santo
(Funres),38 este, de 1969. Contudo, deve-se registrar que esses Fundos nao
ampliaram a capacidade de financiamento da Sudene em valores necessdrios
a ampliacdo do processo de industrializagdo regional.

Mas, a missao de levar o capital a uma regido subdesenvolvida ndo é
simples dado o conjunto de fatores préprios da racionalidade do capital que

(37) Quanto ao Finor, destinado especificamente ao Nordeste, ver a dindmica de constituicio e
operacdo do mesmo em Filho e Garcia (1983) e Carvalho (2001).

(38) “(...) porém, com a proliferacdo dos fundos incentivados, o privilégio fiscal para o Nordeste
e Norte diluiu-se por entre uma vasta gama de incentivos setoriais como reflorestamento, pesca,
exportacdes de manufaturados, que favoreciam por sua dindmica o Sudeste, relativamente mais préspero”
(Tavares; Assis, 1986, p. 32).
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naquela regido ndo se expressa com a mesma pujanga que ocorre no centro
do sistema capitalista nacional. Por esta razdo, ndo bastou criar as condi¢des
de financiamento da industrializacdo nordestina. Caberia, ainda, a tarefa de
coordenar a distribuicdo dos recursos para financiar os investimentos pela
heterogénea realidade sécio-econdmica de cada Estado da regido, ou seja, por
um vasto territério de poucos atrativos as inversdes privadas — que ia da falta
de infra-estrutura urbana ao mercado de trabalho pouco qualificado.

Por este motivo, no inicio dos incentivos a industrializa¢do, poucos
Estados nordestinos sofreram transformagdes substanciais em suas estruturas
econdmicas. Dentre estes, pode-se citar: Pernambuco, Bahia e, um pouco
mais distante, o Ceard. Teve peso nisto a auséncia coordenadora da Sudene
(em seus primeiros anos de existéncia) na distribuicdo territorial dos
incentivos destinados a regido. Essa coordenacdo s6 comegou a ser praticada
por volta de 1966, quando a instituicdo passou a criar critérios através de um
sistema de pontos que seria atribuido a cada projeto em particular.

Assim, dado o nimero de pontos atingido por determinado projeto
atribufa-lhe um grau de prioridade. Esse grau de prioridade serviu como
“senha” de acesso a determinada taxa de participacdo no montante de
recursos disponiveis para investimentos. Quanto mais pobre a drea para qual
determinado projeto estava sendo direcionado, maior sua pontuacdo (Filho;
Garcia, 1983).”

Outro critério de pontuagdo foi colocado em pauta a partir da andlise
de prioridades dos investimentos em ambito setorial. Isto €, que setores, de
acordo com a Sudene, sdo mais importantes para o bom desempenho da
industria regional? Nestes, ganharam maior pontuagdo os projetos destinados
aos setores de telecomunicagdes e o de producdo de bens duraveis e de bens

(39) Pelo Decreto n. 58.666-A, de 10/06/1966, foi instituido a primeira hierarquizagio por drea
que obtiveram os seguintes pontos: “Nas dreas de Recife e Salvador e dos que com esses atualmente se
limitam e nos distritos industriais que servem ou venham a servir aquelas capitais: 5 pontos; Nos
municipios dos estados do Nordeste a excecdo do Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe: 10
pontos; Nos estados do Rio Grande do Norte e Sergipe: 15 pontos; Nos estados do Piaui e Maranhdo: 20
pontos”. A segunda hierarquizagdo, que alterou a primeira no que tange a inclusao de novos territdrios e de
aumento da pontuacdo aos anteriores, foi estabelecida pelo Decreto n. 64.214, de 18/03/1969. Tinha a
seguinte conformacdo: “Nos estados do Maranhdo, Piaui e no Territério de Fernando de Noronha: 25
pontos; Nos estados do Rio Grande do Norte e Sergipe: 20 pontos; Nos estados do Ceard, Paraiba e
Alagoas e nos municipios dos estados de Minas Gerais, incluidos na drea de atuacdo da Sudene: 15 pontos;
Nos municipios dos estados de Pernambuco e Bahia situados no poligono das secas e nos municipios da
Bahia situados a oeste da linha que delimita esse poligono: 10 pontos” (Filho; Garcia, 1983, p. 36-37).
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intermedidrios (25 pontos); projetos voltados para industrias alimenticias
basicas e para as produtoras de bens sem similares no Estado (20 pontos).

Nao cabe neste trabalho pormenorizar as fungdes e o desempenho da
industria subsidiada no Nordeste. Em Filho e Garcia (1983), ter-se-4 uma
minuciosa andlise onde foi problematizado o processo de hierarquizagdo pela
prioridade dos projetos industriais tanto espacial quanto setorialmente, além
de discutirem com acuidade as coeréncias e as contradigdes de alguns
critérios elaborados pela Sudene, que ora vdo ao encontro e por vezes de
encontro as propostas iniciais da institui¢do.

Todavia, o esfor¢o no presente texto deve ser o de deixar registrado
dois pontos fundamentais: Primeiro, ndo ha industrializacdo sem um vigoroso
sistema de financiamento as inversdes produtivas e na constru¢do de uma
infra-estrutura urbana (armazéns, estradas, portos, aeroportos, logistica de
distribuicao, etc.). Segundo, que a experiéncia da industrializacdo nacional e
especificamente a nordestina deixaram como ensinamento que faz-se
necessdrio que o Estado — apesar da politizacdo dos eventos econdmicos —
esteja a frente, coordenando, abrindo e ampliando os espacos para inversdes
produtivas. Essa prética deve ter como objetivo maior evitar a concentragio
do capital em 4reas ji dinamizadas pela acumulagdo capitalista que ddo
respostas racionais apenas aos agentes privados em detrimento do conjunto
das necessidades “basicas” da populacdo de determinado espaco social.

As vdrias alteragdes introduzidas nos critérios de avaliacdo de
projetos pela Sudene indicam a pritica de uma maior flexibilizacgao,
permitindo que os projetos alcancassem maior niimero de pontos possivel.
Por isto, Filho e Garcia (1983, p. 43) ressaltaram que “ndo houve uma
valoriza¢do do aspecto locacional em relagdo as demais caracteristicas dos
projetos”. Mas, os projetos com maior nimero de pontos — que o
caracterizavam como prioritdrios na concep¢do do processo de
industrializacdo da regido — foram os que tiveram maior taxa de participacio
na captagdo dos incentivos e, a0 mesmo tempo, foram os que registraram
maior percentual de incentivos no total dos investimentos cristalizados na
regido. A seguir, com o auxilio do Quadro 1, pode-se ter uma idéia de como a
Sudene criou as faixas de prioridades para aprovag¢do de projetos e para
liberagd@o dos recursos do sistema 34/18.
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Quadro 1
Faixas de prioridades, participagdo do 34/18 e quantidade de pontos
Faixas de Taxa de participac¢do dos .
tidade de Pont
Prioridades recursos “dos Artigos 34/18 Quantidade de Pontos
A 75% (Setenta e cinco por cento) Igual ou maior do que 50
Igual ior d t
B 60% (Sessenta por cento) gual ot maior do que quarenta e
menos do 50
. Igual ior d 30
C 50% (Cinqiienta por cento) ga n(i;lnrcr)l:?(: qzeq:g ¢
Igual ior d 25
D 40% (Quarenta por cento) gual ou maiordo que 2>
menor do que 30
E 30% (Trinta por cento) Menor

Fonte: Decreto n. 64.214, Art. n. 31, 18/03/1969. Cf. Filho e Garcia (1983, p. 46).

Apesar da preocupagdo da Sudene em criar critérios para liberacao de
recursos, a institui¢do tinha o livre arbitrio de mudar as regras de pontuacao,
aumentando o rigor ou diminuindo-o, no intuito de distribuir espacialmente
de forma mais equilibrada a inddstria na regido, por isto, as diversas
mudancas nas regras de classificagdo dos projetos.

A guisa de conclusiao

A priori deve-se relevar que revisitar Furtado ndo significa se limitar
a sua obra, mas utilizd-la como instrumento de transformacdo da sociedade.
Foi com esse intento que se utilizou neste texto a contribuicdo de outros
autores que a partir dos ensinamentos de Furtado se voltaram a estudar e criar
propostas para corre¢do de alguns dos aspectos do subdesenvolvimento
regional.

No Nordeste, a superacdo de alguns desses entraves levou mais
tempo. A cidade continuou sob a hegemonia do capital mercantil e suas
antigas funcdes urbanas permaneceram praticamente intactas. A cidade
nordestina continuou por décadas a ser mero recepticulo de mercadorias
produzidas preponderantemente além de suas fronteiras. Em verdade, o
modelo capitalista industrial chegaria bem mais tarde a Regido,
permanecendo, esta ultima, sob a dindmica da producdo primdrio-
exportadora.

Acima foi enfatizado que a estrutura produtiva montada no Nordeste
se reproduziu economicamente de forma pifia durante mais de dois séculos e
meio. Essa estrutura atingiu o século XX — se propagando por varias décadas
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— praticamente a mesma no que tange a introjecdo do progresso tecnolégico e
em relacdo as modernas técnicas de produgdo incorporadas a terra.

Sob o ponto de vista social deve ser relevada a permanéncia da
secular estrutura de propriedade agrdria que, nascida latifundidria,
permaneceu como histérica e politicamente foi determinada, ao passo que nas
agriculturas de exportagdo de outras regides do pais e do mundo, as forcas
produtivas experimentaram significativos avangos, a ciéncia passou a ser
incorporada a agricultura capitalista, inclusive na cultura de maior expressao
nordestina — embora nao no Nordeste —, a cana-de-agtcar.

A elite produtiva nordestina ndo foi capaz de se livrar de suas antigas
concepgdes de aumento do produto via expansdo territorial de sua
produgdo.”” Nem muito menos foi capaz de substituir seu secular produto
capitalista (cana-de-actcar) por outro de ampla aceitacdo, como o fez o
Sudeste com o café. Ademais, embora nao abordado de forma explicita nos
tépicos acima, o cardter patrimonialista das elites nordestinas ndo permitiu
que a mesma se metamorfoseasse em uma elite expressivamente
inversionista. Este pode ter sido um dos entraves ao pifio desenvolvimento
das forcas produtivas na regido. Com isto ndo se estd colocando de lado a
conseqiiente relacdo de “bloqueio” que outras regides do pais impuseram ao
Nordeste, impossibilitando, assim, que o mesmo desenvolvesse um setor de
bens de capital auténomo.

De certo que contra o Nordeste pesava a qualidade natural do solo*
bem como a quase inexistente capitalizacio do mesmo na perspectiva de
recuperar ¢ melhorar sua fertilidade natural. O solo de melhor qualidade
estava concentrado nos latifiindios, nem sempre produtivos.

Assim, as rigidas estruturas (agraria e de poder) que foram
estabelecidas no Nordeste sdo, se ndo os primeiros, um dos principais
problemas que impossibilitou decisivamente a formacdo de um processo de

(40) Sobre a producido diretamente ligada a terra no Nordeste € interessante o posicionamento de
um dos maiores estudiosos da Regido, Andrade. Atendendo a uma demanda do Governo para elaboracdo
do Plano Decenal o referido pesquisador realizou um estudo sobre a regido. Dentre outros resultados
apontou que: “As grandes propriedades que sempre tém mais de 500 ha e que, as vezes, se estendem por
20 a 30 mil ha, sdo subaproveitadas tanto do ponto de vista horizontal — as culturas ndo ocupam grandes
percentagens da drea apropriada — quanto do ponto de vista vertical — a produtividade € baixa” (Andrade,
1970, p. 105)

(41) O solo mais rico em nutrientes encontrava-se nas proximidades do litoral e mesmo, na Zona
da Mata. Eram “solos argilosos, argilo-silicosos, argilo-humiferos e de turfa, conhecidos localmente como
de ‘barro vermelho’ e ‘massapé’”’ (Andrade, 1970, p. 90).
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urbanizacdo mais dindmico. Por este motivo, defende-se que o fendmeno da
urbanizac¢do no Nordeste teve uma dinamica historicamente incipiente devido
a rigidez daquelas estruturas que foram estabelecidas nessa regido no século
XVL

Qualificando um pouco mais os argumentos expostos nos pardgrafos
acima, pode-se afirmar que a concentracdo dessa estrutura agraria e de poder
ndo tinha (se hoje tem é discutivel) como prioridade a revolugdo das forcas
produtivas superiores, isto é, capitalistas produtivas, onde a elevacdo da base
técnica de producio e, portanto, da produtividade, fosse o objetivo primeiro
dos agentes que a dominavam.

Por fim, registra-se a importiancia das diferentes abordagens
laboradas por diversos cientistas brasileiros sobre a questio Nordeste.
Todavia, deve-se atentar para o fato que todos esses elementos que servem
para explicar o subdesenvolvimento do Nordeste e, posteriormente, as
primeiras tentativas (prdxis) no sentido de modificd-los foram, em primeira
mao, de autoria de Celso Furtado. Furtado foi o primeiro a lancar sobre o
Nordeste um olhar cientifico e uma prdxis politico-intervencionista que
possibilitou criar as condigdes de atuagdo sobre o fendmeno do
subdesenvolvimento regional, apesar da resisténcia deste fendmeno.
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