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Resumo

O presente artigo pretende analisar a importincia da organizagdo em rede para o
Sfuncionamento do crime global e, a partir desse ponto, discutir os efeitos desta forma de
organizagdo sobre a ordenagdo territorial. Nesse sentido, ao analisar a busca por maior
flexibilidade e fuga da regulacdo por parte das organizagées criminosas, destacamos que
estas — assim como as organizagdes empresariais tipicamente capitalistas — foram bem
sucedidas em aproveitar tanto as reformas liberalizantes dos anos 90 como as novas
tecnologias financeiras e de comunicagées. Mais do que isso, desenvolveram uma estratégia
ainda mais exitosa por utilizarem o espaco como um “espaco-dos-fluxos” e “espago-dos-
lugares”. Ao considerar que as redes ilicitas atuam em muiltiplas escalas, propomos uma
estratégia transescalar de combate, porém ¢é ressaltada a importdancia da escala
metropolitana como escala privilegiada de andlise e compreensdo do fenémeno da
ilegalidade.
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Abstract

This article aims to analyze the importance of the network organization for the operation of
global crime and, from that point, to discuss the effects of this form of organization on the
territorial ordering. Accordingly, when considering the search for greater flexibility and
leakage of regulation on the part of criminal organizations, it is highlighted that these — as
well as typical capitalist organizations — were successful in taking advantage of both the
liberalising reforms of the 90s and the new technologies on finance and communications.
More than this, they have developed a better strategy on using the space both as an “space-of-
flow” and a “space-of-places”. When considering that the illicit networks operate at multiple
scales, we propose a transescalar-fighting strategy, but it is stressed the importance of
metropolitan scale for the analysis and understanding of the phenomenon of illegality.
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Introducao

Neste trabalho, partiremos da idéia de que as mudancas que
ocorreram no capitalismo mundial a partir do inicio dos anos 90 deram um
impulso inédito ao comércio ilicito e a criminalidade internacional. De
maneira geral, as reformas neoliberais presentes no Consenso de Washington
e a disseminacdo da “globaliza¢do” sdo elementos que explicam o aumento
das oportunidades para atividades ilegais ao redor do mundo. Ao defender as
“economias abertas”, ou seja, a maior redugdo possivel das barreiras ao
comércio e ao investimento; limitar as intervengdes governamentais (o
Estado passa a determinar poucos precos da economia e seu peso econdmico
fica reduzido gracas ao ideal de or¢camento equilibrado); e optar pela légica
da promogao das exportagdes e da abertura do mercado, ao invés da protecao
da inddstria local, o receitudrio neoliberal abriu as portas dos mercados
nacionais para a acdo de redes criminosas descentralizadas que operam em
escala global (Naim, 2006). Assim, acompanhando o aumento dramdtico do
comércio mundial ao longo da década de 90 (segundo Naim, aumentou em
média mais de 6% ao longo do periodo), fica evidente que as medidas
tomadas para beneficiar o comércio legal entre os paises (como a redugdo do
controle nas fronteiras) também beneficiavam o comércio ilicito. Inimeras
outras oportunidades surgiram com a privatizacgdo das empresas e a
desregulamentagcdo dos negdcios, conforme demonstra Castells (1999) ao
tratar da “pilhagem” da Russia. Neste processo, que se assemelha a uma
acumulag@o primitiva de capital, diversas organizacdes criminosas se
aproveitaram da auséncia de transparéncia e controles minimos para comprar
participacdes em empresas vendidas a precos irrisérios, realizando assim a
lavagem de dinheiro ilicito. Por outro lado, como reflexo das reformas
econdmicas e o corte de despesas decorrente das exigéncias do “orcamento
equilibrado” em muitos paises, é reduzido o espaco de a¢do dos governos no
combate ao crime organizado. Ademais, a incapacidade de remunerar
adequadamente os servidores publicos funcionou como um convite a
corrup¢do. Assim, presenciamos o enfraquecimento do aparelho burocritico
do Estado, decorrente do aumento da corrupgdo, da exagdo fiscal e do fato de
que a capacidade de acumular lucros colossais transformou o crime
organizado numa poderosa forca politica (Naim, 2006). Inimeros estudos
recentes sobre a economia do crime apontam para o aumento da
criminalidade como resultado dos incentivos decorrentes da menor
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capacidade de punicdo por parte dos Estados, e também das externalidades
positivas entre os criminosos, possibilitadas pela transferéncia de
conhecimentos e tecnologias (Gaviria, 2000).

Nesse sentido, redes criminosas altamente flexiveis vém ameagando
a soberania dos Estados Nacionais, ja desgastada pelo processo de
globalizacdo, ndo apenas através da infiltracdo nas institui¢des do governo,
mas também pela capacidade dessas redes fugirem das regulamentagdes
nacionais,

transformando sua geometria organizacional, mudando as bases de fornecimento, bem
como as rotas de transporte, e encontrando novos locais para residéncia de seus
chefdes (...). Quanto ao que realmente interessa, isto €, o dinheiro, ele circula com
seguranca nos fluxos de transacdes financeiras computadorizadas, gerenciadas a partir
de centros bancdrios situados offshore, que dirigem o movimento dos capitais no
espaco e no tempo (Castells, 1999, p. 241).

A compreensdo do funcionamento das redes ilicitas se torna um
elemento importante na medida em que esta tende a ser a forma de
organizacdo mais utilizada pelos grupos criminosos, que se aproveitam das
vantagens deste formato, assim como as empresas legais. Deste modo, a
partir da exposicdo das principais vantagens da organizacdo em rede e de sua
associacdo com as novas tecnologias de comunicacdo e transporte,
tentaremos mostrar como o comércio ilicito se beneficia destas inovacgdes
técnicas-organizacionais para maximizar o lucro de suas operagdes e reduzir
seus riscos. A seguir, partindo da nog¢do de que as ldgicas intra-
organizacionais, ou seja, as modalidades de articulacdo entre as diversas
implantagdes da empresa ou da rede de empresas exercem uma influéncia
crescente nos fatores de localiza¢do (Veltz, 1994), apresentaremos os efeitos
da organizacao interna deste sistema de produgdo sobre alguns elementos da
andlise territorial. Neste sentido, discutiremos também as relagbes entre
lavagem de dinheiro e seus padrdes locacionais de investimentos. Por fim,
serd discutida a importancia de se determinar diferentes escalas apropriadas
para a compreensdo e acdo contra a ilegalidade, destacando-se o papel
privilegiado da escala metropolitana.

1 Organizacio em rede e o crime organizado

Segundo Castells (2005, p. 210): “a reestruturacdo econdmica dos
anos 80 induziu vdrias estratégias reorganizacionais nas empresas
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comerciais”. Em que pese a divergéncia de interpretacdes para este fendmeno
(exaustdo do sistema de producdo em massa, resposta a crise de
lucratividade, transi¢@o para o “pds-fordismo”, novas formas de aprendizado
organizacional), ¢ nitida uma mudanca na organizacdo da produgdo e dos
mercados na economia global. Estas transformagdes organizacionais tém
como caracteristicas bdsicas a interacdo com a difusdo das tecnologias da
informacdo e o objetivo de “lidar com a incerteza causada pelo ritmo veloz
das mudangas no ambiente econdmico, institucional e tecnoldgico da
empresa, aumentando a flexibilidade em produgdo, gerenciamento e
marketing” (Castells, 2005, p. 211). Assim, diversas trajetorias evoluiram de
diferentes formas organizacionais como a empresa verticalmente integrada e
a pequena empresa comercial independente.

A organizacdo em rede, que particularmente nos interessa, surge
como estratégia que permite as empresas o estabelecimento de relacdes com
varios mercados domésticos, possibilitando troca de informagdes entre todos
estes mercados. Assim, as empresas “tentam integrar suas fatias de mercado e
informacdes sobre mercados em outros paises” (Castells, 2005, p. 222). Num
cendrio em mudanca constante e com dindmicas de mercado altamente
diversas,

a concorréncia global é amplamente auxiliada pela ‘informacdo no local’de cada
mercado, de forma que a elaboracdo da estratégia sob uma abordagem de cima para
baixo motivard o fracasso (...). As informa¢des oriundas de um momento e espaco
especificos sdo o fator crucial. A tecnologia de informagdo possibilita a recuperacio
descentralizada dessas informagdes e sua integracdo simultinea em um sistema
flexivel de elaboragdo de estratégias (...). Informagdes adequadas sdo cruciais para o
desempenho das empresas. E as informacdes mais importantes sob as novas condi¢des
econdmicas sdo aquelas processadas entre as empresas, com base na experiéncia
recebida de cada campo. As informacdes circulam pelas redes: redes entre empresas,
redes dentro de empresas, redes pessoais e redes de computadores. As novas
tecnologias de informagdo sdo decisivas para que esse modelo flexivel e adaptdvel
realmente funcione (Castells, 2005, p. 222-223).

Isto ndo significa, obviamente, que a grande empresa serd extinta.
Alids, esta terd até maiores condicdes de cuidar dos erros de articulacdo entre
as redes fragmentadas e descentralizadas, mas para isso precisard fazer uso da
flexibilidade e adaptabilidade. Assim,

o modelo hierdrquico centralizado, ndo s6 jia ndo garante a solidariedade do

comportamento da organizacdo, como € cada vez mais contraditério com esse
comportamento integrado. Integracdo e descentralizagcdo nao sdo, pois, contraditdrios;
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pelo contrario, a descentralizagdo das estruturas surge como uma condicio necessaria
da capacidade de reagdo, incompativel com os longos vaivéns da pirdmide hierdrquica
(Veltz, 1994, p. 195).

Manuel Castells aponta dois elementos fundamentais para o
desempenho de determinada rede: sua “conectividade, ou seja, a capacidade
estrutural de facilitar a comunica¢do sem ruidos entre seus componentes; e
coeréncia, isto é, na medida em que h4 interesses compartilhados entre os
objetivos da rede e de seus componentes” (Castells, 2005, p. 232). Assim, o
sucesso da organizag¢do em rede poderia ser atribuido a

capacidade de ser flexivel o suficiente para transformar seus meios tdo rapidamente
quanto mudam os objetivos sob o impacto da rapida transformacdo -cultural,
tecnoldgica e institucional; e inovar, ji que a inovagdo torna-se a principal arma
competitiva.

Dessa forma, observando os exemplos de maior sucesso entre as
novas formas organizacionais, Castells afirma que as redes sdo e serdo os
componentes fundamentais das organizacdes, “‘e sdo capazes de formar-se e
expandir-se por todas as avenidas e becos da economia global porque
contam com o poder da informacdo propiciado pelo novo paradigma
tecnologico” (Castells, 2005, p. 225, grifos nossos). Ademais, estas
estruturas, aproveitando sua flexibilidade e adaptabilidade, também irdo se
beneficiar dos tradicionais fendmenos de externalizacdo dos custos e dos
riscos (Cocco, 2001).

Outra nova forma organizacional, que se identifica com a
organizacdo em rede, é a alianca estratégica. Estas sdo definidas como
acordos relacionados a determinados periodos, mercados, produtos e
processos, ndo excluindo a concorréncia em todas as dreas nao cobertas pela
alianga. Assim, as aliangas estratégicas sdo instrumentos decisivos para a
concorréncia, onde a colaboracio entre firmas num determinado momento e
local ndo exclui a competicdo feroz em outro periodo e/ou regido do mundo.
Neste sentido, a alianga estratégica se torna um elemento importante para
empresas que almejam fazer negécios em determinados mercados dominados
por outro grupo e onde ha um forte componente cultural/étnico nas relacdes
comerciais que vigoram nestes locais.

As inovagdes organizacionais citadas, impulsionadas pelas
tecnologias da informacdo, também cumpriram um papel chave no
fortalecimento do crime organizado. Podemos apontar como principais
caracteristicas do crime organizado contemporineo os seguintes elementos:
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acdo criminosa contra uma ordem legal; corrupcdo de agentes estatais;
lavagem de dinheiro; internacionalizacio das ag¢des das organizagdes
criminosas; coopera¢do internacional entre os grupos; freqlientemente a
concentracdo das atividades em mais de um tipo de delito; divisdo do
trabalho; simbiose com o Estado; funcionamento semelhante ao de uma
empresa capitalista; relacdo clientelista; controle territorial; auséncia de uma
estrutura hierarquica muito rigida.”

Com efeito, muitas destas caracteristicas s@o facilitadas pela
organizacdo em rede. A autoridade centralizada em hierarquias rigidas ndo é
adequada para um “mercado global extremamente rdpido, em que as
oportunidades e os riscos mudam sem cessar” (Naim, 2006, p. 35). As
organizacgdes criminosas precisam dispor da capacidade de responder e se
adaptar rapidamente as novas oportunidades, além de mudar constantemente
de localizagdo, titicas e meios. Assim, a sobrevivéncia destas organizacdes,
tanto no que tange a obtencdo de lucros quanto a escapar da persegui¢io
governamental “depende da habilidade das redes de se recombinarem,
estabelecerem colaboracdes e dissolverem-se com a mesma facilidade,
forjando novos mercados e sempre se mantendo um passo a frente” (Naim,
2006, p. 37). Atualmente, também é mais comum que as organizagdes atuem
em diferentes atividades, conectadas pelas redes, pois “é competitivamente
menos vantajoso controlar, do comeco ao fim, a cadeia de fornecimento de
um determinado produto”. Nesse processo, “a especializacdo tornou-se a
propria rede e suas habilidades para adquirir, transportar e distribuir
mercadoria ilegal em vérios pafses. A mercadoria em si tornou-se quase
irrelevante” (Baginski apud Naim, 2006, p. 35).

Assim sendo, a organizacdo em rede concedeu aos grupos criminosos
uma flexibilidade inédita, fundamental numa economia globalizada.
Ademais, favorecidos por esses processos, “um sem ndimero de grupos
criminosos locais e regionais em todos os paises do mundo uniram-se em
uma rede global e diversificada que ultrapassa fronteiras e estabelece
vinculos de todos os tipos” (Castells, 1999, p. 204). Nesse contexto,
destacam-se ndo apenas as redes ligadas ao trafico de drogas, mas também ao
trafico de armas, contrabando de mercadorias diversas, trafico de imigrantes
ilegais e prostituicao.

(2) Caracteristicas compiladas com base na classificagio de diversas institui¢gdes como ONU, FBI
e Policia Federal do Brasil (Oliveira, 2007).
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A versatilidade e flexibilidade proporcionadas pela forma de rede,
tanto no interior de uma organizagdo criminosa quanto em relacdo a outras
organizagdes criminosas constituem, segundo Castells, a chave para o
sucesso e expansdo do crime global na década de 90. Ademais, as aliancas
estratégicas entre redes criminosas ocupam um papel de destaque nessa nova
forma de operacdes. Considerando que hd um certo cariter de enraizamento
cultural e tradicional em determinados ambientes institucionais, as aliancas
estratégicas cumprem o papel de permitir a cooperagdo e respeito mutuo
entre diversas organizagdes sem que o territorio de uma delas seja invadido.
Como exemplo destas aliangas, o autor destaca a relacdo entre o crime
organizado na Russia e as redes criminosas globais, como a méfia siciliana e
cartéis colombianos, para a “partilha dos negdécios” envolvendo as
privatizacdes no pafs.

No que tange ao impacto das novas tecnologias sobre a organizagdo
em rede do crime, cabe destacar que o comércio ilicito soube aproveitar a seu
favor os meios que permitiram a ampliacdo do comércio legal. Assim, foi
beneficiado pela inven¢do de navios cargueiros mais eficientes, novos
métodos de carga e descarga, melhor gerenciamento portudrio,
desenvolvimento logistico, avancos em refrigeracdo, navegacdo e
rastreamento por satélites, etc. (Naim, 2006, p. 25). Em relagdo as
tecnologias da informacdo, as organiza¢des criminosas se beneficiaram de
tecnologias financeiras como a ascensdo do dinheiro eletronico e virtual e a
expansdo da industria de transferéncias eletronicas, que facilita a lavagem de
dinheiro. O advento da internet também inaugurou uma série de
possibilidades para o comércio ilicito internacional. Ademais, as novas
tecnologias de transportes e comunicagdes além de ampliar o mercado,
possibilitaram novas formas de fugir dos mecanismos de controles
centralizados governamentais.

2 Redes ilicitas e territorio

Conforme argumenta Machado (2003) ao considerar a complexidade
das relagdes entre as redes legais e ilegais, € na dimensao geografica que essa
problematica deve ser situada. Nesse sentido, o assunto ganha relevancia se
considerarmos que as atividades ilicitas muitas vezes assumem um papel
central na andlise de determinadas regides, como no caso da Bacia
Amazonica. Nesse exemplo, a autora argumenta que as redes ilicitas
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constituem um fator de integragc@o regional mais importante que a circulagdo
de bens e servigos legais, pois conseguem fazer melhor uso desse espaco
como unidade funcional e como regido geogrifica. Assim, enquanto 0s
governos centrais, agéncias internacionais de fomento, organizacdes ndo
governamentais e grandes empresas geralmente tratam a Bacia Amazo6nica
como um espago abstrato, um recipiente a ser preenchido com os projetos do
momento (ou seja, uma visao estratégia desde cima, que abstrai os habitantes
e compreende o territério como um conjunto de “pontos” e “linhas”,
configurando um “espacgo-de-fluxo”); as organiza¢des criminosas, além de
desenhar estratégias desde cima, sdo obrigadas a explorar as conexdes locais
por estarem sujeitas a uma maior exposi¢@o ao risco e operarem com redes de
comunicacdo e informag¢do mais complexas e instaveis. Dessa forma, estas
organizacdes sdo obrigadas a desenvolver canais de comunicagdes que
envolvem elementos sociais, politicos e econdmicos dos espacos-dos-lugares
de modo que conseguiram alcangar algum €xito na integracdo regional sul-
americana. Com efeito, manter algum nivel de enraizamento no territério,
mesmo numa estrutura organizacional baseada em redes, torna-se um fator
diferencial para a sustentacio e controle das principais organizac¢des
criminosas. Segundo Castells (1999, p. 243),

Na verdade, quanto mais o crime organizado se globaliza, mais seus componentes
notadamente importantes valorizam sua identidade cultural, com o objetivo de ndo
desaparecer no turbilhdo do espaco de fluxos. Ao fazé-lo, preservam suas bases
étnicas, culturais e, sempre que possivel, territoriais. Af reside sua forca. E provavel
que as redes criminosas estejam a frente das empresas multinacionais em termos de
capacidade de aliar identidade cultural a negdcios globais.

Ao analisar o intricamento das redes ilegais com as redes legais,
Machado (2003) destaca trés elementos importantes: a organiza¢do em rede;
a distin¢do entre o circuito inferior e o superior do trdfico de drogas e do
contrabando; e o investimento dos lucros derivados dos negdcios ilegais em
atividades legais.

O primeiro aspecto ja foi discutido na se¢do anterior, porém convém
ressaltar que o funcionamento das redes ilicitas depende de uma articulagio
das operacdes em diversas escalas e em espagos geograficamente
diferenciados, de acordo com cada etapa. No caso do complexo coca-cocaina,
por exemplo, temos as fases de cultivo da droga, beneficiamento semi-
industrial, circulagdo, estocagem, distribui¢cdo por atacado do produto aos
mercados, e reciclagem dos lucros. A flexibilidade das rotas e corredores de
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transito também ocupa um papel de destaque, uma vez que estdo sempre
mudando e a garantia do controle de acesso aos mercados é de importancia
estratégica para as redes. Nesse sentido, o uso compartilhado destes
corredores e das redes de apoio é um dos fatores que podem provocar as
aliangas estratégias entre organizagdes criminosas.

De modo geral, a estratégia principal destas organizacdes consiste na
instalacdo das funcdes de gerenciamento e produgdo nas 4reas onde as
organizagdes possuem maior controle do meio institucional, privilegiando o
comércio nos mercados em dreas onde a demanda € mais afluente e onde se
possa cobrar precos mais elevados. Analisando a divisdo do trabalho no
trafico de drogas e inspirada no trabalho de Milton Santos (2004), Machado
propde uma estruturagio em circuito inferior e superior interligados, onde a
insercdo e amplitude geografica de acdo de cada circuito sdo diferentes. Cabe
lembrar, no entanto, que a existéncia destes dois circuitos ndao implica
necessariamente na especializagdo das organiza¢des, uma vez que existem
diversas redes que operam e se entrecruzam nestes circuitos. Assim, o
circuito superior, que abrange o nivel decisério da organizacdo, seria
caracterizado pelas atividades de financiamento, compra, estocagem,
transporte, seguranca, distribui¢do e criacdo de redes de lavagem de dinheiro.
O circuito inferior seria caracterizado pelos individuos vinculados as zonas
de produgdo de coca e ao funcionamento da rede de circulagdo do produto no
terreno, ou seja, possui uma amplitude geogrédfica mais localizada. Nesse
circuito, destacam-se os pequenos agricultores, pilotos, motoristas de
caminhdo, e individuos que fazem o transporte de pequenas quantidades de
droga. Outra abordagem semelhante sobre a divis@o do trabalho na economia
do narcotrafico, porém mais voltada para as cidades que sdo rotas de
passagem ou grandes centros de consumo, considera o desmembramento nos
subsistemas importacdo/exportacao/atacado (IEA) e no subsistema varejo
(Souza, 2000). No primeiro caso, encontram-se os grandes traficantes, assim
como seus “socios” (responsdveis pela lavagem de dinheiro, pelo transporte
da droga, etc.) e os “facilitadores” (funciondrios de portos e aeroportos,
policiais corruptos, etc). O subsistema varejo, por sua vez, seria ainda mais
complexo e heterogéneo (esquemas das quadrilhas de traficantes das favelas),
mas voltado para os mercados locais. O funcionamento deste subsistema
seria responsavel pela geracdo de trabalho e renda nas comunidades pobres,
num leque de ocupacdes e papéis socioecondmicos diversificado, abrangendo
as pessoas diretamente envolvidas com o tréfico, seus dependentes e as
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pessoas beneficiadas pela maior circulacio da renda propiciada pela
economia ilegal — donos de pequenos estabelecimentos comerciais, pequenos
prestadores de servigos, etc. (Souza, 2000, p. 63).

Neste sentido, mesmo na escala intra-urbana, ndo existe uma unica
rede envolvida no trifico de drogas. Na cidade do Rio de janeiro, por
exemplo,

Cada uma das organizacdes que (...) disputam o mesmo ou aproximadamente o mesmo
mercado consumidor (Comando Vermelho-CV-, Terceiro Comando, bandos
independentes) constitui sua propria rede. As redes articulam territérios vinculados a
uma mesma organizagdo, integrados pelas mesmas relacdes de poder e fluxos de
comando e controle, se bem que ndo formem territérios contiguos, pois, entre 0s nés
de uma rede existem espacos que ndo pertencem a ela, ainda que sofram sua influéncia
(Souza, 1994, p. 28).

Estes grupos, que ndo possuem uma organizacdo hierdrquica rigida,
se manifestam sob a forma de uma rede, ou territorialidade descontinua.
Neste caso, ao contrdrio de cartéis tradicionais que comandam outras etapas
do processo e com forte enraizamento no territério, suas dreas de influéncia
nio constituem um territério contiguo-onde a estrutura interna de cada
territério € relevante, e ndo apenas o “ponto”, ou “nd” — e estdo sempre
sujeitas as disputas. Nesta territorialidade em rede ocorre a superposi¢do de

vdrias redes no interior de uma mesma area de influéncia em disputa. Assim,

durante todo o tempo que existirem essas superposi¢des, cada uma das redes
territoriais representard uma territorialidade de “baixa definicdo”; uma “alta definicdo”
s6 serd alcancada quando uma das organiza¢Oes conseguir eliminar todas as rivais
dentro da drea de influéncia econdmica, ou se elas chegarem a um acordo de
convivéncia, estabelecendo um pacto territorial claro (...). Cada rede em questdo
territorializa, contiguamente, cada um de seus nds, ou seja, cada favela (que, assim,
deixa de ser um ponto na escala da metr6pole para virar uma drea internamente
diferenciada) e, descontinuamente — e em regime de baixa definicdo —, um espago
muito mais amplo (...). Porém, se mudar a escala local (metrépole carioca) em nacional
ou internacional, a rede local de uma determinada organizacdo estabelecida no Rio
aparecerd, ela mesma, como um simples ponto, um né (Souza, 1994, p. 29).

Dessa forma, como discutiremos na préxima secdo, a andlise das
escalas do trifico se torna crucial para a compreensdo dos seus mecanismos
de funcionamento e formas de exploracgdo.

Por fim, o dltimo aspecto crucial na andlise das redes ilicitas e seu
impacto territorial € o investimento dos lucros obtidos nas atividades ilegais
em atividades legais. Este procedimento, conhecido como lavagem de
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dinheiro, constitui um elemento fundamental para a operacdo do crime
organizado, e tem como seus principais clientes traficantes, terroristas e
individuos corruptos. Alids, como lembra Castells (1999), o sistema
criminoso s6 faz sentido, do ponto de vista empresarial, com a possibilidade
de reinvestimento dos seus lucros na economia legal. A relacdo entre
organizacgdes que exploram o comércio de drogas ilicitas, o sistema bancario
— que realiza a lavagem de dinheiro — e o sistema financeiro — onde o
dinheiro se transforma em capital —, pode ser explorada tanto pelo angulo
econdmico quanto numa abordagem geoecondmica e geopolitica, estas
voltadas para os arranjos espaciais provocados pela importancia da atividade
na valorizagdo do capital (Machado, 1996).

Com efeito, através de esquemas financeiros complexos, que também
se valeram das inovacdes tecnoldgicas da “Terceira Revolucao Industrial” e
das inovagdes financeiras provenientes do aumento da competi¢do entre
institui¢cdes financeiras apds a desregulamentacdo dos mercados, a lavagem
de dinheiro constitui uma das maiores preocupacdes das autoridades
governamentais. A relevancia do problema pode ser sintetizada na afirmagdo
de que “o paradigma do crime organizado € o capital financeiro” (Chomsky
apud Oliveira, 2007). Segundo Naim (2006, p. 20), “estimativas mais
recentes colocam os fluxos de lavagem de dinheiro préximos a 10% do PIB
global. E claramente o momento de expandirmos nossa imaginacio: o
dinheiro sujo é parte fundamental da economia global”. Por se tratar de um
capital com alta volatilidade e disposi¢cdo em assumir grandes riscos, o capital
criminoso “acompanha e amplifica os lances especulativos dos mercados
financeiros. Assim, esse capital passou a constituir importante fonte de
desestabilizagdo das financas e mercados de capitais internacionais”
(Castells, 1999, p. 239). A instabilidade nestes mercados é agravada pelo
aumento dos movimentos de capital de curto prazo, principalmente sua
variante especulativa, cujo rendimento futuro € calculado sobre expectativas
e ndo termos contratuais fixos, o “hot money” (Machado, 1996).
Considerando a importancia crescente do “hot money” para os mercados
financeiros, sobretudo os emergentes, e a dificuldade em que os Estados
nacionais exercam algum controle sobre esses fluxos (sobretudo quando
muitas vezes sdo dependentes destes para o incremento de suas divisas), é
possivel afirmar que o campo de manobra para lavagem de dinheiro
aumentou.
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Segundo Naim (1994, p. 129-130), quatro das reformas financeiras
dos anos 90 foram relevantes para a lavagem de dinheiro: 1) o abandono do
controle cambial em muitos paises, que facilita a evasdo de divisas, aumenta
o espaco de acdo, a flexibilidade e as oportunidades; 2) abertura dos
mercados de capital, por exemplo, a maior participagdo de estrangeiros em
bolsas de valores nacionais, entrada de multinacionais e aumento do
investimento direto estrangeiro; 3) a maior competicdo por capitais, entre
bancos, corretoras, servigos de transferéncia eletronica, administradoras de
bens, etc.; e 4) revolugdo da informadtica, possibilitando transag¢des
instantaneas em qualquer lugar do mundo.

O desenvolvimento de novos métodos mais eficazes para lavagem de
dinheiro € proporcional aos esfor¢os para combaté-la, de modo que os
comerciantes ilicitos inovam também nas tentativas de criar ramificagdes,
recolocando os fundos em circulacio até que ndo possam mais ser rastreados.
Assim, aumenta a sofisticacdo das “empresas-fantasmas”, o surgimento de
paraisos fiscais e a adoc¢do de novas estratégias de investimento. Dentre estas
estratégias, Machado (1996) indica o wuso de casas de cambio,
superfaturamento das importacdes, e o subfaturamento das exportagdes. Para
Machado (2003), estes tipos de investimento podem ser direcionados para: 1)
negécios de duplo propésito (legais e ilegais), tais quais laboratérios
farmacéuticos, farmdcias, agronegdcios, companhias de aviagdo e de
transporte terrestre; 2) negdcios que concedam prestigio e influéncia no nivel
local, regional ou nacional (campos de futebol, postos de satde, escolas,
estagdes de TV, clubes de futebol, etc.) e; 3) nos “negdcios comuns”,
notadamente vinculados a “face moderna” do capital mercantil (imobilidrias,
shoppings, firmas de construgdo, clubes, revendedoras de automével, etc.).

Adriano Oliveira (2007) argumenta que a lavagem de dinheiro esta
associada principalmente a grandes somas financeiras, sendo que seus
mecanismos sao mais complexos e sua importincia maior quanto mais
elevados os rendimentos da organizagdo criminosa. O autor aponta diversos
agentes e estratégias de investimento envolvidos nos processos, que seguem
algumas peculiaridades. Como segmentos preferenciais para a lavagem de
dinheiro, sio mencionados as atividades hoteleiras (o hotel pode criar
héspedes, “aumentando” sua taxa de ocupacdo para justificar os rendimentos
provenientes de uma atividade ilicita) e a construcdo civil, onde empreiteiras
legalizam o dinheiro de obras publicas superfaturadas na construgdo de
prédios de luxo, baixando o preco do custo dos imdveis e com isso obtendo
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maior lucro com as vendas. Outro indicio de lavagem de dinheiro no setor
imobilidrio € o alto nimero de proprietarios de apartamentos de luxo que nio
possuem residéncia fixa no local (segundo o autor, esse percentual gira em
torno de 60% em Fortaleza). Empresas de onibus e casas de shows também
sdo utilizadas para a lavagem de dinheiro, onde o movimento das catracas é
adulterado para justificar a origem de um montante ilicito. Outras estratégias
comuns sdo a compra de bilhetes premiados em loterias e a fraude na emissdo
de cartelas de casas de bingo e bingos televisivos. Obviamente, a sofisticacio
dos mecanismos de lavagem de dinheiro ird variar conforme o poder da
organizacao criminosa e as escalas em que ela atua.

3 Escalas da ilegalidade

Conforme discutido neste trabalho, a organiza¢do em rede do crime
organizado abarca estratégias de a¢do que vao desde o nivel local ao global.
Fica evidente que as organizacdes mais poderosas (méfias e cartéis
tradicionais) obtém boa parte da sua sustentacdo com base num controle
territorial rigoroso, onde predominam praticas clientelistas e o uso recorrente
da violéncia. Esse tratamento do territério como um espago-dos-lugares,
privilegiando o estabelecimento de diversos tipos de relacdes com o0s
habitantes (favores, apoio politico, corrupcdo de agentes do governo,
estabelecimento de vinculos com a economia informal) torna-se fundamental
para explicar seu sucesso, mesmo num contexto de flexibiliza¢do das rotas,
maiores possibilidades de fugir da repressio das autoridades,
descentralizacao e diversificacdo das atividades. Assim, temos uma interagao
entre o espago-dos-lugares e o espago-dos-fluxos, da qual se beneficia o
crime organizado e que € favorecida pela formagdo de aliangas estratégicas
entre as organizagdes e pela sofisticagdo dos mecanismos de lavagem de
dinheiro, que operam em nivel internacional.

Dessa forma, atividades como o trafico de drogas sdo multiescalares
por exceléncia, “manifestando-se sob a forma tanto de uma rede internacional
do crime organizado quanto de uma favela controlada por determinada
quadrilha ou fac¢ao” (Souza, 1994, p. 27). Ademais, no Brasil, inimeras
cidades de portes variados encontram-se integradas as redes de distribuicdo e
comércio de drogas ilicitas. O trafico é capaz de espraiar-se pela rede urbana
brasileira, destacando-se o papel estratégico do estado de Sdo Paulo, onde
rotas importantes passam pelo seu interior e sua regido metropolitana € um
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grande centro consumidor e financeiro, tendo um papel importante na gestdo
dos negocios.

Na escala urbana, a auséncia de um controle territorial continuo sobre
determinado espaco (entre “nés” da rede),’ configurando uma territorialidade
de “baixa defini¢do”, e a superposi¢do de redes sdo conseqii€ncias do baixo
nivel de organizacdo da maioria das quadrilhas que operam nas cidades
brasileiras. Esse aspecto enfatiza as desigualdades inerentes ao trdfico de
drogas

No interior das favelas controlada por uma organiza¢do do trifico ji se podem
perceber hierarquia e desigualdade na distribuicdo dos frutos do negécio (...). Mas, é a
partir da consideracio da escala da cidade como um todo, do pais e do mundo,
incluindo-se os financiadores e todos aqueles que, sem morarem em favelas e sem se
exporem diretamente, sdo os principais beneficidrios do trifico, que se percebe o
quanto o trdfico de drogas nada tem de igualitdrio ou progressista, sendo um
capitalismo altamente selvagem, que se utiliza da populacido pobre como uma mao de

obra barata e descartdvel, verdadeira “bucha de canhdo” (Souza, 1994, p. 29).

No entanto, a configuragdo de uma territorialidade de “baixa
defini¢cdo” ndo diminui o impacto perverso da acdo destas quadrilhas no
bloqueio do desenvolvimento sécio-espacial das populagdes mais atingidas,
com base na nog¢do de autonomia utilizada por Souza. Assim, “a tutela
asfixiante imposta pelos traficantes aos moradores das favelas é, nitidamente,
um fator enormemente inibidor e negativo” (Souza, 1994, p. 37),
principalmente no que tange as dificuldades impostas aos programas de
urbanizacdo, a castracdo das liberdades da populagdo e o encolhimento ou
supressdo do espaco politico das associagdes de moradores.

Nao obstante, no caso das principais organiza¢des criminosas, sua
forca se deve em grande parte a capacidade de se articular com o Estado (em
todas as suas escalas). De fato, além da corrupg¢ao, subornos e intimidagdo da
policia, juizes e autoridades, o crime organizado constitui uma ameaca a
prépria democracia, “ndo tanto as instituicdes da democracia representativa
de per se, mas, sobretudo a vivéncia democritica no quotidiano e as
possibilidades de conquista de mais autonomia” (Souza, 2000, p. 191). Nesse
sentido, o crime organizado aproveitou — e contribuiu para aprofundar — o
enfraquecimento da soberania na escala nacional, em grande parte
representado pelas reformas ideoldgicas e econdmicas neoliberais.

(3) Mais uma vez aqui fica nitida a importancia da andlise com base nas escalas: se tomarmos
como referéncia a escala da favela, nesse caso hda um controle rigoroso sobre um territério continuo.
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Como vimos, a organizacdo em rede, o avanco dos mecanismos de
lavagem de dinheiro e o papel central adquirido pelo capital financeiro
conferem um cardter internacional ao crime organizado. Dessa forma, se este
assume uma natureza multiescalar, pensamos que qualquer estratégia efetiva
de lidar com o problema deve ter como base a articulacdo das escalas. No
entanto, € preciso destacar a posicao privilegiada da escala metropolitana na
andlise nao apenas do cruzamento das redes ilicitas, mas também como lécus
principal da reproducdo das formas ilegais, inerentes ao funcionamento do
modo de producio capitalista.

3.1 A escala metropolitana

A escolha da escala metropolitana para andlise dos fen6menos
apontados neste trabalho apresenta algumas vantagens, uma vez que “o nivel
escalar metropolitano possibilita entrever o grau de averiguacdo possivel de
importantes dimensdes do real concreto, que de outra perspectiva ndo seriam
vistos” (Brandao, 2006, p. 4). Assim, a escala definird diferentes niveis de
andlise, mas, sobretudo estabelecendo as articulagdes entre eles. Obviamente,
a questdo da escala metropolitana nio se resume ao “tamanho” das cidades,
nem a constatacdo de determinadas caréncias, mas definir e caracterizar a
natureza dos problemas metropolitanos (idem), ou a “natureza da
urbanizacdo e dos processos que a (de)formam, o que pressupde a
consideracdo das relagcoes sociais em diferentes escalas” (Souza, 2000,
p- 313). Entre estas escalas, a escala internacional nido pode ser
negligenciada. A divida externa do Brasil, por exemplo, repercute no nivel
metropolitano na medida em que recursos que poderiam ser investidos de
forma produtiva, ou para atender necessidades basicas da populacdo, sdo
destinados ao pagamento dos servicos da divida. Ademais, as novas
tecnologias e o padrdo dos investimentos internacionais afetam a economia
metropolitana e o perfil do seu mercado de trabalho (terciariza¢do, aumento
da informalidade). A posi¢@o nas redes internacionais do trafico de drogas,
por exemplo, também causard impactos profundos, podendo contribuir para a
“fragmentagdo do seu tecido sociopolitico-espacial”. Outras escalas, como o
grau e o tipo de desenvolvimento de seu hinterland (escala sub-regional), ou
as politicas de gestdo especificas (Souza, 2000), assim como o cardter
territorial do capital mercantil (escala local), devem ser levadas em
consideragcdo. Com efeito,
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A escala metropolitana parece ser um nivel meso de observagdo, intermedidrio entre as
perspectivas locais, as microrregionais e as nacionais, ou mundiais. Sua drea de
influéncia e alta capacidade de polarizagdo submetem e enlagam grande nimero de
determinagdes que apenas neste plano podem ser analisadas. E também fundamental
encontrar a escala adequada para a defini¢do de determinado campo onde os problemas
sdo melhor visualizados e as decisdes sobre como enfrentd-los, e em que escala, nivel
de governo e instincia de poder, deverdo ser tomadas e quais instrumentos e medidas e
acdes concretas publicas serdo acionadas sob aquele prisma particular de observagéo.
(Brandio, 2006, p. 4-5).

N3o obstante, deve-se lembrar que “as escalas nio estdo dadas, mas,
sao elas mesmas, objetos de confronto, como também é objeto de confronto a
definicdo das escalas prioritdrias em que os embates centrais se dardo”
(Vainer, 2001, p. 25). Assim, embora a maioria dos problemas apresentados
neste trabalho tenha a escala metropolitana como espaco privilegiado de
andlise, a solugdo para estes problemas dependerd de estratégias
transescalares, ou seja, “qualquer projeto (estratégia?) de transformacdo
envolve, engaja e exige tdticas em cada uma das escalas em que hoje
configuram os processos sociais, econdmicos e politicos estratégicos” (idem).

Conforme discutido por Barcellos de Souza (2007), um dos
elementos centrais para a compreensido do ilicito na economia urbana € a
contradicdo fundamental entre acumulacdo de capital e miséria. Nesse
sentido, o autor argumenta que existem circuitos de (re)alimentacdo da
ilegalidade que se cruzam nos mercados de trabalho e habitagdo, sendo
necessdrio partir da reconstrugdo dos percursos que culminam nas condigdes
precirias em que vive o enorme contingente de pobres urbanos para tentar
explicar sua absor¢do por atividades ilicitas. Nestes percursos, as complexas
relacdes entre informalidade/ilegalidade, apesar de (ou talvez justamente por)
configurarem uma “zona de indeterminagdo” (Telles, 2007), sdo
fundamentais para a compreensiao do urbano contemporaneo. Dessa forma, a
contradi¢do entre acumulacio e miséria fica bastante nitida nas metrépoles,
pois, de um lado

A economia metropolitana é determinada pela alta concentracdo de unidades
econdmicas, equipamentos urbanos de suporte etc. que determinam fluxos e légicas
especificas emanados de diversas fragdes do capital. Também cumpre papel de
acelerar tais fluxos e agiliza o ritmo da acumulacdo de capital deste verdadeiro espaco
da “unidade do diverso”, que é o urbano metropolitano (Brandao, 2006, p. 2-3).

Por outro lado, as metrépoles sdo também caracterizadas por
concretizar a segmentacdo socioespacial e pela produgdo constante de
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subterritorios com elevado grau de pobreza e exclusdo social (idem). Assim,
as caracteristicas dos mercados de trabalho urbanos e a divisdo social do
trabalho em meio a pobreza sdo elementos potencializados na economia
metropolitana. Com efeito, “a concentragdo econdmica e espacial ¢é
correlativa de um fendmeno paralelo de acumulagdo da pobreza (...) nos
proprios centros de crescimento econdmico” (Rattner apud Santos, 2004,
p- 194).

No que tange aos problemas associados ao trifico de drogas,
especialmente no Brasil, a tendéncia € que estes se intensifiquem devido as
perspectivas de aumento do comércio internacional — com a diversificagdo do
trafico e negociagc@o de novas drogas —, e do consumo no pais (Souza, 2000).
Assim, associadas ao problema de desemprego e baixo crescimento
econdmico, as estratégias ilegais de sobrevivéncia constituem cada vez mais
um expediente adotado pela populacdo pobre das metrépoles nacionais (Rio
de Janeiro e Sdo Paulo), num processo gradual de “criminaliza¢do” da
economia urbana. Cabe indagar também em que medida o maior consumo de
drogas nestas cidades ndo € relacionado ao “modo de vida” metropolitano,
onde os “danos psicolégicos infligidos nas pessoas pela vida cotidiana de
nossa sociedade” (Castells, 1999, p. 211) sdo amplificados. Se nestas cidades
o trafico de drogas ja € uma questdo central da problemadtica social, cabe
lembrar o crescimento da preocupag@o nas metropoles regionais € mesmo nas
cidades ndao metropolitanas.

Por fim, a andlise com base em escalas também ¢& util para
desmistificar a no¢do de ingovernabilidade metropolitana e sua associagio
direta com o trafico de drogas. Assim,

refletir sobre (in) governabilidade de/em uma cidade implica refletir sobre questdes
remissiveis, igualmente, as escalas nacional e internacional. Até porque essas sao as
escalas onde emergem e operam fatores concernentes a determinacdes logicas
sistémicas de vdrios tipos, tanto econdmicas quanto institucionais (...) No fundo, o
espectro de ingovernabilidade a pairar sobre uma dada metrépole carioca é, em larga
medida, apenas a especificacdo da “ingovernabilidade” enquanto problema nacional
latente (...) (Souza, 2000, p. 226).

Ademais, se existe uma ingovernabilidade, esta deve ser relacionada
com a questdo social — ao contrario da idéia de governancga, essencialmente
institucional — e ndo associada apenas ao trafico de drogas, mas também aos
problemas da favelizagdo e loteamentos clandestinos e a ldgica da
especulacdo imobilidria, por exemplo (Souza, 2000, p. 233). Nesse contexto,
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em que pese a utilizagdo vantajosa da noc¢do de ingovernabilidade por alguns
segmentos da sociedade (em especial a classe média), esta ndo pode ser
entendida como uma anomalia, ou uma distor¢do. Se hoje existe, de fato, um
clima de medo predominante nas relagdes sociais, este deve ser encarado
como um reflexo dos modelos de desenvolvimento econdmico e
planejamento urbano adotados, onde sempre se acreditou que a “fuga para
frente” e coercdo renovada seriam solucdes para as enormes desigualdades
criadas e recriadas ao longo do processo.

Conclusoes

Com base no que foi argumentado, € possivel concluir que a
organizacdo da firma em rede e seus desmembramentos territoriais em busca
de flexibilidade e fuga da regulacdo sdo elementos que explicam, em parte, o
grande crescimento do crime organizado global a partir dos anos 90. Nesse
sentido, tentamos demonstrar como as organizagdes criminosas aproveitaram
as reformas liberalizantes (sobretudo comercial e financeira) e as inovacdes
técnicas-organizacionais para expandir o alcance geogrifico e ampliar seus
nichos de atuagdo. Somam-se a estes fatores a capacidade de articular
aliancas estratégicas e de atuar no espaco, tanto como um “espago-de-fluxos”
como um “‘espaco-de-lugares”, o que lhes possibilita desfrutar das vantagens
da flexibilidade e de um certo enraizamento exigido pelo controle territorial
de regides produtoras e rotas de comercializacdo, aumentando, assim, suas
oportunidades de ganhos. Estas observa¢des indicam que o crime organizado
€ capaz nido apenas de atuar nas brechas do sistema capitalista, mas também
de impor sua dindmica prépria em certas regides, seja através da corrupgao
de funciondrios do governo, da dependéncia dos investimentos resultantes, da
lavagem de dinheiro e da conformag@o de um mercado de trabalho absorvido
direta ou indiretamente pelas atividades ilegais, tornando-se, assim, uma
forca politica e econdmica. Conforme argumentado, o espaco metropolitano,
por possuir elementos que aceleram a acumulacdo capitalista e acentuam as
desigualdades e por ser local do cruzamento de diversas redes, deve ser
objeto de estudo das atividades ilegais e de formulacdo de politicas publicas.
Estas, entretanto, devem evitar as nog¢des simplificadas de ingovernabilidade
e da militarizacdo da questdo urbana — como querem setores conservadores
da sociedade — e buscar a compreensao do fendémeno da ilegalidade em sua
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totalidade, ou seja, como uma questdo social alimentada por diversos
circuitos ilicitos e pela enorme desigualdade social.
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