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Resumo

Este ensaio resenha tece alguns comentdrios criticos a dois importantes livros de Pierre
Rosanvallon (A crise do Estado-providéncia e a nova questdo social), com o intuito de
explicitar avangos e identificar limites na trajetoria de seu pensamento, entre 1981 e 1995,
anos de publicacdo dos respectivos trabalhos. Nossa tese é a de que Rosanvallon consegue
colocar em pauta questdoes muito relevantes em seu primeiro livro, sem, no entanto, conseguir
avangar substancialmente no segundo, basicamente por conta das armadilhas tedricas as
quais estd preso a partir dos conceitos com os quais trabalha e do posicionamento politico
que parece defender.

Introducao

Este texto consiste em abordar uma discussao acerca de alguns temas
relevantes da atualidade sobre a situacdo social contemporanea,
especialmente no que diz respeito ao debate que se trava em torno da
natureza e formas de manifestacio da crise do welfare-state e das saidas ou
alternativas para a questdo social.

Diante da abrangéncia e complexidade do assunto, optamos aqui por
fazer essa discussio usando como referéncia o trabalho de Pierre
Rosanvallon, que, de uma certa perspectiva analitica, procura justamente
trilhar o mesmo percurso. Assim, tentaremos nio sé resenhar as principais
contribui¢des deste autor para o debate atual,” como também, na medida de
nossas capacidades, apontar algumas questdes problemadticas para essa
discussdo, a maior parte delas certamente ainda longe de estabelecer-se como
consenso.

1 Doutorando — Unicamp. Instituto de Economia (IE)/Pesquisador — IPEA. E-mail:
<zcelsojr@uol.com.br>.

2 Uma resenha comentada acerca do trabalho de 1981 de Rosanvallon (A crise do Estado-
providéncia) pode ser vista em Draibe & Henrique (1988).

Leituras de Economia Politica, Campinas, (9): 41-61, dez. 2001.



O préximo item deste ensaio trata da questdo da crise do Estado-
providéncia, dentro da perspectiva colocada por Rosanvallon, enquanto a
terceira secdo esboca comentarios a respeito do que ele classifica como uma
nova questio social em evidéncia. Por fim, a guisa de conclusdo, discute-se
alguns pontos-chave do debate sobre a natureza da crise e desta suposta nova
questdo social, como forma de preparar o terreno para um aprofundamento
posterior das mesmas idéias.

A idéia-chave aqui defendida € a de que Rosanvallon consegue
colocar em pauta questdes muito relevantes em seu primeiro trabalho (A crise
do Estado-providéncia, 1997, original de 1981), sem, no entanto, conseguir
avancar substancialmente no segundo (A nova questdo social, 1998, original
de 1995), basicamente por conta — e esta é a nossa tese neste ensaio — das
armadilhas tedricas as quais estd preso a partir dos conceitos com 0s quais
trabalha e do posicionamento politico que parece defender.

1 A crise do Estado de bem-estar social

Antes de entrar propriamente na discussdo aqui pretendida, é
necessdrio localizar o pensamento de Rosanvallon no espectro de alternativas
presentes no debate. Como o assunto possui incontdveis dimensdes de
andlise, e os argumentos de marxistas a liberais, passando pelos
institucionalistas e sociais-democratas, sdo todos de peso significativo na
discussdo, creio que seja extremamente dificil — e mesmo pouco desejavel —
estabelecer clivagens absolutas com relagdo a este ou aquele autor/escola de
pensamento.” Apesar disso, é importante poder situar o niicleo dos
argumentos principais de cada autor em relacdo a determinados tipos ideais
de pensamento (como por exemplo, as versdes liberais ou marxistas mais
radicais, ambas provavelmente inexistentes na prética), inclusive para avaliar
como muda no tempo e no debate, diante de circunstancias histéricas
diferentes, o posicionamento de cada um.

3 A esse respeito, Marta Arretche (1995) lembra que tanto os critérios de classificacdo quanto o
posicionamento analitico dos autores tém mudado ao longo do debate, o que torna ingldria qualquer
tentativa de enrijecimento de tipologias para enquadrar escolas e estudiosos do assunto. Em fung¢@o disso,
e para evitar que o resultado da investigacdo se torne demasiadamente a-tedrico e a-histdrico, ela opta por
um principio de ordenamento que organiza os autores em razao dos seus argumentos analiticos. Este nos
parece um bom critério de demarcacdo e serd em parte adotado neste trabalho sempre que se fizer
necessdria uma comparagdo entre argumentos de Rosanvallon e outros, visando clarificar os termos do
debate.
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Pierre Rosanvallon poderia, no sentido acima aludido, ser colocado,
segundo Arretche (1995), entre os que consideram que as raizes (emergéncia
e desenvolvimento) do welfare-state sdo preponderantemente de natureza
politica. Ao contrdrio de autores como H. Wilensky e R. Titmuss, J.
O’Connor e C. Offe, para os quais os fatores mais importantes de explicagdao
do welfare-state seriam de ordem econdmica, seja como desdobramento das
mudancas deflagradas pela industrializacdo em cada pais, seja como resposta
as necessidades de acumulagdo e legitimacdo do sistema capitalista, para
Rosanvallon, seguindo uma tradicdo de estudos provenientes de T. H.
Marshall, o welfare-state seria fruto de uma ampliacdo progressiva de
direitos, desde os civis, passando pelos direitos politicos, até o
desenvolvimento em larga escala dos direitos sociais no século XX: “os
direitos econdmicos e sociais aparecem como um prolongamento natural dos
direitos civicos” (Rosanvallon, 1981: 20).

Com base nessa clivagem, € facil perceber que, para Rosanvallon, a
natureza da crise do Estado-providéncia € antes de fundo politico e sdcio-
cultural que econdmico. Em outras palavras, tendo em perspectiva a situacao
particular da Franga em principios dos anos 80, ainda que reconhega na crise
fiscal uma das formas de manifestacdo econdmica da crise social, afirma que
ela tem por substrato Ultimo muito mais um colapso dos compromissos
sociais e politicos assumidos ao longo do século XX que fundamentos
econdémicos instransponiveis.*

Para Rosanvallon, o Estado-providéncia é um desdobramento do que
ele chama de Estado-protetor cldssico, cujos fundamentos de sua origem e
desenvolvimento seriam a garantia do “direito a vida” (a passagem do estado
de natureza ao estado civil é feita pelo Estado e consiste em garantir a paz
civil) e a garantia do “direito a propriedade” (a garantia do direito a
propriedade privada é vista como um atributo indissocidvel do individuo),
ambos os aspectos girando em torno da producdo de seguranga e da reducdo
das incertezas individuais e familiares na sociedade.

4 Prova disso é o reconhecimento de que ndo existe um limite fiscal absoluto para os gastos
sociais, que tém crescido ao longo do tempo tanto em termos reais como em propor¢do ao gasto publico
total. Ou como diz Rosanvallon, “Em todos os casos, as solucdes financeiras tedricas existem. Mas elas
acarretam conseqiiéncias que sdao de ordem social e politica porque em cada um dos casos aventados
implicam a modificacdo do equilibrio social existente entre os individuos, as categorias sociais e 0s
agentes econdémicos. E neste sentido que se pode dizer que ndo hd verdadeira crise do financiamento do
Estado-providéncia” (Rosanvallon, 1997, original de 1981: 15).
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Mas uma vez neste estigio politico e cultural de sociabilizacdo, a
producdo de seguranca e a redugdo das incertezas passam a fazer parte das
atribui¢des do Estado moderno, de tal sorte que a provisdo de certos servigos
publicos coletivos, a regulamentacdo das relagdes entre capital e trabalho, a
preocupacdo com certas praticas redistributivas, etc., passam a definir e
caracterizar em graus variados o tipo de Estado-providéncia em cada pafs.’

Portanto, para Rosanvallon, as origens do Estado-providéncia ndo
podem ser vistas a partir de determinagdes econdmicas como as contidas nas
leis assistenciais inglesas desde o século XVII ou nas inovagdes
Bismarckianas no século XIX ou ainda na revolu¢do keynesiana no século
XX (seja como ‘“resposta necessdria a tendéncia do capital a
sobreacumulagdo ou como compensacdo de um déficit de legitimidade
social”, cf. Rosanvallon, 1981: 24), mas sim, ao contrdrio, como um processo
histérico de transmutacdo de um Estado-protetor em um Estado-providéncia,
fundado sobre um certo contrato social condizente com determinado padrao
de desenvolvimento econdmico e de relagdes sociais. Este aspecto é crucial
em seu pensamento, € 0 motivo principal, inclusive, pelo qual a crise do
Estado-providéncia seria uma crise do modelo de sociabilizagdo ou de
solidariedade entre individuos e Estado, que n3o pode ser estudada
exclusivamente com base em suas manifestacdes de ordem econdmica. Ao
contrdrio, a natureza da crise deve ser buscada, para Rosanvallon, nas formas
através das quais se manifestam os problemas de fundo do Estado-
providéncia moderno, a saber:

(1) Crise da igualdade como finalidade social:

Ao longo do processo histérico de conquista e expansdo dos direitos
civis e politicos, o vetor que orientava a acdo do Estado era fortemente
igualitdrio, pois neste campo, “a demanda de igualdade civil ou politica
traduz-se pela determinacdo de uma norma idéntica para todos. A igualdade
tem como objetivo a aboli¢do radical das diferencas de estatuto civil ou
politico” (Rosanvallon, 1981: 29). J4 no campo social e econdmico, em meio
as regras de um sistema capitalista de organizacdo da producdo e da

5 Parte considerdvel desse desenvolvimento se deve, como bem observa Rosanvallon, aos rdpidos

g

progressos no campo das técnicas de seguro: “¢ a idéia da probabilidade estatistica que torna praticamente
possivel e teoricamente pensdvel a integracdo da idéia de Providéncia no Estado” (Rosanvallon, 1997,

original de 1981: 23).

44 Leituras de Economia Politica, Campinas, (9): 41-61, dez. 2001.



distribui¢do do excedente, a obtencdo de igualdade torna-se tanto impossivel
(pelas leis gerais da acumulacdo capitalista) quanto indesejada (pela difusao
dos valores modernos como o individualismo), e o vetor de atuacdo do
Estado ndo pode ser outro que o da reducdo das desigualdades. De acordo
com Rosanvallon, depois de atingido um certo nivel, a igualdade perde
importancia como valor social universal para outras questdes mais cotidianas,
tais como a busca por seguranga (“a procura por seguranca tende a relativizar
a procura de igualdade”). A par disso, as novas medidas de reducdo das
desigualdades parecem ndo ter mais o mesmo respaldo social e politico que
antes (“os mecanismos de redistribui¢do e de assisténcia cresceram sem
inten¢do politica deliberada”). Com isso, torna-se mais dificil ao contribuinte
comum perceber novos aumentos de impostos ou contribui¢des como recurso

legitimo e necessario do Estado:
“€ neste contexto que o paradoxo igualitdrio produz os seus efeitos mais fortes
e que a paixdo pela igualdade se mistura mais inextricavelmente com o desejo
da diferenca. Em muitos casos, a reducdo automdtica das pequenas
desigualdades € percebida como uma injustica” (Rosanvallon, 1981: 31).

(2) Crise da solidariedade automatica:

Na medida em que o Estado-providéncia foi assumindo, como
atribui¢des suas, as principais modalidades de provisdo de seguranga e de
reducdo de riscos dos individuos e familias, institucionalizando, assim,
praticas de protecdo social que antes eram supridas basicamente pela
interacdo direta entre individuos e grupos, ele teria deflagrado um processo
de maquilacido das relacdes sociais, com uma conseqiiéncia nefasta para a
sociedade no longo prazo: a substituicdo de formas de sociabilizagdo ou
solidariedade direta por uma forma de solidariedade automdtica, sancionada
pelo Estado através de vdrias de suas praticas de providéncia social. Nas
palavras de Rosanvallon (1981), “o Estado-providéncia, como agente central
de redistribui¢do e, portanto, de organizacdo da solidariedade, funciona como
uma grande interface: substitui o face-a-face dos individuos e dos grupos”
(p- 32). Ou seja, o Estado-providéncia, na medida em que exacerba sua
funcdo de “mdaquina indenizatéria” da sociedade moderna, encobre os reais
problemas da crise, que se localizam numa crise das relagdes sociais, ou
melhor, numa crise do contrato social assumido ao longo da montagem do
Estado-providéncia.
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(3) Crise do compromisso keynesiano:

O longo folego do Estado-providéncia no século XX s teria sido
possivel — encobrindo os problemas da igualdade como finalidade social e da
crise da solidariedade automdtica — num contexto de crescimento econdomico
sustentado dos niveis de emprego, produto, renda tributdvel, produtividade,
saldrios reais, novos investimentos, etc. Mas o compromisso keynesiano ndo
é puramente econdOmico; para Rosanvallon, talvez mais importante seja o
compromisso social que ele representa e para o qual a experiéncia da
Segunda Grande Guerra teria sido decisiva, recolocando num novo patamar
as relagdes entre o Estado-providéncia keynesiano e a social-democracia
européia:

“a classe operdria aceita ndo contestar as relagdes de producdo (a propriedade

privada) em troca de um Estado social redistributivo e da existéncia de um
sistema ativo de negociagdes sociais” (Rosanvallon, 1981: 42).

Em suma, as raizes da crise do Estado-providéncia, no pensamento
de Rosanvallon, ndo podem ser reduzidas a causas meramente econdmicas,
sob o risco de se obscurecerem as verdadeiras origens deste Estado e,
conseqiientemente, os reais fatores de sua crise atual, isto €, o desmanche do
compromisso social keynesiano, o esgarcamento da solidariedade automadtica
imposta pelo Estado aos individuos, as contradi¢des perenes entre um modo
capitalista de organizacdo e o desejo de igualdade econdmica e social entre
seus membros.

E em funcdo do diagnéstico da crise que Rosanvallon descarta, numa
estratégia tedrica ousada de pensar as saidas, a disjuntiva estatiza¢do/
privatizacdo como as Unicas alternativas possiveis para a crise. Do lado dito
progressista, a solugcdo proposta pela via social-estatista “enfrentaria graves
dificuldades financeiras na situacdo atual, mas, sobretudo, confrontar-se-ia
com uma resisténcia socioldgica difusa dificilmente superdvel” (Rosanvallon,
1981: 83). J4 de uma perspectiva liberal, a solu¢do pela 6tica da privatizacao
do Estado de bem-estar “implica, automaticamente, uma volta atrds, uma
reducdo da redistribui¢io. E um cendrio de regressio social. Supde um
Estado forte, pronto a fazer face as revoltas que possam surgir” (Rosanvallon,
1981: 84).

Assim, como para Rosanvallon as questdes centrais da crise do
Estado-providéncia sdo fundamentalmente de ordem politica e socioldgica,
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suas sugestdes em torno de uma possivel superacdo positiva da mesma
passam por uma articulacao de fatores de natureza nao econdmica, a saber:

(1) Ampliar os espagos de socializacdo, racionalizagdo e
desburocratizagdo dos equipamentos estatais de gestdo e provisdo de servigos
publicos;

(2) Ampliar os mecanismos e as préticas de descentralizagdo de
determinados servigos publicos, aproximando-os dos usudrios finais;

(3) Ampliar os mecanismos € as praticas de autonomizagcdo de
determinados servigos publicos, transferindo sua gestdo, implementacao,
avaliac@o e controle para certos segmentos da sociedade civil.

Das trés sugestdes, Rosanvallon se concentra sobre a terceira, por ser
a Unica com uma dose maior de originalidade e, principalmente, por ser a que
mais de perto toca as questdes que lhe parecem centrais: a reducdo da
demanda do Estado, a restauracdo da solidariedade direta na sociedade e a
producdo de uma maior visibilidade/transparéncia social.

Nos trés casos, o objetivo dltimo gira em torno de “aproximar a
sociedade dela mesma”, ou seja, “trata-se de dar existéncia a uma sociedade
civil mais densa e de desenvolver espacos de troca e de solidariedade que
possam ser encaixados em seu seio, € ndo exteriorizados e projetados nos
dois dnicos pélos do mercado ou do Estado” (Rosanvallon, 1981: 88).6 Para
tanto, uma das condi¢gdes concretas vislumbradas por Rosanvallon € a
reducdo da jornada de trabalho, como forma de aumentar o tempo livre de
cada pessoa interessada em prestar mais servigos voluntdrios, ampliar suas
atividades de vizinhanga, enfim, efetuar todas as pequenas formas de
sociabilidade direta que sdo feitas pelo Estado-providéncia sem resolver as
novas demandas da sociedade.

O caminho politico para atingir o objetivo acima enunciado passaria,
segundo Rosanvallon, pela constru¢do de um espago pds-social-democrata,
que teria nos “novos movimentos sociais” a margem dos sindicatos e partidos
politicos tradicionais seu sustentdculo social. As formas assumidas por estes
novos movimentos seriam a regulacdo autogestiondria e a regulagdo intro-

6 Neste ponto, Rosanvallon bem observa que ndo se trata de refundar as antigas utopias
comunitarias, mas sim de explorar o surgimento de novas formas nao estatais de solidariedade, tais como
os grupos de vizinhanga, as redes de ajuda miitua, as estruturas do terceiro setor de concessdo de servigo
coletivo, etc.
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social.” Em ambos o0s casos, no entanto, haveria a necessidade de um triplice
compromisso, em que, simultaneamente: i) o patronato concordasse em
reduzir a jornada de trabalho, visando nido somente uma retomada do pacto
econdmico em torno do emprego e do consumo, mas sobretudo fazendo
crescer o tempo livre das pessoas para praticas diretas de sociabilidade, ndo
mediatizadas pelo Estado; ii) o Estado consentisse em transferir parte da
gestdo e implementacdo do seu arsenal de bens e servicos a formas publicas
ndo estatais de provisdo, com o intuito de garantir, a0 mesmo tempo, uma
reducdo das demandas do Estado e um aumento das praticas mais soliddrias
de fornecimento de bens e servicos publicos; iii) a sociedade percebesse a
necessidade de romper com as “facilidades” da mediacdo estatal em assuntos
que na verdade dizem respeito a sua prépria condicdo de existéncia e
reprodugdo sécio-cultural. Esta triplice condi¢do resume, entdo, o projeto
politico de Rosanvallon, que reconhece ser o “6timo possivel no quadro dos
constrangimentos que atravessam a sociedade francesa” (Rosanvallon,
1981: 104).

2 A nova questao social

O livro de Rosanvallon de 1981 pode, para fins didaticos, ser
dividido em dois grandes blocos: um, tratando do diagndstico explicativo
para a questdo em pauta — a crise do Estado-providéncia —; e outro trazendo
questdes propositivas para andlise — o possivel advento de uma sociedade
solidéria. Tal como 14, também em seu trabalho de 1995 € possivel perceber
uma tentativa semelhante de abordagem. Primeiro, partindo das questdes que
havia deixado em aberto no trabalho anterior, procura realizar um novo
diagnéstico que confirme seu entendimento acerca de uma “nova questio
social” — a chamada reconstitui¢do da solidariedade. Depois, parte para uma
nova onda de proposicdes com o intuito de seguir apontando os termos do
debate sobre a reconstru¢do do bem-estar na sociedade européia e francesa
atual — a chamada redefinicao dos direitos sociais.

7 A forma autogestiondria seria composta por movimentos sociais organizados, cujos interesses
se expressam de modo descentralizado na sociedade civil (regulacdo local) e de modo centralizado na
sociedade politica (participacdo na democracia representativa). Por sua vez, a forma de regulaco intro-
social teria nos individuos, familias e grupos de vizinhangca os agentes sociais representativos, cujo
interesse € de natureza mais societal que sociopolitico e portanto reclama mais flexibilidade e autonomia
de representacdo. A respeito, ver Rosanvallon (1981: 100-103).
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Tal como nds percebemos, neste novo trabalho de Rosanvallon hd
uma certa linha de continuidade em relacdo ao trabalho anterior, continuidade
essa que pode ser notada principalmente pelo contetido analitico da primeira
parte, justamente a que se destina a fazer um diagndstico explicativo da
situacdo social nos anos 90 e dos rumos tomados pelo Estado-providéncia
desde a década de 80, na Europa, com €nfase sobre a Franca.

Partindo da constatacdo de que as ultimas duas décadas do século
XX deixaram como legado mdltiplas situacdes de desemprego em massa e de
longa duragdo, bem como situagdes variadas de exclusdo econdmica e social,
Rosanvallon sustenta a emergéncia de uma nova questdo social, que se
traduziria por uma “inadaptacdo dos antigos métodos de gestdo do social,
como testemunha o fato de que a crise do Estado-providéncia, diagnosticada
no fim dos anos 1970, mudou de natureza, iniciando uma nova fase a partir
do principio da década de 1990 (Rosanvallon, 1995: 23).

Esta nova fase, ao invés de representar a substituicio dos antigos
problemas de financiamento e de legitimacdo ideoldgica do Estado-
providéncia por outros, na verdade se expressa pela agregacdo de mais um
problema critico aos anteriores, agora de natureza filos6fica, composto por
dois aspectos principais: “a desagregacdo dos principios de organizacdo da
solidariedade e o fracasso da concepg¢do tradicional dos direitos sociais”
(Rosanvallon, 1995: 25). E em torno dessas duas questdes que o restante do
trabalho vai se estruturar.

Em relagcdo ao primeiro aspecto, a tese de Rosanvallon afirma que a
solidariedade tradicional e automdtica do Estado-providéncia tende mesmo a
desaparecer em funcdo do colapso da sociedade securitdria, ou seja, da
inoperdncia das técnicas consagradas do seguro social em prover niveis
adequados e suficientes de seguranca e bem-estar diante da nova realidade/
questdo social em evidéncia. Nas palavras de Rosanvallon (1995),

“a evolu¢do demogrifica, a dissociacdo crescente entre a esfera dos
contribuintes e a dos que t€m direito a servicos de apoio, o0 maior
conhecimento das diferengas individuais e entre 0s grupos se conjugam para
destruir a visdo securitdria da solidariedade” (p. 25).

J4 em relagdo ao segundo aspecto — o fracasso da concepcdo
tradicional dos direitos sociais — a tese parece ser de fundo mais
propriamente filos6fico, pois afirma que a antiga concep¢do dos direitos
sociais — como direitos das pessoas a concorrer a beneficios sociais dados,
em busca de alguma compensacdo por uma das disfuncdes transitérias da
vida em sociedade (tais como a doencga, o desemprego friccional, os acidentes
de trabalho, etc.) —, passa a exigir uma transmutagdo rumo a uma nova
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concepcdo, que estaria baseada no direito a insercdo social, mediante a
realizacdo do bindomio trabalho-renda. Nas palavras de Rosanvallon (1995),

(3P4

¢ uma tentativa feita em muitas dimensdes: a emergéncia de vinculos
inéditos entre direitos sociais e obrigagdes morais, a experimentagdo de novas
formas de oferta publica de trabalho, a tendéncia a juntar indenizacdo e
remuneracdo, a criacdo de um espago intermedidrio entre emprego assalariado
e atividade social” (p. 130).

O declinio da sociedade securitdria se explicaria, na concep¢do de
Rosanvallon, pelo distanciamento crescente que se estabelece, no atual
contexto das sociedades modernas, entre, de um lado, a dimensdo dos novos
problemas sociais (desemprego e exclusdo) que se pretende solucionar e, de
outro, a incapacidade de o tradicional modelo de seguros contributivos
(notadamente no caso francés) combater aqueles problemas.® Esta
incapacidade atual do modelo securitdrio cldssico tem algumas raizes bem
definidas para Rosanvallon.

Primeiro, se deve a mudanca de sentido atribuido ao conceito de
“risco social”, que deixa de se manifestar de forma individual e temporaria
(como as doengas, o desemprego friccional, os acidentes de trabalho, etc.),
para assumir muitas vezes a no¢do de “riscos coletivos”, representando
situacdes estdveis ou permanentes (tais como a precariedade dos vinculos de
trabalho e a vulnerabilidade das inser¢des sociais).”

Em segundo lugar, Rosanvallon sugere que a difusdo das inovagdes
no campo da genética humana (projeto genoma) levard a uma visd@o mais
individualizada e deterministica dos riscos associados a saude, e neste caso,

“quando hd uma personaliza¢do dos riscos, desaparece a propria nog¢do do
risco sujeito a seguro; quando as determinagdes sdo individuais, o seguro ndo
é possivel, porque ndo se pode falar propriamente em probabilidade”
(Rosanvallon, 1995: 42).

8 A sociedade de “seguros contra riscos sociais” € vidvel na medida em que tais riscos sejam
passageiros (doengas, velhice, desemprego, acidentes de trabalho, etc.), podendo ser calculados
probabilisticamente e operacionalizados através de técnicas securitdrias. Como diz Rosanvallon (1995), “o
seguro social funciona como uma ‘mao-invisivel’, produzindo a seguranca e a solidariedade sem a
intervenc¢do da boa vontade dos homens: fazendo de cada um a parte de um todo, torna os individuos
interdependentes” (p. 37).

9 Para Rosanvallon (1995), “hoje, o que representa um problema cada vez maior é o risco
catastréfico: perigos naturais (inundagdes, terremotos), acidentes tecnolégicos importantes, agressdes de
grande amplitude ao meio ambiente. S30 ameacas que ndo afetam mais individuos isolados, e sim
populagdes inteiras, talvez mesmo nacdes. A socializagdo dos riscos por meio do seguro ndo pode mais
funcionar nesses casos...” (p. 38).
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Em terceiro, hd uma fonte de decomposicao institucional do sistema,
vinda do problema das redistribuicdes ocultas, que ao promoverem
transferéncias cruzadas entre classes de renda diferentes (ndo
necessariamente das mais ricas para as mais pobres) e também intra-classes,
acabam minando a solidariedade securitdria, que é o fundamento tedrico por
exceléncia do sistema.

Em quarto lugar, hd o problema da transi¢do demogrifica e das
transferéncias entre geracdes. Ou seja, ndo bastasse o fato de que mais e
melhores gastos em saide ajudam a prolongar a vida, e geragdes mais idosas
reforcam os gastos com assisténcia médica e hospitalar, hd ainda o
desequilibrio entre geracdes no que diz respeito a composi¢do entre
contribuicdes dos ativos e transferéncias para os inativos, desequilibrio esse
que ajuda a comprometer os vinculos sdcio-culturais entre as diversas
geracoes.

Por fim, Rosanvallon aponta mais um aspecto responsivel pelo
declinio da solidariedade securitdria: a crise do paritatismo (Estado,
segurados e empregadores) no financiamento social. Apesar de ser um dos
problemas mais visiveis de toda a crise do Estado-providéncia, traz em seu
fundo duas questdes centrais para o debate atual, assim formuladas pelo seu
autor:

i) “sobre qual principio de justica devemos fundamentar o Estado-
providéncia?” e

1) “a transferéncia para um sistema em sua esséncia mais civico ndo
implicaria passar do financiamento mediante contribui¢des sociais para o
financiamento por meio de impostos?” (Rosanvallon, 1995: 56).

Como resposta a primeira pergunta, Rosanvallon parece se alinhar a
uma concepgdo aristotélica da justica, segundo a qual “a justica designa um
problema que se caracteriza pela inexisténcia de solucdo tedrica possivel (o
justo ndo pode ser definido a priori): sua solucdo é sempre pratica, ligada a
experiéncia” (Rosanvallon, 1995: 70). Neste sentido, transfere para a esfera
da politica, num contexto democratico, a defini¢do do principio adequado de
justica, o qual, no entanto, possui um sentido muito claro no pensamento do
autor: o da constru¢do de uma significagcdo civica (sentimento de nagdo e de
sociedade comum) para a pratica da resolucdo de conflitos.

No que toca a segunda indagagdo, parece que a resposta ja estd
contida na prépria pergunta, o que denota a convicgdo do autor em relagdo a
questdo:

“a balanca se inclina agora para a valorizagdo da cidadania social: uma
evolucdo que tem uma conseqii€éncia material incontorndvel: o desvio
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progressivo de uma parte do custo do Estado-providéncia na direcdo do
financiamento tributario” (Rosanvallon, 1995: 73).
Essa mudanca, no sentido de financiar a maior parte das despesas sociais com
impostos ao invés de contribui¢cdes, implicaria uma mudanga profunda na
concepg¢do da solidariedade existente, explicitando-se de maneira mais direta
o compromisso civico (nacional e social) contido no principio de justica
(distributiva) defendido por Rosanvallon."
E através deste passo metodolégico que Rosanvallon d4 o salto para
a discuss@o acerca da nova concep¢do dos direitos sociais. Diante das
dimensdes da crise econdmica e social atuais, marcada pela persisténcia do
desemprego e da exclusdo como fendmenos que atingem grandes
contingentes de populagdo por longos periodos de tempo, ndo seria mais
possivel ao Estado-providéncia enfrentar esta nova questdo/realidade social
de posse tdo somente dos tradicionais instrumentos de protecdo, cunhados
sobre uma “nocdo passiva” dos direitos sociais.'' Em tal contexto, a “saida
facil” (e indcua), tanto para as estruturas vigentes do Estado-providéncia
como para as pessoas afetadas pelas novas condicdes de desemprego e
exclusdo, seria esconder ou postergar a solucdo dos problemas pela adogdo
de mecanismos de “remuneracdo da exclusdo”, como acabam sendo
classificados os diversos sistemas de transferéncias de renda aos
desempregados e excluidos (renda de subsisténcia, renda bésica, renda de
cidadania, etc.). 12

10 Para tanto, Rosanvallon defende as iniciativas, ainda que pontuais, em torno de uma nova
estrutura fiscal, e cita como exemplo positivo de mudanca a CSG (Contribuicdo Social Generalizada):
“tem a forma de um imposto, ja que deve ser autorizada pelo Parlamento, mas aproxima-se também de
uma contribuico social, tendo sido alids limitada estritamente a uma categoria determinada de beneficios
em uma primeira etapa (pagamentos familiares)” (Rosanvallon, 1995: 87). Como a CSG é cobrada com
uma taxa uniforme, sobre o conjunto das rendas auferidas, qualquer que seja a sua origem, pode-se dizer
que se aproxima muito da brasileira CPMF.

11 Nogdo passiva dos direitos sociais quer dizer uma situacdo na qual os individuos somente
acessam o Estado-providéncia quando se encontram “temporariamente desprotegidos”, seja por conta de
doencas, acidentes de trabalho, desemprego de curto prazo, etc.

12 Para Rosanvallon (1995), “a distribui¢cdo universal desse beneficio representa a extremidade de
uma sociedade de indenizacgdo: constitui a figura perversa e paradoxal do encerramento da nogao classica
de Estado-providéncia. A idéia de um beneficio universal constitui, a seu modo, um sintoma da tendéncia
para a crescente separacdo entre a esfera da atividade econdmica e a da solidariedade” (p. 103). Ainda
sobre a renda de cidadania ou de subsisténcia, Rosanvallon ainda cita Ralph Dahrendorf para mostrar que
a adogdo generalizada dessa pratica aumentaria a flexibilidade do mercado de trabalho, podendo reduzir o
saldario minimo. Sobre os efeitos desse tipo de beneficio sobre as demais remuneragdes, também
poderfamos citar K. Polanyi, quando trata dos efeitos da Speenhamland Law, de 1795 a 1834, sobre os
saldrios urbanos na Inglaterra.
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Embora Rosanvallon admita a existéncia de uma modalidade
diferente da renda de subsisténcia, a Renda Minima de Inser¢do (RMI), como
uma inovagdo importante no conjunto das novas experiéncias em politicas
sociais da atualidade, parece claro que isso ndo substitui, em sua cabeca, a
importincia da no¢do do direito ao trabalho como o verdadeiro direito a
inclusio social."”> Ndo é por outro motivo, inclusive, que afirma ser a insercio
pelo trabalho a pedra angular da luta contra a exclusdo. E neste sentido que
ele propde a superagdo da nocao tradicional dos direitos sociais. Ou seja, ndo
basta sé reivindicar o direito a vida (o recebimento de uma remuneragao),
mas sim o direito a vida em sociedade (o recebimento de uma remuneracdo
como contrapartida de um trabalho realizado):

N

“o direito a insercdo avanca mais do que os direitos sociais cldssicos,
enriquecendo-se desde logo com um imperativo moral: além do direito a
subsisténcia, ele procura dar forma ao direito a utilidade social; considera os
individuos como pessoas que precisam ser assistidas. A noc¢do de insercao
contribui, nesse sentido, para definir um direito da era democratica,
articulando assisténcia econémica e participacdo social” (Rosanvallon, 1995:
137).

Em suma, uma economia e uma sociedade de inser¢do assim o
seriam se celebrassem com os cidaddos um contrato, que sendo um contrato
de insercdo, representaria também um novo contrato social, contrato este que
ndo poderia prescindir, em sua manifestagdo concreta, do bindmio trabalho-

renda.
3 Notas finais: alcances e impasses no pensamento de Pierre Rosanvallon

O primeiro trabalho de Rosanvallon (A crise do Estado-providéncia,
1981) estd marcado pelo mérito de explorar de forma convincente a natureza
social e politica da crise atual, aspecto este ja evidenciado por Draibe &
Henrique (1988: 66-70). O alcance desta empreitada em meio a um debate
marcado por explicagbes de natureza econdmica — € muitas vezes
economicista — da crise reside justamente em deslocar a discussdo, de

13 Rosanvallon vé a RMI como uma importante inovacdo social na medida em que se situa a

meio termo entre um direito social e um contrato: “a RMI € um direito, no sentido de que € acessivel a

todos e traduz o reconhecimento do fato de que os excluidos devem obter um minimo de recursos que lhes

permita encontrar um lugar na sociedade. Mas € igualmente um contrato, na medida em que estd

associada, em principio, a uma contrapartida: o empenho pessoal do beneficidrio na busca da sua insergéo,

. mediante agdes de formacdo, atividades de interesse geral em administragdes ou associagdes,
possivelmente simples esfor¢os pessoais de readaptacdo...” (Rosanvallon, 1995: 131).
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maneira rigorosa, para um campo de andlise até entdo pouco considerado no
debate e que tem se mostrado bastante fecundo em explicacdes que procuram
desvendar os lados mais profundos e difusos da crise de valores por que
passam as sociedades fundadas em Estados desenvolvidos de bem-estar
social.

Outro avanco impressionante contido neste primeiro trabalho de
Rosanvallon estd no fato de, em meio ao auge da crise tedrica que
acompanhou a crise mais geral do Estado-providéncia no mundo (comecgo
dos anos 80), o autor partir de um diagndstico super elaborado e nada
convencional da natureza e formas de manifestacio da crise para um
conjunto de proposicdes bastante sugestivas a época, apontando ja aquela
altura a necessidade de instauracdo de um amplo compromisso democratico
de natureza pds-social-democrata como forma possivel de superacdo positiva
da crise.

O segundo trabalho de Rosanvallon (A nova questdo social, 1995)
tem o mérito de tentar identificar — e aprofundar o estudo (coerentemente
com o livro anterior) — em torno dos fatores atuais que condicionariam o
colapso final de um Estado-providéncia ancorado sobre o principio da
solidariedade securitdria (problema dos riscos coletivos, problema dos
avangos no campo da genética humana, problema das redistribui¢des ocultas,
problema do conflito entre geragdes e problema do financiamento social
paritdrio). Em adicdo, Rosanvallon parte, também neste trabalho, para
proposi¢des em torno da necessidade de se refundar a nocao tradicional dos
direitos sociais, no sentido de se incorporar de modo explicito, diante da nova
realidade social (desemprego e exclusdo) em evidéncia no mundo, o direito
ao trabalho como caminho para a realizacdo do direito a inser¢do na
sociedade.

Niao obstante os avancos evidentes das proposicdes de Rosanvallon
diante, principalmente, das limita¢des contidas nos diagnésticos da crise nas
versoes mais fundamentalistas de origem tanto marxista como liberal, o fato
é que os fatores que justificam os avangos do trabalho de Rosanvallon
(especialmente contidos no seu livro de 1981) sdo basicamente os mesmos
que explicam os impasses evidenciados na promessa de elucidacdo de uma
“nova questao social” (com destaque para os desenvolvimentos recentes em
seu livro de 1995), a saber: as armadilhas tedricas as quais estd preso devido
aos conceitos com os quais trabalha e o posicionamento politico que parece
defender. E o que passamos a tentar explicar um pouco melhor a seguir.
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Em primeiro lugar, é preciso deixar claro que o ponto sobre o qual
giram, de modo explicito ou ndo, todos os trabalhos, de todas as matrizes
tedricas existentes, quando tratam dos assuntos relativos a génese, crise e
perspectivas de desenvolvimento de Estados de bem-estar social no mundo,
diz respeito, sem meias palavras, a questdo distributiva da renda e da riqueza
gerada num modo de produgdo capitalista. Dito de outro modo, a questdo
tedrica e histérica central que importa resolver € a seguinte: como os homens
se organizam em sociedade para realizar os processos de producdo (geracao)
e distribui¢do (apropriacdo) do excedente econdmico.

Numa sociedade que se organiza de modo capitalista, sabe-se que a
producio, embora social, é apropriada privadamente pelos membros que dela
fazem parte, portanto, de forma inerentemente desigual, o que suscita o
problema de como compensar socialmente aqueles que, independentemente
da forma como entraram e participaram no processo de geracdo de renda e
riqueza, terminaram a rodada distributiva sem o suficiente (ou mesmo o
necessdrio) para sua sobrevivéncia individual ou grupal.

Rosanvallon, assim como outros da tradicdo social-democrata,
partem para discussio j4 do momento em que esta questdo central foi
definida no embate econdmico e social, portanto, ja se ddo por satisfeitos
com o fato de que o grau de desenvolvimento atingido pelo Estado Social, o
Estado de Bem-Estar, o Estado-Providéncia, ou o nome que se lhe queira dar,
representa o tipo e o nivel de civilizagdo se cristalizou num contexto
capitalista de organizacdo da producdo e da distribui¢do social. Neste sentido,

cabe a observacao de R. Castel, segundo a qual
“um Estado liberal pode ser obrigado a ‘fazer social’ contra sua vontade e o
minimo possivel, um Estado socialista o faria por falta, falta de poder
promover transformacdes radicais imediatamente. E para um Estado social-
democrata que as reformas sociais sdo, em si mesmas, um bem, porque
marcam as etapas da realizacdo de seu préprio ideal. O reformismo assume
aqui sua acepg¢do plena: as reformas sao os meios de realizagdo da finalidade
da politica” (Castel, 1998, original de 1995: 498-499).

Em suma, é o posicionamento politico de Rosanvallon o primeiro grande

fator limitador de sua andlise, notadamente na comparagido que é possivel

fazer entre os livros de 1981 e 1995, o segundo muito mais vitima de um

reformismo “envergonhado” que o primeiro, pois este ainda tem

contribuicdes valiosas em termos do método de andlise adotado para a

dissecacdo da crise do Estado-providéncia.
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Uma segunda ordem de problemas pode ser relacionada com alguns
dos conceitos com os quais Rosanvallon trabalha. Vamos destacar dois que
nos parecem bastante representativos do nicleo central de seu pensamento: o
de solidariedade automadtica e o de inser¢do social.

A idéia de solidariedade automdtica é usada para representar uma
situacdo na qual as pessoas teriam, com o advento, a consolidacdo e o
crescimento autdmato e burocritico do Estado-providéncia, transferido para
esta esfera a interacdo social e a resolucdo de problemas que, na auséncia
dele, eram antes realizados de forma direta e espontanea entre os individuos,
familias e grupos, sob o imperativo da necessidade. Este fenomeno é
identificado como o problema central da crise atual, uma vez que a
maquilagcdo das relacdes sociais provocada pelo desenvolvimento do Estado-
providéncia teria tornado frouxa, fria, impessoal e descompromissada as
relacdes entre individuos, grupos e familias, encobrindo-se a natureza do
contrato social original que funda a vida em sociedade, agora toda ela
mediatizada pelo Estado.

Ora, Rosanvallon, ao substituir — ao invés de complementar — uma
andlise de cunho econdmico por sua valiosa contribui¢@o analitica calcada em
fundamentos de ordem politica e sociolégica, acaba por ndo levar em
consideracdo o fato de que se ha uma “crise de sociabilidade” instaurada no
tecido social, ela se deve, antes de passar para o plano da mediacdo entre
Estado-providéncia e sujeitos sociais (individuos, familias, grupos), ao
encobrimento das relagdes que € devido ao processo histdrico de
mercadorizacio da forca de trabalho, fendmeno este que é levado ao extremo
com o advento e difusdo do capitalismo moderno.

Virios autores poderiam ser usados como referéncia para esta
discussdo. Para Marx (1983, original de 1890), que descreveu longamente
este processo ao explicar o “cardter fetichista da mercadoria e seu segredo”,
hd uma dupla implicagdo por trds da instauracdo e generalizacdo de um
mercado de forca de trabalho. De um lado, ha um processo de naturalizagcdo
da relagdo entre as mercadorias; de outro, um processo de reificacdo da

relagdo entre as pessoas:
“objetos de uso se tornam mercadorias apenas por serem produtos de
trabalhos privados, exercidos independentemente uns dos outros. O complexo
desses trabalhos privados forma o trabalho social total. Como os produtores
somente entram em contato social mediante a troca de seus produtos de
trabalho, as caracteristicas especificamente sociais de seus trabalhos privados
s6 aparecem dentro dessa troca. Em outras palavras, os trabalhos privados s6
atuam, de fato, como membros do trabalho social total por meio das relacdes
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que a troca estabelece entre os produtos do trabalho e, por meio dos mesmos,
entre os produtores. Por isso, aos ultimos aparecem as relacdes sociais entre
seus trabalhos privados como o que sio, isto €, ndo como rela¢des diretamente
sociais entre pessoas em seus proprios trabalhos, senio como relacdes
reificadas entre as pessoas e relagdes sociais entre as coisas” (Marx,
1890: 71).

Em outras bases de argumentacio, poderiamos também lembrar aqui
de Polanyi (2000, original de 1944), que ao tratar da utopia de constru¢do do
mercado auto-reguldvel no século XIX, desmascara o suposto “naturalismo”
da aventura do capital em tentar transformar a terra, o dinheiro e o trabalho
em mercadorias como as demais. Especificamente em relacio ao trabalho, ao
tratar da Speenhamland Law (Inglaterra: 1795 — 1834), Polanyi assinala que
se tratava, ja aquela altura, de uma manifestacdo (difusa e inconsciente) da
sociedade contra o estabelecimento de um mercado de trabalho plenamente
livre e perfeitamente concorrencial:

“sob a Speenhamland Law, a sociedade se debatia entre duas influéncias
opostas: a que emanava do paternalismo e que protegia a mao-de-obra dos
perigos de um sistema de mercado, e a que organizava os elementos da
producdo, inclusive a terra, sob um sistema de mercado, afastando a gente
comum do seu status anterior, compelindo-a a ganhar a vida oferecendo seu
trabalho a venda enquanto, a0 mesmo tempo, privava esse trabalho do seu
valor de mercado” (Polanyi, 1944: 102-103).14
Embora posteriormente a isso, j4 sob os auspicios do capitalismo
monopolista, tenha havido uma quase completa mercadoriza¢do da forca de
trabalho, o fato é que ela se deu, na maioria dos casos, sob a influéncia e
mediacdo institucional do Estado, com o intuito de “regulamentar o mercado
de compra e venda de forca de trabalho”, sob o risco de se aniquilar o préprio
fundamento da existéncia humana.

Pelo exposto, pode-se dizer que se hd uma crise de sociabilidade na
sociedade moderna, ela € constitutiva da ordem social e histérica que se
desenvolveu com o capitalismo e reside, em primeiro grau, nas proprias
relagbes que se estabeleceram entre capital e trabalho, paralelamente a
montagem do Estado-providéncia. Somente a partir das relacdes originais
entre capital e trabalho, constitutivas do modo de producdo e distribui¢dao
capitalista, é que se pode, em segundo grau, identificar as relagdes (e apontar

14 A Speenhamland Law (1795) se destinava a “conceder abonos, em aditamento aos saldrios, de
acordo com uma tabela que dependeria do pre¢o do pao. Assim, ficaria assegurada ao pobre uma renda
minima independente dos seus proventos. ... Na verdade, ela introduziu uma inovagio social e econdomica
que nada mais era que o ‘direito de viver’ e, até ser abolida em 1834, ela impediu efetivamente o
estabelecimento de um mercado de trabalho competitivo” (Polanyi, 1944: 100).
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os problemas decorrentes) entre, de um lado, individuos, grupos e familias e,
de outro, o Estado-providéncia, relacdes essas que estdo na base da
solidariedade automatica de que fala Rosanvallon.

A diferenca é que, enquanto no primeiro caso a relacdo é perniciosa e
perigosa para a existéncia mesma das pessoas, no segundo caso o que ha é o
oposto: a solidariedade automdtica criticada por Rosanvallon poderia ser
vista, por exemplo, como fruto da constru¢do social mais importante da era
contemporénea, a contrabalancar a imensa assimetria e inseguranca reinante
num ambiente econdmico cuja reproducgdo seria impensdvel sem um mercado
de forga de trabalho. Se por um lado esta construcdo social tem o poder de
encobrir o pacto original entre as pessoas (entre as pessoas e o Estado, entre
as pessoas e o capital), por outro, tem também o poder de garantir a
existéncia do trabalho (portanto, dos individuos) frente a tirania do capital. O
uso predatério, impessoal e descompromissado da forca de trabalho pelos
capitais privados costuma ser a regra geral onde nio vigora nenhum tipo de
mediacdo publica nas relagdes entre ambos.

Esta discuss@do nos remete ao segundo conceito utilizado por
Rosanvallon, e que também padeceria de limitagdes congénitas por forga das
motivacdes proprias de seu modo de pensar. Trata-se da idéia de insercdo
social, contida nas reflexdes que faz a respeito da nova significacdo que os
direitos sociais deveriam ter a luz da realidade contemporanea, marcada por
desemprego de massa em longa duracio e por exclusdo social crescente.

A idéia é a de que, precisamente pela deterioracdo do quadro
econdmico e social reinante nas sociedades contemporineas — ao que ele
chama de a nova questdo social —, torna-se imperativo migrar para uma
compreensao dos direitos sociais como direito dos individuos a insercdo, o
que se daria, como bem reconhece Rosanvallon, através do trabalho ao invés
de pelos diferentes formatos de transferéncia direta de renda aos excluidos. O
problema, aqui, é que a categoria “trabalho” toma a forma de qualquer
atividade inclusiva feita sob a ben¢do de um contrato, o qual, ao estabelecer
determinadas fungdes e garantir determinada remuneracio, envolveria ainda
reciprocidade e responsabilizagcdo entre as partes, elementos centrais para a
insercdo social."”

15 Rosanvallon menciona, a esse respeito, o que seriam as “politicas de inser¢do” na Franca
atualmente: “os processos destinados a facilitar aos jovens o ingresso no mercado de trabalho, as técnicas
de requalificacdo social e de readaptacdo profissional dos excluidos, os dispositivos que permitem
empregar pessoas pouco qualificadas, e as medidas que favorecem o retorno ao trabalho dos
desempregados de longa duracdo” (Rosanvallon, 1995: 144).
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Ora, sob este prisma, parece que, ainda que se possa resolver o
problema de insercdo social das pessoas, estaremos longe de solucionar o
problema de integracdo social do qual nos fala Castel, cujas politicas seriam
“animadas pela busca de grandes equilibrios, pela homogeneizacio da
sociedade a partir do centro. Sdo desenvolvidas através de diretrizes gerais
num quadro nacional. E o caso das tentativas de promover o acesso de todos
aos servigos publicos e a instru¢do, uma reducdo das desigualdades sociais e
uma melhor divisdo das oportunidades, o desenvolvimento das protecdes e a
consolidagdo da condicdo salarial”’, ao passo que as politicas de inser¢dao
obedeceriam apenas a uma légica de discriminagdes positivas, as quais
“definem com precisao a clientela e as zonas singulares do espaco social e
desenvolvem estratégias especificas para elas. Porém, se certos grupos ou
certas regides sdo objeto de um suplemento de atencdo e cuidados, é porque
estdo em situacdo deficitdria. De fato, sofrem de um déficit de integracio, ...”
(Castel, 1995: 538).

De resto, essa diferenga entre os conceitos de insercdo e integracdo
também contribui para explicar porque Rosanvallon caracteriza a nova
questdo social em termos de desemprego e exclusdo, redefinindo direito
social como direito a insercdo, enquanto Castel a explicita em termos do
“enfraquecimento da condig¢do salarial”, ou seja, em linha direta com a

questdo do vinculo empregaticio:
“a opcdo mais rigorosa exigiria que todos os membros da sociedade
conservassem um elo estreito com o trabalho socialmente ttil e com as
prerrogativas que lhes sdo vinculadas. A forca dessa posi¢do baseia-se no fato
de que o trabalho continua sendo o principal fundamento da cidadania,
enquanto esta comporta, até prova em contrario, uma dimensio econdmica e
uma dimensdo social. O trabalho e, sobretudo, o trabalho assalariado que, é
evidente, ndo € o unico trabalho socialmente ttil, mas se tornou sua forma
dominante. A promog¢do da condi¢do de assalariado emancipou o trabalho e os
trabalhadores do visco das sujei¢cdes locais; os camponeses, das tutelas da
tradi¢do e do costume; a mulher, da reclusdo na ordem doméstica. O trabalho
assalariado é uma producdo externalizada, para o mercado, isto é, para
qualquer um que possa entrar no quadro de uma troca regulada. Confere uma
utilidade social geral as atividades ‘privadas’. O saldrio reconhece e remunera
o trabalho ‘em geral’, isto é, atividades potencialmente uteis para todos.
Assim, na sociedade contemporanea, e para a maioria de seus membros, é o
fundamento de sua cidadania econdmica. Também estd no principio da
cidadania social: esse trabalho representa a participacdo de cada um numa
produgio para a sociedade e, portanto, na produgio da sociedade. E assim o
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ponto médio concreto sobre o qual se constroem direitos e deveres sociais,
responsabilidades e reconhecimento, ao mesmo tempo em que sujeicdes e
coercdes” (Castel, 1995: 580-581).

Apesar de longa — e considerando também minhas préprias
divergéncias com Castel — esta cita¢do serve para resumir o ponto central de
discordancia com Rosanvallon, acerca da perigosa significagdo que pode vir
a ter o seu conceito de insercdo social, a saber: ao transformar o problema
dos direitos sociais em um problema de inser¢cdo por meio de trabalhos
inespecificos, nosso autor corre riscos que originalmente pretendia evitar.

Um primeiro risco evidente seria o de retroceder ao caso em que se
remunera a exclusdo, sé que disfarcadamente, pois exige em troca a
realizacdo de um trabalho qualquer, sem vinculo ou utilidade social definida.
Um segundo risco importante seria o de filiar-se a causas politicas que vao
dos modismos da conjuntura (“o terceiro setor € a soluc@o para os males do
emprego e das politicas sociais tradicionais”) a quase total inutilidade das
politicas liberais (“a requalificacdo profissional vai reintegrar as pessoas, pois
o problema atual é que os desempregados e excluidos sdo dotados de pouca
empregabilidade”). Por fim, um risco menos visivel, mas talvez mais
importante, seria o de, ao se contentar com solucdes pontuais no campo do
direito a inser¢do pelo trabalho (atividades inespecificas, sem vinculo ou
utilidade social), abdicar de continuar Iutando por transformagdes
econdmicas e sociais mais abrangentes e profundas (tais como a retomada de
um crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, etc.), que estdo na base
das possibilidades contemporaneas de mudanca social.
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