’) TEXTO PARA
’ DISCUSSAO

ISSN 0103-9466

360

Por uma economia politica estruturalista (parte 1):
o corpo teorico da “Escola de Campinas” e a origem dos
capitalismos

Pedro Paulo Zahluth Bastos

Agosto 2019

O ISR

UNICAMP



Por uma economia politica estruturalista (parte 1):
0 corpo teodrico da “Escola de Campinas” e a origem dos capitalismos *

Pedro Paulo Zahluth Bastos 2

Resumo

Este texto para discussdo € o primeiro de uma série que busca contribuir para sintetizar o corpo tedrico da Escola de
Economia da Universidade Estadual de Campinas (“Escola de Campinas™) sobre o capitalismo. Partindo de obras de
analise e interpretacdo do capitalismo e suas transformacgdes no Brasil e no mundo, procura-se 1) extrair algumas
hipoteses teoricas a partir dos estudos de processos histéricos que elas explicaram, 2) generaliza-las a ponto de facilitar
novos esforcos de mediagéo teoria-histdria tendo por objeto outras matérias no espaco e no tempo, 3) articula-las com
alguns dos estudos teoricos da Unicamp e 4) integra-las de modo coerente para oferecer um quadro conceitual das
contribui¢des tedricas da Escola. Minha hipétese é que ha trés macro-objetos cuja abordagem tedrica é distintiva da
Escola de Campinas: 1) a origem historica das diferengas estruturais do capitalismo no espaco e no tempo e, em
particular, do capitalismo tardio; 2) a dindmica das estruturas capitalistas; 3) a mudanca estrutural do capitalismo no
espaco e no tempo. Este texto para discussdo trata apenas do primeiro macro-objeto sem abordar, ainda, o capitalismo
tardio brasileiro, seguindo-se de outros que tratardo dos demais macro-objetos.

Palavras-chave: Escola de Campinas; Capitalismo tardio; Transicdo para o capitalismo; Centralizacdo do capital;
Revolugéo tecnolégica; Fases do capitalismo; Economia politica estruturalista.

Abstract

The working paper is the first of a series that intends to present synthetically the theoretical corpus of the Economic
School of the University of Campinas (“Campinas School”) about capitalism. Considering some of its academic works
analyzing and interpreting capitalism and its transformations in Brazil and in the world, the aims are to 1) abstract
some theoretical hypothesis from the study of historical processes that they tried to explain, 2) generalize them to
enable news efforts at mediating theory-history considering other objects in space and time, 3) articulate them with
some theoretical studies at Unicamp, and 4) integrate them in a coherent way to offer a conceptual frames of the
theoretical contributions of the School. My hypothesis is that there are three macro-objects whose theoretical approach
is distinctive of the Campinas School: 1) the historical origin of the structural differences of capitalism in space and
time and, in particular, of the late capitalism; 2) the dynamics of the capitalist structures; 3) the structural change of
capitalism in space and time. This working paper tackles only the first macro-object without considering, at this stage,
the Brazilian late capitalism, and will be followed by others that will approach the additional macro-objects.

Keywords: Campinas School; Late capitalism; Transition to capitalism; Centralization of capital; Technological
revolution; Phases of capitalism; Structuralist political economy.
JEL 010, 057, P10, P52.

(1) Este texto para discussdo e os que seguem incorpora e aprofunda reflexdes feitas nas teses de doutorado (2001) e no
memorial de livre-docéncia (2014) do autor. Neste sentido, agradego as conversas sobre o tema com meu orientador, Luiz Gonzaga
Belluzzo, assim como os comentarios recebidos a época por Alonso Barbosa de Oliveira, Carlos Aguiar de Medeiros, Fernando
Nogueira da Costa, Flavio Saes, Luiz Carlos Bresser-Pereira, Paul Singer, Paulo Baltar, Reginaldo Moraes e Wilson Cano. Em
geral, como ex-aluno de varios membros fundadores da Escola de Campinas, creio que acumulei algumas informagdes privilegiadas
sobre a questdo. No entanto, procuro me ater a textos publicados para expor seus conceitos e problematicas com a maior
objetividade possivel, ainda que minha compreensdo deles seja informada por aulas e conversas pessoais com seus autores, que
serdo citados ao longo dos textos. J& minhas criticas e sugestdes de aperfeigoamento sdo mais subjetivas, embora tenham sido
alimentadas por relagfes simpaticas com 0s membros da Escola ao longo do tempo. Tento ndo confundir minhas posi¢des como
as posi¢des da Escola de Campinas, embora seja influenciado por elas e procure influencia-las. Neste sentido, os erros de
interpretacéo e analise sdo de minha responsabilidade, embora os acertos sejam muito menos. Ha quase quinze anos, Mariano
Laplane me incentivou a publicar as notas prévias deste texto e, ha poucas semanas, Celio Hiratuka e Denis Maracci reforgaram o
incentivo. Agradeco-os pelo apoio. Criticas e sugestfes sdo bem-vindas.

(2) Professor Associado do IE-Unicamp. Contato: ppzbastos@gmail.com.
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1 Introducéo

O que caracteriza a chamada Escola de Economia da Unicamp ou Escola de Campinas? Muitos
colegas e alunos me fazem a pergunta. A questdo é muito pertinente porque ndo had um manual, tese ou
livro que indique o que caracteriza esta Escola, mas o publico heterodoxo sabe que ela existe e, no
mainstream, pelo menos se pressente que ela existe.

Este texto para discussao tem por objetivo principal responder a pergunta e contribuir para sintetizar
as teorias fundamentais que caracterizam a Escola de Campinas. O fato que uma Escola de pensamento se
confunda com uma localizagdo geografica dificulta a resposta. Primeiro, porque a denominacdo da Escola
com base na localizagdo (Campinas) ndo faz qualquer alusdo ao contetdo teorico desta Escola. Segundo,
porgue nem todos os professores que déo aula no Instituto de Economia da Unicamp se identificam com a
Escola de Campinas, entendida como um corpo de pensamento e ndo apenas como uma instituicdo de
ensino e pesquisa de economia localizada em Campinas. No entanto, este corpo de pensamento existe e
muitos professores se identificam com ele, inclusive fora de Campinas. Alias, intelectuais de universidades
como a USP e a UFRJ foram parceiros fundamentais na constituicdo da Escola de Campinas, como
veremos.

Outra dificuldade é que a Escola de Campinas nasceu com uma démarche histérico-pratica. Isto é,
procurou entender as origens e o desenvolvimento histérico do capitalismo no Brasil com o objetivo
indisfarcavel de reforma-lo pela esquerda. A dificuldade para a sintese tedrica ndo esta no fato de que a
sede de conhecimento era multiplicada pela vontade apaixonada de enfrentar as injusticas e os limites ao
desenvolvimento econdmico-social do pais. Afinal, os intelectuais da Escola de Campinas sempre
duvidaram da neutralidade politica arrogada pelos técnicos conservadores que apoiavam e/ou trabalhavam
para a ditadura militar instituida em 1964, concentrados em instituicdes como a FGV-Rio e a USP. Em
qualquer dos lados, o posicionamento politico explicito ou mal disfarcado ndo &, em si, critério de rejeicéo
prévia da pretensdo de rigor cientifico, alids seguindo um neoliberal assumido como Milton Friedman
(1951; 1953).

A dificuldade esta no carater historico dos estudos fundamentais da Escola de Campinas. Nao que
estes estudos procurassem descrever processos de modo positivista. Eles procuravam explica-los e estavam
repletos de hipoteses teodricas. No entanto, a questdo da mediacdo entre teoria geral e historia concreta ndo
foi apenas, como veremos, um tema de reflexdo e pesquisa na Escola de Campinas, mas algo que
impossibilitava a tarefa ingenuamente simples de “aplicar” uma teoria a histéria. A busca da mediacdo
teoria-historia, ao invés da aplicagdo da teoria a historia, parece ter levado ou a estudos historicos que nem
sempre destilavam explicitamente suas teorias ou a estudos tedricos que as vezes ndo tinham a histéria
sendo como referéncia indireta, muito embora pudessem ser motivados pela necessidade de intervencéo
préatica urgente.

As principais excegdes sao as teses de Maria da Conceicdo Tavares e de Carlos Alonso Barbosa de
Oliveira, como veremos. Isto ndo torna, de modo algum, os demais trabalhos da Escola de Campinas menos
interessantes, mas torna mais dificil apresentar uma sintese teorica dela.

Assim, na falta de outra sintese teorica, 0 texto para discussao arrisca uma apresentacao cuja
matéria prima é formada pelas préprias hipoteses tedricas presentes nos estudos histéricos da Unicamp.
N&o houve, até entdo, um esforco para simultaneamente 1) extrair algumas hipoteses tedricas a partir dos
estudos de processos histéricos que elas explicaram, 2) generaliza-las a ponto de facilitar novos esforgos
de mediacdo teoria-historia tendo por objeto outras matérias no espaco e no tempo, 3) articula-las com
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alguns dos estudos tedricos da Unicamp e 4) integra-las de modo coerente para oferecer um quadro
conceitual das contribuicdes tedricas da Escola.

Um esfor¢o desta magnitude sempre sera imperfeito, mas antes tarde do que nunca. Sem mais
delongas, minha hipdtese € que ha trés macro-objetos cuja abordagem tedrica é distintiva da Escola de
Campinas: 1) a origem histérica das diferencas estruturais do capitalismo no espaco e no tempo e, em
particular, do capitalismo tardio; 2) a dindmica das estruturas capitalistas; 3) a mudanga estrutural do
capitalismo no espaco e no tempo.3

A simples classificacdo dos macro-objetos revela a importancia do capitalismo como temaética e
conceito organizador da reflexdo. Como veremos, é dai que vem a importancia de tedricos classicos como
Marx, Keynes e Schumpeter e das tradi¢des que fundaram. Ai reside também o ponto fulcral da questéo da
mediacdo teoria-histdria; se é o capitalismo que existe na historia, por que e como ele s6 existe em
manifestacdes historicas diferentes? E por causa deste falso paradoxo que as teorias ndo sio simplesmente
“aplicadas”: seus conceitos devem ser “historicizados” para conferir nexos de sentido & propria historia.
Cada capitalismo é sintese complexa do geral e do particular, como Fernando Novais ensinou direta ou
indiretamente a milhares de alunos em Campinas. Talvez adaptando a sintese célebre de Novais, cada
ciéncia social tende a usar a matéria historica, as vezes anacronicamente, para explicar ou ilustrar relagdes
universais no caso particular. Ja a histéria, enquanto disciplina, tende a usar cada ciéncia para reconstituir
a particularidade da matéria historica, historicizando seus conceitos. Consciente disto, 0 economista da
Unicamp ndo deve substituir a explicacdo pela descricdo, mas deve rejeitar a explicagdo anacronica,
simplista e fora do lugar.*

No percurso tedérico que se segue, o esforco didatico envolvera algumas simplificagdes na
exposicdo de teorias inspiradoras da Escola de Campinas e de suas proprias contribuigdes teoricas, o que
pode entediar e até desgostar especialistas aqui e ali, mas que é necessario para 0s ndo especialistas.
Também escapa ao escopo do artigo aprofundar os conceitos relativos ao tempo histérico (estrutura,
dindmica, conjuntura, mudanga estrutural, ruptura de época, avancgo, atraso, entre outros) que surgem em
meio a discussdo, pois sua enorme complexidade exigiria um livro.® Na falta de um tratamento mais extenso
e rigoroso destes conceitos, peco boa vontade ao bom entendedor para considera-los cum grano salis sem
rejeitar o uso desde logo. Afinal, este texto para discussao pode ser encarado como um convite para reflexdo
e debate mais do que uma ultima palavra.

No final do percurso teérico, proponho uma denominacao que diz respeito ao proprio corpo teérico
e ndo a localizagdo geografica da Escola de Campinas: Economia Politica Estruturalista. Creio que esta
denominacéo é a que melhor sintetiza os elementos tedricos que caracterizam a Escola de Campinas, como
pretendo mostrar a seguir.

2 A teoria da origem dos capitalismos

A inspiracdo tedrica para entender a origem do(s) capitalismo(s) é Marx e a tese da acumulacdo
primitiva do capital, assim como a tradi¢cdo marxista que pensou os capitalismos atrasados. O problema da

(3) Este Texto para Discussao trata apenas do primeiro macro-objeto, seguindo-se de outros que tratardo dos demais.

(4) Evidentemente, a reconstituicdo e a descrigdo sdo necessarias para a tarefa rigorosa de formagéo e critica da memoria
social que é especialidade dos historiadores. Sobre as relagdes entre historia e ciéncias sociais, ver Novais (2005; 2008), Novais e
Forastieri (2011) e Arruda (2014; 2015).

(5) Alias, para isso o leitor pode consultar avaliagdes mais abalizadas que as minhas nas obras de Vilar (1980), Arostegui
(1995; 2004), Abbott (2001), e Sewell (2005; 2008).
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origem historica e da mediacdo teoria-histdria perpassa a obra fundadora O capitalismo tardio de Joédo
Manuel Cardoso de Mello e é desenvolvido comparativamente por Carlos Alonso Barbosa de Oliveira em
Processo de industrializacdo: Do capitalismo origindrio ao atrasado. O argumento que autoriza a
historicizacdo do capitalismo tardio com uso das categorias de Marx é que ele teria apenas fixado, n"O
Capital, os momentos l6gicos da transicdo para o capitalismo ou suas condi¢des de possibilidade, ou seja,
ndo fez uma histéria do caso inglés nem definiu uma lei geral de emergéncia do sistema.®

Na tradicdo marxista, o capitalismo é um modo de producdo orientado para a acumulacao de capital
em busca de lucros através da exploracdo do trabalho assalariado, por meio da produgdo e venda de
mercadorias (bens e servigos). A relacdo social bésica envolve a classe capitalista e a classe trabalhadora.
Os capitalistas monopolizam os meios de producéo e por isso tem poder econdmico sobre os trabalhadores.
Os trabalhadores nédo tém a opcédo de gozar do écio ou, como classe, de trabalhar por conta prépria, mas
precisam alugar sua forca de trabalho para sobreviver. Logo o mercado de trabalho é a outra face da
concentracdo dos meios de producdo, ou seja, € em si a marca de uma desigualdade fundante do capitalismo.
Por sua vez, o progresso técnico dos meios de producdo controlados pelos capitalistas aumenta seu poder
econémico: amplia a produtividade do trabalho e, a0 mesmo tempo, desemprega trabalhadores. O aumento
da concorréncia no mercado de trabalho trazido pelo desemprego tende a limitar salérios e, assim, destina
aos capitalistas os beneficios do aumento da produtividade do trabalho. A rela¢do social parece ser mediada
por contratos de trabalho livremente negociados no mercado, mas se reproduz de forma estruturalmente
assimétrica a partir do momento em que as classes capitalista e trabalhadora surgem historicamente.

Partindo desta teoria, a Escola de Campinas toma de Marx trés condi¢Ges econdmicas de origem
do capitalismo: 1) a concentracdo de meios de producdo e capital-dinheiro na classe capitalista, 2) o
surgimento de uma classe de trabalhadores que ndo possuem meios de producéo e que alugam sua forca de
trabalho no mercado de trabalho, e 3) o desenvolvimento do mercado como instancia em que 0s sujeitos
sociais estabelecem relagdes econémicas, onde os capitalistas vendem mercadorias e os trabalhadores
adquirem seus meios de subsisténcia.

Embora estas trés condi¢cGes devam existir em cada sociedade capitalista, elas surgem através de
diferentes processos histdricos no espaco e no tempo, articulados a condic¢des politicas e culturais mais
amplas. A diversidade de origens ocorre em parte porque cada sociedade tem um diferente passado pré-
capitalista. E em parte porque a difusdo do capitalismo é desigual e combinada no mundo. E por isso que a
analise historica deve distinguir teoricamente o capitalismo originario inglés, os capitalismos retardatarios
e 0s capitalismos tardios, como discutiremos. Afinal, o surgimento e desenvolvimento das primeiras
sociedades capitalistas altera as condi¢des de emergéncia do capitalismo nas sociedades pré-capitalistas
gue experimentam o impacto da expansdo mundial do sistema. Como veremaos, 0 avan¢o ou 0 atraso
histérico também tém consequéncias sobre a prépria estrutura e, portanto, sobre a dinamica dos
capitalismos.

Como se sabe, a analise feita por Marx da “acumulagdo primitiva de capital” (cap. 24 d"O Capital)
tem por base o que a Escola de Campinas chamaria de “capitalismo originario” inglés. Marx recorre a
varios estudos historicos para mostrar que a violéncia foi fundamental para o surgimento do capitalismo: o
cercamento de terras comunais por aristocratas e capitalistas rurais concentrou as terras e expulsou
camponeses para as cidades, criando ou aumentando muito a escala do mercado de trabalho urbano. Tais
estudos histdricos foram acrescidos e confirmados posteriormente, servindo de base para a reflexdo teérica
da Escola da Campinas sobre a origem dos capitalismos.

(6) A discussdo seguinte de Marx recupera e aprofunda temas abordados em Bastos (2017).
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O poder de Estado também foi fundamental para concentrar o capital-dinheiro na mao de grandes
comerciantes que eram apoiados pela rivalidade mercantilista entre as na¢des europeias, que lutavam pelo
monopolio sobre coldnias, entrepostos comerciais e sobre o trafico de escravos para as regides coloniais
(como o Brasil). O periodo da acumulagédo primitiva de capital também é chamado na bibliografia de época
mercantilista, capitalismo comercial ou manufatureiro. Alguns comerciantes, com o tempo, deixaram de
comprar produtos dos artes@os e passaram a dirigir manufaturas para as quais contratavam trabalhadores
assalariados.

As transformagbes tecnoldgicas resultariam da busca por meios técnicos que aceleravam a
acumulacéo de capital. A manufatura aumentava a produtividade do trabalho, mas continuava dependente
de uma certa qualificacdo artesanal dos trabalhadores (o0 que limitava o tamanho do mercado de trabalho)
e era limitada pela capacidade fisica e pelo ritmo humano de trabalho. Ademais, & medida que a manufatura
se expandia para atender a novos mercados, ela aumentava a demanda de trabalhadores qualificados,
aumentando salarios, e as encomendas de ferramentas dos artesdos especializados, reproduzindo-os.

A Revolugdo Industrial, a partir do final do século XVI1II, destruiu com o tempo tanto o artesanato
quanto a manufatura, a0 mudar a base técnica da producdo para o sistema de maquinas. Ao fazé-lo, ela
passou a criar e reproduzir o mercado de trabalho moderno, sem a necessidade de coercdo fisica direta na
escala dos cercamentos e do escravismo moderno. E este processo que a Escola de Campinas, seguindo
Marx, denomina de “autodeterminagdo do capital”: a constituicdo das bases técnicas funcionais para a
aceleracdo da acumulagéo de capital e para a expanséo do poder econdmico dos capitalistas sobre o mercado
de trabalho. E também do poder econdmico das nag¢Ges industriais sobre regides coloniais e semicoloniais.
Como veremos, as bases industriais do capitalismo continuardo a ser transformadas por inovacdes
tecnoldgicas ao longo do tempo, aprofundando o atraso econémico das regides néo industrializadas que
foram ou seriam colonizadas pelos Impérios ocidentais onde o capitalismo se originou e desenvolveu.

A primeira revolucao tecnoldgica capitalista € a propria Revolugdo Industrial inglesa. Para escapar
das limitacBes da manufatura, seus proprietérios difundiram invenges técnicas e introduziram maquinas
movidas por for¢a inanimada (na época, o vapor da queima de carvao), que aumentavam a produtividade
do trabalho e, a0 mesmo tempo, o desqualificavam. Com isso, artesdos independentes eram arruinados e
precisavam alugar sua forca de trabalho para os industriais, a0 mesmo tempo em que o mercado de trabalho
era inundado por mulheres e criangas, trabalhadores rurais arruinados e mesmo vagabundos urbanos, o que
rebaixava salarios até o nivel de subsisténcia (ou aquém).

O ponto de Marx é que a injustica € prévia ao proprio mercado de trabalho e é inerente a uma
relacdo social que é estruturada antes dele, mas reproduzida através dele. Pode-se até concordar que o
salario é suficiente para reproduzir a mercadoria que o trabalhador aluga, ou seja, sua forca de trabalho, de
modo que a transagdo mercantil que leva a um contrato de trabalho pode envolver a troca de equivalentes.
Ela é, no entanto, condicionada por uma desigualdade estrutural entre capitalistas e trabalhadores, a
propriedade ou ndo de meios de producdo (incluindo o capital-dinheiro). Esta desigualdade é reproduzida
de modo ampliado a cada processo de producéo, dada a tendéncia de limitacdo dos salérios aos niveis de
subsisténcia do trabalhador, forcando-o a alugar-se a cada periodo. Embora a Escola de Campinas parta
desta compreensdo do mercado de trabalho, veremos que ela vai conferir importancia a aspectos politico-
institucionais na determinagdo da taxa de salérios e da distribui¢do de renda em geral.

Um ponto crucial para entender a expanséo global desigual do capitalismo € que a industrializagdo
originaria muda de modo irreversivel o contexto histérico em que outros processos de desenvolvimento
capitalista podem ocorrer. E claro que o impacto é diferente nos paises soberanos de passado feudal que
experimentavam um processo de expansdo dos mercados semelhante ao inglés, de um lado, e nas regibes
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coloniais, de outro. No continente europeu e nas col6nias do Nordeste americano, as manufaturas passam
a concorrer com a grande industria inglesa, limitando seu potencial de acumulagéo e expansdo no mercado
mundial e mesmo em seus mercados internos. Ja as regides menos desenvolvidas, sobretudo as coloniais,
sdo induzidas ou forcadas a especializar-se na mineracdo e em plantations exportadoras de matérias primas
e alimentos, importando bens industriais.

Estes impactos desiguais se aprofundam a medida que a propria estrutura setorial da industria de
transformacao é transformada. A industrializacdo inglesa concentrou-se no setor de bens de consumo (téxtil
e vestuario), mas aumentou a demanda interindustrial de maguinas-ferramentas e outros bens de producéo,
as vezes produzidos com técnicas artesanais em manufaturas intensivas em trabalhadores qualificados.
Contudo, em algumas décadas a maguina a vapor transbordaria seu ramo original para revolucionar o setor
de transportes com a ferrovia e 0 navio a vapor, estimulando a industrializa¢do do setor de bens de producéo
e seu crescimento relativamente ao setor de bens de consumo. A producdo de maquinas por meio de
maquinas também se expande. Assim, a reproducdo ampliada do capitalismo amplia mercados
interindustriais e gera retornos crescentes de escala e inovagdes na producdo de maquinas e ferramentas
especializadas. Os mercados externos gerados pelas exportacoes e o gasto publico continuam importantes,
mas 0s mercados internos interindustriais se expandem acelerada e ciclicamente a medida em que o setor
de bens de producéo se diversifica industrialmente. Tais transformagcfes geram um novo tipo de ciclo
econdmico associado a expansdo enddgena da capacidade produtiva induzida pela concorréncia entre
capitalistas que ndo coordenam decis@es ex-ante, e que superproduzem para além da demanda efetiva. Ou
seja, a mudanca estrutural transforma a dindmica conjuntural, como discutiremos.

A mudanca estrutural também faz novas exigéncias para as industrializagdes retardatarias. No caso
inglés, uma vez que o poder de Estado garantiu os mercados externos e a criacdo do mercado de trabalho,
0s requisitos para a industrializacdo do ponto de vista de escalas de produgdo, técnicas e financas eram
relativamente pequenos e podiam ser superados por empresas familiares. No entanto, os requisitos de
escala, planejamento, tecnologia e financiamento cresceriam com as ferrovias e a industrializacéo dos bens
de produgdo. O mesmo ocorreria mais tarde regularmente a cada revolugdo tecnoldgica do capitalismo, na
segunda, na terceira ou na quarta das revolugdes industriais, como veremos.

O ponto tedrico da Escola de Campinas é que as industrializagdes retardatéarias ndo poderiam repetir
as condigdes da industrializagdo originaria e requeriam inovacdes institucionais profundas. Néo se tratava
apenas de imitar as instituicGes liberais anglo-saxds, como proposto pelo neo-institucionalismo a la
Douglass North, Daron Acemoglu e James Robinson. A inspiracéo critica era o historiador econémico
Alexander Gershenkron, que havia proposto um modelo teérico bem menos simplista e anacrénico para
compreender a diferenca institucional dos casos atrasados de industrializacéo.

Para Gershenkron (1952[2015]), a principal variavel que diferenciaria as industrializa¢Ges seria 0
grau de atraso de que partiriam, em relacdo aos paises ja industrializados. O autor russo inspira-se em
Toynbee ao usar 0 modelo de tensdo entre desafio e resposta: quanto maior o atraso, maior o desafio, e
mais diferenciada a resposta institucional. Maior também seria o prémio para os paises capazes de superar
os desafios, pois maior seria a bagagem de inovag@es tecnoldgicas a ser copiada. Os desafios crescentes
seriam de trés ordens: 1) maior exigéncia de qualificacdo técnica da mdo de obra (proletarios e camadas
médias técnicas); 2) aumento do tamanho meédio das plantas, e das escalas de investimento minimo; 3)
maior exigéncia de coordenacdo e complementacdo de investimentos realizados simultaneamente, por
causa das complementaridades, indivisibilidades e economias externas das plantas e cadeias produtivas
mais complexas.
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Assim, o grau de atraso implicaria varia¢fes no ritmo de industrializagdo, mudancas na estrutura
produtiva e na direcdo institucional do processo de industrializacdo. Primeiro, no gue tange ao ritmo, ndo
seria possivel repetir o gradualismo e a sucessao de etapas que acompanhou o crescimento organico das
empresas familiares e a transicdo dos ramos de bens de consumo para a lideranca do setor de bens de
producdo no caso inglés. O salto industrializante deveria ser mais rapido e menos gradual, gueimando
etapas e indo diretamente para investimentos de grande escala. Segundo, a aceleracdo do tempo histérico
se relaciona com mudancas na estrutura produtiva, uma vez que a industria pesada de bens de producéo, de
maior escala e requisito financeiro e tecnolégico, ganhava importancia frente a industria téxtil. Terceiro,
aceleracao do tempo e complexidade da tarefa tornavam a empresa familiar tipica do caso inglés um modelo
insuficiente para o desafio das industrializacGes retardatarias. De fato, as inovacgdes institucionais
apontavam para a maior presenca de bancos e Estados na concentragdo, centralizagéo e coordenac¢éo no uso
de recursos.

E com base neste modelo tedrico que Gershenkron analisou as industrializagdes retardatarias. Para
além das empresas familiares do capitalismo originario, o novo papel de centralizagdo e coordenagéo de
recursos seria ocupado, em combinacOes variaveis, primordialmente por grandes sociedades an6nimas
(EUA), bancos de investimento (Franc¢a), grandes bancos universais (Alemanha), e pelo Estado (Russia e
Japdo). Os desafios eram tanto maiores quanto maior o atraso relativo, fazendo das assimetrias econdmicas
internacionais obstaculos cumulativos e dificilmente reversiveis. Sendo assim, a teoria e a evidéncia
comparativa ndo corrobora o argumento de que o desenvolvimento econémico se desdobraria segundo uma
mesma logica desde que os paises imitassem as instituicGes liberais anglo-saxas. Ao contrario, Gershenkron
demonstra como a exigéncia centralizadora e coordenadora no terreno institucional tinha correspondéncia
evidente no plano da inovag&o ideoldgica. O liberalismo inglés era substituido por ideologias nacionalistas
mobilizadoras que explicavam e legitimavam o esforgo de centralizagdo requerido pela industrializag&o.
Tudo isto em um quadro geopolitico em que o atraso industrial representava uma ameaca a propria
soberania nacional, dada a industrializagcdo dos meios de guerra. Alexander Hamilton, Friedrich List, 0s
Romanov e os Meiji ndo se preocupavam apenas com as consequéncias econémicas do atraso industrial
nos Estados Unidos, na Alemanha, na Rudssia e no Japdo, mas com a vulnerabilidade militar nacional
resultante.

A critica feita a Gershenkron pela Escola de Campinas na figura de Barbosa de Oliveira é que o
historiador ndo qualifica o grau de atraso com uma tipologia estrutural das situa¢Ges de atraso. O grau de
atraso ndo pode ser medido pelo tempo fisico linear, pois o tempo histérico do capitalismo é marcado por
cortes estruturais que representam rupturas de época. Assim, o atraso nacional é marcado por
descontinuidades estruturais em funcdo da época historica do capitalismo mundial: trata-se da época da
acumulacdo primitiva do capital, do capitalismo concorrencial, do capitalismo monopolista ou da
financeirizagdo com corporag¢fes globais? Em cada época, os desafios ndo sdo apenas maiores, sdo
estruturalmente diferentes.

Como aludimos, a obra fundadora O capitalismo tardio é a base da reflexdo sobre os padrdes
anteriores de industrializagdo. Simplificando por ora, o capitalismo tardio é a industrializagdo que ocorre
na época do capitalismo monopolista em um pais de passado colonial. H& aqui uma dupla determinacédo
para classificar temporalmente a emergéncia do capitalismo: a época do capitalismo mundial, e a estrutura
da sociedade local, pré-capitalista, em transi¢do. Esta marca de origem tem consequéncias fundamentais e
de longa duracdo sobre a estrutura e a dindmica de tal capitalismo, como veremos. Barbosa de Oliveira
estendeu a periodizacao dos processos de industrializacao para as experiéncias anteriores as do capitalismo
tardio, com base na dupla determinacdo aludida acima. Assim, haveria trés padrdes de formacdo do
capitalismo: 1) originario, na época da acumulagdo primitiva em pais de passado feudal (a Inglaterra); 2)
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atrasado, na etapa concorrencial do capitalismo em paises de passado feudal (Europa continental) e de
col6nia de povoamento inglés (EUA); 3) tardio, na etapa monopolista, a partir de passado colonial, com
burguesias importadoras e agrarias dominantes nacionalmente, mas integradas ao mercado mundial de
forma subordinada.

Cada caso pertinente a cada um dos trés padrdes tem particularidades Unicas. Por exemplo, a Franca
e Alemanha néo reproduzem o mesmo modelo institucional de industrializacdo. No entanto, os casos se
diferenciam menos dentro de cada padrdo do que entre padrBes diferentes, uma vez que ha problemas,
restricdes e oportunidades tipicos de cada época histérica.’

Quadro 1
Capitalismo: formas estruturais e condicionantes histéricos

Momento global da concorréncia

Forma histérico-estrutural L
(fase do capitalismo avancado)

Estrutura pré-capitalista local

Capitalismo originario Acumulagéo primitiva Passado feudal
Capitalismo retardatario Capitalismo concorrencial Passado feudal
Capitalismo tardio Capitalismo monopolista Passado colonial

Barbosa de Oliveira estuda os casos da Inglaterra, EUA, Franca, Alemanha, Russia e Japdo,
enfatizando a forma especifica de coordenacéo e centralizagdo de recursos, assim como as ideologias que
animam e legitimam o esforco de coordenagdo. E central a questdo da direcdo politica dos projetos
nacionais de desenvolvimento, ou seja, suas bases socio-politicas concretas. Na mesma direcdo de
Gerschenkron, identifica-se a importancia de novas formas de centralizagdo de capital nas experiéncias
atrasadas da primeira onda (Franga e Alemanha), com projetos nacionais de industrializagdo amparados em
bancos universais e de investimentos. No caso da segunda onda que ocorre ainda na época do capitalismo
concorrencial (Japdo e RuUssia), ha maior participacdo direta do Estado em empreendimentos e no controle
de mecanismos de coordenacéo e centralizagdo de capitais. Em todos os casos, o Estado assume o papel
historico de apoio a formacdo do mercado de trabalho assalariado, de superacdo das barreiras para a
integracdo do mercado nacional, e de sua protecdo internacional. Nos casos da segunda onda, contudo, o
Estado assume papel coordenador na definicdo de planos setoriais, na negociacdo da participacdo de
capitais estrangeiros e/ou na tomada de empréstimos externos.

A descricdo e especialmente a explicacdo das mediacGes historicas é orientada teoricamente,
embora a elaboracéo tedrica ndo seja explicitada. Ou melhor, ha discussdo ampla das trés condicdes de

(7) Podemos exemplificar com a série de perguntas de Barbosa de Oliveira (1985 [2003], p. 4-5) feitas em critica a teoria
do desenvolvimento de W.W. Rostow: “...como ndo levar em conta as diferencas histdricas entre a Inglaterra do século XVIIl e a
América Latina do século XX? Como apagar determinantes essenciais como o fato da Inglaterra, no século XVIII, ser a maior
poténcia colonial do mundo e os paises latino-americanos do século XX constituirem economias subordinadas a nivel mundial?
Como ndo levar em conta que as industrializagBes do século XIX nos paises europeus entdo atrasados implicavam na implantacdo
de setores industriais pouco complexos, de um ponto de vista técnico, que exigiam parcos volumes de capitais, e que qualquer
industrializagdo do século XX é obrigada a implantar uma industria pesada com escalas de produgéo gigantescas, 0 que exige
montantes de capitais incompativeis com as disponibilidades dos paises de capitalismo tardio? Em resumo, o carater abstrato e
teoricista das abordagens da teoria do desenvolvimento acaba por deixar de lado aquilo que deveria ser o proprio objeto da teoria:
a explicacdo das diferencas especificas dos processos de desenvolvimento. E estas diferencas sdo essenciais pois explicam as
distintas dindmicas dos processos de desenvolvimento”. Este estilo de critica a Rostow foi antecipado por Fernando Novais (1973
[2005]).
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possibilidade para a emergéncia do capitalismo antes da abordagem das diferentes formas histéricas nas
guais se manifestaram no espaco e no tempo. No entanto, a tradicdo marxista ndo serve apenas como
inspiracdo para entender as mediagOes historicas diversas de cada forma de emergéncia das condicGes
gerais do capitalismo. H4 uma hipédtese teodrica sobre a evolucdo do capitalismo que organiza o proprio
entendimento do avanco e do atraso histérico: a tendéncia de concentracgdo e centralizacdo do capital.®

Em uma formulagdo sintética, a concentracdo de capital designa a tendéncia de crescimento da
unidade de capital que passa pelo processo de reproducdo ampliada, reinvestindo parte dos lucros na
expansdo das escalas. A acumulagdo de capital, entendida dinamicamente como reproducdo ampliada,
aumenta escalas (em varias dimens@es). Embora este processo possa ser entendido a partir do capital em
geral, o conceito € momento de uma aproximacao sucessiva para entender a concorréncia intercapitalista.
Ja o conceito de centralizacdo do capital alude diretamente a concorréncia. Designa a centralizacdo do
capital social geral e dos mercados em um numero decrescente de unidades de capital maiores.
Concentracdo e centralizacdo sdo intimamente relacionados. Afinal, 0 aumento das escalas técnicas e
financeiras minimamente competitivas expulsa unidades de capital com custos elevados, protege lucros
extraordinarios e barra entrantes potenciais. A competicdo elimina as unidades menos competitivas,
aumenta a escala dos sobreviventes e, portanto, as barreiras a entrada de novos competidores menores e
menos capacitados. Concentracéo e centralizagcdo do capital séo diferentes dimensdes da acumulacdo de
capital no longo prazo, em que a concorréncia seleciona as unidades que sobrevivem porque crescem, que
crescem ainda mais porque sobrevivem. Na sabedoria popular dos profissionais da administracdo de
empresas, quem nao se expande perece. Quem demora muito a entrar ndo entra mais.

A centralizagéo do capital era entendida por Marx em dois sentidos, a0 mesmo tempo como causa
e como efeito do processo de selecdo concorrencial. Como efeito, a centralizagdo tem o significado mais
conhecido de reducdo do nimero de unidades de capital de escala crescente. No entanto, a centralizacéo
também pode ser entendida como a causa da selecdo concorrencial, ou melhor, como arma no processo de
sele¢do concorrencial. Marx trata aqui das inovacdes na institucionalidade financeira do capitalismo e é
explicito quanto a este significado: “podemos dizer que, com a produgdo capitalista, constitui-se uma
poténcia inteiramente nova: o sistema de crédito, que em seus primordios insinua-se sorrateiramente como
modesto auxilio da acumulacéo e, por meio de fios invisiveis, conduz as maos de capitalistas individuais e
associados recursos monetarios que se encontram dispersos pela superficie da sociedade em massas maiores
ou menores, mas logo se converte numa arma nova e temivel na luta concorrencial e, por fim, num
gigantesco mecanismo social para a centralizagio dos capitais.”®

No fundo, Marx argumenta que o proprio capitalismo se transforma para superar os limites
colocados por sua organizagao institucional prévia ao desenvolvimento das forgas produtivas. Marx néo
abandona a hip6tese original que o sistema esbarra em seus prdprios limites, ou seja, autodetermina sua
prépria crise. No entanto, a mutualizacdo financeira, a centralizacdo e coordenagdo de maltiplos capitais
individuais, é entendida como uma inovacao institucional que manifesta certa capacidade de adaptacdo do
capitalismo aos desafios da superacdo das crises que gera e da continuidade do desenvolvimento das forcas
produtivas. E claro que ele também afirma que tal aceleracdo apenas aumenta o potencial futuro de
superproducdo e crise, ponto que sera desenvolvido no texto para discussao sobre a teoria da mudanca
estrutural do capitalismo. N&o obstante, a hipotese de transformacéo da institucionalidade financeira em

(8) Para a discussdo do problema tedrico na Escola de Campinas, ver Coutinho (1974), Belluzzo (1975 [1980]), Tavares e
Belluzzo (1980), Mazzuchelli (1983 [1985]), Braga (1985), e Possas (1987, 1989).
(9) Marx (1867 [2013], p. 702). Ver cap. 23, item 2, para maior aprofundamento.
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direcdo a graus superiores de coordenacao do capital social e de potencial de progresso técnico e cientifico
permite pensar cortes estruturais na histéria do capitalismo de modo a facilitar o entendimento inclusive de
sua expansdo desigual e combinada em escala mundial. O capitalismo s6 € o mesmo sendo diferente
historicamente, no espaco e no tempo.*°

E esta tendéncia interna ao capitalismo que implica cortes estruturais que marcam rupturas de
época, quando a centralizacdo do capital se acumula para produzir um ponto de viragem na revolugdo
técnica e organizacional das unidades de capital e, portanto, nas formas de concorréncia. Assim, a diferenca
entre tempo fisico e tempo histdrico que distingue a Escola de Campinas e Gershenkron reside, no fundo,
na hipotese tedrica relativa a tendéncia de concentracao e centralizagdo do capital e seus efeitos estruturais
sobre a concorréncia intercapitalista, e ndo apenas em pesquisa histérica mais acurada ou detalhada, como
também é o caso.™!

De todo modo, a Escola de Campinas explora uma questdo ndo desenvolvida com profundidade
por Marx, dados os limites de sua época historica e a hip6tese de que o capitalismo esbarraria em seus
préprios limites e na resisténcia da classe trabalhadora em breve. Ora, se a centralizagdo financeira se
expressa em inovagdes institucionais que manifestam graus superiores de coordenagédo do capital social,
por que ela precisa se limitar a agentes privados? Afinal, se o Estado burgués é até certo ponto uma instancia

(10) Nas palavras de Marx (1867 [2013], p. 703): “A centralizagdo complementa a obra da acumulagio, colocando os
capitalistas industriais em condiges de ampliar a escala de suas operacdes...A extensdo aumentada de estabelecimentos industriais
constitui por toda parte o ponto de partida para uma organizagdo mais abrangente do trabalho coletivo, para um desenvolvimento
mais amplo de suas forcas motrizes materiais, isto &, para a transformagéo progressiva de processos de producéo isolados e fixados
pelo costume em processos de producéo socialmente combinados e cientificamente ordenados... O mundo ainda careceria de
ferrovias se tivesse de ter esperado até que a acumulagdo possibilitasse a alguns capitais individuais a constru¢do de uma estrada
de ferro. Mas a centralizacdo, por meio das sociedades por agdes, concluiu essas constru¢es num piscar de olhos. E enquanto
reforca e acelera desse modo os efeitos da acumulagdo, a centralizacdo amplia e acelera, a0 mesmo tempo, as revolugdes na
composicéo técnica do capital, que aumentam a parte constante deste Gltimo a custa de sua parte variavel, reduzindo, com isso, a
demanda relativa de trabalho. As massas de capital fundidas entre si da noite para o dia por obra da centralizagéo se reproduzem e
multiplicam como as outras, s6 que mais rapidamente, convertendo-se, com isso, em novas e poderosas alavancas da acumulagdo
social. Por isso, quando se fala do progresso da acumulagdo social, nisso se incluem — hoje — tacitamente os efeitos da
centraliza¢do.”

(11) A mediacgdo teoria-historia entre a tendéncia geral de concentragdo e centralizagdo do capital e a mudancga nas formas
histdricas de concorréncia é capturada assim por Frederico Mazzuchelli (1983[1985], p. 9-11): “Sua maior limita¢do (da literatura
econdmica de inspiracdo marxista) decorre, a nosso juizo, de uma tentativa obsessiva de ‘aplicar’ os resultados tedricos de Marx
ao ‘ao movimento real do capital’, sem mediagdes de qualquer indole, sejam tedricas ou historicas...A nosso ver, a notavel
construcdo de Marx esclarece definitivamente as determinages imanentes e as leis gerais de movimento do modo capitalista de
produgdo. O conhecimento, contudo, ndo se esgota na consideragdo de tais leis e determinagdes. Seu avango exige mediagdes, tanto
no plano da teoria quanto no plano da histéria. Noutras palavras, partindo das determinac@es conceituais do capital, trata-se de
alcancar um duplo objetivo. De um lado, através da inclusdo da concorréncia e suas determinagdes, estabelecer os fundamentos da
teoria da dindmica econdmica, tarefa que ndo pode prescindir das contribuic6es de Keynes, Kalecki, Schumpeter e Steindl, entre
outros... seus resultados se inscrevem num plano — o da concorréncia — ndo estudado do modo sistematico por Marx...A questéo se
desloca entdo para a relagdo que se estabelece entre as leis imanentes e as leis de concorréncia, ou, se se quiser, para 0 sentido em
que se da a ‘execugdo’ das ‘leis internas do capital’ por intermédio da concorréncia. Vale dizer: esclarecidas as determinagdes
gerais do capital, trata-se de analisar 0s mecanismos que asseguram sua realiza¢do no interior da concorréncia intercapitalista, 0
que implica, portanto, a consideragdo de novas determinacdes. Por outro lado, o que se impde € a apreensdo das transformagdes
fundamentais do regime de producdo, de maneira a localizar como a realizagdo de suas tendéncias imanentes redunda no
estabelecimento de novas formas estruturais de existéncia. O monopodlio, por exemplo, ‘surge como um desenvolvimento e
combinagéo direta das propriedades do capitalismo em geral’ (Lenin) e promove modifica¢cdes ndo despreziveis na estrutura e
dindmica do sistema...as transformagdes em curso no inicio do século indicavam que as leis gerais do capitalismo se realizavam
através de alteracdes radicais no modo de existéncia do sistema. Mas a caracterizagdo de etapas ou fases ndo basta. E necessério, a
partir delas e da reflexdo historica, identificar padrdes de desenvolvimento capitalista, o que significa reter as determinacGes gerais
dessa producdo e, a0 mesmo tempo, avangar na compreensao das ‘situagdes reais’. Vale dizer: os distintos capitalismos, se ndo sdo

999

idénticos, tampouco se configuram como ‘singularidades irredutiveis’”.
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de organizagdo coletiva de classe, suas proprias mudangas institucionais desde o Estado “guarda-noturno”
desenvolvem um potencial politico de coordenacdo das acdes anarquicas das unidades de capital. Isto é, o
proprio Estado pode transformar-se, ou melhor, ser transformado para acelerar o processo de centralizagdo
financeira e o correspondente progresso técnico nos quadros do capitalismo.?

O uso estatal do poder de coordenacao para a agao coletiva que ndo esta no horizonte de capitalistas
individuais, e a capacidade Unica de mobilizac&o de recursos pela tributacéo pode servir para a centralizagdo
de capital tanto nos paises avancados quanto nos atrasados. Por um lado, tamanha coordenacdo e
centralizacdo acelera a mudancga da composicdo organica do capital, ou seja, a revolucdo das técnicas
intensivas em capital que ampliam a produtividade do trabalho e reduzem custos. Por outro, aumenta o
atraso historico no tempo da concorréncia capitalista daquelas formas nacionais de organizacéo do capital
e do Estado que ndo se adaptam para enfrentar os desafios novos colocados pelas inovacdes institucionais,
tecnoldgicas, financeiras e politicas. Quem ndo muda perece. Isto vale tanto para entender tanto o impacto
da grande corporacéo por sociedade anénima estadunidense, quanto o capital financeiro alemao, o keiretsu
japonés, o chaebol coreano e a transformacao das relagdes entre Estado e empresa operada na China em
nossa época histérica.

O atraso histérico assume, assim, uma conceituacdo mais precisa: diz respeito ao atraso no tempo
descontinuo da evolug&o da concorréncia capitalista em escala global. Como o capitalismo tende a superar,
como “contradi¢dao em processo” que Se transforma historicamente, as crises estruturais e limites colocados
por sua organizag&o institucional prévia, as regides atrasadas sdo aquelas onde as transformagdes estruturais
e as adaptac0es institucionais ocorrem de modo limitado ou sequer ocorrem. Uma ou mais das revolugoes
tecnoldgicas e das formas historicas superiores de coordenacgdo de decisdes e mobilizagdo de recursos lhes
passaram ao largo. Ou melhor, mesmo onde o capital estrangeiro penetra nas regiGes atrasadas com a
incorporacgdo limitada de novas tecnologias e praticas competitivas, as l6gicas gerais de centraliza¢do do
capital e complexidade crescente do setor de bens de producdo encontram limites institucionais e
tecnoldgicos para nelas se desenvolver. A trajetéria da acumulagdo de capital, do desenvolvimento
tecnoldgico e do crescimento econdmico tem nelas um horizonte limitado estruturalmente. Seu atraso nao
se mede em tempo fisico, mas a luz das descontinuidades historicas que ndo conseguiram saltar. Isto vale
tanto para uma economia gue abriga um mero enclave mineral explorado com tecnologias modernas, outra
que incorporou plantas da Segunda Revolucdo Industrial em meio a grande heterogeneidade industrial e até
para outra que tem um enclave de montagem de bens de consumo de alta tecnologia.

Neste sentido, a expansdo do capitalismo em escala global ndo se caracteriza apenas pelo
desenvolvimento desigual, mas pelo desenvolvimento desigual e combinado. Nas regifes atrasadas, formas
e préaticas do capitalismo concorrencial, da acumulagdo primitiva e mesmo de modos de producao pré-
capitalistas tendem a persistir e até conviver com a entrada do capital estrangeiro oriundo dos capitalismos
avancados de modo desigual e combinado. S&o resisténcias de modos de producao anteriores ou de formas
historicas pretéritas do capitalismo que se articulam contraditoriamente com a expanséo do capitalismo

(12) Como se sabe, na tradicdo marxista, Trostsky (1906 [2011]) e (1930 [1978]), Hilferding (1910 [1981]), Luxemburg
(1913 [2015]), Bukharin (1915 [1972]) e Lenin(1917 [2011]) pensaram originalmente a integrag&o entre concorréncia monopolista
e rivalidade imperialista estatal, com reflexos sobre a organizagdo institucional das empresas e do proprio Estado. Gershenkron,
um russo radicado nos EUA na época do macartismo da Guerra Fria, ndo os cita pelo mesmo motivo por que académicos brasileiros
o faziam com moderagdo na época da ditadura militar. Para diferentes formas de tratamento teérico do Estado na Escola de
Campinas, ver Cardoso de Mello (1977), Draibe (1985) e Prado (1985).
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global e que, nas regiBes atrasadas, reproduzem heterogeneidade estrutural, baixo dinamismo, alta
desigualdade e vulnerabilidade externa, ou seja, o subdesenvolvimento periférico.’®

E por isso que é necessario pensar a dupla determinag&o dos processos de industrializagdo, em
Gltima instancia condicionados pela época histérica da concorréncia intercapitalista mundial, em primeira
instancia pela capacidade de resposta e mesmo de adapta¢do mais ou menos virtuosa local. E como o papel
da coordenacdo estatal se aprofunda historicamente, ndo basta pensar os limites e oportunidades postos pela
estrutura econdmica local. E obrigatdrio refletir sobre os limites e oportunidades da politica e do potencial
de coordenacdo e centralizacdo que implica.

E por isto que ao pensar a politica a Escola de Campinas procura ir além de Gershenkron ao tomar
a questdo da revolucdo industrial ndo como um problema apenas econémico (e muito menos técnico), de
modo que a analise deve ir além da industrializacdo propriamente dita para entendé-la como uma base
material do capitalismo. Assim, a industrializagdo, seus limites e potencialidades, se relacionam a um
conjunto de processos econdmicos e lutas sociais associadas a emergéncia do capitalismo - concentracédo
de capital-dinheiro, mercantilizacdo generalizada, e mercado de trabalho de assalariados desprovidos de
meios de producdo - e de suas classes sociais basicas, distintas das camadas sociais pré-capitalistas. Por
isso, é preciso complementar a analise da génese das estruturas econdmicas do capitalismo com a anélise
das lutas sociais em torno a estas estruturas e as instituicdes e politicas do Estado que conduzira e emergira
de cada processo nacional de transicdo, como discutiremos em breve para o caso brasileiro.
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