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Resumo

O objetivo do texto é analisar a desigualdade de género no mercado de trabalho formal no Brasil, com foco no periodo
2015-2018, buscando verificar se a reversdo do ciclo econdmico e a reforma trabalhista interromperam a tendéncia de
reducdo gradual das desigualdades cronicas entre homens e mulheres. Parte-se do dialogo com a literatura especializada
em questBes de género para retratar a insercdo desigual das mulheres no mundo do trabalho e a estrutura ocupacional
historicamente marcada pela segregacéo feminina. Em seguida, mostra-se que durante o ciclo de crescimento econdmico,
entre 2004 e 2014, houve aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho e da taxa de formalizacdo do
emprego feminino, mas o diferencial de rendimentos se reduziu muito pouco. Entdo, passa-se a anélise do periodo 2015-
2018, no qual houve retragdo do emprego formal e estagnacéo dos rendimentos. A analise empirica do periodo se baseia
em dados da RAIS, priorizando a varia¢do do numero de vinculos e dos salarios mensais. Verifica-se que a forte recesséo
em 2015-2016 afetou de forma mais intensa a for¢a de trabalho masculina, acarretando pequena reducéao dos diferenciais
de rendimento entre homens e mulheres, e que a timida recuperagdo econdémica em 2017-2018 foi mais favoravel a
participacdo feminina no mercado de trabalho formal. A reforma trabalhista que entrou em vigor em novembro de 2017
ndo teve impactos significativos em 2018 no que se refere a desigualdade de género. Continuaram evidentes o0s entraves
a insercdo feminina em alguns setores de atividade (como a construcéo civil e a industria) e a maior facilidade de insercdo
no setor de servigos, assim como a dificuldade de combater os persistentes diferenciais de remuneracdo, que se manifestam
com mais intensidade em alguns grupos ocupacionais (em especial em ocupacdes que exigem diploma de ensino superior),
0 que denota o carater estrutural de tais desigualdades.

Palavras-chave: Mercado de trabalho; Desigualdade de género; Emprego formal.

Introducéo

As formas de inser¢do ocupacional de mulheres e homens nas sociedades contemporaneas
refletem normas sociais em que se definem os papéis de género apropriados e esperados para cada
sexo. Ambos estdo posicionados de maneira diferente na estrutura ocupacional. Conhecendo o
padrdo de segregacdo de género estabelecido é possivel prever impactos diferenciados decorrentes
de ciclos de crescimento ou recessdo econdmica, dependendo das caracteristicas dos setores e
ocupacBes mais afetados (Rubery, 1988).

Quando ocorre uma forte recessdo econémica — como ocorreu no Brasil em 2015 e 2016 —
0s impactos sobre os trabalhadores sdo muito diversos: alguns podem ser mais vulneraveis,
enquanto outros estdo mais protegidos da volatilidade ciclica. Certamente, a maior ou menor
vulnerabilidade dos trabalhadores pode variar ao longo do tempo e de acordo com a natureza da
recessao.

Rubery e Rafferty (2013) indicam que a aparente convergéncia para uma integracdo maior
e mais duradoura das mulheres no emprego assalariado, apoiada por mais servicos de assisténcia
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social e facilitada pela reducéo da fertilidade, provavelmente afeta as respostas a recessdo. Para essa
autora a autonomia relativa conquistada pelas mulheres nos espacos de reproducdo social
propiciados pelo avanco das politicas publicas, pela maior contribuicdo da sua renda no trabalho
para o orcamento familiar e por mudancas nas normas e atitudes sociais suficientemente profundas*,
de um modo geral, passa a ser incorporada como parte da resisténcia a flutuagbes ciclicas da
atividade econdmica.

Uma das caracteristicas mais destacadas do mercado de trabalho brasileiro é a estrutura
ocupacional bastante segregada. As fungbes preferencialmente atribuidas as mulheres sdo vistas
como um prolongamento de seus atributos naturais e isto € usado como justificativa para receberem
menores salarios®. A discriminagdo concentra grande nimero de mulheres em ocupacdes
consideradas “femininas”, o que aumenta a oferta de forg¢a de trabalho e diminui salarios. Esta
condicdo de persistente injustica tem como consequéncia uma segregagdo ocupacional por sexo no
mercado de trabalho, institucionalizada por normas e préaticas sociais contemporaneas (Teixeira,
2017, p. 86).

Quando sdo analisados os avangos verificados ao longo do tempo nas condic6es de insercéo
das mulheres se percebe que, na maioria dos paises industrializados, a segregacéo por género foi
sendo gradualmente rompida, mas para a maior parcela da populacdo ndo se alterou de maneira
significativa o lugar destinado as mulheres na diviséo sexual do trabalho.

No Brasil, mantiveram-se as barreiras na trajetéria profissional feminina, o que evidencia o
viés de género na forma como se distribuem os sexos em diversas ocupacdes e setores econdmicos.
A insercdo das mulheres na estrutura ocupacional, nas Ultimas décadas, apresentou poucas
alteragdes, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha dado destaque & igualdade de género no
trabalho®. Mesmo quando se trata da insercdo das mulheres no mercado de trabalho formal, onde as
relacGes de emprego sdo regidas pela legislacdo trabalhista, nota-se que elas estdo concentradas em
atividades socialmente identificadas como sendo de sua atribuicdo, reafirmando os papéis
associados ao género.

Uma farta literatura ja comprovou que as desigualdades de género no mercado de trabalho
brasileiro estruturam-se principalmente por meio da concentracdo das mulheres em setores e
ocupagdes tradicionalmente associados ao sexo feminino, e se manifestam em desigualdades
salariais. Mas, h& poucos estudos sobre os impactos diferenciados da recente reversdo no ciclo
econdmico sobre a forca de trabalho feminina e masculina, em especial no &mbito do emprego
formal (Cotrim, 2019).

O objetivo deste texto é analisar a desigualdade de género no mercado de trabalho formal
no Brasil, com foco no periodo 2015-2018. Busca-se evidenciar o impacto da recessao econémica
em 2015-2016 e da reforma trabalhista de 2017 sobre a situagdo ocupacional das mulheres com
vinculo de emprego formalizado (indicando os setores mais permeaveis aos efeitos da crise) e

(4) Estudos desenvolvidos por Daniéle Kergoat (2009; 2014) e Helena Hirata (2002) contribuem para o entendimento da
centralidade do trabalho nas questdes de género e para a compreenséo dos efeitos da diviséo sexual do trabalho na construcéo de relacdes
sociais entre mulheres e homens. As autoras demonstram que a forma como homens e mulheres se inserem no mundo do trabalho é
determinada pela maneira como o trabalho doméstico é realizado em cada sociedade (Hirata; Kergoat, 2007).

(5) Desde a formacao das sociedades modernas no século X1X, alguns autores, dentre eles Stuart Mill (2006 [1869]), constatam
que mesmo em ocupacdes com forte presenca feminina ha claras desvantagens para as mulheres, quando comparadas as remuneracdes e
o status de homens e mulheres.

(6) O Art. 7° da Constituicdo Federal, dedicado aos direitos sociais, estabelece a proibi¢éo de diferenca de salarios, de exercicio
de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.
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verificar se foi interrompida a tendéncia de reducdo gradual das desigualdades cronicas entre
homens e mulheres nesse &mbito.

O texto est4 organizado em trés partes. Na primeira, apresenta-se uma perspectiva histérica
da insercdo das mulheres no mercado de trabalho brasileiro, enfatizando ao modo como as
desigualdades de género se estruturaram e como se deu a evolucdo da inser¢do ocupacional das
mulheres. A segunda parte trata do periodo de 2004 a 2014 e dos avancos e permanéncias que
ocorreram com relacdo a igualdade de género no mundo do trabalho, em um contexto econémico
favoravel. Por fim, a terceira parte analisa os impactos da reversdo do ciclo econdmico sobre o
emprego formal a partir de 2015, ressaltando especialmente como as mulheres foram afetadas e
buscando compreender o que ocorreu com a desigualdade de género neste periodo.

1 Perspectiva historica da insercéo feminina no mercado de trabalho brasileiro

No Brasil, os estudos sobre a inser¢do ocupacional das mulheres se intensificaram a partir
dos anos de 1980 com os trabalhos pioneiros de Bruschini (1990, 1998), Saffioti (1976), Castro
(1990), Spindel (1987) e Hirata (1989). As pesquisas destacaram a crescente presenca das mulheres
no mercado de trabalho a partir dos anos 1970 (Gréafico 1) e mesmo em décadas caracterizadas pelo
elevado nivel de desemprego e crise econdmica, como foram os anos 1980 e 1990 (Leone; Teixeira,
2013).

Gréfico 1
Taxa de participagdo (10 anos e mais) por sexo, conforme Censos Demogréficos (em %). Brasil, 1950 a 2010
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Fonte: IBGE. Extraido de Leone (2017).

Para as autoras Soares, Melo e Bandeira (2014, p. 12), desde o primeiro Censo realizado
em 1872 se identifica a contribuicdo das mulheres no mundo do trabalho, embora sua presenca seja
anterior a esse periodo. As relagdes de producdo dominantes no Brasil colonial nunca prescindiram
do trabalho das mulheres, seja como escravas ou trabalhadoras na incipiente sociedade que se
urbanizava.

No conjunto da populacdo feminina com profissdo, cerca de 52% eram empregadas
domesticas e costureiras. Nos Censos de 1872 e 1900, o nivel de ocupagédo para o sexo feminino era
de aproximadamente 73%, reduzindo para 17% em 1920. Essa reducéo, segundo as autoras, se deve
a que nos primeiros recenseamentos grande parte das mulheres ocupadas com o trabalho doméstico
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ndo remunerado estava inserida nesta categoria. Nos anos entre 1920 e 1970 haveria pouca
alteracdo, variando de 16,7% para 18,5%, respectivamente (Soares; Melo; Bandeira, 2014).

Existe um esforco de parte da literatura que trata da presenga das mulheres no mercado de
trabalho de ampliar o conceito de “trabalho”, incluindo o trabalho ndo remunerado realizado no
ambito doméstico. Constitui-se, portanto, conforme Hirata (2002, p. 276), um vasto campo de
estudos em que os conceitos de emprego e trabalho sdo questionados e, em oposi¢éo, se introduz a
nocao de atividade. Incorporar a dimensdo do trabalho doméstico ndo remunerado é essencial para
a consolidacdo de uma compreensdo sobre as dificuldades das mulheres se inserirem de forma
qualificada no mundo produtivo quando estdo a frente ou sdo as principais responsaveis pelos
cuidados com a familia.

Ao se analisar as condigdes de inser¢do das mulheres se constata que a sua trajetoria foi
marcada por grandes e persistentes diferencas salariais, pela segregacdo das trabalhadoras em
reduzido ndmero de ocupagles e concentragdo em setores ligados aos servigos e ao comercio
(Bruschini, 1994). A divisdo sexual do trabalho é apontada como a principal explicacdo para essas
diferencas. Como coloca Bruschini (1994):

Os movimentos de insercéo das trabalhadoras no contexto mais global do mercado de trabalho
ndo podem ser analisados sem se levar em conta o papel que as mulheres ocupam na reproducéo.
A necessidade e as possibilidades que a mulher tem de trabalhar fora de casa dependem tanto
de fatores econdmicos quanto da posicéo que ela ocupa na unidade familiar.

Ainda segundo Bruschini (1994), nos anos de 1970, a presenca das mulheres no mercado
de trabalho se intensificou devido a transformacGes de ordem econdmica, social, cultural e
demogréfica que ocorriam no pais. Por um lado, a expansdo da economia, a industrializacéo e a
crescente urbanizacdo configuraram um momento favoravel a incorporacao das pessoas ao mundo
do trabalho. Por outro lado, os movimentos feministas e a crescente atuacdo das mulheres em
espacos publicos contribuiram para transformacdes nos padrdes de comportamento e nos valores
relativos ao papel social das mulheres, estimulando uma maior oferta de trabalhadoras.
Adicionalmente, a partir da década de 1970 nota-se uma pronunciada queda da taxa de fecundidade’
que, junto com expansdo da escolaridade® e do acesso das mulheres as universidades também
contribuem para este processo de transformacéo.

A década de 1980, ao contrario da anterior, foi marcada pela crise econémica, inflacdo e
desemprego. Apesar do contexto econdmico desfavoravel, tem-se a persisténcia da atividade
feminina no mercado de trabalho. Bruschini (1994) indica que as transformac@es nos padrfes de
comportamento da década anterior foram um dos fatores responsaveis por essa persisténcia. Por
outro lado, a autora também aponta como determinante a divisdo sexual do trabalho, provocando a
concentracdo das trabalhadoras em guetos ocupacionais que se expandiram apesar da crise
econdmica. Nos anos de 1980, o setor tercidrio teve crescimento continuo, sobretudo entre as
mulheres. Entretanto, é importante notar que se tratava de um setor bastante heterogéneo, abrigando
tanto atividades de alta produtividade quanto outras menos dindmicas, assim como ocupagdes mais
vulneréveis e de menor exigéncia de qualificacdo profissional.

(7) A fecundidade cai acentuadamente a partir de 1970 até a atualidade no Brasil. Como Montali (2017) aponta, de um patamar
de 6,3 filhos tidos por mulher entre 1940 e 1960, passa para 5,5 em 1970, para 4,4 em 1980, 2,9 em 1991, 2,4 em 2000 e 1,9 filhos em
2010.

(8) Da mesma maneira, 0 aumento da escolaridade entre as mulheres é um movimento que continua ap6s a década de 70, de
maneira que no Censo de 1991 o percentual de mulheres com ensino superior supera o de homens pela primeira vez (Montali, 2017).
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Uma mudanca notavel no perfil da forca de trabalho feminino que marcou a década de 1980
foi a ampliacdo da atividade das mulheres mais madura, com o aumento da participacdo na faixa
etaria acima de 25 anos. Como colocam Bruschini e Lombardi (1996), esse aumento foi liderado
por mulheres chefes e cdnjuges, escolarizadas e pertencentes a camadas ndo pobres da populagéo,
motivadas pela necessidade de defesa do nivel de renda familiar que estava sendo afetado pela
estagnacédo da economia e a alta inflacéo.

A participacdo feminina seguiu crescendo nos anos 1990, marcados por uma reestruturacao
produtiva que prejudicou os setores mais estruturados da economia e impactou desfavoravelmente
0 emprego dos homens. O aumento da participacdo das mulheres se deu em um contexto de reducéo
do peso do emprego assalariado, crescimento geral do emprego vulneravel e precario e expanséo do
emprego doméstico. Uma caracteristica que se destaca na forma de inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho nos anos de 1990, decorrente da crise, € 0 ingresso massivo na informalidade.
Como bem aponta Leone (2017), o emprego doméstico remunerado abrangeu quase um quinto das
oportunidades de emprego para as mulheres nessa década. Além disso, houve crescimento do
emprego em educacdo e saude, em trabalhos por conta propria, sem carteira em pequenos
estabelecimentos e em servicos pessoais, 0s quais sdo tradicionalmente ocupados por mulheres.

E importante notar que, a partir da década de 1990, ocorre um movimento inverso na taxa
de participacdo de homens e de mulheres no mercado de trabalho: verificam-se taxas de participacéo
declinantes para os homens e taxas de participagdo crescentes para as mulheres. A taxa média de
participacdo masculina cai de 71% em 1991, para 70% em 2000 e para 67% em 2010, enquanto a
taxa de participacdo feminina passa de 32% em 1991 para 44% em 2000 e 49% em 2010 (Montali,
2017).

A primeira década de 2000 foi marcada pela expansdo econdmica, que inicialmente foi
favorecida pelo aumento das exportacdes e, posteriormente, pela expansédo dos investimentos e do
mercado interno. Adicionalmente, houve um aumento consideravel no poder de compra do salario
minimo, queda da inflagdo, aumento do emprego e maior formalizacdo do mercado de trabalho
(Leone, 2017).

O éxito brasileiro na criagdo de empregos de qualidade na década de 2000 foi devido a um
conjunto de politicas sociais e econémicas, dentre elas, a simplificacdo dos custos de registro e
administracdo de pequenas e médias empresas, a formalizacdo do emprego e de empresas, 0
crescimento real do salario minimo e os programas sociais, principalmente o Bolsa Familia e as
politicas afirmativas de combate as desigualdades de género e raga, marca as principais mudangas
de rumo, com forte presenca da sociedade e das instituicbes publicas comprometidas com a
construcdo da igualdade (ONU Mulheres, 2016).

O ciclo de crescimento econémico se manifestou no mercado de trabalho de maneiras
diferentes entre homens e mulheres. Uma das maiores conquistas para as mulheres no periodo de
2004 a 2014, foi o crescimento do emprego formal: passou de 26,2% para 36,0% do total de
mulheres ocupadas. Evidéncias complementares dos impactos das politicas publicas acertadas
também foram o aumento de 18,0% no trabalho com carteira, a reducdo de 9% no emprego
domestico sem registro (ONU Mulheres, 2016, p. 47).

Entretanto, apesar dos avangos, persistiram condigdes de trabalho desfavoraveis as
mulheres, que indicam o viés de género na distribuicdo de homens e mulheres nas ocupacoes e
setores econdmicos. Pouco se alterou a insercdo das mulheres na estrutura ocupacional, de forma
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gue elas continuaram concentradas em atividades relacionadas a educacéo, salde, servi¢os sociais
e trabalho doméstico remunerado (Teixeira, 2017).

A segregacdo € o resultado da forma como as mulheres se inserem no mundo produtivo e,
mesmo quando parte dos empregadores manifesta resisténcia a contratacdo de mulheres para
determinadas ocupacBes ou cargos, a sua decisdo estara sendo orientada por uma compreensao e
uma naturalizacdo dos papéis sociais atribuidos aos sexos. (Teixeira, 2017, p. 144).

Nesse sentido, convém analisar o comportamento do mercado de trabalho do ponto de vista
das mulheres ao longo do periodo de 2004 a 2014, buscando perceber os avangos e as continuidades
em relacédo as desigualdades de género. Busca-se retratar como se estruturou a inser¢do das mulheres
no mercado de trabalho até 2014, quando h4 uma inflexdo no ciclo econdmico e o pais passa a
enfrentar uma recessdo, com consequente deterioracdo do mercado de trabalho.

2 Panorama da insercao das mulheres no mercado de trabalho de 2004 a 2014

No periodo de 2004 a 2014, o mercado de trabalho brasileiro registrou algumas mudancas
estruturais como o0 aumento da taxa de formalizagéo e beneficiaram em especial as mulheres. Nesse
contexto positivo, as mulheres lograram diversos avangos em sua inser¢édo no mercado de trabalho.
A recuperagdo da atividade econdmica favoreceu a incorporagdo de mulheres que se encontravam
fora do mercado de trabalho, de maneira que a populacdo economicamente ativa (PEA) feminina
teve um incremento de 5,1 milhfes de pessoas, ou um aumento percentual de 18,2%, o qual foi
relativamente maior que o aumento da PEA masculina (14,5%). Dessa maneira, houve uma pequena
ampliacéo da proporcéo que as mulheres representam na PEA total, evoluindo de 43,4% em 2004
para 44,1% em 2014.

A taxa de participacdo, que mede a populacdo economicamente ativa sobre o total de
mulheres em idade ativa, sofreu uma pequena diminuicdo para as mulheres, passando de 57,9% em
2004 para 56,9% em 2014, o que indica que durante todo o periodo quase metade das brasileiras em
idade ativa estavam fora do mercado de trabalho. A taxa masculina, apesar de ter apresentado uma
trajetoria de queda nas Ultimas décadas, ainda era bastante superior ao das mulheres em 2014
(79,1%).

Como aponta o estudo do IPEA (2017) Retrato das Desigualdades de Género e Raca —
1995 a 2015, a taxa de participacdo ¢ um indicador em que o viés de género é bastante claro,
indicando que, apesar dos avancos das décadas passadas, as barreiras para as mulheres entrarem no
mercado de trabalho continuam presentes. Pinheiro et al. (2016) observa que, se voltarmos a 1995,
é possivel perceber que a taxa de atividade para mulheres era de 54,3%, menos de 3 pontos
percentuais em relacdo a taxa de 2014, o que parece indicar que as brasileiras atingiram um “teto”
de participacdo dificil de ser ultrapassado.

A incorporacdo das mulheres no mercado de trabalho foi acompanhada por um aumento da
populacdo feminina ocupada, que cresceu em 7,6 milhdes durante o periodo ou 21,9%. Dessa
maneira, 0 aumento da populagdo feminina ocupada mais do que compensou 0 aumento da PEA
feminina, absorvendo parte do desemprego: a populacdo feminina desocupada recuou de 4,5
milhdes (11,5%) em 2004 para 4 milhdes (8,6%) em 2014. Apesar do avango, a situacdo de
desemprego continuou atingindo mais as mulheres: em 2014, representavam 56,3% do total de
pessoas desempregadas. De acordo com Pinheiro et al. (2016), em 2014 as mulheres continuavam
sendo o segundo grupo populacional com a maior taxa de desocupacéo, abaixo apenas da categoria
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de jovens. Teixeira (2017) também chama atencdo para a persisténcia de taxas de desemprego
relativamente maiores entre as mulheres, independentemente dos ciclos econémicos.

Cabe destacar que as mulheres néo representam um conjunto heterogéneo de trabalhadoras
e que, ao desagregar 0s nimeros por raca e cor, é possivel perceber diferencas entre a insercao de
mulheres brancas e negras no mercado de trabalho. Teixeira (2017), indica que o periodo foi
bastante favoravel para a inclusdo das mulheres negras na populacdo ocupada, as quais passaram de
45,9% do total de mulheres em 2004 para 49% em 2014. Entretanto, as desigualdades de raca e de
género continuam fazendo que mulheres negras sofram uma dupla discriminacéo, o que as coloca
em uma pior condi¢do no mercado de trabalho. Com relacdo a taxa de desemprego, como observado
por Pinheiro et al. (2016), as mulheres negras apresentaram as taxas mais elevadas durante todo o
periodo de 2004 a 2014°.

Com relacédo a posi¢do na ocupacdo € possivel perceber que houve uma melhora qualitativa
para as mulheres durante o periodo. Como mostra Teixeira (2017), entre 2004 e 2013, cresceu a
proporcao do emprego com carteira de trabalho assinada e o peso do funcionalismo publico no total
da ocupagdo feminina, enquanto as demais posi¢cdes ocupacionais diminuiram sua participacao.
Também houve aumento do grau de formalizagdo. De acordo com a PNAD, 43,3% das mulheres
ocupadas (populacdo com 16 anos ou mais de idade) atuavam em trabalhos formais em 2004,
aumentando para 57,3% em 2013 (IBGE, 2015). Ademais, Proni e Proni (2018) ressaltam, a partir
de dados da RAIS, que a participagdo feminina no conjunto do emprego formal aumentou de 40%
em 2004 para 43,7% em 2015 (a participagdo masculina diminuiu de 60% para 56,3%).

Quanto ao peso relativo das mulheres por posi¢cdo na ocupacgdo, observe-se que as
trabalhadoras eram maioria entre os funcionarios publicos (59,1%); no emprego doméstico com e
sem carteira (90,0% e 94,9%); na producgdo para o proprio consumo (63,7%) e no trabalho ndo
remunerado (64,5%) (Teixeira, 2017).

E notavel a majoritaria participacio das mulheres no emprego doméstico com e sem
carteira, assim como 0 peso que o emprego doméstico tem no total de mulheres ocupadas, de
maneira que em 2015 representava 17,7% das mulheres negras e 10% das mulheres brancas
ocupadas no Brasil (IPEA, 2017). Como indica Pinheiro et al. (2016), houve uma melhora
gualitativa no emprego doméstico ao longo do periodo, com o aumento das trabalhadoras com
carteira assinada, assim como um importante crescimento da renda média, vinculados a expansdo
dos direitos da categoria e a valorizagdo do salario minimo que ocorreu ao longo do periodo.

Em contrapartida a maior participacdo no mercado de trabalho e a expanséo da participagéo
do emprego formal no emprego das mulheres, a segmentacdo de género propria da estrutura
produtiva praticamente ndo se alterou ao longo do periodo. Teixeira (2017), ao avaliar a evolugdo
da participacdo das mulheres no total de pessoas ocupadas por segmento econdmico, mostra que 0
sexo masculino se manteve concentrado em 81% dos segmentos analisados ao longo do periodo e
gue, apesar dos setores cujo emprego das mulheres cresceu com maior intensidade ao longo do
periodo serem caracterizados por forte presenga masculina, essa configuragdo pouco se alterou, e as
mulheres continuaram concentradas no comércio, educacdo, salde, servicos coletivos sociais e
pessoais.

(9) Para andlises de género e raca do mercado de trabalho no periodo de 2004 a 2014, consultar Pinheiro et al. (2016), IPEA
(2017) e Proni e Gomes (2015).
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Ao considerar 0s grupos ocupacionais, Teixeira (2017) também aponta para o fato de que
ndo houve uma melhora consideravel na distribuicdo das mulheres entre as ocupacgfes, as quais
continuaram concentradas entre os profissionais das ciéncias e das artes, trabalhadores de servigos
administrativos, trabalhadores dos servi¢os e vendedores e prestadores de comércio e servigos. Por
outro lado, foi consideravel a evolucao da participacdo das mulheres no emprego total de dirigentes
em geral. A conclusdo da autora é que, apesar de avangos pontuais, como na construcao civil, a
insercdo das mulheres continuou determinada pela divisdo sexual do trabalho e pela determinagéo
social do que sdo tarefas tipicamente masculinas e femininas.

Com relagdo aos diferenciais de remuneracdo, estudos mostram que houve uma evolugéo
positiva para as mulheres no periodo, diminuindo o gap salarial em um momento no qual o Brasil
experimentou um movimento de continuo crescimento da renda do trabalho. Como mostram
Pinheiro et al. (2016), entre 2004 e 2014 o rendimento médio da populagdo ocupada apresentou um
aumento real de quase 50%, crescendo de pouco mais de R$ 1.000, em 2004 para R$ 1.495, em
2014. Este crescimento foi proporcionalmente maior para mulheres (61%) do que para homens
(44%), sendo que o maior aumento foi para mulheres negras (77%) e o menor para homens brancos
(43%). Entretanto, os autores fazem uma ressalva de que esse movimento de aproximagdo dos
rendimentos se da de forma lenta e desigual. Enquanto em 2014 as mulheres ultrapassaram pela
primeira vez o patamar de 70% da renda masculina, as mulheres negras ainda n&o haviam alcancado
40% da renda dos homens brancos. Essas diferencas estdo em praticamente todos os setores de
atividades e ocupacdes, o que remete um grande desafio para a formulagdo de politicas para além
do mercado de trabalho.

Teixeira (2017), ao analisar os diferenciais de rendimento-hora, também aponta para uma
melhora durante o periodo. Segundo a autora, em 2004 esse diferencial correspondia a 82,7% e
aumentou para 85% em 2014. Aponta também que essa melhora nas disparidades salariais ndo se
refletiu entre as mais escolarizadas, tendo beneficiado principalmente as mulheres com menos
escolaridade pelos efeitos da politica de valorizagdo do salario minimo. Proni e Proni (2018)
reforcam essa constatacdo ao olhar para as mais escolarizadas, especificamente para os postos de
comando em grandes empresas, concluindo que as mulheres tém maiores dificuldades de alcancar
postos de comando em grandes empresas €, mesmo nesses postos de comando, continuam ganhando
menos do que 0s homens.

Observando apenas o0 emprego formal, houve uma pequena reducéo no hiato de rendimento
entre homens e mulheres, entre 2004 e 2014. De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais 2015
(IBGE, 2015), em 2004 as mulheres ocupadas em trabalhos formais recebiam, em média, 72,3% do
rendimento médio dos homens, enquanto em 2014 essa proporcdo havia aumentado ligeiramente,
passando para 76,9% (R$ 1.763,00 contra R$ 2.293,00 ao final do periodo). Por outro lado, no
ambito dos trabalhos informais a desigualdade de rendimentos por sexo era ainda maior: 63,1% em
2004 e 65,2% em 2014 (R$ 887,00 contra R$ 1.361,00 ao final do periodo).

3 A reversao do ciclo econdmico e 0 mercado de trabalho brasileiro

Como evidenciado anteriormente, durante o periodo de 2004 a 2014 o mercado de trabalho
brasileiro apresentou incremento da ocupagdo, especialmente do emprego formal, reducdo da
desocupacdo e aumento dos rendimentos do trabalho, com importantes ganhos relativos para as
mulheres. Entretanto, nos anos seguintes esses resultados foram afetados e parcialmente revertidos.

Texto para Discussédo. Unicamp. IE, Campinas, n. 383, jun. 2020. 8



Desigualdade de género no mercado de trabalho formal no Brasil

A trajetdria de aceleracdo da economia brasileira observada desde 2003 foi fortemente
interrompida, com os primeiros sinais de recessdo constatados em 2014. Como aponta Pochmann
(2018), com base em informacdes do IBGE baseadas na PNAD Continua, entre o segundo trimestre
de 2014 e o primeiro trimestre de 2017, a evolugdo do indice do Produto Interno Bruto (PIB)
diminuiu em 26,9%, enquanto o indice da taxa de desemprego aumentou 80,7%.

Do ponto de vista dos componentes do PIB pelo lado da oferta, o autor nota que o setor
secundario foi o maior responsavel pela recessdo. Entre o primeiro trimestre de 2014 e o segundo
trimestre de 2017, o setor secundario caiu 12,9%, enquanto o terciario diminuiu 5,6%. O setor
primério, por outro lado, teve crescimento de 9,9% no periodo. O PIB, por sua vez, acumulou uma
gueda de 7,5%.

Analisando essa evolugdo a partir da otica da demanda, Pochmann (2018) constata que a
Formagcdo Bruta de Capital Fixo foi a principal responsavel pela queda do nivel geral de atividade
da economia brasileira, recuando 28,9% entre o primeiro semestre de 2014 e o segundo trimestre
de 2017. No mesmo periodo, o consumo das familias reduziu 7,4% e o consumo do governo teve
gueda de 2,9%.

Pochmann (2018) também aponta que as ocupagdes, rendimentos e desemprego sofreram
um impacto expressivo durante o periodo, com a quantidade de desempregados aumentando em
98,5% e o total dos ocupados diminuindo 2,1%, com forte queda entre os trabalhadores familiares
e 0 emprego assalariado com carteira assinada, enquanto para as ocupagdes por conta propria e 0
emprego assalariado sem carteira de trabalho assinada tiveram um saldo positivo no periodo.

Dessa maneira, os estudos mencionados sugerem um cenario de forte deterioracdo do
mercado de trabalho nos anos de 2015 e 2016, com aumento do desemprego e diminui¢do dos
rendimentos reais, € um cendrio de baixo dinamismo nos anos de 2017 e 2018, caracterizado pela
estabilidade da taxa de desemprego em patamar elevado e pela leve expansdo da ocupacao e da
renda. Os mais prejudicados no periodo foram os trabalhadores mais jovens e 0s com menor
escolaridade (Lameiras et al., 2019).

Com relagdo a posicao na ocupacdo, a PNADC aponta para uma reducao da participacdo do
emprego com vinculo formal de trabalho entre 2014 e 2018, enquanto cresceu continuamente a
proporcdo da populagdo ocupada sem carteira de trabalho e de trabalhadores por conta propria.
Dessa maneira, a taxa de formalizaco da economia passou de 60,9% em 2014 para 58,5% em 2018.
Lameiras et al. (2019) mostram, a partir de dados do Caged, que houve uma leve expansdo da
ocupacdo formal em 2018, com saldos de vinculos mensais positivos em todos os meses do ano,
mas insuficientes para reverter a tendéncia de estagnacdo da economia.

Observando os grupos de atividade econémica, a PNADC indica uma perda de participacdo
da indUstria e da agropecuaria, tendo como contrapartida um aumento da participagdo dos servigos.
Com relacdo ao saldo absoluto de ocupacdes, houve retracdo nas atividades de agropecuaria,
indUstria e constru¢do. No grupo de atividades relacionadas a servicos, houve forte aumento em
alojamento e alimentagéo.

Como indica o relatério do IBGE (2019):

O aumento de empregos nos Servigos, em termos relativos e absolutos, esta associado a
natureza de parte de seus postos de trabalho, em que prevalecem menor formalizaco e jornadas
mais flexiveis. De fato, segmentos intensivos em médo de obra, tais como Alojamento e
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alimentacdo, Outros servicos e Transporte, armazenagem e correio foram os principais
geradores de vagas no mercado de trabalho desde 2015 até 2018.

Com relagdo ao rendimento médio habitual mensal recebido, o relatério mostra que entre
2014 e 2018 houve uma redugéo de 2,5% em termos reais. Os subgrupos de atividade econdmica
que sofreram maior reducdo dos rendimentos no periodo foram “Alojamento e alimentagdo” e
“Transporte, armazenagem e correio”, com quedas reais de 16,3% e 11,7% respectivamente.
Administracdo publica, educacdo e servigos sociais, por outro lado, teve um aumento real de
rendimento de 6% no periodo. O relatdrio sugere, adicionalmente, que a partir de 2014 aumentou a
dispersdo dos rendimentos dos ocupados, 0 que aponta para um aumento da desigualdade da renda
do trabalho. Com relacdo a posic¢éo na ocupagdo, Lameiras et al. (2019) concluem que houve uma
reducdo dos rendimentos reais para todas as posicdes em 2015 e 2016, e um leve aumento nos anos
de 2017 e 2018.

A andlise desagregada por sexo indica que o cenario de crise econdmica parece ter
contribuido para ampliar a presenga das mulheres na forga de trabalho. Enquanto a taxa de
participacdo masculina caiu de 72,5% para 72% entre 2014 e 2018, para as mulheres houve um
aumento de 50,9% para 52,9% (IBGE, 2019). Esse aumento se deu de forma mais intensa entre as
mulheres negras, esse movimento pode ser interpretado como a busca por reinser¢cdo em um cenario
de desemprego elevado e cujas oportunidades estdo limitadas aos empregos mais precérios, a
exemplo do trabalho doméstico sem carteira. A crise afetou sobremaneira a populacdo mais pobre,
menos escolarizada e negra.

O nivel de ocupagéo (razéo entre a populagéo ocupada e a populagéo em idade de trabalhar)
dos homens diminuiu mais do que o das mulheres em comparagdo ao ano de 2014, mas os homens
mantiveram um nivel expressivamente mais elevado. Em 2018, esse indicador foi de 64,3% para 0s
homens e 45,6% para as mulheres (IBGE, 2019).

Por outro lado, a variacdo da taxa de desocupacdo dos homens foi menor do que a das
mulheres, de forma a aumentar a diferenca entre as taxas de desocupacdo dos dois grupos. O
relatério do IBGE (2019) indica que, ao longo do periodo 2014-2018, a taxa de desocupacéo das
mulheres cresceu de 8,5% para 13,8%, enquanto a dos homens variou de 5,7% para 10,6%. Tal
constatacdo sugere que a desigualdade entre os sexos resulta de fatores estruturais e que se agrava
em consequéncia de aspectos conjunturais, como o periodo de crise. O desemprego entre as
mulheres também é resultado da ampliacdo de sua participacdo na forca de trabalho.

Uma caracteristica que distingue o desemprego feminino do masculino é a sua composicao:
entre as mulheres houve ampliagéo da forga de trabalho, o que explica em torno de dois tercos da
desocupacdo, enquanto entre 0os homens predominou a perda de postos de trabalho, que também
corresponde a cerca de dois tergos dos desocupados.

Outro indicador importante é a taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho. Ela
compreende trés fendmenos: desocupacdo, subocupacdo por insuficiéncia de horas e forca de
trabalho potencial’®. Como indica o relatério do IBGE (2019), a taxa composta de subutilizacdo
sofreu forte aumento entre 2014 e 2018, passando a representar 24,6% da for¢a de trabalho ampliada

(10) Os subocupados por insuficiéncia de horas s&o definidos como os trabalhadores que trabalham menos de 40 horas semanais,
querem e estéo disponiveis para trabalhar mais horas. A forga de trabalho potencial corresponde as pessoas que néo estéo ocupadas, mas
que: i) tomaram alguma medida efetiva para conseguir trabalho, mas néo estdo disponiveis para comegar a trabalhar; ou ii) ndo realizaram
busca por trabalho apesar de desejarem e estarem disponiveis para comecar a trabalhar (IBGE, 2019).
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(forca de trabalho + forca de trabalho potencial). Em todo o periodo as mulheres eram maioria nos
trés componentes da subutilizacdo da forca de trabalho, representando 54,5% da forca de trabalho
subutilizada; 54,6% da populagéo subocupada por insuficiéncia de horas; 59,3% da forca de trabalho
potencial e 51,2% da populacéo desocupada.

4 O emprego formal das mulheres no periodo 2015-2018

Até o final de 2014 se manteve a tendéncia de aumento da formalizacdo do emprego
feminino e reducédo do diferencial de rendimentos entre homens e mulheres. Contudo, em 2015 e
2016, a recessdo econdmica afetou diretamente o mercado de trabalho formal, interrompendo essa
tendéncia positiva. Posteriormente, a ténue recuperacao da economia nacional, entre 2017 e 2018,
ndo foi capaz de repor todos os postos de trabalho perdidos (Cotrim, 2019). Tendo em vista tal
cenario, esta secdo examina o que ocorreu com o emprego formal das mulheres no periodo 2015-
2018.

Os dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)*, do Ministério da Economia,
possibilitam a analise em detalhe do emprego formal, trazendo informacGes sobre o nimero e as
caracteristicas dos postos de trabalho em estabelecimentos de diversas naturezas, tendo como
referéncia a situacdo em 31 de dezembro de cada ano.

Sdo analisadas as varia¢Ges no periodo entre o final de 2014 e o final de 2018. Considerando
que existe um gap temporal na reagdo do mercado de trabalho &s mudangas nos ciclos econdémicos
(LAMEIRAS et al., 2019), tal recorte permite abranger o “auge” do mercado de trabalho formal em
2014 e os impactos da recessdo e da ténue recuperacdo nos anos seguintes.

A presente secdo esta dividida em duas partes. A primeira busca avaliar os impactos sobre
o volume de emprego, desagregando a andlise por setores de atividade, grupos ocupacionais e
natureza juridica do estabelecimento, o que permite enfatizar algumas caracteristicas da insercdo
recente das mulheres no emprego formal. A segunda se debruca sobre a evolucdo dos rendimentos
das mulheres e seus diferenciais em relacdo aos dos homens a partir dos mesmos recortes.

4.1 Variag6es no volume de emprego e caracteristicas da inser¢do feminina

O numero de trabalhadores com a relagdo de emprego formalizada no Brasil havia
aumentado entre o final de 2010 e o final de 2014: de 44.068.355 (25.752.758 homens e 18.315.597
mulheres) para 49.571.510 (28.133.650 homens e 21.437.860 mulheres). Nota-se que o crescimento
foi maior na forca de trabalho feminina. Ao final de 2016, esse conjunto havia se reduzido para
46.060.198 empregados (25.797.585 homens e 20.262.613 mulheres), com reducéo maior na forga
de trabalho masculina. E ao final de 2018, o volume de emprego formal era de 46.631.115 de
trabalhadores (26.084.761 homens e 20.546.354 mulheres). Desse modo, a participacdo feminina
no emprego formal (que vinha aumentando durante o periodo de crescimento) se elevou
ligeiramente durante o periodo recessivo e ficou estavel no periodo de estagnacdo: aumentou de
41,6% em 2010 para 43,3% em 2014, depois se passou para 44,0% em 2016 e 44,1% em 2018.

(11) A RAIS é um registro administrativo, de periodicidade anual, criada com a finalidade de suprir as necessidades de controle,
de estatisticas e de informacdes das entidades governamentais da &rea social. Seus dados séo coletados mediante informac&o compulséria
das empresas, gerando um registro com enorme potencial para a compreensdo das estruturas do mercado de trabalho formal brasileiro,
de forma a ser uma fonte estatistica extremamente confiavel.
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O Gréfico 2 mostra a variagdo da quantidade de postos de trabalho formais entre 2015 e
2018. O numero total de vinculos diminuiu 3,0% entre 31 de dezembro de 2014 e 31 de dezembro
de 2015 e 4,1% no ano seguinte. Nos anos de 2017 e 2018 houve uma leve recuperacdo (cresceu
0,48% e 0,76%, respectivamente), mas insuficiente para retornar ao nivel de emprego do final de
2014. Em termos absolutos, entre 2014 e 2018 foram excluidos 2.940.395 postos de trabalho, o que
equivale a uma queda de 5,9%.

Desagregando-se esses numeros por sexo € possivel observar a mesma tendéncia de
variacdo para as mulheres e 0s homens, com os empregos formais de ambos diminuindo no periodo
recessivo, de 2014 a 2016, e sofrendo sensivel aumento para o periodo seguinte, de 2016 a 2018.
Essas variacdes, entretanto, aconteceram em intensidades diferentes. Nos anos de queda, a redugéo
relativa foi maior para os homens do que para as mulheres: para eles o nimero de vinculos se reduziu
em 3,8% em 2015 e 4,6% no ano seguinte, enquanto para as trabalhadoras esse nimero diminuiu
2,0% e 3,5%, respectivamente. E interessante notar que, de maneira contréria, ao observar os anos
nos quais os postos de trabalho formal cresceram, a variacdo proporcional foi maior entre 0s
vinculos femininos, os quais cresceram 0,53% em 2017 e 0,87% em 2018, enquanto os vinculos
masculinos cresceram 0,44% e 0,67%, respectivamente.

Dessa maneira, houve uma reducdo relativa menor no emprego formal das mulheres, o qual
diminuiu em 4,1% entre 2014 e 2018, em comparac¢do com uma queda de 7,3% do emprego formal
masculino. Do total de 2.940.395 empregos reduzidos no periodo, 30,3% eram ocupados por
mulheres (Gréfico 2).

Gréfico 2
Variagao relativa anual do nimero de vinculos de emprego ativos em 31/12 por sexo. Brasil, 2015 a 2018
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Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaboracao propria.

A maior participacdo masculina no total de postos e trabalho excluidos ao longo do periodo
pode ser explicada pelos impactos setoriais da recessao econémica. A Tabela 1 mostra que os setores
que mais perderam postos de trabalho foram “indistria de transformacgdo” e “construcdo civil”,
setores que sdo tradicionalmente de atividade econdémica masculina. O total de vinculos ativos na
industria de transformacao caiu em mais de 1 milh&o, enquanto na construcao civil a queda foi de
953.840 postos de trabalho, 0 que em termos relativos equivale a uma diminuicdo de 33,8% no
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tamanho do setor. De fato, entre o final de 2014 e o final de 2018, a participacdo das mulheres na
construcao civil ndo superou os 10%, enquanto na indudstria de transformacéo esteve na casa dos
32% ainda bastante abaixo da participagdo feminina no mercado formal como um todo.

Para Rubery (2013), mulheres e homens estdo posicionados de maneiras diferentes na
estrutura ocupacional. Um determinado padrdo de segregacdo de género pode fornecer elementos
para explicar por que a recessdo e a austeridade tém impactos diferenciados por género. Entretanto,
é importante observar que o0s impactos da recessao sobre o emprego formal nao refletem apenas a
distribuicdo setorial entre homens e mulheres.

Apesar das mulheres terem sofrido uma perda proporcionalmente menor de postos de
trabalho (0 que implicou em um pequeno aumento da sua participacao no total de empregos formais
no periodo 2015-2018), na maioria dos setores a sua participacdo diminuiu, ainda que muito pouco.
Com excecdo dos “servigos” e “construcdo civil”, as mulheres tiveram suas participacdes reduzidas
ao longo do periodo, o que significa que o nimero de postos de trabalho ocupados por mulheres
caiu proporcionalmente mais em relacéo & queda do nimero total de postos em cada setor.

Tabela 1
Variacao absoluta anual do total de vinculos de emprego ativos em 31/12 e participagdo relativa das mulheres por setor.
Brasil, 2014 a 2018

Participacéo das

setor 2015 2016 2017 2018 Variagio2014-18 - 12F
Total Mulher  Total Mulher Total Mulher Total Mulher  Total Mulher 2014 2018
Total -1510.703 -438.748 -2.000.609 -736.499 221.392 106742 349525 176999 2940395 -891506 4325% 44,06%
Industria de 604122 215549 -418887 -142021 42807 -34.885 -7.054 -25.004 -L072870 -418350 3215% 31,11%
tranformagédo
Construcdo civil  -393022 29266 -437.260 -20920 -146.446 -12174 22888 978 053840 72347 9,09%  9,86%
Comércio 195485 -103493 -267.718 -140853 -34.154 -26241 -11066 1613 -508423 -268.974 4429% 4381%
sﬂdgl‘i':;”a‘?ao 156958 -83423 -372.835 -222531 360.175 169.034 -114562 -38.998 -275.180 -175918 58,95% 58,80%
Servicos 162183 2811 -442460 -182271 63793 15474 456018 243861 -84.832 74253 4825% 48,92%
Extrativamineral 17118  -2237 -19157 2428 -89%4 -1472 292 152 44977 5985 1193% 1163%
Servigos
industriais de 2713 2715 17950 4272 -4008 -1408 12621 1124 -12050 7271 1959% 1847%
utilidade publica
Agropecuéria,

extragdo vegetal,  20.898 746 24342 -11294 24833 -1586 9612 4771 11777 -16.905 17,50% 16,23%
caga e pesca

Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaboragdo propria.

Ainda que essas variaces de participacdo ndo tenham sido grandes, ndo superando uma
gueda em 1,27 p.p. em todos os setores, elas podem refletir diferencas na propenséo de mulheres e
homens perderem o emprego dentro de cada setor, o que poderia indicar um papel amortecedor da
forca de trabalho feminina em determinados setores. Os setores que apresentaram uma maior
redugdo da participag@o feminina foram “servicos industriais de utilidade publica” e “agropecuaria,
extracdo vegetal, caga e¢ pesca”, caindo de 19,6% para 18,5% e de 17,5% para 16,2%,
respectivamente (Tabela 1).

Por outro lado, a participagdo das mulheres aumentou nos setores “construgdo civil” e
“servigos”, passando de 9,1% para 9,9% e de 48,2% para 48,9%, respectivamente. Na construcao
civil essa melhora veio em um contexto de queda dos postos de trabalho masculinos e pode estar
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relacionada com a forte concentracdo das mulheres em ocupa¢6es administrativas no setor. O setor
de servicos, por outro lado, foi o Unico que teve um saldo positivo nos postos de trabalho femininos
no periodo 2015-2018. Além disso, foi um dos principais responsaveis pelo leve aumento de postos
de trabalho totais observado em 2017 e 2018 e foi o Unico setor no qual foram criados postos em
ambos os anos. Esses dados reforcam a crescente participacdo dos Servigos entre 0s grandes grupos
de atividade econdmica que ja havia sido destacada na secdo anterior a partir de relatorio do IBGE
(2019), indicando que o melhor desempenho relativo do setor também ocorreu quando se considera
apenas o emprego formal. Considerando as condi¢Ges em que se da a recuperacdo da atividade
econdmica em 2017, impulsionada fundamentalmente pelo consumo das familias estimulando a
geracdo de empregos nos setores de servicos. O setor € o que mais emprega mulheres, responsavel
por 41% do emprego total, participacdo que cresceu mais de 2 p.p. no periodo observado. Somando
as porcentagens do setor de servicos e da administracdo publica, nota-se que ambos eram
responsaveis por dois ter¢os (67%) do emprego formal feminino em 2018 (Tabela 2).

Tabela 2
Distribuicdo das mulheres por setor de atividade. Brasil, 2014 a 2018

Setor 2014 2015 2016 2017 2018
Servicos 38,97% 39,77% 40,31% 40,18% 41,02%
AMINISIACA0 o5 7000 58706 2571%  2641%  25,99%
publica

Comércio 20,10% 20,02% 20,06% 19,82% 19,66%
Inddstria de 1225%  1148%  11,19%  1096%  10,75%
transformacéao

Agropecuéria,

extracdo vegetal, 1,21% 1,24% 1,23% 1,21% 1,18%
caga e pesca

Construcdo civil  1,19% 1,08% 0,97% 0,91% 0,89%

Servicos

industriais de 0,41% 0,41% 0,40% 0,39% 0,39%
utilidade publica

Extrativa mineral ~ 0,14% 0,14% 0,13% 0,12% 0,12%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaborag&o propria.

Como ja constatado anteriormente, o setor de servicos é bastante heterogéneo, abrigando
postos de trabalho bastante variados. A Tabela 3 mostra os subsetores de servicos e suas evolugGes
em ndmero postos de trabalho ao longo do periodo. E possivel perceber que os Unicos subsetores
nos quais houve um saldo positivo de postos de trabalho totais entre 2014 e 2018 foram “Médicos,
odontoldgicos e veterinarios” e “Ensino”, os quais sdo justamente os dois subsetores com maior
participagdo feminina dentro de servigos. Além disso, no subsetor “institui¢do financeira” também
foram criados postos de trabalho femininos, apesar de ter apresentado queda no total de vinculos.

Quando se comparam esses dados da RAIS (Tabela 3) com os da PNADC (mencionados na
secdo anterior), pode-se notar que os subsetores “alojamento e alimentagdo” e “transporte e
comunicagdes” apresentaram movimentos diferentes em termos de emprego, 0 que indica que
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provavelmente os novos trabalhos gerados nesses subsetores ao longo do periodo sejam de natureza
informal.

Tabela 3
Variacao absoluta anual do total de vinculos de emprego ativos em 31/12 e participagdo relativa das mulheres por
subsetor de servicos. Brasil, 2014 a 2018

Participacdo das

Subsetor 2015 2016 2017 2018 Variagédo 2014-18 mulheres

Total  Mulher  Total  Mulher ~ Total  Mulher  Total ~ Mulher  Total  Mulher 2014 2018
Instituicao 325 4120 1550 5838 9817 5676 17082 12719 5160 5325  5379% 5473%
Financeira
Administracao
Técnica 185411 58126 222500 -83817 60993 20549 221886 93310 125032 -10.084  3066%  4022%
Profissional
TnSpOMEe 533 47084 119867 31852 23956 -1l 26061 4444 1000 55640 1992%  19.24%
Comunicag6es
AORMENOE  yyg7 21950 113830 85637 4460 53238 45118 18825 -33705 42000 7S  559%%
alimentagdo
Médicos,
Odontolégicos ~ 70051 54106 33911 23588 51682 35215 78358 50902 234002 172811 7698%  7664%
e Veterinarios
Ensino 42671 3123 -4584 1285 20511 20772 67563 54661 135161 112841 6180%  6322%
Total 162183 2811 442460 -182271 63793 15474 456018 243861 84832 74253  4825%  48.92%

Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaborag&o propria.

A participacgdo das mulheres ampliou em metade dos subsetores em questéo, 0s quais s&o:
“institui¢do financeira”, “administracdo técnica profissional” e “ensino”. Os setores que tiveram a
participagdo feminina reduzida foram: “transporte e comunicag¢des”, “alojamento e alimentacdo” e
“médicos, odontoldgicos e veterinarios”. Em 2018, as mulheres eram maioria em 4 subsetores de
servigos: “Instituicdo financeira” (54,7%), “Alojamento e alimentacdo” (56,0%), “médicos,
odontologicos e veterinarios” (76,6%) e “ensino” (63,2%).

Outra maneira de se olhar para as variagdes no volume de emprego é desagregando por
grupo ocupacional. A partir da Tabela 4 € possivel perceber que as ocupagdes que mais contribuiram
para a queda do emprego no periodo foram ‘“trabalhadores da producdo de bens e servi¢os
industriais”, com um saldo negativo de 1.970.609 postos de trabalho, ¢ “servicos administrativos”,
excluindo 691.281 empregos. Na producéo de bens e servigos industriais a participagdo feminina é
relativamente baixa, representando 14,4%, enquanto nos servi¢os administrativos ocupavam 60,4%
dos postos de trabalho. Por outro lado, nas duas Unicas ocupagdes onde houve saldo positivo de
postos de trabalho totais, além de possuirem participacdo feminina acima da média, esse saldo foi
em grande parte composto pelo emprego de mulheres. Para a ocupacdo de profissionais das ciéncias
e das artes, na qual as mulheres representavam 62,0% do total em 2018, criaram-se 134.409
empregos, dos quais 91,1% foram ocupados por mulheres; para membros superiores e do poder
publico, dirigentes de organizaces de interesse publico, que eram compostos em 46,8% por
mulheres em 2018, houve um aumento em 58.113 postos de trabalho, dos quais 88,2% foram
ocupados por mulheres (Tabela 4).
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Tabela 4
Variacdo absoluta anual do total de vinculos de emprego ativos em 31/12 e participagdo relativa das mulheres por grupo
ocupacional. Brasil, 2014 a 2018

Participacdo das
Grupo ocupacional 2015 2016 2017 2018 Variagdo 14-18 mulheres

Total Mulher  Total Mulher  Total Mulher  Total Mulher Total Mulher 2014 2018

Membros superiores e do poder
plblico, dirigentes de 15198 17978 -131.701 -50.650 106.762 47372 67854 36539 58113 51239  4558% 4685%
organizagdes de interesse pablico

Profissionais das ciéncias e das

artes 41230 27274 76922  -31472 155999 110419 96562 70821 134409 122494 6177% 62,03%

Técnicos de nivel médio -59.533 4376 -116933 -35691  -17409 9200 131814 77398  -62.061 36883  56,69% 57,40%

Trabalhadores de servigos

A 224356 -127.379 -483234 287702 22839  -24386 6530  -10.980  -691.281  -450456 62,19% 60,41%
administrativos

Trabalhadores dos servigos,
vendedores do comércio emlojas 96741 -87.834  -280.238 -186.509 102678  17.886 202799 92761  -80.502  -163.696 49,79% 48,32%
e mercados

Trabalhadores agropecuarios,

. -13824 6129  -28566  -11.159 20251  -3141  -14369  -6402  -36508  -26831 1326% 11,63%
florestais e da pesca

Trabahhadores daproducdode g0 e 191068 29271 111368 164936 20907 70354 7L -LOT0609 394530 1674% 1443%
bens e servicos industriais
Trabalhadores emservicos de

reparagéo e manutengéo
Néo classificado 12712 1702 47.330 2.346 13.688 4189 50072 2802 -61.826 11039 1311% 14,38%

60429  -11258  -54220  -6.881 -9.078 -6.619 1.602 -3688  -122125  -28446  10,18% 810%

Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaboragdo propria.

Dessa maneira, a participagdo feminina sobre o emprego total aumentou para as duas
ocupagdes acima mencionadas. Esse movimento deu continuidade a evolucdo da participacéo das
mulheres no emprego total de dirigentes em geral que também foi observado no periodo anterior,
entre 2004 e 2014. Além dessas ocupagdes, a participacdo das mulheres também cresceu em
“técnicos de nivel médio”. Nos cinco grupos ocupacionais restantes, a participacdo feminina
diminuiu entre 2014 ¢ 2018, com destaque para “trabalhadores em servicos de reparagdo e
manutengdo”, no qual a participacdo feminina decresceu 2.31 p.p., passando de 16,74% para
14,43%.

A ocupacgdo “membros superiores ¢ do poder publico, dirigentes de organizagdes de
interesse publico” apresenta muitas diferengas quando desagregada por subgrupos ocupacionais
(Tabela 5). Pode-se notar que o Unico subgrupo gue teve um saldo positivo em postos totais de
trabalho ao longo do periodo foi o de “membros superiores e dirigentes do poder ptblico”. Por outro
lado, considerando-se apenas os empregos femininos, houve aumento também nos subgrupos
“gerentes” e “Dirigentes de empresas e organizagdes (exceto de interesse publico)”. O aumento ja
mencionado da participacdo feminina na ocupagéo foi acompanhado por uma maior participacdo
em todos 0s seus subgrupos ocupacionais. Essa € uma situacao bastante favoravel as mulheres, dado
que sdo ocupacbes mais altas na escala hierdrquica e com salérios relativamente mais altos.
Entretanto, ndo se pode deixar de notar que continuam sub-representadas entre as ocupacdes de
interesse privado — “dirigentes de empresas e organizagdes, exceto de interesse publico” e
“gerentes” — e sobre representadas em areas de interesse publico — “membros superiores e dirigentes
do poder publico” e “diretores e gerentes em empresas de servigos de saude, da educacio ou de
servigos culturais” (Tabela 5).
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Tabela 5
Variacao absoluta anual do total de vinculos de emprego ativos em 31/12 e participagdo relativa das mulheres por
subgrupo ocupacional de membros superiores e do poder pablico e dirigentes. Brasil, 2014 a 2018

Participacéo das
Subgrupos 2015 2016 2017 2018 Variagdo 2014-18 mulheres
Total Mulher  Total Mulher  Total Mulher Total Mulher Total Mulher 2014 2018

Memebros superiores e

dirigentes do poder 23725 19355  -68433 -23637 78174 29680 32608 13697 66.074  39.095 5282% 53,29%
publico

Dirigentes de empresas e

organizagdes (exceto de 919 749 -16.365 6504 14123  6.198 1.026 755 -297 1198  3621% 37,23%
interesse plblico)
Diretores e gerentes em
empresas de servicos de
saude, da educagdo, ou
de servigos culturais
Gerentes 5464 1077  -37.860 -14803  7.128 6272 29387 18506  -6.809 11052 4098% 4197%

Total 15198 17978 -13L701 50650 106762 47.372 67854 36539 58113 51239 4587% 46,85%
Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaboracdo propria.

-3982 -3203 9043  -5.706 7.337 5222 4.833 3581 -855 -106 71,10% 71,64%

A importancia do emprego no setor publico para as mulheres merece atencdo, ndo apenas
para as ocupacdes de dirigentes e gerentes. E possivel notar essa relevancia também quando
desagregamos 0 emprego por natureza juridica do estabelecimento (Tabela 6). Sob essa 6tica, as
mulheres tinham maior participagdo relativa em 2018 apenas no setor pablico, representando 58,5%
do emprego total, e em entidades sem fins lucrativos, com 56,3%. Em termos de fluxo, as mulheres
aumentaram sua participacdo em empresas estatais (passando de 32,2% para 32,6%), em empresas
privadas (de 38,4% para 39,3%) e em entidades sem fins lucrativos (de 55,6% para 56,3%). Por
outro lado, a participacdo das mulheres diminuiu para pessoa fisica e outras organizacdes legais (de
24,7% para 23,3%) e no setor publico (de 58,5% para 58,5%).

Tabela 6
Variagdo absoluta anual do total de vinculos de emprego ativos em 31/12 e participagao relativa das mulheres por
natureza juridica do estabelecimento. Brasil, 2014 a 2018

Natureza Juridica L RG]

Especial 2015 2016 2017 2018 Variagdo 2014-18 mulheres
Total  Mulher  Total Mulher Total Mulher Total Mulher  Total Mulher 2014 2018

Empresa Estatal -6.507 1220 -34351 -8968 45470 -10.777 -14930 -3196 -101.258 -21.721 32,18% 3358%

Empresa Privada -1.384.934 -379.957 -1.547.687 -486.144 -126673 -51.111 423113 179.432 -2.636.181 -737.780 3847% 39,34%
Entidades sem Fins

. 7.225 8495 48160 -18.345 -11.044 -6922 34151 31829 -17.828 15057 5553% 56,30%
Lucrativos

Pessoa Fisica e outras

L . 16501 3043 259 2328 14447 1458 13460 2188  44.667 1445  2417% 23,30%
Organizagdes Legais

Setor pdblico -142.988 -71549 -370.670 -220.714 390.132 177.010 -106.269 -33.254 -229.795 -148507 58,65% 58,51%
Total -1.510.703 -438.748 -2.000.609 -736.499 221.392 106.742 349525 176.999 -2.940.395 -891.506 4325% 44,06%
Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaboracao propria.

4.2 Evolucéo dos rendimentos e diferenciais por sexo

Entre 2010 e 2014, a remuneracdo mensal nominal média dos empregados formais
aumentou cerca de 41%, acompanhando o aumento do salario minimo legal (que teve uma elevagéo
de 42%). Os homens ganhavam, em média, aproximadamente 3,5 s.m., e as mulheres, 2,9 s.m., tanto
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em 2010 como em 2014. No periodo seguinte, entre 2014 e 2018, o aumento nominal da
remunerac¢do média mensal foi de 25% (um pouco abaixo da inflagdo acumulada de 27%), enquanto
o0 salario minimo nominal foi elevado em 31,8%. Os homens passaram a receber, em média, 0
equivalente a 3,2 s.m., enquanto as mulheres passaram a receber 2,8 s.m. em 20182,

O Gréfico 3 permite observar a evolugdo do rendimento médio mensal corrigido pelo IPCA
para o conjunto dos empregados formais. Ao longo do periodo, o rendimento médio real por
trabalhador passou de R$ 2.882 em 2014 para 2.858 em 2018, sofrendo uma reducéo de 0,85%. O
salério real oscilou ao longo dos anos em questdo, aumentando entre 2014-2015 e 2016-2017 e
sofrendo queda entre 2015-2016 e 2017-2018. Os aumentos, entretanto, ndo foram suficientes para
que se retornasse ao patamar de 2014. Ao se comparar os rendimentos por sexo, observa-se que o
salario médio real masculino caiu de R$ 3.116 em 2014 para 3.050 em 2018, o que equivale a uma
reducdo de 2,12%. Por outro lado, o salario médio real das mulheres aumentou 1,49%, passando de
R$ 2.574 em 2014 para R$ 2.615 em 2018. Frise-se que a reducao no rendimento mensal real dos
homens foi maior do que a das mulheres durante a recessdo, e que 0 aumento do rendimento médio
durante a estagnacao foi maior entre as mulheres.

A evolugdo relativamente melhor do rendimento médio real feminino contribuiu para
reduzir o gap salarial entre homens e mulheres. Apesar da diferenca salarial ser menor no emprego
formal do que a estimada para o total dos ocupados, continua sendo bastante relevante: em 2018 as
mulheres recebiam, em média, 85,7% dos salarios dos homens. Essa diferenca diminuiu durante o
periodo em andlise, visto que em 2014 as mulheres recebiam 82,7% do salario dos homens®®.

Gréfico 3
Evolugdo dos rendimentos mensais médios reais por sexo (em R$) e evolucédo da razéo
entre o salario médio das mulheres e dos homens (em %). Brasil, 2014 a 2018
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Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaborag&o propria.

(12) De acordo com a RAIS, em 2018, 51,1% dos empregados tinham remuneragdo mensal até 2 s.m., mas essa porcentagem
era de 47,1% para os homens e 56,1% para as mulheres.

(13) Em 2010, a remuneragdo média mensal das mulheres equivalia a 83% da remuneracéo dos homens. Ou seja, durante os
anos que antecederam a crise econdmica o hiato de remuneragéo néo estava se reduzindo.

Texto para Discussédo. Unicamp. IE, Campinas, n. 383, jun. 2020. 18



Desigualdade de género no mercado de trabalho formal no Brasil

Os diferenciais de rendimentos entre homens e mulheres costumam suscitar uma discussao
recorrente, argumentando-se que 0 motivo de tais diferencas é o maior peso de jornadas de trabalho
reduzidas entre as mulheres e a maior realizagdo de trabalho em horas extras pelos homens.
Entretanto, Teixeira (2017) mostra que, quando se compara o rendimento por hora (a partir de dados
do IBGE referentes a 2013), a remuneracdo das mulheres continua inferior em quase todos os
setores. As informacgdes da RAIS apresentam uma limitacdo nesse sentido, ndo sendo possivel
calcular o rendimento-hora a partir deste registro, pois ndo é disponibilizado o dado referente a
guantidade de horas extras realizadas por trabalhador.

O problema da desigualdade de salarios entre 0s sexos ndo pode ser atribuido a diferencias
de produtividade, mas decorre do baixo valor atribuido ao trabalho das mulheres incorporado no
valor de seu trabalho e que reflete a divisdo sexual histdrica entre os sexos. As pesquisas também
mostram que a segregacdo € um componente fundamental para a interpretacdo das diferengas
salariais e que o objetivo da igualdade esta em valorizar e remunerar igualmente mulheres e homens,
independentemente do lugar que ocupam no mercado de trabalho (Teixeira, 2017, p. 144).

Ao considerar a evolucao do rendimento real das mulheres por setor (Grafico 4), notam-se
diferentes dindmicas. O rendimento médio das mulheres aumentou entre 2014 e 2018 em todos 0s
setores, com excecao de “extrativa mineral” e “constru¢do civil”, onde a queda foi de 10,5% para
ambos os setores. Os setores onde houve os maiores aumentos de rendimento foram servicos
industriais de utilidade publica; agropecuaria e comércio, crescendo 5,2%, 2,9% e 2,5%
respectivamente.

Gréfico 4
Evolugdo dos rendimentos médios reais das mulheres por setor. Brasil, 2014 a 2018
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Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaboragdo propria.
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H& grandes diferencas salariais entre os setores: os maiores rendimentos medios sdo
auferidos no setor “extrativa mineral” (média de R$ 6.170 em 2018), seguido por “servigos
industriais” e “administragdo publica”, os quais estdo acima da média dos rendimentos das
mulheres. Entretanto, a participacdo de “extrativa mineral” e de “servicos industriais” no emprego
total feminino é infima — cerca de 0,5% das trabalhadoras estdo concentradas nesses dois setores
juntos. Assim, apesar dos salérios altos, os setores tém baixissima importancia para 0 emprego
feminino. Olhando de outra maneira, sdo setores nos quais a participacdo feminina também é
bastante baixa: as mulheres comp6em cerca de 12% da forca de trabalho em extrativa mineral e
18,5% em servigos industriais, de forma que os setores em que as trabalhadoras possuem os maiores
rendimentos sdo setores caracterizados pela forte presenca masculina.

Aqui é reforcada novamente a importancia que o setor publico tem no trabalho das
mulheres, ndo s6 em termos de emprego, mas agora também de rendimentos. A administracdo
publica é o Unico setor em gque as mulheres possuem salarios acima da média e que também tem um
peso relevante no emprego das mulheres. Por outro lado, 0s menores rendimentos concentram-se
no setor de agropecudria, representando uma média de R$ 1.530 em 2018, seguido pelo setor de
comércio e da industria de transformacéo.

Gréfico 5
Evolucédo da razdo entre o salario médio das mulheres e dos homens por setor de atividade. Brasil, 2014 a 2018
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Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaboracao propria.

A trajetoria do gap salarial por setor (Gréafico 5) nos revela a evolugdo dos rendimentos das
mulheres em comparagdo a evolucdo dos rendimentos dos homens. Nesse sentido, é possivel
observar que 0s Unicos setores onde essa razao € superior a 100%, ou seja, onde o rendimento médio
das mulheres é superior ao dos homens, sdo “construcdo civil” e “extrativa mineral”. Novamente,
0s setores que apresentam melhores oportunidades de rendimentos para as mulheres, agora em
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rendimentos relativos com relagdo aos homens, sdo setores onde ha baixa participacdo feminina:
representam cerca de 10% da méo de obra na construcdo civil e de 12% na extrativa mineral.

Na construcéo civil esse gap salarial foi reduzido entre 2014 e 2018, a0 mesmo tempo, que
os rendimentos reais das mulheres sofreram reducdo e que a sua participacdo relativa no setor
também diminuiu. No setor extrativo mineral os rendimentos das mulheres cresceram relativamente
ao dos homens durante o periodo, ao passo que em 2014 essa razdo estava em 98,1% e aumentou
para 102,1% em 2018. Como observado, os rendimentos reais das mulheres nesse setor sofreram
forte queda durante o periodo, e a sua participacao relativa reduziu sensivelmente. Vale lembrar que
0 peso que ambos 0s setores possuem no emprego feminino também é baixo, de 0,9% e 0,1% do
emprego total das mulheres, respectivamente.

No restante dos setores o rendimento médio das mulheres é inferior ao dos homens. Apesar
disso, todos apresentaram uma trajetoria de reducao dessa diferenca entre 2014 e 2018. Os setores
onde mais diminuiu o diferencial de rendimentos foram “industria de transformagao” e “servicos
industriais”. Na industria de transformacao, setor onde sdo encontrados os maiores diferenciais de
rendimentos, a razdo entre o rendimento das mulheres e dos homens passou de 65,5% em 2014 para
70,1% em 2018. Em servigos industriais, setor com o segundo maior rendimento médio para as
mulheres, as diferencas de rendimentos sdo uma das menores observadas, apenas atras da construgdo
civil e extrativa mineral. No setor, a razdo entre os rendimentos das mulheres e dos homens passou
de 86,1% em 2014 para 93,5% em 2018. Mais uma vez, & um setor marcado por grande presencga
masculina e que é irrelevante para 0 emprego total das mulheres.

E notavel ainda a grande diferenca entre os rendimentos de homens e mulheres na
administracdo publica, sendo o segundo setor com as maiores diferencas de rendimentos. Apesar
de ser um setor com forte participagdo feminina, onde as mulheres ocupam cerca de 58% dos postos
de trabalho, os rendimentos auferidos por elas representam apenas cerca de 75% dos rendimentos
dos homens. Chama a ateng&o o fato desse setor com uma das maiores desigualdades de rendimentos
ser marcado por grande presenca feminina.

A Tabela 7 mostra a evolucao da razéo entre os rendimentos das mulheres e os dos homens
desagregada por grupo ocupacional. E possivel perceber que o diferencial de rendimentos foi
reduzido para todos grupos de ocupagfes ao longo do periodo. Aqueles onde mais se reduziu essa
diferenca foram: “trabalhadores em servigos de reparagdo e manutengdo”, onde a razdo entre o
rendimento das mulheres e o dos homens passou de 49,8% para 56,6%; “trabalhadores da produgao
de bens e servigos industriais”, de 64,7% para 68,9%; e “membros superiores do poder publico,
dirigentes de organizacgdes de interesse publico e de empresas, gerentes”, de 66,2% para 69,7%.

Fica evidenciado também que os maiores diferenciais de rendimento entre homens e
mulheres se encontram em “trabalhadores em servicos de reparagdo e manutenc¢do” e “profissionais
das ciéncias e das artes”. Por outro lado, os menores diferenciais encontram-se em “trabalhadores

PR3

de servigos administrativos”, “trabalhadores agropecuarios” e “vendedores do comércio”.

Os diferenciais observados por grupo ocupacional podem encobrir grandes diferencas
internas. Um grupo que merece ateng¢do para uma analise mais detalhada é “membros superiores do
poder publico, dirigentes de organizacGes de interesse publico e de empresas, gerentes” (CBO 1),
que exige um nivel relativamente alto de instrucdo e remunera bem os trabalhadores. Neste grupo
houve um aumento da participagdo feminina no periodo, assim como uma reducéo dos diferenciais
de rendimentos por sexo.
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Tabela 7
Evolugdo da razdo entre o salario médio das mulheres e dos homens por grupo ocupacional. Brasil, 2014 a 2018
Grupo ocupacional 2014 2015 2016 2017 2018
Membros superiores do poder
publico, dirigentes de 66,21% 67,12% 67,31% 68,41% 69,70%

organiza¢des do poder publico

Profissionais das ciéncias e das

artes

Técnicos de nivel médio 73,06% 73,64% 74,92% 75,15% 75,10%
Trabalhadores de servigos
administrativos
Trabalhadores dos servicos,
vendedores do comércio em 75,00% 75,37% 76,19% 76,69% 77,07%
lojas e mercados
Trabalhadores agropecuarios,
florestais e da pesca
Trabalhadores da producéo de
bens e servicos industriais
Trabalhadores emservicos de
reparacdo e manutencédo

Néo classificado 10893%  100,73%  10847%  107,83%  10595%
Total 82,68% 83,48% 84,47% 85,16% 85,73%
Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaboracdo prépria.

62,92% 63,96% 64,91% 65,53% 66,05%

76,29% 76,90% 77,16% 78,17% 78,95%

77,00% 76,71% 76,86% 71,49% 71,44%
64,66% 65,82% 67,36% 68,75% 68,87%

49,77% 51,56% 53,32% 95,22% 56,57%

Tabela 8
Evolugdo da razdo entre o salario médio das mulheres e dos homens no grupo de dirigentes em geral,
por subgrupo ocupacional. Brasil, 2014 a 2018

2014 2015 2016 2017 2018

Membros superiores e

dirigentes do poder 77,17% 76,17% 75,27% 78,13% 79,06%
publico

Dirigentes de empresas e

organizacBes (exceto de  43,64% 44,19% 45,19% 46,46% 47,67%
interesse publico)
Diretores e gerentes em
empresa de servicos de
saude, da educagdo ou
de servigos culturais
Cerentes 67,56% 69,70% 70,31% 71,29% 72,22%
Total 66,21% 67,12% 67,31% 68,41% 69,70%
Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaboragéo prdpria.

74,53% 75,81% 73,79% 74,98% 74,98%

Como se observa na Tabela 8, as diferencas internas no grupo de dirigentes em geral se
mostram bastante evidentes quando se desagrega por subgrupo ocupacional. Os diferenciais de
rendimento de “dirigentes de empresas (exceto de interesse publico)” sdo os mais altos, sendo que
as mulheres recebiam em média rendimentos menores que a metade dos rendimentos auferidos pelos
homens (47,7% em 2018). Essa é uma situacdo na qual as diferencas salariais extremamente altas
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se sobrepfem as barreiras enfrentadas pelas mulheres para ascender a postos mais elevados de
comando no setor privado. Ja para “membros superiores ¢ dirigentes do poder publico” essa situagdo
era muito menos desigual, apesar de continuar alta (o diferencial de rendimento entre as mulheres e
0s homens era de 79,1% em 2018). Para “diretores e gerentes de empresas de interesse publico”
essa raz&o era de 75%, e para “gerentes” era de 72,2%, em 2018.

Na Tabela 9 pode ser observada a variacdo do diferencial de rendimento entre mulheres e
homens, entre o final de 2014 e o final de 2018, cruzando o setor de atividade e o grupo ocupacional.
Os dados confirmam gue a evolucdo dos rendimentos médios foi, em geral, mais favoravel as
mulheres. Na industria de transformag&o, no comércio e nos servicos, os diferenciais se reduziram
em todos 0s grupos ocupacionais. Na administracdo publica, os diferenciais aumentaram para
“trabalhadores de servicos administrativos”, “trabalhadores agropecudrios e florestais” €
principalmente para “trabalhadores da produgio de bens e servigos industriais”.

Tabela 9
Evolugdo da razdo entre o salario médio das mulheres e dos homens por setor e grupo ocupacional. Brasil, 2014 e 2018

Agropecuaria,

Extrativa  IndUstriade  Servicos industriais ~ Construcdo Administracao

Grupo ocupacional ANOS ineral  transformacio  deutilidade plblica  Ciil  COTeYCI0 SEMMEOS T pinica ex"aga;’ :gs:” caga
Membros superiores do 004 7047% 55,56% 70,42% 59,05% 6687%  67,35% 77,99% 82,27%
poder publico, dirigentes de
organizagdes de interesse
piblico 018 768% 59,23% 74,02% 66,51% 723%  6841% 79,88% 82,54%
Profissionais das ciéncias e 2014 59.62% 61,17% 67,43% 65,88% 6521%  7L,10% 58,72% 70,13%
das artes 018 6140% 62,78% 68,61% 70,61% 7330%  T18% 61,82% 7135%
004 6445% 70,18% 7433% 71,62% 8086%  7027% 7178% 67,81%
Técnicos de nivel médio
018 6933% 72,05% 78,99% 83,54% 8230%  72,36% 71,69% 7L71%
Trabalhadores de servicos 004 8LA% 79,04% 81,84% 77,10% 8890%  70,97% 79.71% 81,46%
administrativos 18 8247% 82,59% 79,58% 81,21% oLTB%  7542% 7883% 8220%
Trabalhadores dos servigos, 2014 6543% 66,66% 80,36% 79,91% 8390%  74,03% 58,55% 78,32%
vendedores do comércio em
lojas e mercados 2018 68,15% 70,66% 83,54% 7953% 8658%  76,76% 58,23% 78,75%
Trabalhadores 014 10866% 7L74% 85,69% 81,23% 8271%  T7.88% 84,38% 78,72%
agropecuarios, florestais e da
pesca 018 10528% 7261% 82,60% 84,31% 8529%  81,48% 82,91% 78,39%
Trabalhadores daproducdo 2014  7383% 62,49% 69,20% 74,69% 7955%  6521% 83,45% 66,93%
de bens e servicos
industriais 018 8949% 66,96% 76,39% 80,52% 827%  69,90% 71,48% 68,98%
Trabahadores emserviges 014 69,65% 44,25% 36,88% 47,88% 3% 4687% 63,64% 4552%
dereparagdo e manutenco  py5 g3y 48,11% 3873% 66,11% 7978%  5459% 68,07% 49.17%
004 56,19% 74,76% 12057% 123,26% 9962%  8LT5% 109,67% 88,30%
Néo classificado
018 73,96% 119,99% 123,80% 123,67% 89.35%  86,28% 106,54% 57,87%

Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaboragdo propria.
Considerando a natureza juridica dos estabelecimentos (Tabela 10), nota-se que o Unico

segmento onde a diferenca de rendimentos entre homens e mulheres aumentou foi no setor publico:
os rendimentos das mulheres representavam 96,7% do rendimento dos homens em 2014, razdo que
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caiu para 95,7% em 2018. O setor publico, frise-se, é onde ha as menores diferencas salariais entre
homens e mulheres. O diferencial de rendimentos foi reduzido com mais intensidade nas empresas
privadas (a razdo entre os rendimentos das mulheres e dos homens passando de 73,7% em 2014
para 78% em 2018) do que nas empresas estatais. O setor privado, ressalte-se, é onde ha as maiores
desigualdades por género. Mencione-se, ainda, que nas empresas privadas persistia uma baixa
participacdo feminina no emprego formal (39,4%), enquanto no setor publico, por outro lado, havia
maior participacdo relativa das mulheres em 2018 (58,5%).

Tabela 10
Evolugdo da razdo entre o salario médio das mulheres e dos homens por natureza juridica do estabelecimento.
Brasil, 2014 a 2018

Natureza juridica 2014 2015 2016 2017 2018
Setor publico 96,73% 94,38% 97,78% 99,45% 95,73%
Empresa Estatal 81,35% 81,88% 83,32% 83,12% 83,43%
Empresa Privada 73,71% 75,34% 76,28% 77,23% 78,05%
Entidades sem Fins

. 87,11% 87,11% 87,57% 88,42% 88,73%
Lucrativos

Pessoa Fisica e outras

OrganizacOes Legais

Total 82,68% 83,48% 84,47% 85,16% 85,73%
Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaboracdo propria.

81,96% 83,22% 83,99% 84,64% 86,17%

Tabela 11
Evolugdo da razdo entre o salario médio das mulheres e dos homens por tempo no emprego.
Brasil, 2014 a 2018

Tempo

Emprego 2014 2015 2016 2017 2018
Ate 29 8193%  8515%  8566%  87.02%  8637%
meses
30259 8200%  8431%  8531%  8630%  87.42%
meses
60all9 g1 005  g150%  8396%  8504%  8549%
meses

1202239 79970h  8143%  8285%  8452%  8521%
meses

2408359 291005 070%  8141%  8289%  84.23%
meses

3602599 o1 1706 813206 8207%  8233%  8339%
meses

60021199 07005 83079  8351%  8362%  84,09%
meses

1200meses 277005 7023%  8015%  8018%  8025%
ou mais

Nao

- 6020%  6987%  6338%  7643%  8361%
classificado
Total 8268%  8348%  B8447%  8516%  8573%

Fonte: Ministério da Economia, RAIS. Elaboragdo propria

A evolucdo dos diferenciais de rendimento mensal por tempo no emprego (Tabela 11)
mostra que houve uma reducdo da desigualdade por género em todas as faixas consideradas. O
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diferencial de rendimento se reduziu com maior intensidade para 0s empregados que tinham entre
12 e 23,9 meses no emprego e entre os que possuiam de 3 a 5,9 meses de tempo no emprego. Pode-
se observar também, para 2018, que o diferencial de rendimento cresce conforme aumenta o tempo
no emprego. Dessa maneira, para 0s empregados com tempo no emprego de até 2,9 meses essa
diferenca € de 86,4% e de 3 a 5,9 meses de 87,4%, enquanto na outra ponta a razao € de 80,2% para
0s empregados com 120 meses ou mais no estabelecimento. Essa constatagéo reforga o argumento
de que as desigualdades aumentam também porque as mulheres encontram maiores dificuldades
para serem promovidas durante sua trajetéria dentro da empresa ou instituicdo e, portanto, para
alcangarem cargos mais bem remunerados.

Consideractes finais

O texto priorizou a evolugéo recente do emprego formal no Brasil desde uma perspectiva
de género. Confirmou-se o pressuposto de que, dadas as suas inser¢des diferenciadas no mercado
do trabalho, homens e mulheres sdo atingidos de forma diferente num contexto de crise econdmica.
Mas, ndo se confirmou a hip6tese de que a reversdo do ciclo econdémico teve efeitos mais
desfavoraveis as mulheres, de forma a interromper ou fazer retroceder os progressos em termos de
igualdade de género no mundo do trabalho que haviam sido observados no periodo anterior.

A literatura que trata dos efeitos recessivos sobre a ocupacao das mulheres demonstra que
uma parte dos ocupados (tanto mulheres como homens) estd empregada em ocupacdes ou setores
mais protegidos da volatilidade ciclica, embora os setores protegidos possam variar ao longo do
tempo e de acordo com a natureza da recessdo. No caso do Brasil, é identificada uma presencga
expressiva de mulheres nos servicos publicos e em areas como salde educagdo e servigos sociais,
portanto, em empregos menos suscetiveis aos ciclos econémicos, embora vulneraveis as politicas
de austeridade fiscal. Por isso, é importante fazer essa distingdo para efeito de anlise.

As desigualdades de género no mercado de trabalho sdo expressas principalmente por meio
da segregacdo ocupacional e dos diferenciais de rendimento. Apesar da maior participacdo da
mulher no mercado de trabalho, sua insercdo se da em maior parte em ocupacdes e setores ja
previamente ocupados por uma maioria feminina. Além disso, as desigualdades salariais entre
homens e mulheres sdo persistentes e se manifestam em quase todos os setores de atividade e grupos
ocupacionais.

O periodo de 2004 a 2014 foi particularmente favoravel para as mulheres no mundo do
trabalho no Brasil, em razdo do quadro macroeconémico favoravel a reestruturagdo do mercado de
trabalho nacional e da adocdo de uma agenda de politicas voltadas para as mulheres. Nesse contexto,
foi observada uma importante formalizacdo do emprego das mulheres e grande crescimento da renda
mensal real, principalmente para as mulheres com menor escolaridade.

Em 2014 o contexto econdmico favoravel ja da sinais de esgotamento. E a partir de 2015, a
recessdo instaurada tem fortes impactos sobre o mercado de trabalho, com grande aumento das taxas
de desemprego, reducdo dos rendimentos e aumento da desigualdade de renda, afetando
principalmente o trabalho assalariado com carteira assinada.

Nesse novo contexto, bastante hostil aos trabalhadores, os homens perderam mais empregos
formais do que as mulheres, em especial porque os setores de atividade econdmica mais atingidos
— industria da transformacdo e construcdo civil — séo tradicionalmente de ocupacdo masculina.
Continuou a tendéncia de progressivo aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho
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formal, o que é positivo, mas pode também expressar uma estratégia do empresariado de reduzir a
folha de pagamentos. Assim, é provavel que a distribuicao desigual entre homens e mulheres nos
setores de atividade econémica tenha sido a principal responsavel pelos impactos no emprego
diferenciados por género; e que o impacto relativamente menor sobre o emprego formal feminino
decorra, em grande parte, dos menores salarios recebidos pelas mulheres.

O setor de servigos teve um papel central na preservacgao do volume de empregos ocupados
por mulheres, tendo um saldo positivo de ocupagdes no periodo. De fato, nas Ultimas décadas, esse
setor de atividades foi 0 que mais expandiu o0 emprego e mais contribuiu para a geracao de postos
de trabalho, principalmente por causa do processo de terciarizacdo da economia brasileira. Além
disso, ¢ importante destacar que, em tempos de crise, o setor de servigos atua como um ‘“colchao
amortecedor” (ajudando a absorver o impacto da destruigdo de empregos na industria).

Com relagdo aos rendimentos, os dados analisados indicam que houve uma pequena
reducdo no diferencial de rendimentos entre homens e mulheres no periodo 2015-2018, em um
contexto de queda significativa dos rendimentos masculinos. Por isso, ndo foi interrompido o
movimento de gradual aproximago observado no periodo anterior. E notavel também a importancia
do setor publico para o rendimento médio das mulheres, uma vez que é responsavel por parcela
relevante dos empregos e remunera com salarios bem acima da média auferida pelas mulheres.

E possivel perceber que, apesar da inflexdo do ciclo econdmico néo ter interrompido a
gradual reducéo nos diferenciais de remuneragdo entre homens e mulheres no emprego formal, as
diferencas de género continuam bastante relevantes. As mulheres estdo concentradas em
determinados setores da economia e tém rendimento médio cerca de 15% inferior a média dos
salarios masculinos. Essas diferencgas sdo acentuadas no caso de ocupagdes que requerem formacéo
educacional superior e no caso de cargos de comando, principalmente em empresas privadas, tanto
em termos de rendimentos médios quanto de participagao relativa.

E importante indicar, também, que ha indicios de ter havido uma precarizagéo das relagdes
de trabalho a partir de 2015, ocasionada pela recessdo, e que a reforma trabalhista que entrou em
vigor no final de 2017 agravou tal tendéncia. Por exemplo, as modalidades de contrato de trabalho
intermitente e por tempo parcial representaram guase um quarto dos empregos formais criados em
2018. Apesar de ainda constituirem uma parcela pouco relevante do emprego total em
estabelecimentos, tais modalidades merecem atencdo em estudos futuros, podendo acarretar um
aumento da proporcéo de empregados com baixa remuneracao e escassa protecdo. Além disso, ficou
demonstrada a necessidade de estudos que analisem detalhadamente como a segmentacéo e a
desigualdade afetam as mulheres no emprego formal, em especial no setor privado.

A reducdo das desigualdades de género tem sido entendida como condi¢do necessaria para
que o desenvolvimento econdmico e social seja pautado na consolida¢do dos direitos da cidadania.
Quando forem divulgados os dados da RAIS-2019, sera possivel verificar se a continuidade de um
contexto hostil aos sindicatos e a aprovacdo de novas medidas de flexibilizacdo de direitos
trabalhistas prejudicaram (ou n&o) o combate as formas de discriminacdo por género e os esforgos
de promocéo da igualdade entre homens e mulheres, e as particularidades por ramo de atividade.
De qualquer modo, é possivel afirmar que ainda hd muito que avancar no terreno da igualdade de
género no trabalho. Mesmo no caso do emprego formal, na maioria das empresas ndo ha
oportunidades igualitarias na contratacdo, permanéncia e ascensdo profissional de homens e
mulheres. E falta muito para que o trabalho feminino seja reconhecido e equiparado ao trabalho
masculino em todos os tipos de estabelecimentos.
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Por fim, € fundamental entender que, em momentos de crise econdmica, quando as tensdes
entre capital e trabalho se acirram e os direitos trabalhistas sdo atacados, torna-se mais dificil evitar
gue a reducdo da igualdade de género no mundo do trabalho ocorra por meio de um rebaixamento
dos salarios maior para 0s homens do que para as mulheres.
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