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Resumo

A seguranca alimentar da China, moldada por restri¢des estruturais e pela memdria histérica das grandes fomes,
tornou-se um dos principais vetores organizadores do sistema agroalimentar global. A entrada chinesa no
mercado internacional de alimentos reconfigurou fluxos comerciais, deslocou fronteiras agricolas e redefiniu
vantagens comparativas em diversas regifes do mundo. O Brasil foi 0 pais que mais se beneficiou dessa
transformacéo: a complementaridade entre as limitages chinesas e as vantagens agroecoldgicas e tecnoldgicas
brasileiras permitiu uma expansdo acelerada da agricultura nacional, apesar de gargalos logisticos e
institucionais persistentes. Esta expansao foi catalisada por um choque de demanda sem precedentes, mas sé se
materializou porque encontrou, no Brasil, uma base cientifica, tecnoldgica e institucional construida ao longo
de décadas, com participacéo decisiva do Estado. No entanto, a interdependéncia resultante é assimétrica e
instavel. A China, desconfortavel com a dependéncia de poucos fornecedores, tem ampliado esforcos para
diversificar origens, fortalecer a producdo doméstica e reduzir vulnerabilidades externas. O Brasil, por sua vez,
enfrenta o desafio de ancorar sua posi¢ao no mercado chinés em bases politicas mais solidas, capaz de oferecer
previsibilidade e seguranca a longo prazo. O artigo argumenta que, se o0 passado da relacdo sino-brasileira foi
guiado pelos sinais do mercado, o futuro dependera da capacidade de construir arranjos politicos e institucionais
que transformem uma interdependéncia necessaria — mas incerta — em uma parceria estratégica sustentavel.

Palavras-chave: Seguranca alimentar chinesa; Reorganizacdo do sistema agroalimentar global;
Interdependéncia sino-brasileira; Expansao agricola brasileira.

Abstract
China’s food security and the reorganization of the global agri-food system: the role of Brazil

China’s food security, shaped by structural constraints and the historical legacy of major famines, has become
one of the central forces reorganizing the global agri-food system. China’s large-scale entry into world food
markets has reshaped trade flows, shifted agricultural frontiers, and redefined comparative advantages across
multiple regions. No country benefited more from this transformation than Brazil: the complementarity between
China’s structural limitations and Brazil’s agroecological and technological strengths enabled a rapid expansion
of Brazilian agriculture, despite persistent logistical and institutional bottlenecks. This expansion was triggered
by an extraordinary demand shock but only materialized because it encountered a robust scientific,
technological, and institutional foundation built over decades, with a decisive role played by the Brazilian state.
Yet the resulting interdependence is asymmetric and unstable. China, uneasy with its reliance on a small group
of suppliers, has intensified efforts to diversify origins, strengthen domestic production, and reduce external
vulnerabilities. Brazil, in turn, faces the challenge of anchoring its position in the Chinese market on more
durable political foundations capable of providing long-term predictability and security. The article argues that
while the past of Sino-Brazilian relations was shaped by market dynamics, their future will depend on the
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capacity to build political and institutional arrangements that transform a necessary — but uncertain —
interdependence into a stable strategic partnership.

Keywords: Chinese food security; Reorganization of the global agri-food system; Sino-Brazilian
interdependence; Brazilian agricultural expansion.
Codigos JEL: Q17, Q18, F14, F52, F60.

1 Introducéo

A seguranca alimentar na China é, antes de tudo, uma questao estrutural. O pais abriga quase
20% da populacdo mundial, mas dispbe de apenas 7% das terras araveis e enfrenta severas
desigualdades na disponibilidade de agua entre o Norte &rido e o Sul imido (FAO, 2023; World Bank,
2022). Essa configuragéo cria um dilema permanente: a China tem populagéo demais para suas terras
e 4gua; e terra e 4gua de menos para 0 padrdo de consumo que aspira sustentar. Nenhum outro grande
pais opera sob uma restrigdo tdo aguda entre demanda potencial e capacidade produtiva interna (State
Council, 2019).

Mas a relevancia da seguranca alimentar na China ndo nasce apenas da geografia. Ela esta
inscrita na memoria histérica de privagdes, colapsos produtivos e instabilidade politica. No final do
periodo imperial, a combinagdo de guerras internas, choques climaticos e invasfes estrangeiras
produziu ciclos repetidos de fome (Lardy, 2014). No século XX, o episdédio mais traumatico — a
Grande Fome de 1958-1962 — resultou da desorganizacdo agricola promovida pelo Grande Salto
Adiante, levando a morte de dezenas de milhdes de pessoas (Dikétter, 2010; Yang, 2012). A
Revolucdo Cultural (1966-1976) desmontou redes de pesquisa e extensdo, dispersou quadros técnicos
e agravou a instabilidade produtiva (Huang; Rozelle, 2020).

Por essa razdo, “seguranca alimentar” na China assume um sentido politico e estratégico
muito diferente daquele utilizado no Ocidente: significa estabilidade social, legitimidade do Estado e
soberania nacional. As diretrizes chinesas — expressas em documentos como o No. 1 Central
Document (varios anos, especialmente 2004, 2013 e 2017), a National Food Security Strategy
(Ministry of Agriculture, 2014) e o 14th Five-Year Plan (NDRC, 2021) — enfatizam autossuficiéncia
minima em grdos basicos, amplos estoques reguladores, forte coordenagdo estatal, P&D agricola
intensivo e diversificacdo internacional das fontes de suprimento.

Assim, compreender a seguranca alimentar da China significa, simultaneamente,
compreender um dos vetores organizadores do sistema agroalimentar global contemporaneo. O tema
é global ndo apenas por sua escala, mas porque 0s caminhos que a China escolheu para enfrentar seus
constrangimentos internos tiveram efeitos diretos sobre precos, fluxos comerciais, padrbes de
investimento e estratégias de desenvolvimento agricola em diversos paises — especialmente no Brasil
(Gale, 2023; OECD-FAO, 2023). E as escolhas que vier a fazer terdo também impactos diretos sobre
0 comércio agropecuario internacional e sobre 0s sistemas agricolas em todo o mundo.

Nas ultimas trés décadas, a combinacao de crescimento econdmico acelerado, urbanizacao e
mudanca nos padrdes de consumo transformou a China no maior importador mundial de alimentos,
particularmente soja, milho, carnes e fibras (USDA-ERS, 2024). O déficit estrutural de seguranga
alimentar do pais passou a organizar o mercado internacional, deslocando fronteiras agricolas,
influenciando precos, estimulando investimentos logisticos e redefinindo vantagens comparativas em
paises exportadores (Abbott; Hurt; Tyner, 2015).
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Poucos paises foram tdo diretamente impactados quanto o Brasil. A complementaridade entre
restri¢des chinesas e abundancia brasileira de terra, &gua, tecnologia tropical e capacidade empresarial
converteu o Brasil no principal fornecedor agricola da China (Gasques et al., 2023; Vieira Filho,
2018). Ao mesmo tempo, essa relagdo ampliou a exposicdo brasileira a movimentos internos da
economia chinesa, a tensdes geopoliticas e a necessidade de elevar sua prépria produtividade e
governanga para aproveitar de forma sustentavel essa interdependéncia crescente.

Este artigo parte dessa perspectiva — a seguranga alimentar chinesa como questéo estrutural,
histdrica e global — para discutir como a trajetéria da China reconfigurou o mercado mundial de
alimentos e examinar como o Brasil se insere nessa equacao estratégica.

2 A politica chinesa de seguranca alimentar: trajetéria histérica e redefinicdes estratégicas

A trajetdria da politica de seguranca alimentar da China revela um padrdo constante de
adaptacdo a choques estruturais e a limites ambientais, mas também um trago distintivo: o pais
transforma vulnerabilidades histéricas em diretrizes permanentes de Estado. Histdria, geografia e
politica convergem para produzir um sistema altamente coordenado, sustentado por sucessivas
camadas de aprendizado — muitas delas derivadas de fracassos dramaticos.

A memoria das grandes fomes do século XX permanece como elemento organizador da a¢do
estatal. O colapso agricola provocado pelo Grande Salto Adiante (1958-1962), resultado da tentativa
de acelerar a industrializagdo pela reorganizacdo coercitiva do campo, segue sendo um trauma
coletivo e um marco de governanga. Obras como as de Dikotter (2010) e Yang (2012) sdo
contundentes ao demonstrar que o fracasso ndo decorreu apenas de condigdes ambientais adversas,
mas sobretudo da combinacéo entre ideologia, planejamento irrealista e distor¢6es informacionais —
um alerta permanente sobre 0s riscos da manipulagéo politica da agricultura.

A Revolucdo Cultural (1966-1976) reforcou essa licdo: a destruicdo das instituicbes de
pesquisa, 0 esvaziamento de quadros técnicos e a violéncia politica evidenciaram que a fragilidade
da ciéncia agricola pode comprometer a seguranca do pais (Huang & Rozelle, 2020). Esses episodios
consolidaram a crenga — ainda dominante — de que a segurancga alimentar é indissociavel da
estabilidade social e da legitimidade do Partido. Nao é uma politica setorial: € um pilar de Estado.

A partir das reformas de 1978, a China entra em um ciclo de crescimento que amplia
exponencialmente a demanda por alimentos. O Estado, porém, reage com cautela. Durante quase duas
décadas, insiste na doutrina da autossuficiéncia total, mesmo quando ela revela sua inviabilidade
diante do aumento da renda, da urbanizagdo acelerada e da competicdo por terras em um territorio
limitado e com desigualdades hidricas profundas (FAO, 2023; World Bank, 2022). Esse periodo
evidencia o carater defensivo da politica agricola chinesa: mais do que maximizar eficiéncia, a
prioridade era minimizar risco sistémico.

O ponto de inflexdo ocorre nos anos 1990, quando a China introduz um pragmatismo que
redefiniria sua politica alimentar: a retirada da soja do nucleo dos gréos estratégicos. Como mostram
analises do USDA-ERS (2024), a soja é reconceitualizada como insumo industrial, e ndo como
alimento essencial. Essa mudanca revela uma decisdo politica cuidadosa: ao concentrar esforcos em
arroz, trigo e milho — e aceitar dependéncia externa em soja e 6leos vegetais —, a China substitui a
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autossuficiéncia rigida por um modelo de seguranca seletiva baseado em producdo doméstica mais
importagdes macigas.

A entrada na OMC, em 2001, consolida essa mudanca ao institucionalizar a abertura seletiva
e transformar o comércio exterior em pilar da politica alimentar chinesa. O efeito é imediato. A China
torna-se 0 maior importador mundial de soja e reorganiza cadeias produtivas em varios continentes,
incentivando a expansdo agricola em regides de fronteira, sobretudo na América do Sul. Como
argumentam Abbott, Hurt e Tyner (2015), a demanda chinesa acelera a integracdo do mercado global
e contribui decisivamente para o boom das commodities agricolas dos anos 2000.

A transformacdo mais profunda, no entanto, surge a partir de 2013, quando o governo adota
0 conceito de “seguranca alimentar abrangente”, incorporado nos Documentos Centrais n® 1. Essa
formulacéo articula trés pilares: estoques estatais robustos e autossuficiéncia minima nos gréos
essenciais; diversificacdo ativa de fornecedores externos; e investimentos massivos em ciéncia
agricola, biotecnologia e tecnologias de mitigagdo da vulnerabilidade ambiental. A seguranca
alimentar passa a ser tratada como sistema integrado: a producdo doméstica é necessaria, mas nao
suficiente.

Essa orientagdo ndo elimina a preocupagéo estrutural com a dependéncia externa, reforcada
por episodios como a peste suina africana e as tensdes com os Estados Unidos, mas a canaliza para
uma estratégia dupla: reduzir vulnerabilidades em produtos sensiveis e ampliar a presenga
internacional em setores estratégicos. Surge, assim, um modelo hibrido: a China é simultaneamente
uma das agriculturas mais protegidas do mundo e um de seus maiores importadores; uma poténcia de
forte intervencdo estatal e, a0 mesmo tempo, um ator central na integracdo global dos mercados de
alimentos.

Esse desenho estratégico é reafirmado e atualizado no 15° Plano Quinguenal (2026-2030),
que recoloca a seguranca alimentar no centro da estratégia nacional de resiliéncia econémica e
geopolitica. O plano refor¢a a autossuficiéncia seletiva, a prote¢do da “linha vermelha” das terras
cultivaveis, a aceleragdo da modernizacdo tecnoldgica da agricultura e, de forma explicita, a
diversificacdo de fornecedores externos como mecanismo de mitigacdo de riscos. Ao fazé-lo,
confirma que a dependéncia de importacbes — especialmente de poucos parceiros estratégicos —
segue sendo percebida em Pequim como vulnerabilidade a ser gerida, e ndo como condigdo
confortavel de longo prazo.

Por episédios como a peste suina africana e as tensdes com os Estados Unidos, mas a canaliza
para uma estratégia dupla: reduzir vulnerabilidades em produtos sensiveis e ampliar a presenga
internacional em setores estratégicos. Surge, assim, um modelo hibrido: a China é simultaneamente
uma das agriculturas mais protegidas do mundo e um de seus maiores importadores; uma poténcia de
forte intervenc&o estatal e, ao mesmo tempo, um ator central na integragdo global dos mercados de
alimentos.

Esse desenho estratégico é reafirmado e atualizado no 15° Plano Quinquenal (2026-2030),
que recoloca a seguranga alimentar no centro da estratégia nacional de resiliéncia econbmica e
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geopolitica.®> O plano reforca a autossuficiéncia seletiva, a protecdo da “linha vermelha” das terras
cultivaveis, a aceleracdo da modernizacdo tecnoldgica da agricultura e, de forma explicita, a
diversificacdo de fornecedores externos como mecanismo de mitigacdo de riscos. Ao fazé-lo,
confirma que a dependéncia de importacdes — especialmente de poucos parceiros estratégicos —
segue sendo percebida em Pequim como vulnerabilidade a ser gerida, e ndo como condicdo
confortavel de longo prazo.

E nesse movimento — marcado por tensdes entre autossuficiéncia, abertura, tecnologia e
geopolitica — que se define a atual politica chinesa de seguranca alimentar, e onde emergem
oportunidades e riscos para paises exportadores como o Brasil.

3 A China como reorganizadora do sistema agroalimentar global

A entrada da China no mercado internacional de alimentos ndo produziu apenas um aumento
de demanda. Ela alterou a propria logica de funcionamento do sistema agroalimentar global. A
politica chinesa de seguranca alimentar — estruturada para controlar riscos internos, estabilizar
precos e garantir reservas — acabou produzindo efeitos externos de grande magnitude, redefinindo
fluxos, deslocando fronteiras agricolas e reorganizando vantagens comparativas em diferentes regides
do mundo.

A partir dos anos 2000, a China deixa de ser um importador marginal e passa a operar como
o ator dominante nos mercados de soja, milho, algod&o, carnes e fibras. E ela, mais do que qualquer
outro pais, que determina volumes, precos, origens, padrGes de qualidade e horizontes de
investimento. Abbott, Hurt e Tyner (2015) destacam que nenhum pais, em tdo pouco tempo, deslocou
de forma tdo profunda as bases estruturais do comércio agricola internacional. O mecanismo central
dessa transformacéo é simples: o déficit estrutural de seguranca alimentar da China converteu-se no
elemento organizador das cadeias globais de suprimento, impondo ao mundo sua escala, sua logica
de compra e seus critérios de risco.

Esse movimento abriu oportunidades extraordinarias para paises com grande disponibilidade
de terra, 4gua e capacidade empresarial, como Brasil, Argentina, Estados Unidos e Australia. Mas
nenhum se beneficiou tanto quanto o Brasil, cuja combinagdo de tecnologia tropical, expansdo de
fronteira, produtividade crescente e custos competitivos encontrou exatamente a demanda que a
China estava disposta — e precisava — absorver. A geografia agricola brasileira, que antes seguia
sua propria racionalidade, passou, em grande medida, a responder aos sinais emitidos por Pequim.

Nesse contexto, em poucos anos a China tornou-se o maior importador agricola do mundo,
respondendo, em 2025, por cerca de 15% de todas as compras internacionais (Figura 1). Essa posicao

(3) 15° Plano Quinquenal da China (2026-2030) reafirma a seguranga alimentar como prioridade estratégica de
Estado, articulando-a aos objetivos de resiliéncia econdmica, estabilidade social e seguran¢a nacional no horizonte 2035.
No campo agroalimentar, o plano enfatiza: (i) a manutencdo da “linha vermelha” de aproximadamente 120 milhdes de
hectares de terras cultivaveis, com investimentos em terras irrigadas de alto padrdo; (ii) a intensificagdo da modernizacao
tecnoldgica da agricultura, com foco em inovagdo cientifica, biotecnologia, agricultura digital e reducdo de perdas; (iii) a
elevacdo da eficiéncia produtiva doméstica como forma de mitigar vulnerabilidades externas; e (iv) a diversificacéo gradual
de fornecedores internacionais de alimentos estratégicos, combinada a instrumentos regulatérios e comerciais destinados a
proteger produtores domésticos. O plano adota abordagem ampla de seguranga alimentar e nutricional, incorporando
dimensoes de disponibilidade, acesso, estabilidade, qualidade e utilizacdo saudavel dos alimentos, em consonancia com
diretrizes ja presentes nos Documentos Centrais n® 1 e nos planos quinquenais anteriores.
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¢ ainda mais evidente em mercados estratégicos como soja (60% das importaces globais), milho,
trigo e carnes, além de adquirir volumes significativos de algodao, agUcar, lacteos e pescados.

Figura 1
Participacdo das importagOes e exportagdes chinesas no mercado agricola mundial entre 1975 a 2023
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Fonte: (FAO, 2025).

Figura 2
Participacdo (%) da China nas importacdes e exportagdes de produtos agricolas brasileiros entre 1989 a 2023
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Fonte: COMEX (2025).

A ascensdo do Brasil como principal fornecedor de soja para a China é o caso mais
emblematico. Como mostram analises do USDA-ERS (2024), a decisdo chinesa de importar soja em
larga escala funcionou como estimulo direto a expansdo da fronteira agricola brasileira e a
intensificacdo no uso da terra, especialmente no Cerrado e no binémio soja/milho, estruturando
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investimentos em logistica, armazenagem, pesquisa e tecnologias de producdo. O que costuma ser
descrito como um “milagre agricola brasileiro” tem, na pratica, uma dimensédo global: dependeu da
existéncia de um comprador de escala quase ilimitada, disposto a absorver volumes crescentes por
décadas.

A partir dos anos 2010, o Brasil converteu-se no principal fornecedor agricola da China,
representando parcela expressiva de suas compras externas (Figura 2), especialmente de soja, carnes,
aclcar e celulose. Essa interdependéncia sino-brasileira tornou-se uma das relaces bilaterais
agroalimentares mais relevantes do mundo, influenciando decisdes de plantio, investimentos em
logistica e politicas de segurancga alimentar em ambos 0s paises.

A expansdo das importacbes chinesas de milho, carnes, celulose, algoddo e aclcar
reposicionou o Brasil no mapa global da seguranca alimentar, ampliando sua relevancia estratégica.
A China ndo apenas compra: ela ancora expectativas, da previsibilidade a investimentos agricolas de
longo prazo e, muitas vezes, define quais cadeias se expandem e quais permanecem estagnadas. Em
outras palavras, a demanda chinesa organiza a oferta global.

E nesse contexto que o debate sobre a suposta “reprimarizaco” da economia brasileira
precisa ser relativizado. A critica — recorrente em parte da literatura e frequentemente associada ao
boom chinés — sustenta que o Brasil teria se especializado excessivamente em commaodities de baixo
valor agregado (Vieira Junior et al., 2019). Essa leitura ignora um ponto central: a especializa¢do
brasileira resulta menos de limitagdes internas e mais da racionalidade chinesa. A China ndo demanda
derivados, dleos ou farelos; demanda gréos inteiros, insumo estratégico para sua prépria industria de
processamento e cadeias integradas de proteina animal. O valor agregado esta onde a China quer que
esteja — na China. A especializagdo brasileira, portanto, ndo expressa regressao estrutural, mas a
forma especifica de insercdo que o maior comprador mundial permite, demanda e remunera.

O ponto central, portanto, ndo é apenas comparar duas trajetérias de modernizagdo agricola,
mas reconhecer que o processo chinés — guiado por sua politica de seguranga alimentar — criou as
condiges para a expansdo da agricultura brasileira. A reorganizagdo agricola da China tornou-se, ela
prépria, um fator ordenador da reorganizag&o agricola do Brasil. E, ao fazé-lo, expds os limites e 0s
riscos de um modelo excessivamente dependente de um Unico mercado, ainda que extremamente
lucrativo.

Essa € a simetria fundamental: a China reorganizou sua agricultura para reduzir
vulnerabilidades internas; o Brasil reorganizou a sua para explorar oportunidades externas criadas
pela prépria China. As duas estratégias sdo racionais, mas produzem estruturas de dependéncia
distintas — e assimétricas.

E a partir desse diagndstico que o artigo poderéa avancar para discutir os desafios de longo
prazo da agricultura brasileira e as implicaces dessa interdependéncia para o desenvolvimento
nacional.

4 A expansao da agricultura brasileira e o papel estruturante do comércio com a China

A expansdo da agricultura brasileira nas Gltimas trés décadas ndo pode ser compreendida
apenas como resultado de vantagens naturais, nem exclusivamente como fruto do amadurecimento

7

interno do sistema de pesquisa agricola nacional. Tampouco €é apenas consequéncia do
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empreendedorismo privado ou da abertura econdmica. A trajetdria que colocou o Brasil entre o0s
maiores produtores e exportadores agricolas do mundo € o produto de uma convergéncia singular:
um conjunto de transformagfes domeésticas, tecnoldgicas e institucionais encontrou, no choque de
demanda chinesa, a janela de oportunidade capaz de reorganizar a agricultura brasileira em escala
inédita.

A partir dos anos 2000, a China provocou um verdadeiro boom das commodities. O rapido
crescimento econémico, a urbanizacao acelerada e a mudanca da dieta chinesa elevaram a demanda
global por gréos, proteinas e fibras a patamares histéricos. Nesse periodo, 0s precos internacionais
atingiram niveis ndo vistos desde os anos 1970, como reconhecem a FAO e o Banco Mundial. Esse
choque de demanda funcionou como um poderoso mecanismo de transmissdo de incentivos para o
setor agricola brasileiro: margens mais altas, previsibilidade de mercado e expansdo continua da
demanda reduziram — ou ao menos relativizaram — 0s constrangimentos estruturais que
historicamente limitavam a competitividade do pais.

Foi exatamente esse ambiente externo excepcional que permitiu que a agricultura brasileira
se expandisse apesar de gargalos sistémicos conhecidos: a precariedade das estradas e ferrovias, a
baixa capacidade de armazenagem (Brasil armazena cerca de 70% do que produz; Estados Unidos,
mais de 130%, considerando capacidade privada e comercial), a concentragdo portuéria no Sul e
Sudeste, o custo elevado do frete interno e a volatilidade cambial. Em condi¢Ges normais, tais
deficiéncias poderiam ter inviabilizado a producéo em larga escala nos Cerrados e, mais tarde, no
MATOPIBA. Mas, sob precos elevados e demanda continua, esses gargalos se tornaram obstaculos
administraveis — ndo barreiras intransponiveis.

Além do direcionamento da producdo, a agricultura brasileira tornou-se amplamente
dependente de insumos importados da China, especialmente fertilizantes e defensivos agricolas. Essa
dependéncia decorre do rapido crescimento do agronegdcio brasileiro e da concentracdo da produgdo
global de insumos quimicos e minerais em territdrio chinés. No caso dos fertilizantes, a China é um
dos principais fornecedores de nitrogénio e fésforo; no caso do potassio, além da prdpria China,
destacam-se Russia, Belarus e Canada, reforcando a vulnerabilidade brasileira. Além disso, o setor
agricola brasileiro depende de principios ativos de agrotoxicos produzidos majoritariamente na
China, que domina grande parte da indudstria quimica mundial de sintese. Essa dependéncia deixa o
pais vulnerdvel a oscilacdes de precos internacionais, interrupcBes logisticas e restricbes de
exportacéo.

A Guerra da Ucrania, a pandemia de COVID-19 e episodios de tensdes diplomaticas
evidenciaram os riscos dessa dependéncia, provocando alta de pregos e atrasos na entrega de insumos
criticos. Em resposta, o Brasil tem buscado estratégias de redugdo da vulnerabilidade, como a
expanséo da producdo doméstica de fertilizantes, a diversificacdo de fornecedores — especialmente
de potassio — e o estimulo a inovacdo em bioinsumos. Contudo, no curto e médio prazo, a
dependéncia brasileira da China permanece elevada, dada a escala e competitividade da industria
chinesa.

E importante destacar que, ainda que o choque externo tenha funcionado como catalisador, 0
Brasil j& havia construido, nas décadas anteriores, os alicerces internos necessarios para aproveitar
essa oportunidade — e o Estado brasileiro teve papel fundamental nessa construcdo. A narrativa
liberal segundo a qual o agro teria florescido “apesar” do Estado ndo resiste a historia: da ocupacao
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dos Cerrados aos avancos tecnolégicos, dos sistemas de crédito rural ao arcabouco regulatério de
sementes, passando pela infraestrutura, pela defesa sanitaria e pelo sistema robusto de pesquisa
publica, praticamente todos 0s vetores que sustentaram a expansdo agricola foram, em alguma
medida, induzidos, coordenados ou viabilizados por politicas publicas. O Estado ndo apenas corrigiu
falhas de mercado; ele construiu mercados inteiros.

Essa relagdo revela um traco estrutural da agricultura brasileira: a interdependéncia
permanente entre inovacdo publica e investimento privado. O mesmo setor que, em momentos de
otimismo, proclama a autossuficiéncia do mercado é também aquele que recorre ao Estado sempre
que enfrenta limites sistémicos — logisticos, crediticios, sanitarios ou ambientais. Ndo por acaso, a
expansdo que se consolidou com a demanda chinesa sé foi possivel porque encontrou um Estado que,
ao longo de décadas, havia construido uma base sélida de ciéncia e tecnologia tropical (liderada pela
Embrapa), instrumentos de financiamento de longo prazo, sistemas de armazenagem regulada,
programas de combate ao desmatamento e politicas fiscais, como a Lei Kandir (1996), que integraram
0 agro brasileiro a economia internacional.

Nesse contexto, destacam-se alguns vetores internos fundamentais: (i) a disseminacdo dos
sistemas tecnoldgicos tropicais desenvolvidos pela Embrapa e parceiros, incluindo cultivares
adaptadas ao Cerrado, plantio direto e sistemas integrados de producéo; (ii) a chegada e difusdo das
sementes geneticamente modificadas, que reconfiguraram o manejo de pragas, ampliaram janelas de
plantio e viabilizaram o avango da segunda safra de milho; (iii) a reestruturacdo do mercado de
sementes e insumos apos as reformas dos anos 1990, abrindo espaco para multinacionais e
estimulando competicdo tecnoldgica; (iv) a Lei Kandir (1996), que desonerou exportacfes e ampliou
a rentabilidade da producéo voltada ao mercado externo; (v) o fortalecimento das universidades e da
pesquisa publica agricola.

A coincidéncia desses fatores criou 0 ambiente doméstico necessario, mas foi a China que
deu forma e escala ao ciclo. O comércio bilateral transformou-se na espinha dorsal do novo modelo
agricola brasileiro. Hoje, mais de 40% das exportagdes do agronegdcio tém como destino o mercado
chinés — uma proporcao superior a observada em qualquer outro grande exportador global. Na soja,
0 namero ultrapassa 70%; em carnes, varia entre 40% e 50%; em celulose e algoddo, é igualmente
expressivo.

A demanda chinesa ndo € apenas grande: é estavel, previsivel e crescente — qualidades raras
em mercados de commodities. Essa combinag&o reduziu o risco dos investimentos privados e permitiu
um ciclo de expansdo continua, tanto em volume guanto em area, especialmente nos biomas Cerrado
e MATOPIBA. O que se observa é menos uma resposta brasileira espontanea ao mercado global e
mais uma reacdo estruturada ao apetite chinés, que passou a orientar grande parte das decisdes de
investimento, logistica e pesquisa aplicada.

Essa trajetoria explica por que os gargalos logisticos brasileiros foram, em grande medida,
neutralizados pelo ciclo de precos altos. A rentabilidade excepcional abriu espago para investimentos
privados em armazenagem, plantas de esmagamento, tradings, estruturas logisticas e novas rotas de
exportacdo, ainda que de forma insuficiente para um sistema agricola da escala brasileira. A expanséo
ndo se deu apesar da China, mas porque havia China — e porque o pais se tornou, na prética, o
mercado organizador das cadeias produtivas brasileiras.
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A expansdo territorial e produtiva do agro brasileiro nas ultimas décadas apresenta relacéo
direta com a evolucdo da pauta de importacOes chinesa. A soja torna-se dominante quando a China
passa a importar grao (e ndo farelo ou dleo); o milho segunda safra explode quando a demanda chinesa
por proteina animal e racdo se intensifica; o algoddo renasce quando a China reduz sua producéo
doméstica e amplia importac6es; carnes bovina e de frango se expandem quando o pais asiatico passa
a depender de fornecedores externos para atender sua classe média crescente.

A expansdo do agro brasileiro € um caso exemplar de interacdo entre capacidades internas e
estimulos externos: a inovagdo nacional encontrou um mercado internacional disposto a absorver
volumes crescentes. A China ndo apenas comprou; ela estruturou a expansdo agricola brasileira ao
funcionar como destino certo, fonte de pregos elevados e ancora de expectativas de longo prazo.

Em sintese, a expansdo recente da agricultura brasileira deve ser entendida como um processo
complexo, guiado por fatores domésticos decisivos, mas catalisado — e, em grande medida, moldado
— pelo choque externo de demanda chinesa. O desafio, agora, é compreender os limites desse
modelo, suas vulnerabilidades e suas possibilidades de diversificacdo — temas que emergem
justamente da forca dessa relagdo e da assimetria que ela inevitavelmente produz.

5 Autossuficiéncia impossivel, dependéncia indesejada: a estratégia chinesa e o papel do Brasil

A forte presenca da China no mercado internacional de alimentos gerou um efeito
ambivalente. De um lado, consolidou o pais como principal demandante global e como reorganizador
das cadeias agroalimentares. De outro, produziu um desconforto crescente em Pequim: a percepgao
de que sua seguranca alimentar passou a depender, de maneira estrutural, de poucos fornecedores
externos — sobretudo do Brasil. Essa dependéncia é vista, no imaginario chinés, como
vulnerabilidade estratégica dificil de aceitar. Um pais cuja identidade politica foi moldada pela
autossuficiéncia agricola — e que carrega a memoria milenar das fomes periddicas — convive mal
com relagBes assimétricas que escapam ao seu controle.

Esse desconforto explica a multiplicidade de iniciativas que a China langou nos Gltimos
quinze anos para mitigar riscos externos. A mais visivel é a diversificacdo de fornecedores, com
avanco deliberado em paises como Estados Unidos, Argentina, Ucrénia, Russia, Canad4, Austrélia e
diversas nagOes africanas. A politica de “ndo colocar todos 0s ovos na mesma cesta” tornou-se
explicita nos Documentos Centrais n° 1 e nas diretrizes quinquenais, que sublinham a necessidade de
fortalecer “canais multiplos” de suprimento externo e reduzir riscos politicos.

Mas a diversificagdo, por si sO, ndo basta. Dai a importancia do vasto programa de
investimentos externos conhecido como Belt and Road Initiative (BRI), com seus componentes
terrestre (Silk Road Economic Belt) e maritimo (Maritime Silk Road). Muito mais do que um projeto
de infraestrutura, a BRI expressa a visdo chinesa de seguranga nacional: estradas, ferrovias, portos,
acordos logisticos e corredores internacionais de exportacdo e importacdo sao instrumentos para
reduzir incertezas, encurtar distancias, garantir previsibilidade operacional e criar interdependéncias
favoraveis. A estratégia combina financiamento estatal, diplomacia de infraestrutura e acédo
coordenada de empresas “cabeca de dragdo”. Nao por acaso, varios dos projetos agricolas,
ferroviarios e portuérios financiados por empresas e bancos chineses na Africa, no Sudeste Asiatico
e na América Latina tém como objetivo explicito — ou implicito — criar novos fluxos potenciais de
alimentos e matérias-primas.
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Ao mesmo tempo, a China tem investido pesadamente em inovacdo agricola doméstica como
mecanismo de reducdo de vulnerabilidade. A estratégia envolve biotecnhologia (ainda politicamente
restrita, mas avangando), melhoramento genético acelerado, irrigacdo em larga escala, agricultura
digital, robotizacdo, expansdo das grandes empresas integradoras e recuperacao de solos degradados.
Esses esforcos tém produzido ganhos reais, mas ainda insuficientes para enfrentar o dilema estrutural
do pais — pouca terra, pouca &gua, muita gente — como reconhecem estudos do Banco Mundial e
da FAO. Em conjunto, refletem a tentativa de construir uma agricultura intensiva em tecnologia e
menos dependente de varidveis climaticas.

A reorganizagdo interna da agricultura chinesa também obedece a essa logica. As
cooperativas modernas, a concentracdo de terras via arrendamentos, a integracdo entre pequenos
produtores e grandes processadoras e a consolidacdo de redes de pesquisa com mais de mil institutos
refletem um esforco deliberado para elevar produtividade, reduzir perdas e fortalecer cadeias criticas
sob coordenagdo estatal. A China tenta, simultaneamente, produzir mais em casa e reduzir 0 peso
relativo de qualquer fornecedor externo.

No entanto, apesar da escala desses esforcos, o resultado mais provavel — no horizonte
previsivel — é que o papel do Brasil ndo diminua de forma substancial. A China pode diversificar
margens, mas dificilmente substituira volumes. Pode ampliar compras em outros paises, mas
dificilmente encontrara, fora do Brasil, a combinacdo de terra, agua, tecnologia tropical,
produtividade crescente, capacidade empresarial e previsibilidade de oferta que sustenta o modelo
atual. A dependéncia chinesa do Brasil é desconfortdvel para Pequim — mas é funcional. E,
inversamente, a dependéncia brasileira da China é evidente — mas até aqui, altamente lucrativa.

Esse quadro cria uma relacdo de interdependéncia assimétrica e instavel. O Brasil é
fornecedor central, mas ndo indispensavel; a China é compradora dominante, mas ndo plenamente
segura. Ambos dependem um do outro, embora nenhuma esteja totalmente confortavel com essa
dependéncia. Para a China, trata-se de soberania; para o Brasil, de vulnerabilidade comercial e
estratégica — especialmente porque sua posi¢do pode ser erodida por movimentos chineses de
diversificacéo.

Essa tensdo aponta para um tema inevitvel que serd desenvolvido na secdo seguinte: a
expansdo até aqui foi guiada pelo mercado, mas a sustentabilidade futura dessa relagéo exige acordos
politicos. O mercado nos trouxe até aqui porque a demanda chinesa era praticamente infinita e o
Brasil estava preparado para respondé-la. Mas a continuidade desse modelo — sua estabilidade, sua
previsibilidade e sua capacidade de orientar investimentos de longo prazo — dependerd de
entendimentos diplométicos, garantias politicas e mecanismos institucionais que reduzam incertezas
para ambos os lados.

Se o passado foi um encontro virtuoso entre oferta brasileira e demanda chinesa, o futuro
dependera de engenharia politica, e ndo apenas de precos internacionais. Essa € a chave para
transformar uma interdependéncia desconfortavel em parceria estratégica — e sustentavel.

6 Do mercado a politica: o futuro da interdependéncia Sino-Brasileira

A expansdo agricola brasileira e sua crescente integracdo ao mercado chinés resultam de um
encontro historico raro: de um lado, um pais com extraordinaria abundancia de terra, agua,
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conhecimento tecnoldgico tropical e capacidade empresarial; de outro, uma economia continental
com restrigdes estruturais duradouras e demanda praticamente ilimitada por alimentos, racao e fibras.
Durante mais de duas décadas, essa complementaridade funcionou como motor poderoso para o
crescimento do agronegocio brasileiro, reorganizando cadeias produtivas, deslocando fronteiras
agricolas e produzindo ganhos de produtividade que surpreenderam até os analistas mais otimistas.

Mas nenhum desses movimentos ocorreu em um vacuo institucional. A politica de seguranca
alimentar chinesa — moldada pela memoria das grandes fomes, pela vulnerabilidade territorial e pela
obsessdo por estabilidade — converteu-se no vetor organizador do sistema agroalimentar global. E
foi essa mesma politica que redefiniu o papel do Brasil no comércio internacional, convertendo-o no
principal fornecedor de uma demanda que se expandia em velocidade e escala inéditas. A estrutura
atual ndo é um acidente: é uma construcdo histérica baseada na interdependéncia entre capacidades
internas brasileiras e necessidades estratégicas chinesas.

Entretanto, apesar dessa interdependéncia, a pauta exportadora brasileira para a China
permanece notavelmente restrita. E verdade que milho, carne bovina e café ganharam espago nos
Galtimos anos, mas a concentragdo segue elevada. Paradoxalmente, o consumo alimentar chinés é um
dos mais diversificados do mundo — e a agricultura brasileira, uma das cestas exportaveis mais
amplas e competitivas do planeta. O problema ndo é falta de competéncia produtiva; é o conjunto de
restri¢des regulatorias, sanitarias e institucionais impostas pela propria China, que limita o acesso de
produtos brasileiros a segmentos para 0s quais o pais tem oferta qualificada e competitiva. Falta
mercado — ndo falta produto. Um upgrade das relagcbes comerciais sino-brasileiras exige enfrentar
diretamente esse gargalo. Diversificar a pauta— mediante acordos sanitérios estaveis, previsibilidade
regulatoria, certificacbes conjuntas e cooperacdo técnica — reduziria vulnerabilidades brasileiras,
abriria novas frentes produtivas e contribuiria para a propria seguranca alimentar chinesa.

Essa necessidade de diversificacéo se insere em quadro mais amplo, j& analisado por Elverdin
e Pifeiro (2019), segundo o qual o comércio agricola tornou-se engrenagem central da seguranca
alimentar global, respondendo por quase um quinto das calorias consumidas no planeta. Esses autores
mostram que o Brasil, ao lado do Mercosul, ocupa posicao singular como maior exportador liquido
de alimentos do mundo, suprindo mais de um terco do déficit agroalimentar global. Trata-se de
responsabilidade geopolitica que vai além da Idgica comercial: em um sistema em que poucos paises
concentram capacidade de fornecer volumes e estabilidade, o Brasil desempenha papel sistémico.
Ampliar — e sobretudo diversificar — 0 acesso ao mercado chinés &, portanto, tanto oportunidade
econdmica quanto contribuicdo ao equilibrio global de seguranga alimentar.

Esse quadro é ainda mais complexo quando se considera que, como destacam Vieira,
Buainain et al. (2019), o desafio central da agricultura brasileira nos proximos anos sera fortalecer
sua resiliéncia diante de riscos multiplos. Essa vulnerabilidade também afeta a China, cuja
dependéncia externa expde 0 pais a choques de oferta, volatilidade e tensbes geopoliticas. Ao
diversificar sua presenca no mercado chinés, o Brasil reduz sua propria exposicao e contribui para
arquitetura mais robusta de estabilidade matua.

No entanto, essa interdependéncia é assimétrica e instavel. A China depende das importacdes
brasileiras, mas ndo est& confortavel com essa dependéncia; o Brasil depende das compras chinesas,
mas néo controla os elementos estruturantes que determinam a evolucdo da demanda. Ambos séo,
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simultaneamente, necessarios e vulneraveis — e essa € a base de relacdo altamente lucrativa, porém
fragilizada por incertezas.

A literatura especializada ja observou que essa interdependéncia ndo pode ser gerida apenas
pela l6gica de mercado. Como argumenta Mendoncga de Barros (2019), a crescente relevancia do
Brasil para a seguranca agroalimentar chinesa exige estabilidade regulatéria, transparéncia e
mecanismos de confianca mutua capazes de transformar fluxo comercial intenso em relacao
estratégica. Confiabilidade néo é atributo espontaneo: € ativo politico que se constroi.

A China tem se esforcado para reduzir sua vulnerabilidade: diversifica fornecedores, expande
a Belt and Road Initiative, investe em infraestrutura logistica global, amplia sua presenca agricola na
Africa, fortalece sua pesquisa agropecudria e reorganiza sua agricultura doméstica. Esses movimentos
expressam longa tradi¢do chinesa de buscar autonomia estratégica. Mas, no horizonte previsivel, sdo
insuficientes para substituir a combinacgéo singular que o Brasil oferece. A China pode diversificar
margens; dificilmente substituird volumes.

O Brasil, por sua vez, ndo pode supor que sua posicédo privilegiada sera permanente. A crenga
de que a China “depende demais” do Brasil ignora que o desconforto chinés € real, persistente e
politicamente relevante — e que Pequim trabalhard para diluir essa dependéncia. A pior atitude
estratégica brasileira seria confundir complementaridade com indispensabilidade.

E nesse contexto que se torna evidente o limite do que os mercados, sozinhos, podem
produzir. O ciclo virtuoso que trouxe o Brasil até aqui foi conduzido pela economia: precos elevados,
demanda sustentada, renda agricola em ascenséo e investimentos privados continuos. O préximo
ciclo, porém, dependera de politica.

Se a relagdo sino-brasileira quiser escapar da armadilha da volatilidade, sera necessario
construir mecanismos politicos, diplométicos e institucionais que oferecam previsibilidade mutua:
acordos sanitarios de longo prazo, mecanismos de resolucao de disputas, convergéncia regulatoria,
cooperacdo em ciéncia e tecnologia agricola, ampliagdo de canais diplomaticos permanentes e,
sobretudo, entendimento explicito de que a seguranca agroalimentar chinesa e a seguranga econémica
brasileira sdo dimensdes complementares.

O passado foi guiado pela forca do mercado e nossa hipétese é que o futuro dependera da
capacidade de estruturar essa interdependéncia em bases politicas so6lidas. Isso significa construir
parceria estratégica que nao reproduza padrdes de subordinacdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento — padrdes marcados por adesdo automatica a agenda do mais forte ou por
alinhamentos ideoldgicos. Uma relacdo madura ndo nasce de afinidades circunstanciais, mas de
interesses claramente definidos, negociados e compatibilizados com transparéncia e visao de longo
prazo. Para isso, sera indispensavel que ambos abandonem posi¢des rigidas, reconhecam a
legitimidade das preocupacOes reciprocas e aceitem que parceria estratégica verdadeira envolve
concessdes, coordenacdo institucional e mecanismos permanentes de confianca.

Nesse sentido, a construcdo de uma parceria estratégica entre Brasil e China precisa
incorporar, como um de seus elementos centrais, a gestdo compartilhada dos riscos — climaticos,
sanitarios, regulatérios e geopoliticos — que caracterizam a agricultura contemporanea. Como
argumentam Vieira, Buainain et al. (2019), a resiliéncia da agricultura brasileira serd cada vez mais
determinante para a seguranca alimentar global. Essa resiliéncia depende de politicas estaveis,
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instituicOes solidas e mecanismos permanentes de avaliacdo e mitigacdo de riscos — exatamente o
tipo de arquitetura que uma parceria madura sino-brasileira pode, e deve, ajudar a construir.
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