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Sumario:

e A crise economica provocada pela disseminagdo do novo coronavirus tem inicio na esfera produtiva e
impacta os mercados financeiro e de crédito. E o oposto do ocorrido em 2008. Em vista disso, a saida da
crise ocorrera apenas quando a situacdo sanitaria for controlada. Enquanto isso, ha pouco o que os Bancos
Centrais possam fazer para salvaguardar a economia, como foi feito em 2008, quando a inje¢do de liquidez
e o “salvamento” de institui¢Oes financeiras foram capazes amenizar a queda da produgao.

e Diante deste cenario, diversos governos apostam na utilizagdo massiva da politica fiscal. O combate aos
efeitos economicos e sociais da crise sera uma das operagdes fiscais mais ousadas da historia recente do
capitalismo. Além disso, sera preciso ampliar a oferta de crédito através de bancos publicos, ja que as
institui¢des privadas estariam limitadas diante dos riscos do cenario atual. Tanto o Fundo Monetario
Internacional quanto o Banco Mundial recomendam aos paises ampliar urgentemente os gastos com saude
e buscar medidas de apoio aos mais vulneraveis.

e O Brasil apresenta uma vantagem temporal diante dessa pandemia: podemos observar o impacto do Covid-
19 em outros paises ¢ adotar medidas eficazes para frear o surto. No curto prazo, o Brasil apresenta a
vantagem de ter o Sistema Unico de Satde (SUS), que apresenta grande capilaridade, porém com cronico
subfinanciamento.

e Em relagdo a necessidade de isolamento social amplo a situagdo no Brasil ¢ complexa, seja pela situagdo
precaria de moradia que parte significativa dos brasileiros se encontram, seja pela estrutura do mercado de
trabalho, com taxa de informalidade de 40,7% (chegando 38,3 milhdes de pessoas) e alta vulnerabilidade
social. E insustentavel para que esses trabalhadores permanecerem de quarentena, sem renda.

e As medidas anunciadas pelo governo brasileiro no front econémico, até agora, sdo em grande parte
remanejamento or¢amentario, sem inje¢ao de recursos novos na economia como outros paises anunciaram.

e A partir da experiéncia internacional, o texto elenca uma série de medidas de curto € longo prazo no ambito
da saude, assisténcia e previdéncia, politica fiscal e politica monetaria e de crédito para enfrentar a crise,
em especial preservando a renda dos mais vulneraveis.

e Mesmo que medidas adequadas de combate a pandemia sejam tomadas e se mostrem capazes de minimizar
seus efeitos sociais € economicos, a economia mundial deve sair muito diferente da crise. No Brasil, a
pandemia coloca em xeque as privatizagdes, a condugdo das politicas econdmicas com regras fiscais
inadequadas, a precariza¢ao do mercado de trabalho e a vulnerabilidade social. Repensar o caminho e alterar
a estratégia de desenvolvimento, adequando-a ao novo capitalismo que surgira apds a Coronacrise, sera o
grande desafio das proximas décadas.
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Em 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou a pandemia de
COVID-19, doenga causada por um novo coronavirus e que pode ser assintomatica até causar sindromes
respiratorias graves, levando a obito. O surto inicial ocorreu na cidade de Wuhan, capital da provincia de
Hubei na China, mas j& se propagou pelos cinco continentes em ritmo exponencial. Temos uma crise
epidemiologica pela frente, mas também uma singular crise econdmica que pode ser mais ou menos grave
e duradoura em funcao das medidas emergenciais de politica econdmica tomadas.

Esta nota busca analisar a atual crise em trés aspectos fundamentais: sua natureza, seus impactos
e as medidas possiveis de enfrentamento de seus efeitos econdmicos, sociais e sanitarios. Ao final,
buscamos tecer comentérios sobre como a crise atual ird afetar a dindmica da economia global e da
economia brasileira em particular, enterrando definitivamente qualquer projeto de desenvolvimento que
busque minimizar ou prescindir da participagdo estatal.

1. A natureza da Coronacrise e suas particularidades.

A crise econdmica provocada pela dissemina¢do do coronavirus ¢ de natureza distinta dos
momentos de crise costumeiramente observados no capitalismo. Em recente discurso, o presidente da
Franga reiterou a analogia do momento atual com uma guerra (Le Monde, 2020). Do ponto de vista
econdmico, no entanto, essa comparacao nao ¢ adequada. Em uma guerra, o potencial produtivo de uma
economia ¢ totalmente utilizado, alcangando-se o pleno emprego voltado para o atendimento das
necessidades do conflito. O cendrio atual € o oposto de uma guerra: mundo afora, podemos observar a
absoluta desmobilizagdo dos fatores de produgdo das principais poténcias produtivas globais, com quedas
acentuadas na producdo industrial e de servigos’. Os impactos econdmicos na demanda, na produgio e no
mercado financeiro sdo visiveis apesar dos poucos meses da disseminagdo do Covid-19 em ambito
mundial e h4 expectativas que o impacto seja de longo prazo, provocando uma profunda recessao em
diversos paises ainda em 2020.

A primeira grande particularidade da crise atual ¢ que ela tem inicio no mundo real, na esfera
produtiva, para posteriormente impactar os mercados financeiro e de crédito. E o oposto da crise de 2008,
que teve inicio no mercado de crédito imobilidrio americano e logo se espalhou para o conjunto do setor
financeiro para finalmente atingir a economia real. Neste caso, a ordem dos fatores interfere diretamente
no resultado: enquanto em 2008 o esfor¢o dos Bancos Centrais visando “salvar” as grandes instituicdes
financeiras e normalizar o mercado de crédito (através da inje¢do massiva de liquidez e compra de ativos
privados “podres”) foi capaz de reverter a crise e evitar a queda mais acentuada da producao, a atuacao
das autoridades monetarias na atual crise apenas € capaz de adiar o colapso do mercado de crédito, sem
ter nenhuma capacidade de normalizar a atividade produtiva. Nao por acaso a cada novo anuncio de
medidas de expansdo da liquidez e compra de ativos pelas autoridades monetarias, os mercados

% Nos dois primeiros meses do ano houve queda de 13,5% na produgio industrial da China (G1, 2020), cuja participagdo no
PIB mundial ¢ de quase 20% (FMI, 2019), anunciando efeitos catastroficos a nivel mundial.
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aprofundam suas perdas patrimoniais, com os investidores fugindo em desespero dos titulos privados, sem
nenhuma perspectiva de valorizagao e/ou geracdo de dividendos, e correm para os titulos publicos.

Outra grande particularidade desta crise reside no campo geopolitico. Como apontado por Farrell
e Newman (2020), a globalizagdo mostrara sua face perversa: a interdependéncia imposta pelas cadeias
globais de valor, em prol de uma maior especializagdo e eficiéncia, oculta uma imensa vulnerabilidade
para empresas e nagdes. Supply chains estdo se rompendo pelo impacto da pandemia na Asia e Europa,
viagens internacionais estdo sendo limitadas com o fechamento de fronteiras e medidas protecionistas
estdo sendo tomadas principalmente em relacao a produtos e equipamentos médicos, com a proibicao de
exportacdo de mascaras e respiradores. A guerra do Petroleo protagonizada por Arabia Saudita e Russia
também € um exemplo dessa interdependéncia, que afeta diretamente as cadeias produtivas e as empresas
do setor de energia, sendo particularmente negativa para paises dependentes da renda do Petroleo.

Por se tratar de uma crise com origem na paralisacdo da esfera produtiva, sua verdadeira saida
ocorrera apenas quando a situacdo sanitaria for controlada ou houver algum tratamento/vacina eficaz para
o virus, possibilitando a retomada da producao em condi¢des normais. Enquanto isso, o gigantesco esfor¢o
dos bancos centrais para manter os mercados financeiros e de crédito funcionando se esvai, ja que a
perspectiva de geracao de receitas e lucros das empresas ¢ cadente. Os mercados tornam-se totalmente
disfuncionais e apresentam grande volatilidade, mostrando-se incapazes de precificar os ativos devido a
enorme incerteza que impede qualquer analise minimamente segura sobre o futuro'®. Por esse motivo,
alguns paises tém limitado a atuacdo dos agentes financeiros (Agéncia Estado, 2020a) e até encerrado as
atividades dos mercados financeiros, diante da disfuncionalidade que estes assumiram (Tu e Sayson,
2020)'.

A origem epidemiologica da crise faz com que ocorra uma ruptura geral na forma de sociabilidade
interpessoal e via mercados. Como apontado por Saez e Zucman (2020), as necessarias medidas de
distanciamento social agravam a queda na demanda em diversos setores que também serdo impactados no
lado da oferta dada a queda na produtividade e a provavel faléncia de empresas. Nesse sentido, a resolugdo
da crise economica ndo depende apenas da recuperacdo das condigdes de funcionamento normal do
mercado financeiro, mas da manutengao da renda das empresas e das familias em um momento de absoluta
paralisagdao dos fluxos. Preservar a riqueza financeira em uma economia real disfuncional exigiria um
absoluto descolamento da dinamica de prego dos ativos financeiros em relagdo aos fluxos de renda, o que
nos parece descabido em um momento de contracdo do crédito e preferéncia exacerbada pela liquidez.

Diversos governos ja perceberam que, diante deste cendrio, a unica saida € a utilizagdo massiva da
politica fiscal (Financial Times, 2020a). Mesmo economistas historicamente identificados com politicas
de austeridade e reducdo do endividamento publico, como Gregory Mankiw e Alberto Alesina, j& se

10 Como exemplo, ressalta-se que, no mercado de agdes, o indice S&P 500 teve seu pior declinio no periodo de uma semana
desde a crise financeira de 2008.

! Apenas para ficar em um exemplo pratico, a chamada de margem para agentes financeiros (Durden, 2020), decorrente da
marcacdo a mercado dos titulos, ja tem gerado apreensdo e quebra de importantes fundos de investimento, incapazes de
manterem liquidez em meio a desalavancagem financeira generalizada.
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pronunciaram a favor de uma forte expansao fiscal, sem maiores preocupagdes com os niveis de déficit e
divida publica neste momento (Joyner, 2020).

O combate aos efeitos econdmicos e sociais da crise exigira uma das operacdes fiscais mais
ousadas da historia recente do capitalismo, ja que ndo se trata apenas de uma medida anticiclica de
recuperagdo dos niveis de investimento/crescimento, mas de uma verdadeira estatizacdo dos fluxos de
renda (salario e receita das empresas) por um periodo de pelo menos alguns meses. Além disso, serd
preciso ampliar a oferta de crédito através das instituigdes publicas, ja que ndo existe maneira de obrigar
as institui¢des privadas a aceitar tal risco em um momento de tamanha instabilidade e incerteza.

Eventualmente, sera preciso comprar ativos de empresas privadas, de forma similar ao que vem
fazendo o Banco Central japonés antes mesmo da crise do coronavirus. A compra de ativos nao decorrera,
como no Japao, de uma tentativa de manter os ativos privados valorizados, mas da necessidade de manter
empresas “vivas” ao longo da crise, uma verdadeira estatizagdo de parte do setor produtivo privado, que
ja teve inicio através da compra de comercial papers (Greeley, Rennison e Smith, 2020).

Em suma, a natureza particular da atual crise econdmica exigira uma resposta bastante diversa da
utilizada ao longo da crise de 2008. A politica monetaria no maximo sera capaz de adiar a crise de crédito,
mas apenas a politica fiscal terd a capacidade de salvar a economia “real” e promover a retomada, uma
vez que a crise sanitaria seja superada (Agéncia Estado, 2020b). Neste sentido, os dilemas do momento
atual devem ser a prioridade dos governos e todos os esfor¢os devem ser voltados para a contencao de
danos, com or¢amento ilimitado para a satide e um grande pacote fiscal que promova a “estatizacao”
tempordria dos fluxos de renda, ou seja, a garantia por parte do Estado para parte da renda das empresas
e familias.

Ao mesmo tempo ¢ fundamental comecar a planejar o pds-crise, quando a emergéncia sanitaria
for superada. Em primeiro lugar, sera preciso reconstruir instrumentos publicos de coordenacdo do
investimento, uma vez que o setor privado tende a sair muito fragil do ponto de vista financeiro, mais
endividado e com menores receitas. Em segundo lugar, sera preciso pensar em reconstituir os mecanismos
de financiamento do Estado, promovendo reformas tributirias centradas em altas rendas e grandes
patrimonios. Por fim, essas duas mudancas conjugadas abrirdo espaco para repensar o modelo de
capitalismo que prevaleceu mesmo apds a crise de 2008, ainda que abalado em suas estruturas e
crescentemente incapaz de promover o crescimento econdmico € a inclusdo social.

2. Os provaveis impactos econdomicos e sociais da Coronacrise no Brasil

A histéria mostra que pandemias modificam a forma como as sociedades se organizam de forma
permanente, com efeitos a longo prazo (Spinney, 2019). O Ministério da Economia, no entanto, avalia
que os choques trazidos pelo Covid-19 no Brasil sdo “temporarios e devem ser revertidos” (Ministério da
Economia, 2020). Em um momento de forte incerteza, o governo erra ao dimensionar a gravidade,
extensdo e impacto na sociedade brasileira desta crise, considerando a estrutura de desigualdade e
informalidade no Brasil. Este erro se reflete nas medidas de combate a crise anunciadas por este
Ministério.
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Em paises como o Brasil, com uma moeda periférica com baixa liquidez, uma crise como atual
tem impactos diretos no mercado financeiro, além das disputas em torno do preco do petroleo. A
desvalorizagdo cambial se acelerou rapidamente com o surto, saindo de R$4,39 por dolar em 25 de
fevereiro, quando ocorreu o primeiro caso confirmado no Brasil, para R$ 5 por doélar no dia 16 de margo.

No ambito da demanda, € possivel que no curto prazo ocorra um excesso de demanda inicial para
abastecimento em momento de quarentena como acontece na Europa, com a corrida aos mercados,
provocando desabastecimentos (R7, 2020). Por outro lado, a restri¢ao de oferta e desvalorizagdo cambial
podem impactar o preco de alguns bens essenciais e, em um cendrio de ampliagdo do desemprego, pode
ocorrer aumento da vulnerabilidade social, contribuindo na restrigdo de demanda e retroalimentando o
processo de crise. Esse cenario impacta diretamente no financiamento das empresas (por restrigdes de
crédito e taxas de juros) e nas decisdes de investimentos das empresas privadas motivadas pela preferéncia
a liquidez.

Quanto a atuacdo da politica fiscal, ha perspectiva de que caia a arrecadagdo, ja que parte das
receitas do governo sdo ligadas a atividade economica como tributos sobre o consumo, a produgao, a renda
e o trabalho. Existem ainda as restricoes impostas pelas regras fiscais para a realizagao de politicas
anticiclicas essenciais para o enfrentamento de crises. A regra de superavit primdrio, a “regra de ouro” e
a Emenda Constitucional 95 limitam drasticamente a capacidade do governo de elevar gastos necessarios
para a manutenc¢ao da ordem social e econdmica. Cabe ressaltar a importancia do Estado em momentos
de crise seja pelas suas fungdes alocativa, distributiva e estabilizadora e/ou para garantia dos direitos
humanos.

Sobre os impactos sociais da epidemia no Brasil, o mais visivel em um primeiro momento € o
impacto na saude, em especial dos idosos e dos individuos com Doengas Cronicas Nao-Transmissiveis
(DCNT). Um estudo preliminar que parte do principio de que 40% da populacdo do Brasil serd infectada
(Dowd et al., 2020) calcula que 478.629 brasileiros podem morrer em decorréncia da pandemia. Também,
Rocha et al. (2020) calcula um custo de quase R$1 bilhdo para cada 1 ponto percentual de infectados na
populagdo brasileira nao coberta por planos de satde (que significa 75% da populagdo). Além disso, ha
de se considerar que embora na média nacional o Sistema Unico de Saude (SUS) cumpra, no limite, a
recomenda¢do da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) de ter o minimo de um leito de UTI (a ser
utilizado para os casos mais graves da doenca) para cada 10 mil habitantes, 17 das 27 Unidades da
Federacao nao chegam a isso, sendo os piores indices no Nordeste, Norte e Centro-Oeste (Canzian, 2020).
Hé de se considerar também que o Brasil ja enfrenta endemias como a dengue, surtos de sarampo e DCNT
(Malta et al., 2019) sob grave subfinanciamento.

A Associagdo de Medicina Intensiva Brasileira (AMIB), em documento informativo sobre atuacao
em situagdo de desastre como o caso da pandemia em curso, alerta que “a aquisi¢ao rapida e em tempo
habil de grande nimero de equipamentos de UTI como respiradores, monitores e equipamentos de infusao
continua de medica¢des ¢ muito pouco provavel durante uma situacdo de pandemia com grande
necessidade de UTI. Os equipamentos em estoque com os fornecedores nao sao em quantidade suficiente
para todos” (AMIB, 2020 p.1-2). Além disso, ha sério risco de sobrecarga fisica, psicologica e emocional
dos profissionais da satde ao lidar com a pandemia, como ocorrido na China (Li, 2020) e na Italia
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(Monella, 2020). Assim, uma disseminagao rapida do virus no Brasil levaria a sobrecarga do sistema de
saude, por isso a tonica em “achatar a curva”, isto ¢, reduzir a0 maximo a velocidade de disseminagao do
virus para que o sistema de satide dé conta da demanda'?.

Passando para outras areas, na educacdo e na ciéncia e tecnologia, o impacto na interrup¢ao de
aulas e em pesquisas cientificas pode ter efeitos duradouros, ndo s6 para as familias que precisam se
organizar para cuidar das criangas (quando o caso), mas para o desenvolvimento de pesquisas que podem
inclusive ajudar a lidar com a pandemia. Apesar de, por um lado a interrup¢ao de aulas minimizar o
contagio por reduzir o contato social, por outro poderia ampliar o contato de criancas e idosos, elevando
o perigo de contagio para o grupo de maior risco (acima de 60 anos).

Quanto ao mercado de trabalho, o impacto da pandemia no Brasil pode ser brutal e duradouro, com
a redu¢do da atividade economica levando a um aumento da desocupagdo (que hoje atinge cerca de 11,9
milhdes de pessoas) e da pobreza/miséria, considerando que no trimestre de novembro de 2019 a janeiro
de 2020 a taxa de informalidade atingiu 40,7% da populacdo ocupada, representando 38,3 milhdes de
trabalhadores informais. Estes trabalhadores (e seu consumo) estdo ainda mais vulneraveis a uma redug¢ao
da atividade econdmica e, mesmo doentes, podem ser forgados a continuar a trabalhar para se sustentar.
Em situagdo similar estardo os Microempreendedores Individuais (MEIs) e os trabalhadores intermitentes.
Além destes trabalhadores, as pequenas e médias empresas, em especial do setor de servigos, devem ser
fortemente afetadas.

Com este agravamento da questdo social, a demanda a previdéncia social e a assisténcia social
deve aumentar. Cabe lembrar que ambos sistemas ja estao sobrecarregados, com filas no Programa Bolsa
Familia e no Instituto Nacional do Sistema Social (INSS), tanto para pensdo e aposentadoria quanto para
requerer o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Em suma, os impactos da crise no Brasil podem ser bem mais profundos, tanto agudos quanto
estruturais, do que o governo brasileiro tem inicialmente assumido. Serdo impactos ndo apenas
econdmicos, mas sociais, fiscais, no mercado de trabalho, na demanda por servigos publicos e pela rede
de protecao social. Ao redor do mundo, paises vém adotando politicas muito ousadas de combate aos
efeitos da Coronacrise, enquanto o Brasil segue com medo de tomar medidas compativeis com a dimensao
real que a crise pode vir a assumir.

3. Politicas econémicas adotadas frente 2 pandemia no mundo e no Brasil
Face a pandemia, além de conclamar os Bancos Centrais a estimular a demanda e a confianga ao

garantir liquidez, crédito e condi¢des financeiras, o Fundo Monetario Internacional (FMI) recomenda aos
paises ampliar urgentemente os gastos com satude e buscar medidas de apoio aos mais vulneraveis (FMI,

12 Ferguson et al. (2020) aponta que um modelo de mitigacdo, com a combinagdo mais eficaz de intervengdes sendo isolamento
de casos, quarentena domiciliar ¢ distanciamento social dos mais em risco (acima dos 70 anos), permitiria reduzir o pico da
demanda de cuidados criticos em dois ter¢os e reduzir pela metade o niimero de 6bitos. Mas, esse cenario de mitigacdo “ideal”
ainda resultaria em um pico de demanda 8 vezes maior em leitos de cuidados criticos além da capacidade de aumento
disponiveis tanto no Reino Unido quanto nos EUA. No Brasil esse cendrio poderia ser pior uma vez que tem uma relagdo menor
de leitos hospitalares e de UTI por habitante e ja trabalha perto do seu limite.
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2020). Ainda, segundo a institui¢cdo, a politica fiscal precisa urgentemente apoiar individuos e empresas
afetados durante a pandemia. Caso os danos econdmicos sejam mais duradouros, o FMI aponta que serdo
necessarios estimulos fiscais adicionais para evitar danos economicos de longo prazo. Na mesma tonica,
o Banco Mundial recomenda que paises em desenvolvimento ampliem gastos com saude, fortalecam as
redes de protegdo social com transferéncia de renda e atendimento de satde gratuito para os mais
vulneraveis, apoiem o setor privado com crédito no curto prazo, isencdes fiscais ou subsidios, além de
atuar para suavizar movimentos do mercado financeiro (Banco Mundial, 2020).

3.1. Um panorama internacional: medidas para enfrentamento da Coronacrise em paises
selecionados.

Para além do antncio de quantitative easing e de corte de juros, diversos paises ao redor do mundo
apresentaram programas colossais de aumento do gasto publico visando o enfrentamento da crise em suas
dimensoOes sanitarias, econémicas € sociais.

Na Italia, pais fortemente atingido pela epidemia, foram anunciadas medidas que somam € 25
bilhdes, com recursos extras para o sistema de saude, medidas para desestimular demissodes (funcionarios
das empresas que paralisaram suas atividades terdo direito ao recebimento de um beneficio no valor de
80% do salédrio durante nove semanas, entre outros auxilios), voucher para a contratagdo de babas para
pais que nao puderem ou ndo quiserem se ausentar do trabalho, além da estatizagdo da Alitalia (Roubicek,
2020).

Na Alemanha, foram anunciados: apoio financeiro ilimitado a empresas afetadas, relaxamento nas
regras para adocao de trabalho a tempo parcial, com subsidio (agora também ampliado) do governo e
ampliacdo do investimento publico em €3,1 bilhdes/ano de 2021 a 2024.

No Reino Unido, o governo realizard empréstimos no valor de £330 bilhdes para empresas e
incentivos tributarios e outras medidas no valor de £20 bilhdes para proteger empresas e individuos, em
um pacote fiscal sem precedentes. O governo garante que mantera pessoas € empresas solventes e que esta
preparado para intervir na economia (Sparrow, 2020).

Nos Estados Unidos, foi anunciado um “cheque” a todos os americanos adultos, como parte de um
pacote de estimulos a economia que alcancara U$850 bilhdes, maior que o pacote realizado pelo governo
americano quando da crise de 2008. Ha também a previsao de diferimento de pagamento de impostos por
parte de pessoas fisicas e juridicas, o que poderia custar até U$300 bilhoes (Partington, 2020).

Na Espanha, lancou um pacote de €200 bilhdes (o equivalente a 20% do PIB espanhol) com
garantias de crédito asseguradas pelo Estado e ajuda de liquidez ilimitada para as empresas. Além disso,
foi anunciada estatizacao de hospitais e de outros servigos de saude enquanto a epidemia estiver em curso
(Uol, 2020). Na Franca, como novidade, destaca-se a suspensao das contas de aluguel, luz e 4gua.

A Argentina anunciou licenga a trabalhadores com mais de 60 anos que realizem trabalhos nao
prioritarios, gravidas e com doengas respiratdrias, tanto no setor publico quanto no setor privado, além de
incentivos ao teletrabalho. Além disso, prometeu destinar US$ 1,58 bilhdo para obras publicas, realizar
pagamentos Uinicos a para pessoas com assisténcia social e infantil e para aposentados, promover isen¢ao
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fiscal aos setores mais atingidos para fortalecer as garantias de emprego e garantir o fornecimento de
alimentos em cozinhas comunitarias para os mais pobres.

O Chile anunciou ampliag¢do de ajuda a empresas do ramo do turismo, monitoramento de pregos e
do estoque de produtos relativos a prevengao do contagio do virus e ampliacao da rede de protegado social.

O governo da Coreia do Sul anunciou um pacote econdmico de US$ 39 bilhdes, sendo USS$ 9.4
bilhdes para suporte financeiro as pequenas empresas a taxas de juros de apenas 1,5% ao ano. Ademais,
o governo destinarda US$ 4,3 bilhdes para garantia de empréstimo e rolagem de dividas, prometendo
expansdes caso necessario. Governos regionais do pais solicitaram que o governo central distribua
aproximadamente US$ 800 para cada cidaddo para mitigar o impacto da pandemia, como nos Estados
Unidos (Lazarini, 2020).

Na linha do Financial Times (2020b), a a¢do destes governos mostra que “preocupar-se com as
finangas publicas num momento desses ¢ ao mesmo tempo perverso e contraproducente: gastar muito
pouco € uma ameaga maior a prosperidade do que gastar muito”.

Quadro 1 - Sintese das medidas anunciadas por governos de paises selecionados.
Pais Medidas
Distribuicdo de renda para a populacdo adulta (U$850 bilhdes)
Diferimento no pagamento de impostos (U$300 bilhoes)

EUA

Adocdo de trabalho em tempo parcial com subsidios

Alemanha Apoio financeiro ilimitado as empresas

Aumento dos investimentos publicos (€3,1 bilhdes/ano de 2021 a 2024)
Empréstimos para empresas (£330 bilhdes)

Reino Populacdo e empresas solventes

Unido Incentivos tributdrios

Outros pacotes para empresas ¢ familias (£20 bilhGes)

Recursos extra para sistema de saude
Estatizacdes
Italia Vouchers para contratacdo de babas (para trabalhadores)
Desestimulo as demissoes
Soma das Medidas em € 25 bilhdes

Franca Suspensdo de conta aluguel, luz ¢ agua
Garantia de crédito e liquidez ilimitada para empresas (€200 bilhdes -
Espanha equivalente a 20% do PIB espanhol)

Estatizacdes de hospitais e servicos de saude

Licenca aos trabalhadores de risco de empresas publicas e privadas
Isen¢des fiscais

Argentina ; . RY A - - P
Aumento dos investimentos em obras publicas e assisténcia social (US$ 1,58 bilhdo)
Fornecimento de alimentacdo para os mais pobres
Chile Ampliagdo de ajuda a empresas de turismo

Ampliacdo da rede de protecdo social

Fonte: Elaboragao propria.
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3.2. Medidas adotadas pelo governo brasileiro para o combate a Coronacrise.

No Brasil, com a repercussdo de brasileiros na China pedindo ajuda ao governo Bolsonaro para
retornar ao pais, se iniciou o debate sobre respostas ao agravamento do surto de coronavirus no mundo e
seus desdobramentos. O Governo Federal enviou ao Congresso Nacional a Lei n° 13.978, de 17 de janeiro
de 2020, que dispde “sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”. A Lei trata de
abertura de crédito suplementar para que fosse viabilizada a volta dos brasileiros. Houve um intervalo de
quase 2 meses entre a volta dos brasileiros e o inicio de medidas substanciais por parte do governo para
conter o avango do virus na sociedade.

Em 11 de margo, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou estado de pandemia resultando
em pressdo da sociedade civil sobre o governo federal para que medidas de contengdo do virus nas areas
de satde e economia fossem tomadas. Apds falas publicas minimizando os avisos da OMS e
negligenciando a quantidade de novos casos no Brasil, o governo Bolsonaro, por fim, publicou a Medida
Provisoria n® 924, de 13 de marco de 2020, que “abre crédito extraordinario em favor do Ministério da
Educacdo e da Saude”.

Se em todo o mundo foram apresentados ousados pacotes fiscais, no Brasil o crédito extraordinario
no valor de R$ 5,099 bilhdes ndo representa recursos novos, mas remanejamento or¢gamentario dentro do
Ministério da Educagdo e do Ministério da Saude. Por exemplo, os recursos destinados para o Ministério
da Satde para o Hospital das Clinicas de Porto Alegre e para a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH) no valor de R$ 261 milhdes sdo cancelados do Ministério da Educacao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educaciao (FNDE).

Ja dentro da pasta do proprio Ministério da Satude, R$ 20 milhdes serdo alocados para a FIOCRUZ;
R$ 2,1 bilhdes para os estados; R$ 2,2 bilhdes para municipios; e R$ 420 milhdes para aplicacdo direta.
Em compensagao, serdo cortados R$ 1,6 bilhdes da atengdo especializada em satide ¢ RS 3,1 bilhdes em
aten¢do primadria.

No dia seguinte, sdbado, 14 de marco, o Ministro da Economia, Paulo Guedes, novamente sob
pressdo da sociedade civil, anunciou sem maiores detalhamentos algumas medidas econdmicas para
minimizar os efeitos na sociedade do COVID-19: i) Antecipagdo da primeira parcela do 13° de
aposentados e pensionistas do INSS para abril, com estimativa de antecipagdo de gastos no montante de
R$ 23 bilhdes; ii) Suspensao por 120 dias da prova de vida dos beneficidrios do INSS, para evitar ida as
agéncias; iii) Isencdo de imposto de importacao sobre produtos médicos hospitalares até o fim do ano; iv)
Desembaraco aduaneiro de produtos de uso médico hospitalar.

No que tange a politica monetaria, na segunda-feira, 16 de margo, foram anunciadas duas medidas
extraordindrias pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). A primeira facilita a renegociagdo de
operagodes de créditos para empresas e familias a fim de ajustar seus fluxos de caixa e a segunda medida
amplia a folga de capital dos bancos permitindo mais espaco e seguranca aos bancos para manterem suas
concessoes de crédito podendo até mesmo amplié-los.
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O governo esperou cinco dias desde a declaragdo da OMS para anunciar, de fato, um pacote de
medidas para minimizar os efeitos da Coronacrise. O pacote apresentado pelo Ministro promete injetar
R$ 147,3 bilhdes na economia e segue a estrutura de trés eixos: i) aten¢do a populacdo mais vulneravel;
i1) manuten¢do do emprego; e iii) combate a pandemia.

I.  Atencdo a populacdo mais vulneravel

O primeiro eixo engloba medidas que geram impacto de R$ 83,4 bilhoes na economia.

Duas medidas anunciadas anteciparam despesas do 2° semestre para o 1° semestre de 2020: 1)
Antecipacao da segunda parcela do 13° de aposentados e pensionistas do INSS para maio, valor estimado
pelo governo de R$ 23 bilhoes; ii) Antecipagdo do pagamento do abono salarial para o més de junho,
estimativa de R$ 12,8 bilhdes.

Guedes anunciou uma espécie de fusdo entre o PIS/ PASEP e o FGTS. Recursos do PIS/ PASEP
parado nas contas de beneficidrios que ainda nao reclamaram o beneficio serdo transferidos para o fundo
comum com o FGTS. Segundo coletiva de imprensa do Ministro da Economia, ha 30 bilhdes de reais
acumulados de fundos nao reclamados de pessoas que ou faleceram ou nao foram buscar o dinheiro. Serdo
transferidos R$ 21,5 bilhdes para o FGTS para permitir novos saques, mantendo uma reserva para caso
alguma familia venha a reclamar o direito. Caso ndo se concretize a reclamagdo do direito, sera utilizado
para saques do FGTS.

O Programa Bolsa Familia (PBF) tera refor¢o de até RS 3,1 bilhdes para ampliagdo de um milhdo
de familias no nimero de beneficiarios para o programa de remanejamento de renda - que, no entanto, ja
tem fila estimada de 3,5 milhdes de familias (Exame, 2020).

II. Manutencdo do emprego

O segundo eixo engloba medidas que geram impacto de RS 59,4 bilhoes na economia.

Visando a prote¢do das empresas do setor aéreo, foi adiado o recolhimento de PIS e Cofins que
incide na emissdo de passagens aéreas até junho deste ano. Empresas que prestam servigos as companhias,
como transporte, abastecimento de combustivel e catering (alimentagdo a bordo) poderdo usufruir desse
beneficio.

Também ficara suspenso pelo mesmo prazo, o pagamento do PIS e da Cofins sobre remessas ao
exterior. Até a sexta-feira (13), o governo identificou uma queda de 30% na demanda em voos domésticos
e de 50% nos internacionais. A medida foi tomada a fim de evitar faléncia das companhias aéreas,
principalmente com o ddlar fechando acima de cinco reais uma vez que cerca de 80% dos custos do setor
sdo dolarizados.

Ficam adiadas receitas do primeiro semestre de 2020 para o segundo. Sendo assim, havera
diferimento do prazo de pagamento do FGTS por 3 meses com impacto de R$ 30 bilhdes e da parte da
Unido no Simples Nacional por também 3 meses, com impacto de R$ 22,2 bilhoes.
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O Ministro apresentou também a simplificagdo de exigéncias para contratagdo de crédito e
dispensa de documentagao (CND) para renegociagdo de crédito e a facilitagdo do desembaraco de insumos
e matérias primas industriais importadas antes do desembarque. Além do crédito de RS 5 bilhdes do
PROGER/FAT para Micro e Pequenas Empresas.

Finalizando o eixo, havera desoneragdo de 50% da contribuigdo ao Sistema S que sera concedida
pelo prazo de trés meses, estimativa de RS 2,2 bilhoes.

III. Combate a pandemia

O terceiro eixo engloba medidas que geram impacto de R$ 4,5 bilhdes na economia.

Em linha com as medidas de remanejamento de recursos, R$ 4,5 bilhdes de recursos do DPVAT
serao destinados ao SUS. O eixo conta também com desoneragdes temporarias de IPI para bens importados
e produzidos internamente listados que sejam necessarios ao combate ao Covid-19.

Diante do cendrio de medidas apresentadas pelo Ministério da Economia ¢ importante evidenciar
que ha pouco dinheiro novo na economia. Tanto a apresentagdo da MP 924/2020 de crédito extraordinario,
quanto o pacote de medidas de Guedes avancam pouco quando comparadas a iniciativas no ambito
internacional e também quando observada a estrutura do mercado de trabalho atual no Brasil, com seu
alto nivel de informalidade e com a incapacidade do Estado de proteger a populagdo em periodos de
choques adversos. Por exemplo, para o Programa Bolsa Familia, mesmo o remanejamento de recursos de
ordem de R$ 3,1 bilhdes para atender um milhdo de familias ainda é aquém do necessario para zerar a fila
que se tem hoje no Programa.

Tanto foi que dois dias depois, na quarta-feira, 18 de margo, em nova coletiva de imprensa o
Presidente, Bolsonaro, e seu Ministro da Economia, Guedes, apresentaram novas medidas para diminuir
o diferencial em relagdo ao conjunto de medidas adotadas nos demais paises, porém se mostrando ainda
insuficientes para enfrentar a crise que se aproxima.

Para lidar com o grave diagndstico da queda da renda dos trabalhadores informais, o governo
anuncia uma renda complementar de R$ 200,00 por més para familias inscritas no CadUnico que nio
recebem beneficios do governo, como Bolsa Familia. Esse valor ¢ muito inferior ao saldrio minimo (de
R$1.045,00) e obviamente insuficiente para a manutengdo basica das milhdes de pessoas que se ficaram
sem renda durante a fase aguda da crise. A medida anunciada por Paulo Guedes somaria um valor de R$
15 bilhdes, que seriam aplicados ao longo de 3 meses.

Caso o valor da assisténcia para todos os informais fosse de R$ 600,00, o montante de recursos
apenas para a assisténcia aos trabalhadores informais saltaria para R$ 22,8 bilhdoes em um més, e R$ 68,4
bilhdes em 3 meses. Se considerarmos os 77 milhdes de pessoas que estdo no cadastro Unico e os 66
milhdes de pessoas com renda muito baixa (abaixo de meio salario minimo per capita), podemos ter a
dimensao de quao baixo s3o os valores anunciados pelo ministro Guedes. Outras medidas foram
anunciadas mas ndo explicadas, como a renegociacdo de dividas de empresas aéreas e ajuda financeira
para pequenas € micro empresas.

11



Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econbémica - IE/UNICAMP

Nota do Cecon, n.9, margo de 2020

A Coronacrise: natureza, impactos e medidas de enfrentamento no Brasil e no
mundo

CECON

CENTRO DE ESTUDOS
DE CONJUNTURA E
POLITICA ECONOMICA

Ao final do mesmo dia, o governo anunciou que sera encaminhada ao Congresso Nacional por
meio de uma Medida Provisoria a possibilidade que empresas cortem em até 50% a jornada e os salarios
de trabalhadores em meio ao avango da coronacrise. Segundo o Ministério da Economia a medida vem no
sentido de manuteng¢do do trabalho, um dos eixos que tem sido mais caro ao governo. Pelas regras
mencionadas, as empresas devem continuar pagando pelo menos o saldrio minimo. A medida podera durar
enquanto estiver em vigor o estado de calamidade.

No entanto, a MP ainda nao foi de fato encaminhada ao Congresso, podendo ter seus parametros
alterados. Caso sejam mantidos, isso implica dizer que se de um lado o governo flexibiliza a meta de
resultado primdrio, por outro quem sofrera as consequéncias sao as trabalhadoras e trabalhadores que tém
seus salarios reduzidos. Além, evidentemente, de impor estado de calamidade para toda a populagao.

Quadro 2 - Sintese das medidas anunciadas pelo Ministério da Economia

Politica Monetaria e de

Priorizar desembarago
aduaneiro de produtos de
uso médico hospitalar

Suspensido por 120 dias da
prova de vida dos
beneficiarios do INSS para
evitar ida as agéncias

Voucher de R$200 para
familias do CadUnico que
nao recebam outros
beneficios.

Medida Sande Assisténcia e Previdéncia Politica fiscal L.
Crédito
. Redugédo do teto de j d
Destinacdo do saldo do . Novos saques do FGTS, y uga}o el e
Antecipagao do abono - consignado, aumento da
fundo do DPVAT para o salarial em iunho com base em recursos nao mareem e do prazo de
SUS . sacados do PIS/ PASEP 2 -
pagamento
Desoneragdes temporarias
IPI i t .
de IPI para bens importados . Crédito do PROGER/ FAT
e produzidos internamente Recursos para o Bolsa Adiamento do prazo de ara micro e peduenas
listados que sejam Familia pagamentos de tributos p . resr;sq
necessarios ao combate ao P
Covid-19
~ . Simplificagdo das
I d tos d . n . .
. seng:ao~ © 1posTos de Antecipagdo de 1% e 2° Diferimento do prazo de  exigéncias para contratagao
importagdo sobre produtos . L1 .
s 4 . , parcelas do 13° emabril e pagamento do FGTS por 3 de crédito e dispensa de
Curto | médicos hospitalares até o . o
az0 fim do ano maio meses documentacdo (CND) para
(I; 020) renegociagdo de crédito

Diferimento da parte da
Unido no Simples Nacional
por 3 meses

Redugdo de 50% nas
contribui¢des do Sistema S
por 3 meses

Facilitar o desembarque de
insumos ¢ matérias primas
industriais importadas antes
do desembarque

Incremento das linhas de
crédito dos bancos
publicos, destinado

principalmente capital de

giro

Fonte: Elaboragdo propria
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4. Propostas alternativas para o enfrentamento da crise sanitaria e econdomica

Conforme ja ressaltado ao longo do texto, a rapida disseminagdo do virus e seu potencial
devastador sobre a vida de milhdes de pessoas tornam imprescindiveis respostas urgentes e potentes por
parte do Estado. A inagdo mata ¢ o mundo inteiro parece estar criando um consenso em torno de uma
agenda prioritdria para desaceleracdo da propagagdo do virus e sustentacdo da renda de familias e
empresas no periodo de pandemia.

Uma fun¢do fundamental do governo ¢ zelar pelo bem-estar de seu povo, o que se torna ainda mais
crucial durante emergéncias como a crise sanitaria e socioecondmica da Covid-19. O Brasil deve ser
incisivo em suas ac¢des de contencao do virus, baseado nas experiéncias de outros paises, de quais medidas
sdo essenciais e quais sdo ineficazes para o controle da pandemia. Levando em conta a experiéncia
internacional e as dificuldades de uma crise que, por sua natureza e medidas profilaticas, desmobiliza
recursos produtivos, defendemos acdes em trés grandes frentes integradas: satide, com o objetivo imediato
de achatar a curva de disseminagdo do virus para tentar compatibilizar com a capacidade do sistema de
saude, além de buscar ampliar sua capacidade atual; assisténcia, para minimizar os graves efeitos sociais
do isolamento principalmente as camadas mais vulneraveis; Politica Fiscal e Politica Monetaria, para
viabilizar o combate a essa crise singular.

Cabe destacar que a grande ligao global frente a Covid-19 € ndo se pode menosprezar a gravidade
dessa crise sanitaria e econdmica. As a¢des devem ser tomadas de forma rapida e enérgica para conter a
disseminagdo do virus e evitar a sobrecarga excessiva dos servigos de saude. Postergar por um dia essas
intervengdes implica em colocar a vida de milhares de pessoas em risco.

Saude

Como jé apontado anteriormente, o FMI (2020) em seu documento “Politicas fiscais para proteger
as pessoas durante o surto de Covid-19” afirma que os paises precisam agir de forma efetiva diante do
rapido contédgio para evitar uma sobrecarga dos sistemas de saude dos paises. Para isso, as despesas com
saude e demais medidas para contengdo da Covid-19 precisam ser feitas independente do espago no
orgamento que o pais disponha, afirma o FML.

e Liberagdo de recursos ilimitados, conforme planejamento e demanda, para a saude. Conforme
apontado no estudo do Imperial College sobre necessidade de ampla testagem (Ferguson et al.,
2020), devem ser realizados investimentos em ampla produ¢do e compra de testes, além de
mecanismos de distribui¢ao no territorio nacional, pontos de testagem, canais de monitoramento e
acompanhamento das pessoas para ado¢do das medidas de isolamento e quarentena de quem esteja
doente. O modelo coreano pode servir de referéncia.

e A ampla desigualdade social que marca o Brasil se reflete também nas possibilidades para isolar
doentes. A existéncia de grande populacdo em situagao de rua e de grande parte da populagdo em
condicao de moradia precaria, como as favelas, ou de domicilios sem separagdao de comodos pode
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inviabilizar a contengdo do virus e ocasionar ampla contaminagao intra-familiar ¢ entre vizinhos,
uma vez que muitas habitacdes sdo aglomeradas umas nas outras. Esse cenario exige a criagao de
espacos de isolamento de suspeitos e doentes com casos mais leves e moderados, sem demanda de
hospitalizacdo. A China adotou atuacdo nesse sentido.

e O baixo quantitativo e ma distribui¢ao em territdrio nacional dos leitos hospitalares ¢ de UTI como
jé& apontado (Canzian, 2020) demanda ampliagdo dos leitos, seja por meio de criacdo, contratagao
ou nacionalizagdo de leitos do setor privado para regulagdo unica, como realizou a Espanha.

e [gualmente, diante da baixa quantidade de ventiladores disponiveis nacionalmente, serd necessario
realizar manutengdo nos respiradores ja existentes na rede e que estdo parados, compra e/ou
producao, além dos insumos relacionados, para atender os em torno de 5% de casos mais graves
das pessoas doentes.

e Reforco do quantitativo de profissionais de satide, com contratagdo de mais profissionais nacionais
e busca de profissionais de outros paises que possam apoiar no tratamento das pessoas doentes. A
garantia de equipamentos de prote¢do individual (EPI) para os profissionais de satide deve ser uma
prioridade.

e Atendimento das pessoas no SUS sem impedimentos burocraticos como: necessidade de
recadastramento, carteira do SUS, comprovante de endereco ou outro.

No longo prazo:

e Garantia de recursos para acompanhamento das pessoas com sequelas decorrentes da Covid-19.
Ja existem estudos mostrando perda da capacidade pulmonar, ndo se sabe ainda se temporaria ou
permanente, que requer tratamento com fisioterapia respiratoria (Galileu, 2020).

e Retomada das medidas de financiamento para a realiza¢do do direito a saude universal, integral,
publica. Todas as medidas que reduziram o or¢amento para o SUS minaram também sua
capacidade instalada. A pandemia de Covid-19 provou como servigos publicos de satde sdao
essenciais ndo apenas na oferta de servigcos, mas no manejo coordenado de agdes de vigilancia em
saude.

Assisténcia e Previdéncia

Para a contengdo da Covid-19 somente agdes na politica de saude ndo serdo suficientes. O
distanciamento e isolamento social exigem que as pessoas tenham condi¢des materiais de ficar em casa.
Para isso ¢ essencial que todos tenham garantidos um salario minimo como renda temporaria no periodo
da crise sanitario-econdémica, um modelo de renda minima universal. Para isso serdo necessarias a adogao
de uma série de medidas de acordo com a renda e ocupagao.

e Durante o periodo em que durar a crise sanitaria, o Estado brasileiro deve garantir a renda dos
cidaddos mais vulneraveis, em particular aqueles que recebem beneficios e estdo inscritos no
CadUnico, mas também dos trabalhadores informais e/ou MEIs. Nesse sentido, sera fundamental,
até como incentivo para as pessoas manterem o isolamento social e permanecerem em casa, um
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auxilio mensal no valor maximo de 1 salario minimo, ja considerando o valor de eventuais
beneficios recebidos. Ou seja, ao final de cada més, todo cidadao brasileiro tera acesso, enquanto
durar a crise sanitaria, a uma renda de pelo menos de 1 salario minimo, seja ele trabalhador formal
ou aposentado, que ja possuem acesso a no minimo essa renda, ou desocupado, desalentado,
informal, trabalhadores intermitentes e Microempreendedores individuais (MEIs)'3.

e A fila do Bolsa Familia deve ser zerada, novas familias que atendam os critérios devem
incorporadas e deve ocorrer o aumento do beneficio.

e A fila do INSS, especialmente para acessar o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), também
deve ser zerada, ja que ¢ uma renda assistencial paga a idosos e pessoas com deficiéncia em
condicdo de miserabilidade e que estd em torno de dois milhdes de pessoas.

e No médio/longo prazo, a experiéncia da renda emergencial durante a crise pode vir a servir para a
elaboragdo de um programa de renda de cidadania universal, voltada principalmente para
trabalhadores informais e desempregados.

Politica fiscal

A politica fiscal serd um dos instrumentos decisivos tanto no combate imediato a epidemia do
Covid-19, quanto no enfrentamento dos impactos econdomicos e sociais decorrentes da crise que se
avizinha. Nesse sentido, e tendo em vista o panorama brasileiro, propomos a ado¢do das seguintes
medidas:

e Alteracdo da meta de resultado primario, por meio de projeto de lei que altere o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2020, conforme j& executado em anos anteriores, ndo sendo assim
necessario decretar estado de calamidade publica previsto no art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

e Abertura de crédito extraordindrio volumoso baseado nas projecdes de gastos das medidas
propostas para as a¢des sanitarias, assistenciais, economicas € outras necessarias para lidar com a
Covid-19 e seus efeitos, conforme previsto no § 3° do art. 167 da CF.

e Revogacdo da Emenda Constitucional 95/2016 para lidar com efeitos prolongados da crise
sanitario-economica decorrente da Covid-19. Essa ¢ uma medida de curto prazo, que precisa ser
discutida ainda no ano de 2020, uma vez que a revogacdo do Teto altera a elaboracdo das leis
orgamentarias para 2021 e o PLDO ja esta em tramitagdo no Congresso. Ainda, de acordo com o

13 A op¢do administrativamente mais simples e barata de ser adotada para alcangar os trabalhadores informais, estd em um
projeto de lei apresentado no Camara dos Deputados, o PL n° 698/2020 com as seguintes propostas: a) Programa de renda
basica emergencial para familias em situag¢@o de vulnerabilidade social, com a cria¢do de beneficio basico mensal no valor de
um salario minimo pelo tempo necessario para superagdo da crise; € a extensao do seguro desemprego até o fim dos efeitos da
crise; b) Isengdo das cobrancgas das contas de servigos essenciais no pais, incluindo luz e 4gua, durante trés meses, para familias
de baixa renda. Apds o periodo, permanecendo os efeitos da pandemia, os débitos acumulados pelos consumidores de baixa
renda serdo parcelados, automaticamente, em 36 meses, sem multa, juros e corre¢do monetaria; ¢) Tabelamento de pregos dos
itens necessarios para a prevengao e tratamento da Covid-19.
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Conselho Nacional de Satde (link), a area de satide perdera R$ 400 bilhdes no periodo de vigéncia
da emenda.

e Adiamento e/ou abono no pagamento de impostos e tarifas de servigos publicos, pelo prazo que
durar a crise sanitaria, com os custos sendo arcados pelo Estado.

No longo prazo, sera preciso realizar agdes mais estruturais, que reconstituam a capacidade o
Estado Brasileiro de induzir o crescimento e fornecer os servigos publicos fundamentais. Nesse sentido,
as seguintes medidas devem ser tomadas:

e Rever o conjunto das regras fiscais atualmente existentes no Brasil. A EC 95, combinada a LRF e
a Regra de Ouro, criou o conjunto regras fiscais mais rigido do mundo, impedindo a atuagdo do
Estado e reduzindo seguidamente os investimentos publicos e 0s recursos para as areas sociais
(Rossi e Dweck, 2016). E fundamental substituir esse arcabougo fiscal complexo, contraditério e
ultrapassado por uma regra simples, que permita acdes anticiclicas, preveja a ampliacdao do
investimento publico e do gasto fiscais com alto multiplicador e contemple a estabilizacao da
divida publica no longo prazo.

e Abandonar a proposta de PEC 186/2019 (“PEC Emergencial”) enviada pelo governo ao
Congresso, que visa promover um ajuste fiscal ainda maior, uma vez que impactara negativamente
os servigos publicos, como saude, e a possibilidade de crescimento do PIB (Domingues et al.,
2020). Apenas como exemplo aneddtico, ¢ importante recordar que caso a “PEC emergencial”
estivesse em vigéncia, ela seria responsavel por impedir os timidos esfor¢cos do governo no
combate a atual crise (Ribeiro, 2020).

e Repensar as formas de financiamento do Estado, com destaque para a estrutura tributaria, que além

de complexa e ineficiente, ¢ uma das maiores fontes de desigualdade no Brasil. Sera preciso
discutir uma verdadeira reforma tributaria, que nao apenas simplifique a estrutura de impostos e
contribui¢des, mas contribua para a equidade de renda, regional e para a transicdo ecoldgica.
Atualmente, a uUnica proposta em tramitacdo no Congresso Nacional que dialoga com essa
perspectiva ¢ a chamada “Reforma Tributéria Justa e Solidaria”, via Emenda Substitutiva Global
178 (Brasil, 2019).

e No imediato pds crise, serd fundamental ampliar o investimento publico, priorizando a retomada
de obras paradas, que exigem menor tempo de planejamento e aprovacao. O espago fiscal obtido
com a amplia¢ao da meta de déficit e os créditos extraordinarios deve contemplar a necessidade
de retomar esses investimentos tdo logo a crise sanitaria permita.

Politica monetaria e de crédito
Mesmo com a renda de 1 salario minimo garantida, muitas familias brasileiras irdo necessitar ter
acesso a crédito para dar conta de suas obrigagdes cotidianos. Além disso, diversas pequenas e médias

empresas devem demandar o sistema bancario em busca de capital de giro. Os bancos privados, diante do
cenario recessivo e da exacerbada preferéncia pela liquidez, devem limitar sua oferta de crédito, a despeito
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da liberagdo de compulsério ou mudangas regulatorias promovidas pelo BC. Nesse sentido, as seguintes

medidas devem ser tomadas:

e (Concessao de crédito com prazos longos por parte dos bancos publicos, com juros baixos e algum

periodo de caréncia para familias e empresas que assim necessitarem.
e C(apitalizacdo dos bancos publicos, tendo em vista que a maior parte da demanda por crédito se

concentrara sobre eles.
e O Banco Central deve permanecer atento as necessidades de liquidez do sistema bancario e
financeiro, se valendo de todos os instrumentos dos quais dispde para manter o funcionamento

adequado do mercado e das instituigdes financeiras.
e Fortalecimento do BNDES tanto para dar conta da demanda por capital de giro, quanto para o
financiamento da retomada da economia no momento imediatamente posterior ao fim da dimensao

sanitaria da crise.

Quadro 3 - Sintese das medidas propostas no curto prazo (2020)

Politica Monetaria e de

Ampliagdo do nimero de
ventiladores mecénicos e
insumos relacionados

Ampliacdo do quadro de
profissionais de saude

Garantia de EPI para
profissionais de saude
Atendimento das pessoas no
SUS sem impedimentos
burocraticos

Capitalizagdo de empresas
e bancos publicas

CLT: Seguro desemprego
prolongado

Empresas (alivio de fluxo
de caixa) .Adiamento ¢/ou
cancelamento da cobranga
de tarifas
Abandono da PEC
Emergencial

Medida Saude Assisténcia e Previdéncia Politica fiscal L.
Crédito
Garantia de 1 SM para Oferta de crédito longo,
todos os cadastrados no . barato e com caréncia para
. Alteracdo da meta de - .
Ampla testagem CAdUnico, trabalhadores . familia e empresas, via
. . resultado primario L
informais ndo cadastrados, bancos publicos, que
BPC ¢ aposentadoria, MEL deverdo ser capitalizados
Espacos para isolamento de Garantir a liquidez e
casos suspeitos e Abertura de crédito funcionamento adequado
N PBF: zerar fila . N
confirmados que ndo extraordinario volumoso dos mercados e institui¢des
exigem hospitalizagdo financeiras
Amplia¢do do nimero di Re do do Teto d
wmpliagio do mimero de INSS: zerar fila vogacdo do Teto dos
Curto |leitos hospitalares e de UTI gastos.
prazo
(2020)

Fonte: Elaboracao propria
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Quadro 4 - Sintese das medidas propostas no médio/longo prazo

Politica Monetaria e de

Medida Saude Assisténcia e Previdéncia Politica fiscal .
Crédito
Garantia de recursos para Avangar na direcao de uma .
P ¢ . ¢ . Fortalecimento do BNDES
acompanhamento das renda de cidadania para .. .
. ) Retomada de obras paradas para financiar investimentos
pessoas com sequelas trabalhadores informais e
. de longo prazo
decorrentes da Covid-19 desempregados

Retomada das medidas de

Médio / financiamento para a et .
Reforma tributaria que seja

longo realizagdo do direito a . e
. i eficiente e redistributiva

prazo | saude universal, integral,
publica e de qualidade

Substituicdo do conjunto de
regras fiscais por uma nova
simples e mais adequada as
necessidades da sociedade

Fonte: Elaboracao propria
Conclusao

Mesmo que medidas adequadas de combate a pandemia sejam tomadas e se mostrem capazes de
minimizar seus efeitos sociais ¢ econdmicos, a economia mundial deve sair muito diferente do que
adentrou na crise. Em primeiro lugar, o endividamento publico e os déficits fiscais serdo extremamente
elevados em 2020, tendo em vista que boa parte dos custos econdmicos da crise serdo arcados pelo setor
publico. O déficit publico deve crescer tanto devido ao aumento de gastos (saude, transferéncias,
assisténcia, etc), quanto em decorréncia da diminui¢do da receita tributaria, fruto da desaceleracao do
ritmo de crescimento global. Por sua vez, a divida publica deve crescer fortemente, ja que serd a fonte
imediata de financiamento do déficit publico, mas também por que sera largamente utilizada como
instrumento de garantia de liquidez para os mercados financeiros, como ja vem ocorrendo nos Estados
Unidos (Cox, 2020).

Além do setor publico, a crise também terd impactos de longo prazo sobre a dindmica econdmica
do setor privado. As empresas que sobreviverem ao periodo de paralisagdo e recessao de 2020 retomardo
suas atividades em um quadro de elevado endividamento, ja que terdo tido que acessar linhas de crédito
para financiar os meses em que estiveram paradas. Caso haja apenas um adiamento (e ndo um abono) no
pagamento de contas de luz, dgua, telefonia e aluguel, a receita das empresas devera ficar profundamente
comprometida com o pagamento parcelado dos créditos adquiridos durante o periodo mais agudo da crise.
Além disso, a possibilidade de demissao massiva de trabalhadores ou reducao do salario durante o periodo
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de crise (Folha de Sao Paulo, 2020), ira causar um enorme choque de demanda, que pode apresentar efeitos
duradouros para as familias e empresas.

Tendo em vista esse quadro, a recuperagdo econdmica no pds-crise exigird muito mais do que a
mera normalizagdo das condic¢des financeiras e de crédito. Dada a fragilidade do setor privado, o Estado
tera um papel decisivo na retomada da atividade economica, seja como investidor direto, seja como indutor
ou financiador do investimento. Ao mesmo tempo, como de praxe em momentos pos-crise, veremos uma
enorme pressao dos mercados financeiros acerca da dinamica do endividamento dos Estados pressionando
as curvas de juros dos titulos de longo prazo para cima, clamando continuamente por cortes de gastos e
reducdo da participacao estatal na economia. Nesse sentido, o Estado sera obrigado a coordenar a retomada
da atividade econdmica a0 mesmo tempo em que precisara reconstituir suas bases de financiamento
solapadas pela crise.

Esse quadro geral deve ser o pano de fundo que a economia brasileira encontrara no pds-crise, mas
com alguns agravantes. Saindo de cinco anos consecutivos de governos e reformas neoliberais, o Brasil
foi aos poucos desmontando os instrumentos de intervengdo do Estado na economia. Somado a sua
historica desigualdade e ao baixo dinamismo que tomou conta da economia brasileira nos ultimos anos,
nosso ponto de partida sera bastante mais fragil e desafiador do que o de paises desenvolvidos € mesmo
alguns em desenvolvimento.

Prosseguir na agenda fracassada da austeridade e das reformas neoliberais ¢ irrealista diante do
cenario que se encontrard a economia brasileira no pos-crise. Sera preciso recuperar a capacidade de
atuacdo e coordenacdo do Estado, se valendo dos instrumentos ja existentes e eventualmente criando
novos instrumentos de planejamento e execucao de politicas publicas que se mostrarem necessarios. As
redes de servigos publicos, como satide, educacao, transporte, habitagdo, saneamento, assisténcia, cultura,
ciéncia e inovacdo, serdo polos organizadores fundamentais para o desenvolvimento de setores
econdmicos inteiros a eles relacionados. As empresas estatais, com destaque para a Petrobras e Eletrobras,
além dos Bancos Publicos, também podem se mostrar importantes na retomada do investimento,
aumentando sua capacidade de induzir o investimento produtivo total.

A reorganizacao na relagdo “publico-privado” s sera possivel caso as regras fiscais se mostrem
adequadas a esse novo desenho. Neste sentido, a substituicdo do conjunto de regras fiscais atualmente
existentes por uma regra fiscal simples e exequivel, com caracteristica anticiclica e que abra espago para
a expansdo do investimento publico e dos gastos sociais com elevado multiplicador, serd fundamental no
momento de retomada da economia no pos-crise.

Por fim, serd fundamental a readequagdo da estrutura de financiamento do Estado através de uma
ampla reforma tributaria. O financiamento das despesas através da expansao da relagao divida/PIB sera a
marca do curto prazo, mas devera ser substituido por uma perspectiva de estabilizagdo dessa razao ao
longo do tempo. Para isso, serd preciso tanto retomar o nivel de atividade, quanto repensar a estrutura
tributaria, de forma a dar conta do renovado papel estatal na dindmica economica.

A pandemia coloca em xeque a forma de organizagdo da economia brasileira com as privatizagdes,
conducao das politicas econdmicas com regras fiscais inadequadas, precarizacdo do mercado de trabalho
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e vulnerabilidade social. Repensar o caminho e alterar a estratégia de desenvolvimento, adequando-a ao
novo capitalismo que surgird ap6s a Coronacrise, sera o grande desafio das proximas décadas.
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