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A Nova Previdéncia combate Privilégios

1. Introdugdo

O atual sistema previdencidrio brasileiro é uma fonte de redistribuicdo de renda dos mais pobres para os mais
ricos. A Nova Previdéncia pretende transformar o sistema previdenciario atual em um regime mais justo, que beneficie
0s mais pobres. Os objetivos dessa nova proposta visam, além de reequilibrar as contas publicas, combater os
privilégios reduzindo o subsidio existente hoje as aposentadorias dos trabalhadores que ganham mais para preservar

ao maximo os brasileiros com baixa renda.

A finalidade desta nota informativa é o de apresentar as distorcées presentes nas aposentadorias que existem
hoje para diferentes carreiras de trabalho do setor publico e faixas de renda das pessoas do setor privado,
evidenciando a enorme desigualdade de condicbes e os privilégios existentes. Ao mesmo tempo, apresenta-se a
mesma conta para os mesmos casos sob a Nova Previdéncia, indicando a reducgdo significativa da desigualdade
existente. Cabe ressaltar que esse texto NAO é a proposta de capitalizagio da Nova Previdéncia, mas sim, um exercicio
atuarial para diferentes setores da economia (publico e privado), mostrando que o rombo causado pelas regras
previdencidrias atuais aumenta com as pessoas mais ricas. Ou seja, no futuro a popula¢do mais pobre terd que pagar

via impostos as desigualdades proporcionadas para aposentadoria dos mais ricos.

Para fins dessa analise, vamos definir aqui como subsidio a diferenga atuarial, em valor presente, entre o ganho
esperado na aposentadoria e o montante total contribuido, somando-se as contribui¢des do trabalhador e a patronal.
O valor desse subsidio varia substancialmente hoje entre as diversas faixas salariais de trabalhadores da iniciativa
privada e do setor publico. Verifica-se diferengas significativas entre os beneficios recebidos até a morte do
trabalhador, aos quais podem ser somadas as pensdes geradas, e as contribuicdes pagas até o momento da
aposentadoria. Em geral, o valor total dos beneficios supera a soma de todas as contribui¢des. Como o sistema atual
é de reparticdo simples, essa diferenca é coberta a partir de contribuicbes dos trabalhadores ativos, ou seja, pelas
geracdes mais novas. Dada a insuficiéncia dessas contribui¢cdes dos ativos, ha déficits fiscais financiados por divida
publica e eventualmente por aumento de impostos. Normalmente, o aumento da carga tributaria pesa mais sobre a
parcela da populacdo com menor renda, pois, devido seu carater regressivo (impostos indiretos), faz com que os mais

pobres paguem duas vezes pelo desajuste das contas previdencidrias.

O subsidio varia conforme a faixa salarial do contribuinte ou conforme ele atue no setor publico ou na iniciativa
privada. Nesse sentido, procura-se apresentar as diferencas em relagdo a necessidade de cobertura do valor dos

beneficios que excede o montante total de contribui¢cdo, nos cendrios sem reforma da previdéncia e com reforma,
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mostrando que a proposta da Nova Previdéncia reduz as desigualdades existentes. A andlise abrangera trabalhadores
da iniciativa privada e carreiras especificas do setor publico, uma vez que as remuneragdes e as regras de progressao

do setor publico variam muito entre carreiras, ndo sendo possivel fazer o calculo simples por faixa de renda.
2. O combate a privilégios na previdéncia em nimeros

Nessa secdo, apresenta-se quem sao os maiores beneficiados com a manutencao das regras previdenciarias atuais
e quais sdo os trabalhadores que ganhardao com a Nova Previdéncia, cujos beneficios serdo pouco alterados e esses,
por sua vez, reduzirdo os gastos tributarios futuros para cobrir o déficit com carreiras mais privilegiadas. Em resumo,
observa-se que os trabalhadores que possuem saldrios mais elevados serdo os mais atingidos pela reforma, ou seja,
guem hoje tém rendimentos bem acima da média brasileira ird receber subsidios menores. Ja os trabalhadores com
menor renda (1 salario minimo) pagardo menos e se aposentardo com o mesmo beneficio que ha nas regras vigentes

(considerando a grande maioria que aposenta por idade).

Para analisar as desigualdades em relagdo ao valor necessario para cobrir as parcelas dos saldrios na
aposentadoria que excedem o total de contribuicGes, foram calculadas as contribuicGes anuais até o momento da
aposentadoria, a partir da incidéncia das aliquotas previdencidrias sobre os saldrios. Estes foram obtidos a partir de
dados anuais referentes as remuneracdes de diversas carreiras publicas da Unido em seus varios niveis de progressao,
até 2019, conforme tabela de remuneracdo dos servidores publicos federais e dos ex-territdrios, divulgada pelo

Ministério da Economia.

As carreiras consideradas foram: o Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (antigo Plano de Classificagdo de
Cargos), professores universitarios com mestrado, professores universitarios com doutorado, carreiras do ciclo de
gestdo, auditores fiscais, procuradores federais e juizes federais. No caso destas duas ultimas carreiras, foram
utilizados dados da Relagdo Anual de InformacgGes Sociais (RAIS), divulgados também pelo Ministério da Economia.
Para os trabalhadores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), foi utilizada a série historica do saldrio minimo,

obtida por meio de informag¢Ges do Ministério da Economia.

Cumpre destacar que os valores nominais referentes as remunerac¢des foram deflacionados pelo INPC, calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescido de 2,5% de juros reais ao ano. Para os anos
posteriores a 2019, foi adotada a hipdtese de que o saldrio minimo e os saldrios reais dos servidores publicos possuem
taxa de crescimento anual de 1%, o que permite considerar eventuais elevagdes que podem ocorrer futuramente. Os

numeros apresentados estdo a valores correntes de dezembro de 2018.
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A analise utiliza dois cenarios principais, contrapondo, em cada um deles, uma situa¢do futura em que nao ha
alteracdo das regras vigentes com outra em que ha implantacdo da Nova Previdéncia. No primeiro cenario, o ingresso
no servigco publico do trabalhador ocorre em 2000, aos 30 anos de idade, apds 5 anos continuos na iniciativa privada,
com saldrio compativel com a escolaridade e com a carreira que seguird futuramente. Ja no segundo cenario, o servidor
ingressa no servigo publico em 1995, aos 25 anos de idade, porém em carreira com saldrio inferior da mesma darea de

atuacado, nos 10 anos iniciais, posteriormente sendo aprovado em concurso para carreira com maior salario em 2005.

Na situacdo sem alteracdo das regras, foi adotada a hipdtese de aposentadoria aos 60 anos, se homem, e 55 anos,
se mulher, com o periodo de contribuicdo totalizando 35 e 30 anos, respectivamente. Ja, na situacdo de Nova
Previdéncia, a hipétese é de aposentadoria aos 65 anos, se homem, e 62 anos, se mulher, com o periodo de
contribuicdo totalizando 40 e 37 anos, respectivamente. As idades de 6bito sdo de 83 anos para homens e 85 anos

para mulheres, extraidas das tdbuas de mortalidade do IBGE, quando os individuos alcancam a idade de 60 anos.

Para a situagdo sem reforma, foram calculados os beneficios e as contribuicGes utilizando-se as regras vigentes
para o RGPS e o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Para o cenario da Nova Previdéncia, foram utilizadas as
regras conforme constam na proposta de fevereiro de2019 elaborada pelo Poder Executivo, para os dois regimes. A
partir desses calculos, foram obtidos os subsidios (excedente do somatdrio do saldrio de aposentadoria em relagdo as
contribuicdes do trabalhador e patronal), para cada cenario. Para o contribuinte do sexo masculino, considera-se a
possibilidade de geragdo de pensdes em trés situagdes: (i) o individuo ndo gera pensao; (ii) ele gera pensdo para esposa
de mesma idade; e (iii) ele gera pensdo para esposa 5 anos mais nova. No caso de mulher é indiferente ser casada ou
solteira em geral, pois como o homem tem uma expectativa de vida menor, ndo gera pensao, assim, para a contribuinte

de sexo feminino nao é considerada a hipdtese de pensao.

De forma geral, os resultados obtidos para os subsidios mostram que a Nova Previdéncia reduz as desigualdades
e os privilégios decorrentes das regras atuais. Os resultados a seguir comparam o valor do subsidio implicito, por faixa
de renda, obtido pela aplicagdo das regrais atuais, com o resultante da adogao das regras da Nova Previdéncia. Tanto
no setor publico quanto no privado, verifica-se que os subsidios sdo mais elevados para os contribuintes de maior
renda, nos regimes previdenciarios vigentes. A Nova Previdéncia modifica essa situacdo. No setor privado, os subsidios
passam a ser inversamente proporcionais a renda. Em outras palavras, individuos com rendas maiores passam a ter
menos subsidio que os de menor renda. Por sua vez, no setor publico, o subsidio as carreiras que terdo maior redugao

de subsidio sdo as de maior salario.
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Setor Privado

No ambito do setor privado, observa-se, por meio da figura a seguir, que, com a Nova Previdéncia, a reducdo de
subsidios é maior para os grupos de trabalhadores com maiores salarios. O subsidio dos que recebem apenas 1 salario
minimo apresenta pouca variacdao, aumentando ligeiramente para quase todas as situacdes consideradas. Ademais,
verifica-se que a diminui¢ao do subsidio é maior para os individuos com renda superior ao teto do RGPS do que para

0s que recebem 3 saldrios minimos.

Valor do Subsidio Previdenciario por Saldrio - Setor Privado
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Em outras palavras, enquanto um trabalhador casado com esposa da mesma idade, caso que utilizamos na figura
como padr3o, que ganha acima de do teto do INSS (cuja renda média é de RS 11.700) receberia, pelas regras atuais
quase RS 400 mil a mais do que contribuiu em valor presente, pela proposta da Nova Previdéncia, passara a receber
cerca de RS 75 mil a mais, havendo, portanto, uma reducdo de cerca de RS 325 mil no seu subsidio previdenciario. Ao
mesmo tempo o trabalhador que recebe 1 Saldrio Minimo e recebe hoje RS 152. 949,81 a mais do que contribuiu,
passara a receber RS 153.887,46. Ou seja, havera um pequeno aumento do subsidio para o mais pobre. Isso significa

gue a reforma esta fazendo o seu ajuste sobre os mais ricos preservando os mais pobres.

A figura abaixo apresenta os subsidios previdenciarios calculados para os casos considerados do setor privado,
deixando evidente que enquanto o sistema previdenciario atual dd@ mais subsidios previdenciarios aos mais ricos, a
Nova Previdéncia elimina tais privilégios sem reduzir os beneficios previdencidrios dos mais pobres, que passardo a

receber os maiores valores de beneficios previdenciarios.
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Mudanga do Subsidio Previdenciario com a Nova Previdéncia: Setor Privado

Contribuicdo no Teto do INSS
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Setor Publico

No setor publico, verificam-se redugdes significativas do subsidio com a implantagdo das regras contidas na
proposta de reforma, para todas as carreiras do governo federal analisadas e para os 2 cenarios escolhidos. A figura
abaixo apresenta como o subsidio previdencidrio é reduzido por carreira do setor publico, utilizando o caso de homem

casado com esposa da mesma idade como padrao, assim como fizemos no caso do setor privado na sessado anterior.
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Os pontos azuis indicam os valores atuais dos subsidios previdenciarios por saldrio, enquanto que os pontos em
laranja sdo os subsidios previdencidrios calculados segundo as regras propostas para a Nova Previdéncia. Fica claro
gue no regime atual quao maior o salario, maior também o subsidio previdencidrio e a Nova Previdéncia combate

fortemente esses privilégios.

O caso de saldrio mais alto considerado é o de juiz federal, que recebe hoje mais de RS 4,8 milhdes em subsidios
previdencidrios. No caso da Nova Previdéncia tal subsidio passa a ser negativo em RS 168 mil. A mesma ldgica é
aplicada as demais carreiras de forma que a inclinacdo da relacao entre saldrios e subsidios que é positiva hoje, passa
a ser praticamente horizontal com a Nova Previdéncia, atacando, portanto, os privilégios de forma mais incisiva sobre

os funcionarios de renda mais elevada.

Os graficos a seguir apresentam os subsidios, no regime atual e na Nova Previdéncia, para os servidores do ciclo
de gestdo e para os auditores fiscais da Receita Federal. Considerando o cenario em que os 5 anos iniciais da carreira
ocorre no setor privado, verifica-se que o subsidio pago para o homem que gera pensdo para esposa 5 anos mais nova
passa de RS 5 milhdes para RS 3 milhdes (redugdo de 40%), para o servidor do ciclo de gestdo. Para os auditores fiscais,

esse valor passa de RS 5,8 milhdes para RS 3,5 milhdes (reducdo de 39,6%).

Mudanga do Subsidio Previdenciario com a Nova Previdéncia: Ciclo de Gestao
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Mudanga do Subsidio Previdenciario com a Nova Previdéncia: Auditor Fiscal
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Para os servidores do poder judicidrio, a redugdo é ainda mais significativa. Usando como exemplo o mesmo
cenario do paragrafo anterior, é possivel observar que o subsidio para o procurador federal com esposa 5 anos mais
nova passa de RS 5 milhdes, no regime atual, para RS 2,7 milhdes, na Nova Previdéncia (reducdo de 46%). Para juiz

federal, o valor passa de RS 5,9 milh&es para RS 2 milhdes (reducdo de 66%).
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Mudancga do Subsidio Previdenciario com a Nova Previdéncia: Procurador Federal
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Mudancga do Subsidio Previdenciario com a Nova Previdéncia: Juiz Federal
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E importante destacar que, no ambito do governo federal, coexistem carreiras com elevadas remuneracdes, a
exemplo de procuradores e juizes, e carreiras com remuneragdes menores ou iguais ao teto do RGPS, como as do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (antigo Plano de Classificagdo de Cargos). Conforme pode ser observado nos

graficos abaixo, os subsidios recebidos por estas Ultimas carreiras também apresentam reduc¢do com a implantacdo da
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Nova Previdéncia. Para a hipdtese especifica do homem com esposa 5 anos mais nova, que tenha trabalhado durante
5 anos no setor privado antes de passar no concurso publico, o subsidio passa de R$ 527 mil para RS 304 mil (redugdo
de 42%) no nivel auxiliar e RS 661 mil para RS 401 mil (reducdo de 39%) no nivel intermediério. Nesse sentido, verifica-

se que a diminuicdo é menor que a observada para juizes e procuradores.

Mudanca do Subsidio Previdenciario com a Nova Previdéncia:
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - Auxiliar
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Mudanga do Subsidio Previdenciario com a Nova Previdéncia:
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — Nivel Intermedidrio
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No caso dos professores universitarios, para os quais ha uma carreira para o nivel de mestre e outra para o nivel
de doutor, observa-se redugao de subsidios, com a Nova Previdéncia, também inferior em relagdo as carreiras de
procurador e juiz federal. Para o mesmo cendrio e hipétese usados nos paragrafos anteriores, os graficos seguintes
mostram que o subsidio passa de RS 2,6 milhdes para RS 1,8 milhdo (redu¢io de 29%) no nivel com mestrado, e de RS

3,9 milhdes para RS 2,9 milhdes (reduc¢do de 26%) no nivel com doutorado.
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Mudanga do Subsidio Previdenciario com a Nova Previdéncia: Docente - Mestrado
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Mudanga do Subsidio Previdenciario com a Nova Previdéncia: Docente - Doutorado
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Dessa forma, os calculos do subsidio evidenciam a importancia da Nova Previdéncia para a redugdo dos privilégios

e das desigualdades existentes no regime atual em termos de subsidios recebidos por trabalhadores de diferentes
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faixas de renda e servidores publicos de diversas carreiras. Verifica-se que as mudancas propostas na regra elevam as
contribuicdes e reduzem os beneficios dos individuos mais favorecidos pelas regras atuais, principalmente dos
servidores publicos que possuem elevadas remuneragdes, diminuindo assim a injustica social refletida nos altos
subsidios implicitos que eles recebem e que sao financiados pela populacdo. Os subsidios dos servidores publicos de
carreiras com remuneracdes proximas ao teto do RGPS e dos professores universitarios sofrem menor alteracdo. No
caso do trabalhador do setor privado, com 1 saldrio minimo, o subsidio permanecera praticamente o mesmo, nao

havendo alteragdo significativa.

Portanto, ao mostrar a reducdo dos privilégios existentes e a diminuicdo da desigualdade e da injustica em termos
de subsidios, os cdlculos apresentados reforcam a necessidade de implantacdo da Nova Previdéncia. Caso ela ndo se
concretize, os déficits previdencidrios gerados pelos subsidios recebidos pela parcela da populacdo com maior renda
e maiores privilégios deverao ser custeados por aumento da divida publica e por majoragao dos impostos que, devido

ao carater regressivo do sistema tributario nacional, onerardo com maior intensidade a populacdo mais pobre.



