A Estratégia de desenvolvimento 1974/76 — Sonho e fracasso

Apresentacao

O fio condutor deste trabalho é o Il PND. Sua primeira parte
consiste na apresentacdo da Estratégia de Desenvolvimento adotada em
1974 pela administracdo Geisel, com o objetivo explicito de atualizar as
potencialidades da Nacdo presidindo seu Ultimo salto para o ingresso
definitivo no reduzido elenco de economias desenvolvidas. Esta parte,
aléem do esforco por organizar a descricdo das principais diretivas e
respectivas interarticulaces prescritas na Estratégia, procura recuperar 0s
elementos em que, segundo nossa interpretacdo, se fundou a avaliacdo de
viabilidade da proposta por parte de seus formuladores.

A segunda parte do trabalho procura apresentar as principais
medidas politico-econdmicas acionadas entre 1974 e 1976 diretamente
inspiradas nas diretivas centrais da Estratégia. No periodo foi acionado
um elenco de medidas que, tendo como matriz inspiradora aquela
Estratégia, buscou conformar a mudanca qualitativa no Padrdo de
Industrializagdo e na Organizacdo Industrial da economia brasileira
requerida para o desiderato maior. O movimento de reflexdo nesta
segunda parte se inicia pela identificacdo das medidas segundo a diretiva
inspiradora e prossegue em uma tentativa de exame de sua consisténcia
com a estrutura e 0 movimento de nossa economia.

A meu juizo, o periodo 1974/76 se apresenta um excepcional
“momento de observagdo” das articulagdes estruturais que presidem e dao
sentido ao processo politico-econdmico no Brasil. O “momento” ¢
produzido pela convergéncia entre uma reversdo ciclica e a tentativa de
implementagcdo do Il PND. A fase inicial de uma reversdo ciclica em
condigbes de uma economia industrializada e com alto grau de
monopolizacdo — patente na instabilidade da taxa de crescimento, no
recrudescimento do processo inflacionério e nas dificuldades nas contas



externas — é por si reveladora das tensdes a que estdo submetidas agquelas
articulagbes. Tais tensfes emergem naturalmente na medida em que se
restringe 0 espaco em que se move a politica econdémica. Além disso,
coincide nesse periodo a implementacdo de uma Estratégia que
olimpicamente desconsidera aquelas articulacfes. Uma Estratégia que
perseguiu seu redesenho segundo um modelo de referéncia ideal e
fundada em pouco mais que a prdpria vontade de seus formuladores.

Qualquer reversao ciclica amplia os atritos entre os blocos de
interesses que encontram dificuldades de se recompor em um espago de
acumulagdo  temporariamente  restringido. Num  prendncio da
recomposic¢do que presidira a futura retomada da expansdo, nessa fase de
enfrentamento é natural a explicitacdo de posi¢des politico-econdmicas
que desvelam — através de criticas langadas em multiplas diregcdes — as
fissuras nas articulagdes.

Entretanto a firmeza com que foi perseguida a implementacéo de
uma Estratégia meramente voluntarista provocou ou exacerbou
guebraduras devido ao atrito das medidas aplicadas sob sua égide com o0s
blocos de interesse de peso na economia. A tomada de consciéncia das
quebraduras levou sucessivas fracbes empresariais & percepcdo — ainda
gue parcial e freqiientemente ambigiia — do arbitrio. No ar deste 1974, tais
percepcOes se vertem e sdo encadernadas pelo lema da Estatizacdo. Elas
sdo os mil e um afluentes formadores de um processo de questionamento
crescente do autoritarismo. Sdo também os condutos alimentadores de
uma metamorfose. Por ai, e ao longo das peripécias taticas da politica
econdmica, a crise econdmica comeca a se converter em crise politica.
Crise politica hoje aparentemente maior que a econdmica, & luz dos
indicadores de desempenho macroecondémico. Processo gerador de uma
crise politica e econdmica ampliada, que, como sabemos, ainda esta por
vir a resolver-se.

Creio que o acompanhamento do Il PND permite ordenar a
histéria do descolamento do Estado de suas bases de sustentacdo na
economia e na sociedade identificando algumas das especificas
articulagbes politico-econdémicas que tém presidido o desenvolvimento
recente da economia brasileira. S0 estes 0s propositos e os limites
analiticos deste trabalho.



Estou conscio das inconveniéncias da escolha de um periodo do
qual a poeira da historia ndo comecou sequer a assentar. Entretanto, e
pesados todos 0s riscos, a opgdo por este trabalho responde a uma
convicgdo moral.

O pais se acostumou nestes tristes anos a ver o economista como
0 técnico que, sentado ao lado do Poder, arbitrou sobre seu cotidiano e
seus destinos. Um fraco saber apareceu com arrogancia como portador de
uma ciéncia de “fazer historia.” Em oposi¢do aos economistas oficiais a
contra-elite profissional alinhou modelos alternativos. Houve uma
subsuncdo indevida das questbes econdmicas que pertencem ao todo
social pelo nivel técnico.

Os grupos sociais sabem de seus interesses e problemas e
considero inteiramente legitimos seus inevitaveis conflitos e composigdes.
O culto a ciéncia econdmica ndo pode hipostasiar o legitimo processo
politico-social. Ao economista cabe aportar, ao adiado e mais que nunca
necessario debate politico, subsidios da reflexdo que fazemos — com
angustia e perplexidade — sobre nosso objeto de conhecimento, que outro
ndo € sendo a historia sendo feita por aqueles atores. A tal obrigacéo tenta
responder este trabalho.

N&o poderia deixar de registrar meus agradecimentos. Aos amigos
Eduardo Augusto de Almeida Guimarées, Jodo Manuel Cardoso de Mello,
Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, Luis Otavio Figueiredo Faganha e
Sergio Goes de Paula, pela paciente leitura dos originais. Suas
observacBes em muito me ajudaram e as imprecisfes e 0s problemas de
interpretacdo respondem a minha teimosia e limitagbes. A trés pessoas
quero reiterar meu muito obrigado: a Ronando Aguinaga, pelo magnifico
apoio na pesquisa documental; a Sergio Goes de Paula, pela primorosa
revisdo; e a Elizabeth de Sousa Maciel, pelo paciente trabalho
datilografico. Maria da Conceicdo Tavares, minha irmd, amiga e
companheira intelectual de tantos anos de debate, sabe que ndo existem
palavras para minha gratidao.

Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 1978.
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AS PROPOSTA DAS DIRETIVAS ESTRATEGICAS



CAPITULO PRIMEIRO

Proposta de uma
nova Estratégia de
desenvolvimento —
1975/79

Ao longo do primeiro semestre da administracdo Geisel foi sendo
progressivamente desvelada a Estratégia de Desenvolvimento que
nortearia 0 pais no segundo qlinqlienio da década. Seu delineamento
inicial veio a luz na primeira reunido ministerial (19/03/74).
Posteriormente, declaracbes de porta-vozes oficiais e um elenco
preliminar de medidas instrumentais foram precisando os contornos da
Estratégia. A sociedade conheceu-a pronta e acabada quando da
divulgacdo a 10/09/74 do Il Plano Nacional de Desenvolvimento. Peca
final do processo de desvelamento, o documento anuncia & sociedade o
destino, os encargos e as benesses dos anos vindouros que o
Estado-Principe, consultando suas altas razdes, houve por bem proclamar.

Naquela data certamente pensaram os arquitetos da Estratégia: a
sociedade, lendo o Il PND, deve ter se sentido satisfeita e tranquilizada.
Mostramos que “o Brasil pode validamente aspirar ao desenvolvimento e
a grandeza.” A Estratégia que propomos e ja em inicio de execucdo abre
a perspectiva de que .”..se verificado um minimo necessario de

1 11 PND, p. 23.



normalidade na situacdo internacional, revele, ao fim da década, um pais
com dimensdes de poténcia emergente e estrutura social substancialmente
melhorada.”?

Esta perspectiva se alicerca na seguinte constatacdo:
.’..amadurecemos muito nesses prodigiosos 10 anos de revolugdo
renovadora. E, assim, podemos encarar tranqlilamente o futuro que ja esta
préoximo de nos, escudados na confianga em que ultrapassaremos, sem
grandes delongas, a fronteira do desenvolvimento pleno gragas ao elevado
coeficiente de racionalidade, aceitacdo das verdades mesmo duras e de um
sereno pragmatismo responsavel que vao permeando, de alto a baixo da
estrutura social, as camadas da populagio deste Brasil renovado.”®

E propdsito deste capitulo recuperar a Estratégia proposta e as
razGes que afiancaram a perspectiva. Traduzida em nimeros, a Estratégia
consolidaria em 1980 o Brasil como 7° ou 8% mercado no mundo
Ocidental com uma populacdo superior a 125 milhdes de habitantes e um
PIB per capita superior a US$ 1.000.

1. As diretivas centrais da Estrategia
Convém preliminarmente alinhar as taxas médias anuais de

crescimento esperadas até 1979 que confirmariam nossa condi¢do de
poténcia emergente e acelerariam nosso desenvolvimento social.

Produto Interno Bruto Na ordem de 10%
Agropecuéria Na ordem de 7%
Lavouras Entre 6% e 7%
Pecuéria Acima de 7%
IndUstria Na ordem de 12%
IndUstria de Transformacao Minimo de 12%
Servicos Entre 9% e 10%

Estas taxas em nivel agregado prolongariam até o final da década
a performance do periodo 1968/73. Porém mais importante que o0

2 Pronunciamento da reunido ministerial de 10/09/74.
3 Pronunciamento da reunido ministerial de 10/09/74; grifos meus.



desempenho quantitativo seria a transmutagéo qualitativa. Materializadas,
aquelas taxas conformariam uma industria responsavel por 37% da Renda
Interna. No perfil industrial emergente teria gravitacdo principal a
industria de base e no “tripé”, o capital privado nacional ocuparia posi¢cdo
de relevo.

Segundo minha leitura, o nicleo central da nova Estratégia €
integrado por duas diretivas mutuamente articuladas. A primeira indica a
montagem de um novo Padréo de Industrializacdo, no qual o comando da
dindmica da economia localizar-se-ia na inddstria de base. A transferéncia
do nucleo dindmico de certos setores de bens de consumo para a indistria
de base e as consequentes redefinicdes da infra-estrutura de suporte e do
processo de integracdo nacional compdem a primeira diretiva central da
Estratégia. A segunda privilegia a correcdo dos deshalanceamentos da
Organizacdo Industrial mediante o fortalecimento progressivo do capital
privado nacional, de molde a inicialmente “reequilibrar” o tripé para
posteriormente constituir sua hegemonia. Esta diretiva de fortalecimento
do capital nacional é qualificada e ndo pretende se esgotar no mero
robustecer da “perna fraca.” Aponta para um “capitalismo social” ou
“neocapitalismo” cuja consecucdo impde a inducdo progressiva de certas
praticas e pautas de comportamento empresarial que “socializariam” os
beneficios da industrializacéo.

A viabilizacdo do ndcleo central exigiria a preservacdo de uma
série de condicdes. A principal delas, segundo o Il PND, estaria em
acautelar-se quanto ao setor externo. Que ele ndo impusesse limites
demasiado estreitos & implementacdo das diretivas centrais. Para superar
essa restricdo se inscreve com alta prioridade a diretiva complementar de
aprofundamento das relagbes externas da economia mediante a
continuidade do esforco exportador, a alteracdo da composicdo das
importacdes e a atracdo de capitais de risco e de empréstimo.

1.1 Um novo Padréo de Industrializacdo

O II PND propde “uma politica industrial voltada para realizar
configuracdo definitiva (definitiva quanto ao estagio) do perfil industrial



que se deseja, no Brasil.” A consecucdo deste perfil supde mudangas nas
prioridades da politica industrial.

“Tal mudanca implica em grande énfase nas Industrias Basicas,
notadamente o setor de Bens de Capital e o de Eletrénica Pesada, assim
como o campo dos Insumos Bésicos, a fim de substituir importagoes, e, se
possivel, abrir novas frentes de exportacdo.” A estes setores definidos
como prioritarios a Estratégia agrega a grande mineracdo. A listagem dos
principais alvos perseguidos permite conhecer a magnitude da expansao

proposta naquela data:®

Setores Previsto Aumento
1974 p/ 1979 no periodo (%)
IndUstria de Bens de Capital
Producéo Total (mil t) 2000 3400 70
Magquinaria Mecanica e Elétrica (mil t) 898 1603 79
Tratores (mil unidades) 44 84 91
Construcdo Naval (mil TPB) 410 1140 178
Material Ferroviario (mil t) 122 214 75
Siderurgia e Metalurgia
(Capacidade Instalada, em mil t)
Aco em lingotes 8600 22300 159
Laminados Planos e Perfis Pesados 4100 13100 220
Laminados Néo-Planos e Acos Especiais 4600 8300 80
Aluminio 120 190 58
Cobre 10 60 500
Zinco 33 58 76
Quimica
(Capacidade Instalada, em mil t)
Acido Sulfarico 986 3388 244
Soda Caustica e Barrilha (em NA,O) 273 700 156
Cloro 212 593 179
Fertilizantes (NPK) 585 1199 105
Resinas Termoplasticas 408 851 118
Fibras Artificiais e Sintéticas 176 253 43
Elastdmeros Sintéticos 144 239 66
Detergentes (em DDB) 27 75 178
Eteno 343 718
109
4 11 PND, p. 37
5 11 PND, p. 16.

6 Posteriormente a divulgacdo do Il PND diversas metas foram ampliadas. Os dados aqui

apresentados estdo no Il PND, p. 103-104.



Amonia 268
577 115

Bens Intermediarios Nao-Metalicos
(Capacidade Instalada em mil t)
(Projetos conhecidos até 30.06.74)

Cimento 17130 26190 53
Celulose 1547 2860 85
Papel 2267 2900 28
Mineracéo

Producéo de Minério de Ferro (milhdes t) 60 138 130
Exportagdo de Minério de Ferro (milhdes t) 44 98 123
Dispéndios em Pesquisas de minérios

Nucleares (Cr$ milhdes de 1975) 304 660 117

A prioridade conferida a estes setores, além de completar a
industrializacdo pesada, implica a proposta de um novo Padrdo de
Industrializagdo, uma modificagdo da “alocag¢do de recursos” em varias
dimens0es: setoriais, regionais e sociais. Os setores de bens de produgao,
segundo o Il PND, passariam a ser os setores lideres da expansdo
industrial da economia brasileira presidindo e dando o sentido de seu
movimento dindmico. Tal proposicédo é parte da resposta que o 1l PND da
a seguinte problematica: “Estd o Governo conscio da dificuldade de
manter taxas de crescimento da ordem de 10%, a partir de 1975, em face,
principalmente, da plena capacidade alcancada no setor industrial, dos
problemas relacionados com a crise de energia e escassez de
matérias-primas, e de seus efeitos sobre o balang¢o de pagamentos.”’

A politica de industrializagdo surge como um ajustamento da
“estrutura econdmica a situa¢do de escassez de petrdleo e ao novo estagio
da evolugdo industrial.”® No mesmo nivel de prioridade o Il PND situa a
politica de energia que, “num pais que importa mais de dois tercos do
petroleo consumido (respondendo este por 48% da energia utilizada)
passa a ser peca decisiva da Estratégia nacional.”® “Seria invidvel crescer
rapidamente sem acelerada expansdo da oferta de energia. Por isso, sera
necessario reduzir, dentro do setor de energia, a dependéncia em relacéo

7 Pronunciamento de 10/09/74.
8 1 PND, p. 16.
9 Idem, p. 17.
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ao petroleo (substituindo-o pela eletricidade na medida do possivel, e
também por carvdo, por ser este abundante no mercado, embora
importado em parte); economizar petroleo, principalmente para utilizacdo
em transporte; e reduzir, no total do consumo de petréleo, a parcela
importada.”*°

Esta politica de energia ¢ aberta pelo 11 PND em um comp6sito de
orientagdo especifica que cobre desde programas de aumento interno de
combustiveis (prospecgdo e producdo de petroleo; desenvolvimento do
programa de xisto; ampliacdo do programa de geracdo e distribuicdo de
hidro-eletricidade; exploracio de carvdo; PRO-ALCOOL; Programa
Nuclear), passando por medidas orientadas a modificagdo da estrutura de
consumo de combustiveis (eletrificacdo ferroviaria; deslocamento do
transporte de grandes massas para 0s Sistemas ferro-hidroviarios;
Programas de Transportes Coletivos Urbanos; incentivo ao uso de carvao
em processos industriais; prioridade aos setores industriais
elétrico-intensivos) até programas orientados a redugdo do crescimento do
consumo de combustiveis importados (elevagdo dos precos relativos dos
derivados de petr6leo; implantacdo de normas para contencdo de
desperdicios no consumo; incentivo a tecnologias industriais poupadoras
de energia). Esse composito de orientagdes visaria desde a alteragdes
imediatas até a preparacdo a longo prazo da economia para um futuro
“ciclo” energético onde avulta, por seu significado, o Programa Nuclear
(que prevé a prospeccao, lavra o beneficiamento dos minérios nucleares, a
absorcdo da tecnologia de enriquecimento de uranio e o desenvolvimento
da tecnologia de reatores, e a construgdo de centrais termo-nucleares).

Alguns numeros estdo disponiveis no Il PND sobre as metas
energéticas:!

Previsto Aumento no
1974 p/1979
Periodo (%)

Energia Elétrica

10 Idem, p. 82.
11 11 PND, p. 104.



Poténcia Instalada (milhdes de kW) 17,6 28,0

59

Consumo (bilhdes de kw/h) 61 107

75

Petréleo

Capacidade de Refino (mil barris/dia) 1020 1650 62

Investimento em Exploracéo e
Desenvolvimento da Produg&o (em

Cr$ bilhdes de 1975) 2,2 8,0
264
Investimento Total (Cr$ bilhdes de 1975) 26 56
115

Estas duas politicas — de industrializacdo e de energia —
integrantes do nucleo central da Estratégia apontam para a construcao de
novas plantas industriais e energéticas. O II PND reconhece “estarem
esgotadas, nos diferentes ramos industriais, as possibilidades de expansao
por absor¢do de capacidade subutilizada.”*?

Cabe refletir sobre as implicacBes espaciais dessa Estratégia.
Dada a natureza da localizacdo das indUstrias basicas — orientada pela
presenga de recursos naturais e pelos nds de transporte — e dada a
localizacdo das fontes energéticas incorporaveis, em sua maioria 0S
projetos vedetes do Il PND localizar-se-iam nas regibes periféricas da
economia brasileira. Com efeito, e sem a pretensdo de esgotar a listagem,
apenas a guisa de exemplo ter-se-ia: na grande mineracdo de ferro —
Carajas/Para; de bauxita — Trombetas/Para; cobre — Caraibas/Bahia;
fosfatados — Patos/Minas; de potassicos — Carmopolis/Sergipe;
nitrogenados — gas natural das plataformas continentais nordestinas e
fluminense; carvéo e pirita — Santa Catarina e Rio Grande do Sul; sal —
domos salinos e salinas no Nordeste, etc. As plantas e os complexos
industriais prioritarios estariam localizados ou junto as jazidas ou em nds
de transporte potencializados pela exploragdo de tais recursos,
notadamente em centros urbanos de regides periféricas: grande siderurgia
— Itaqui/Maranhdo, Tubardo/Espirito Santo e as usinas mineiras Acominas
e Mendes Junior; metalurgia do aluminio — Trombetas/Pard; metalurgia do
cobre — Camacari/Bahia; complexo cloroquimico — Macei6/Alagoas;

12 11 PND, p. 37.
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complexo clorogquimico e exploracdo de potéassio — Sergipe; nitrogenados
— Norte Fluminense; fertilizantes — Minas Gerais; carboguimica — Santa
Catarina, etc. Outras prioridades ligadas a cimento, celulose e papel, etc.
teriam seus projetos igualmente implantados em regides periféricas onde
jazidas de calcareo e terras baratas para reflorestamento abririam caminho
a novas unidades industriais pesadas, no Nordeste, no Sul da Bahia, no
Norte capixaba, etc. A politica de energia, por diversas de suas linhas de
implantacdo, também tenderia a localizar projetos de alta prioridade em
regides periféricas e/ou de nova fronteira. Assim, 0s aproveitamentos
hidrelétricos — Itaipu, Itumbiara, S0 Simdo, Paulo Afonso IV, Xingo,
Salto Santiago, Tucurui (articulado com o complexo minero-industrial de
aluminio), Sdo Felix — implicariam desbordamentos espaciais. Um amplo
programa de pesquisa do potencial hidrelétrico da Amazénia reitera no
longo prazo esse deslocamento. Xisto, prospec¢do de petréleo,
PRO-ALCOOL e carvdo igualmente apontam, ainda que sem tanta
nitidez, para a perspectiva de um desbordamento espacial. Tudo isto
indica uma diretiva politica de desconcentracdo espacial. Ja em
pronunciamento na primeira reunido ministerial tal diretiva estava
enunciada: “Desta forma, o esforgo de integragdo nacional adquire nova
dimensdo; a ocupagdo de espagos praticamente virgens ir4 ndo apenas
contribuir para a expansdo do emprego e do Produto Interno Bruto, mas
permitira ao pais, ademais, sem prejuizo do abastecimento interno,
ampliar expressivamente o volume de suas exportagdes para obtencéo de
divisas cada dia mais indispensaveis.”

Assim, o Il PND dispunha de uma Estratégia que internaliza em
seu coracdo a incorporacdo dos recursos das regiGes periféricas. Esta
diretiva, que apontava naturalmente para uma politica de desconcentracdo
industrial, foi reforcada de forma explicita pela seguinte orientacdo
coadjuvante: evitar a tendéncia & concentracdo da atividade industrial na
area metropolitana paulista, perseguindo-se um equilibrio no triangulo
Sao Paulo-Rio-Belo Horizonte. Aqui a montagem de um polo industrial
pesado em Belo Horizonte — iniciada no Governo Médici com a FIAT em
Betim — é reforcada pelo Il PND: prioridades para o p6lo mineiro e
reforco da regido Rio com o aquinhoamento de projetos tipo CSN I

13 Pronunciamento de 19/03/74.



(Itaguai), Valesul (aluminio), Centrais Nucleares em Angra dos Reis, etc.
A idéia de compensar no econémico e no politico o0 peso da Regido de
S&o Paulo nesta diretiva impregna a proposta. Antecedentes como a
decisdo do Il Pélo Petroquimico da Bahia (da qual o General Geisel,
guando presidente da Petrobras, foi grande defensor e artifice), a
arbitragem para o Rio Grande do Sul do Il P6lo Petroguimico, a fusdo
politica Guanabara/Rio de Janeiro confirmam a intencionalidade de resto
explicita no II PND: “Dar-se-4 estimulo a um melhor equilibrio no
tridngulo SP/RJ/BH e aos pdlos industriais no Sul e no Nordeste.”** A
idéia de compor um equilibrio ndo apenas econémico mas precipuamente
politico transparece em trabalho recente de Reis Velloso: “Ao mesmo
tempo, o melhor equilibrio dentro da Federacéo levou, de um lado, & fusdo
dos antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro e, agora, a divisao
de Mato Grosso.”* A adogdo explicita do objetivo de descentralizagéo,
assumindo os grandes projetos de industrias basicas a funcdo de polos
geradores de complexos industriais regionais com suas unidades up e
down-stream, é preconizada no II PND ‘“como um dos critérios de
julgamento, para efeito de concessdo de incentivos do CDI,
financiamentos do BNDE e outros estimulos oficiais a projetos
industriais.”*®

Ainda que de forma implicita, o Il PND coloca S&o Paulo em um
segundo plano na Estratégia. Explicitamente, sublinha diretivas ligadas as
politicas de melhoria das condi¢Ges de vida metropolitana, porém, com
excec¢do do setor de bens de capital, as prioridades da nova Estratégia e a
énfase na descentralizacdo colocam a regido lider em uma certa
“obscuridade.” Essa “obscuridade” ¢ preconizada por Severo Gomes ante
o0 duplo objetivo de atenuar os desniveis inter-regionais e em particular a
melhoria do bem-estar metropolitano: .”..trata-se de evitar o agravamento
das condigdes de vida em alguns complexos urbanos do pais, notadamente
da Grande S&o Paulo, como decorréncia fundamental da excessiva
concentragio de estabelecimentos industriais.” E sublinhada a intengdo de
desconcentrar inclusive a industria de bens de capital: “incentivara a

14 I PND, p. 38.
15 Reis Velloso, J. P.: Brasil: A Solucéo Positiva. S&o Paulo, Abril-Tec., 1978. p. 43.
16 11 PND, p. 38.
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melhor  distribuicdo  regional da inddstria de equipamentos,
desencorajando sua concentracdo excessiva nas regides mais
desenvolvidas do pais.”’

Como corolério das politicas prioritérias — de industrializacdo e de
energia — séo alinhadas alteragdes substanciais da politica de transporte e
de seus consequientes projetos. Um redesenho da malha de transporte que
integre os projetos de indUstrias basicas e plantas energéticas e articule os
novos nds de transporte ascendentes nas regides periféricas. Enfase nas
modalidades de transporte de massas — ferroviaria e hidroviaria — que se
sintetiza no enfoque de “corredores de transporte” e ‘“‘corredores de
exportacdo.” Prioridade a eletrificagdo ferroviaria, expansdo da frota
maritima e fluvial, construcdo e reequipamento do sistema portuario.
Prioridade & pavimentagdo da rede rodoviéria em relagdo a construcéo,
reservada esta para os sistemas vicinais. Tais orientagdes mostram a clara
subordinacdo da politica de transportes ao ndcleo estratégico central. Os

ndmeros do 11 PND para este setor sdo 0s seguintes:'®

Previsto Aumento no

1974 p/ 1979  Periodo (%)
Transporte
Rodovias
Rede Rodoviéaria Federal
Pavimentada (mil km) 41,2 63,0 53
Rede Rodoviaria Federal implantada
e ndo pavimentada  (mil km) 33,5 45,8 37
Ferrovias
Total de Investimentos
(Cr$ bilnges de 1979) 12,5 28,0 124
Navegacédo
Total da Frota (mil tpb) 4205 9438 124
Total da Frota de Longo Curso (mil tpb) 3436 8079 135
Total da Frota de Cabotagem (mil tpb) 612 967 58
Total da Frota de Navegacéo
Interior (mil tpb) 157 392 149
Petroleiros (mil tpb) 1297 2280 75
Graneleiros (mil tpb) 783 2089 167

17 Gomes, S. Discurso na ESG em 27/08/74.
18 11 PND, p. 104.



Mistos (mil tpb) 819 2546 211

A consciéncia das implicagdes espaciais-regionais da Estratégia
proposta leva o Il PND a articular longamente, sob o titulo de “Integragéo
Nacional e Ocupacéo do Universo Brasileiro”, por razdes que vao de uma
visdo estratégica nacional de ocupacdo de vazios (eventual objeto de
cobica internacional), correspondentes implicagdes demogréficas,
implantacdo dos projetos estratégicos, abertura de novas frentes de
exportacdo, uma nova conceituacdo para a antiga tematica de Correcdo
dos Desequilibrios Regionais. A recorrente preocupacao das declaracdes
de intencéo da politica econdmica brasileira desde os alvores deste século,
com a criagdo da Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca — IFOCS —
que tdo fracos resultados havia colhido em termos de correcdo de
desniveis inter-regionais, deve ter aparecido aos formuladores do Il PND
finalmente viavel. Algo como uma euforia com a constatacéo e um alivio
da ma consciéncia inspirou uma multiplicacdo de programas especiais que
se agregaram a outros tantos, frutos da inventiva de administracdes
passadas. Assim, a PIN, PROTERRA, PROVALE e PRODOESTE
vieram se agregar os programas oriundos do enfoque “Areas Integradas”,
preconizado pelo Il PND. Um acumulo de novas siglas dai se deriva:
Programa de Polos Agropecuérios e Agrominerais da Amazbnia
(POLAMAZONIA), Programas de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE), Programa Especial de Desenvolvimento do
Pantanal, Programa Especial de Desenvolvimento da Regido
Geoecondmica de Brasilia, etc. A énfase na aplicacdo de tecnologia
agricola para regides tropicais — a ser desenvolvida — é matriz de outras
siglas: Programa do Trépico Semi-Arido, Programa do Trépico Umido e
Programa dos Cerrados. A integracdo industria/agricultura para o
desenvolvimento de vocagdes especificas inspirou o Programa de
Agroindustrias do Nordeste. Areas de Colonizagdo, Serras Umidas, Vales
Umidos, Tabuleiros Costeiros, Areas de Lavouras Xerdfilas, Projeto
Sertanejo,  Aproveitamento Integrado de Vales = Amazdnicos
(Tocantins-Araguaia, Tapajos, Xingu), programas de colonizacdo ao
longo das rodovias de penetragéo, irrigacdo em grande escala.
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Parece ao leitor que a percepcdo da opcdo estratégica maior,
abrindo finalmente uma real prioridade as regiGes menos desenvolvidas e
periféricas, inspirou aos planejadores um “agora vamos” no esfor¢o de
compensar um passado improficuo: “A politica de incentivos fiscais, se
impediu que os desniveis regionais se agravassem, ndo teve forca
suficiente para corrigir, de forma significativa, o0s desniveis de
produtividade e de renda per capita.”® Porém, “agora vamos”: o grande
titulo “Integracdo Nacional” capeia na Sintese do programa de
investimentos do Il PND itens tdo variados quanto incentivos fiscais,
fundos PIN e PROTERRA, transferéncias fiscais da Unido aos estados e
municipios, dotagBes orcamentarias para programas regionais e apoio
financeiro dos Bancos Oficiais; e representa, na salada conceitual que é a
Sintese de Investimentos, 9,3% do total programado.

Resumindo, o Il PND prop6e uma mudanca de Padrdo de
Industrializagdo. Em suas palavras: “O desenvolvimento industrial, para
expandir macicamente a capacidade hoje plenamente utilizada, e a fim de
acelerar a substituicdo de importacbes em setores basicos, estd
condicionado a realizagdo de investimentos de cerca de Cr$ 300 milhdes
no periodo.”® A este bloco, que corresponde a cerca de 17% da Sintese
dos Investimentos, estdo intimamente articulados os investimentos em
infra-estrutura (cerca de 23% da Sintese). Este nucleo de prioridades, a ser
materializado via investimentos da administracdo publica central, das
empresas estatais e privadas nacionais e estrangeiras, consubstanciaria o
bloco de bens de producdo como setor lider do processo de
industrializagdo, ultrapassando a “fronteira do desenvolvimento pleno.”
Implicaria uma profunda reordenacdo espacial da economia, que
desbordaria sobre os recursos das regides periféricas e atrasadas, agora de
alta prioridade estratégica.

1.2 A correcado de desbalanceamentos da Organizacdo
Industrial

19 Pronunciamento de 10.09.74.
20 Pronunciamento de 10.09.74.



A segunda diretiva central do 1l PND indica o fortalecimento do
capital privado nacional como uma passagem necessaria para “consolidar,
até o fim da década, uma sociedade industrial moderna e um modelo de
economia competitiva.”?* E conveniente ver o que se entende por
sociedade industrial moderna e competitiva. Reis Velloso, em artigo
publicado pré-edicdo do Il PND, nos fala do modelo de economia
perseguido: “A opg¢do basica pelo regime de mercado, aceitando,
inclusive, que lucro ndo é pecado, mas situando a empresa privada como
um agente da sociedade. A iniciativa privada devem caber os setores
diretamente produtivos, com margens de rentabilidade suficientes para
sustentar um crescimento industrial de pelo menos 12% a 15% e agricola
de 7% a 8% ao ano. Como a economia de mercado ndo vive de boas
intencOes, é necessario entender que sua viabilidade esta ligada a certos
condicionamentos: a vitalidade da empresa nacional, & preservacdo da
pequena e média empresa, a estruturacdo progressiva de um mercado de
consumo de massa.”? Quatro anos depois, em outro momento de sua
producdo intelectual, o Ministro recorda com precisdo as tarefas da
construcdo do modelo social inspirador da Estratégia: “Como se deseja
uma sociedade democratica, de economia de mercado e socialmente justa,
0 que importa é a vivéncia do sistema, para evitar que, pela auséncia de
regras do jogo, os mais fortes, ou menos escrupulosos, usem a liberdade
em seu beneficio, e os fins da sociedade fiquem sacrificados pelas
distorcBes geradas. Nas sociedades democraticas modernas, dentro de
suas caracteristicas proprias, substitui-se o capitalismo selvagem, em que
os fortes dominam os fracos e os pequenos — a lei da selva, em
concorréncia desenfreada — pelo neocapitalismo. Ou capitalismo social,
capitalismo moderno, economia moderna de mercado, ou animal
semelhante.”?®

O Il PND delimita com preciséo as articulagdes do Estado com a
economia moderna de mercado, “com as conquistas a ela incorporadas,
nas economias desenvolvidas, nos ultimos 40 anos; conducdo da
Estratégia de desenvolvimento, ativamente, pelo Governo; preocupagdo
continua com o crescimento; preservacdo de grau adequado de

21 Pronunciamento de 10.09.74
22 Reis Velloso, J.P., "As op¢des do Governo", JB, 09.06.74.
23 Reis Velloso, J.P., "Brasil: A Solucéo Positiva", op. cit, p.31-32.
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competi¢do no sistema.”? Para que ndo paire a menor divida sobre o
papel permanente do Estado no modelo perseguido pelo Il PND,
aproveitamos passagem da obra do Ministro Reis Velloso: “Aquele
modelo neocapitalista, na base de uma economia de mercado com
participacdo do Estado definida (e voltada, essencialmente, para as areas
de infra-estrutura), tem forte contetdo social; preocupagdo continua com
o crescimento ¢ a distribuicdo de renda; sentido de ‘domesticar’ a
concorréncia, estabelecendo o equilibrio entre as grandes, médias e
pequenas empresas; interesse em assegurar grau razodvel, mas ndo
excessivo, de seguranca econdémica, no meio empresarial, consciéncia da
significacdo, na empresa e no Governo, da racionalidade das decisoes,
com preocupag¢do manifesta de planejamento de médio e longo prazo.”?

Sem aprofundar, por enquanto, aqui estd uma visdo do Estado
construtor e doador a sociedade de um modelo denominado neocapitalista.
Uma clara especializacdo: o Estado como sujeito e a sociedade como
objeto. O Estado é um escolhedor de uma taxa de crescimento de um
sistema de pregos relativos, da gradual constituicdo de um mercado de
massas, etc.; € um protetor (dos fracos e pequenos); é portador de uma
ética e um juiz (diferenciando bons de selvagens comportamentos); é um
demiurgo (constituindo ou fortalecendo a grande empresa nacional); é o
sujeito racional e de visdo (produtor das Estratégias de médio e longo
prazo). E ndo é apenas o construtor e 0 promotor do desenvolvimento
social: serd seu garantidor permanente, velando para que no interior da
sociedade construida ndo venha a haver afastamentos das pautas do
comportamento adequado.

Em 1974 este Estado-sujeito estava preocupado com a obra
incompleta.

Sim, porque o Il PND declara que a viabilidade do modelo
depende do “equilibrio” entre setor publico e iniciativa privada e dentro
do setor privado, do “equilibrio” entre empresa nacional e empresa
estrangeira. 2 Em que sentido deve ser pensada a obtencdo de tal
“equilibrio”? No pronunciamento da primeira reunido ministerial 0 ponto

24 11 PND, p. 34; grifos meus.
25 Reis Velloso, J.P., "Brasil: A Solucéo Positiva", op. cit, p.32.
26 11 PND, p. 50.




jé esta claro: “No panorama mais amplo da estrutura empresarial do pais,
cabe assinalar que, na evolucdo recente da economia nacional, tem
resultado o espetacular aumento, em eficiéncia e dimensdes, das grandes
empresas estatais e a participagdo cada vez maior da empresa privada
estrangeira, a0 mesmo passo que relativa estagnacdo da empresa privada
nacional. Urge, pois, cuidar do fortalecimento deste ultimo setor
empresarial, para que venha a ocupar o lugar de equilibrio que lhe
compete, até mesmo para maior conforto e estimulo aos outros dois
setores, hoje praticamente em confrontacdo direta.”?’ Creio que esta
Gltima frase desvela as razbes estratégicas da imprescindibilidade do
fortalecimento do capital privado nacional para consolidar o
neocapitalismo em constru¢do no Brasil: com uma perna fraca o tripé
seria instavel.

O ““equilibrio” seria obtido da convergéncia de trés orientacdes:

Contencdo da “estatizagdo” pela delimitagdo de seu campo de
atuacdo. O Il PND indica como campo do Estado:

a) responsabilidade pela Estratégia;
b) pelas fungdes publicas propriamente ditas (seguranca, justica);

c) pelos setores de infra-estrutura econémica (Energia, Transportes e
Comunicacdes);

d) pelas areas de Desenvolvimento Social (Educacdo, Saude, Previdéncia
Social). Porém, mesmo nestas areas, o setor privado teria seu papel: as
indUstrias produtoras de equipamentos e materiais para ¢ sdo da area
privada; o setor privado poderd complementar o setor publico em ¢
mediante concessdes; as areas de desenvolvimento social sdo objeto de
acdo conjunta com a iniciativa privada: a habitagdo é parcialmente campo
da agdo executiva do setor privado.

Fortalecimento da empresa privada nacional. “Assegurar a
empresa nacional (privada) importante papel na estrutura industrial

27 Pronunciamento de 19.03.74. Reis Velloso, no artigo ja citado pré-1l PND, assim se
referiu ao tema: "Para a melhor nitidez desse modelo industrial brasileiro é preciso (...)fortalecer a
empresa industrial brasileira, que néo se pode dizer que vai mal, obrigado, mas que enfrenta condicdes
de inferioridade em relagdo a concorréncia da empresa estrangeira ¢ da empresa estatal.” J.B.,
09.06.74.
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moderna e poderosa que se deseja consolidar no pais.”?® A diretiva
privilegia a “utilizagdo, para a aceleracdo do desenvolvimento de certos
setores, de estruturas empresariais poderosas, como a criacdo de grandes
empresas, através da politica de fusdes e incorpora¢Bes — na industria, na
infra-estrutura, na comercializagdo urbana, no sistema financeiro
(inclusive &rea imobiliéria) — ou a formacéo de conglomerados financeiros
ou industriais-financeiros. H& necessidade de compatibilizar tal orientagdo
com a politica de distribuigio de renda.”?® Reis Velloso esclarece:
“Trata-se de dotar o empresario brasileiro das condi¢des essenciais a uma
ativa participacdo no programa de industrializacdo do pais. Uma classe
empresarial nacional vigorosa, dindmica e tecnicamente atualizada néo s6
garante a continuidade do desenvolvimento como constitui componente
indispensavel de um processo politicamente viavel em que se aceite a
colabora¢do da empresa estrangeira.”

Enquadramento da Empresa Estrangeira. “A empresa estrangeira
ja mostrou, no Brasil, que pode trazer contribuicdo relevante ao
crescimento. A presenca mais operante, aqui € na economia mundial, das
empresas multinacionais torna ainda mais importante a necessidade de
definir nitidamente como se deve situar a empresa estrangeira na
Estratégia Nacional de Desenvolvimento, e de dispor de instrumentos para
implementar a orientacdo definida. O Brasil adota no assunto, posicéo
madura, pragmatica e realista”; isto supde a “explicitacdo de forma
dindmica e continuamente atualizada, das prioridades para a atuacdo da
empresa estrangeira no pais, em termos de funcBes a desempenhar e de
setores para onde destinar-se preferencialmente.”® Em que sentido o Il
PND situa o “pragmatismo” e o “realismo” sera visto mais adiante.

Cabem algumas reflexGes preliminares sobre a manifesta
preocupacdo com o ‘“‘desequilibrio” da Organizagdo Industrial na
administracdo Geisel. Fagamos um ligeiro retrospecto:

Apos o sepultamento ideolégico do projeto de burguesia nacional,
na entrada dos anos 60, atravessou 0 pais, com a mudanca de 1964, uma

28 11 PND, p. 37.
29 11 PND, p. 47.
30 Reis Velloso, J.P., Brasil: A Solugdo Positiva, op. cit. p. 86
31 11 PND, p, 53.



fase de “verdade dos pregos” e “saneamento empresarial.” Neste tri€nio
64/66 em que se conjugou aos mecanismos de solucdo da crise uma
politica totalmente favoravel a empresa estrangeira, praticada sob o hino
ideoldgico da visdo liberal tradicional, houve desnacionalizagdo absoluta e
fortalecimento da empresa estatal. As administracfes subseqiientes —
Costa e Silva e Médici — captaram tal situacdo — debilitamento da empresa
nacional — como portadora de um “desequilibrio” de nefandas
conseqliéncias a longo prazo. Reconhecendo e aceitando o imperativo
categérico de uma internacionalizacdo irreversivel, aquelas
administragdes entenderam o “desequilibrio” em sua projecdo como a
geratriz de instabilidade e de uma inexoravel futura confrontacdo entre
capital multinacional e capital estatal. A Nacdo teria que optar pelo
Canada ou pelo socialismo. Tal avaliagdo colocou o fortalecimento da
empresa nacional como indispensavel & construcdo de um tripé
harmonioso. Delfim Netto vendeu a tese de que a constituicdo do grande
grupo nacional capaz de corrigir o “desequilibrio” teria um candidato
natural no grande banco comercial. O grande banco, evoluindo
inicialmente para conglomerado financeiro — pela submisséo sob sua
égide das instituicGes financeiras ndo-bancéarias emergentes da Reforma
do Mercado de capitais do periodo Campos — e posteriormente para
conglomerado financeiro-industrial, se metamorfosearia no ente social
capaz de realizar a mobilizacdo e a centralizacdo de capitais na escala
requerida para “reequilibrio” do tripé.

Suspeito que em 1974 os formuladores do Il PND tinham pelo
menos sérias desconfiangas quanto & vocacdo natural e ao interesse dos
“supermercados financeiros” em tdo magna tarefa. A patente preferéncia
dos grandes grupos financeiros por posi¢cbes cartoriais de repasse de
fundos puablicos oriundos de poupangas compulsérias e de recursos
captados no exterior, seu interesse por operacfes de mera intermediacdo
financeira (preferencialmente de curto prazo), seu apetite por esferas de
especulacdo e sua relutdncia em “bancar” grandes projetos industriais de
longo periodo de maturagdo, provavelmente conscientizados pelos
formuladores, deve ter dado um gosto de “gato por lebre” na degustagio
posterior da grande venda de Delfim Netto. Alias, uma certa irritacdo da
administracdo Geisel esté patente no tratamento disciplinar dado em 1974
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aos casos Halles, Lume e na desmontagem do conglomerado
financeiro-industrial Banco Unido Comercial/Petr6leo Unido/Unipar —
talvez o mais brilhante exemplo de conglomerado nacional, obra a qual o
ex-ministro Roberto Campos dedicou seu talento de dirigente privado,
quando passou para o “outro lado da cerca”, pos-1967.

Novamente recorremos a vivéncia de Reis Velloso: “Nédo existe
uma solucdo para o problema da desnacionalizacdo e outra para o
problema da desestatizagdo. H& uma solugdo SO, que atende
simultaneamente aos dois problemas: o fortalecimento da empresa privada
nacional, para que deixe de ser a coluna fraca do tripé econémico (...). Da
mesma forma, ndo se pode basear a constru¢do econdmica da Nacdo em
uma atitude de hostilidade a empresa governamental, ou a empresa
estrangeira. A saida estd em construir empresas privadas nacionais
dindmicas, sélidas, competitivas, capazes de desenvolver-se e até mesmo,
em certos setores, de realizar grandes projetos ou deles participar
ativamente (...). Para isso, a politica econdmica tem de auxilid-la a
adquirir certas condigdes béasicas, como contrapartida do esforco préprio
do empresario competente: estrutura financeira solida (pela capitalizagéo,
principalmente, além de financiamentos de longo prazo), tecnologia de
capacidade gerencial (management), acesso ao mercado.”??

Logo, a corre¢do do “desequilibrio” privilegia a constituicdo da
grande empresa nacional mediante o reforgo financeiro e tecnoldgico da
empresa industrial, que recebe o convite preferencial para ocupar “os
espacos vazios” da estrutura industrial. Caso tal ndo ocorra, ha uma
segunda férmula imaginada como substituto do duvidoso conglomerado
financeiro-industrial e preventiva da indesejavel confrontagdo
estatal/multinacional hipertrofiadas. Trata-se da férmula tripartite —
ensaiada inicialmente no Pdlo Petroquimico da Bahia, durante o governo
Médici. O capital nacional é convidado a ocupar uma posi¢do num
ménage a trois empresarial a partir de uma proposta do capital estatal que
abre o mercado — entrada no espaco vazio — ao capital multinacional, em
troca de seu aporte tecnologico e conexdes comerciais externas. O
esquema tripartite que sublima a associacdo do tripé no interior de grandes

32 Reis Velloso, J.P., Brasil: A Solugdo Positiva, op. cit., p. 69-70.




empresas dirimiria seu enguadramento em qualquer categoria de
propriedade. Por outro lado, cada um dos parceiros supostamente
equipotentes ao nivel do equity poderia ocupar transitoriamente o papel de
“tertius desempatador.” A tripartite afastaria a confrontagdo, sancionaria
uma associagao organica, impediria conflitos estruturais, exigindo apenas
um processo de negociacgdes e pactuagdes transitorias.

A correcdo de desbalanceamento ocupa um papel central na nova
Estratégia que visa a entrada nos anos 80 j& com a condi¢cdo de
poténcia-emergente consolidada. Sim, porque para ser Nacdo-Poténcia,
segundo a Estratégia, € preciso “suprir” a economia nacional de
dimensdes que ainda se apresentam insuficientes.

Suspeito que as dimensdes sublinhadas pelo |1 PND foram obtidas
do cotejo Brasil/Japdo. Com efeito, o fascinio do Japdo como paradigma
para 0s construtores sociais brasileiros — percebido como o grande éxito
de construcdo de uma poténcia nacional no século XX, parece apoiar, na
seguinte cadeia de especulacdes: “O Japao mostrou ser possivel construir
uma poténcia econdmica praticamente sem recursos naturais, e, quase sem
espago geografico.”®® Cotejando o Brasil com o Japdo constatam as
seguintes vantagens brasileiras: espaco e recursos naturais; e as seguintes
dimensdes presentes no Japdo e carentes no Brasil: grande empresa
nacional, autonomia de processo de desenvolvimento cientifico e
tecnologico e “fatores humanos”, capazes de superar os demais
condicionantes (desfavoraveis ao Japdo) do processo. “A dimensao do
mercado” e a acumulagdo de capital, em grande medida, podem ser
condicionadas pelos fatores humanos.”* A posicdo sobre os fatores
humanos sera apreciada mais adiante. Por agora examinemos no nivel do
I1 PND as colocagdes sobre Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e
como o tema se articula com o fortalecimento do capital nacional.

Porém, antes, uma observacao: parece haver uma longa tradigcdo
do pensamento positivista no Brasil em uma afanosa busca de solucdo
para o problema nacional mediante contraste com paradigma exitoso para
extrair por “diferenca” o fator carente a ser suprido voluntaristicamente.

33 Reis Velloso, J.P., Brasil: A Solugdo Positiva, op. cit., p. 22.
34 Idem.
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Assim, nos albores da Proclamagdo da RepuUblica, quando o espirito
positivo convergiu ao primado da ferramenta juridica de Ruy Barbosa no
confronto Brasil com o paradigma do momento, os Estados Unidos da
América, concluiu-se que o fator carente era a Federagdo. O fator juridico
foi suprido e passamos a Estados Unidos do Brasil. Agora, com o
paradigma Japdo e com a ferramenta do planejamento econdmico, temos
como fatores carentes obtidos por comparacdo: o grande grupo nacional, 0
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico interno e o fator humano. O
espirito positivo é louvavel, quanto menos, pela persisténcia.

Retornemos ao tema do Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico
e utilizemos o préprio Il PND para evidenciar a principalidade que Ihe é
atribuida pelos finalizadores da montagem plena do modelo brasileiro de
desenvolvimento. “Juntamente com a politica de recursos humanos, o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico é considerado, na Estratégia de
desenvolvimento, muito mais que um simples programa setorial. Ciéncia e
tecnologia, no atual estagio da sociedade brasileira, representam uma
forca motora, o conduto, por exceléncia, da idéia de progresso e
modernizagdo. (...) No campo econémico, o desenvolvimento tecnoldgico
tera, no préximo estagio, 0 mesmo papel dinamizador e modernizador que
a emergéncia do processo de industrializacdo teve no pos-guerra. Esse
aspecto é importante, principalmente, pela funcdo da tecnologia, de
produzir em massa, para, através da adequada distribuicdo de renda,
universalizar o consumo de certos bens e servicos, levando a toda a
populagdo o que, em outras épocas, era privilégio de poucos.”®

“Na area tecnologica, cabe reconhecer que, na fase considerada, o
grosso do esforco deve orientar-se no sentido de atualizar a tecnologia de
grande numero de setores, fazendo-os beneficiar-se do conhecimento ja
existente em paises desenvolvidos (transferéncia de tecnologia) e
realizando adaptagdes de tecnologia, maiores ou menores.”* Pois 0 uso
de tecnologia industrial moderna ¢é “forma de adquirir poder de
competicdo, em grande numero de setores industriais e de

infra-estrutura".®’

35 11 PND, p. 135.
36 11 PND, p. 136.
37 11 PND, p. 47.



O Il PND e o Il PBDCT detalham as diretivas da politica
tecnologica. Cobrem esforgos de adaptagdo de desenvolvimento de novas
tecnologias de ponta (nuclear, fontes ndo-convencionais de energia,
atividades espaciais, oceanografia); de indlstrias basicas e de alto
contelido tecnoldgico (eletrénica, em particular, a de computadores,® de
bens de capital, quimica e petroquimica, siderurgica, metallrgica e
aeronautica); implementacdo de projetos de vanguarda em P&D que
posteriormente resultem em projetos industriais de ponta (aplicagdo de
raios laser e, em geral, de fisica ndo-nuclear a fins industriais, de
telecomunicagdes, de medicina, de topografia, aplicagdes de fisica do
estado solido no desenvolvimento de unidades centrais de computadores)
e mais tecnologias de infra-estrutura; agropecuaria; de trépico umido e
semi-arido; e, finalmente, de &reas sociais (programas de pesquisas
orientados para a eliminacdo de endemias, como a esquistossomose e 0
mal de Chagas), assim como a nutricdo de grandes contingentes
populacionais (exemplo: alimentos proteinados de baixo custo, a base de
soja e outras culturas de grande producédo no pais). Tudo isto com 1,2% do
previsto na Sintese do Programa de “Investimentos.”

Desde a primeira reunido ministerial ja estava identificado o
agente principal deste processo de desenvolvimento tecnolédgico nacional.
“As grandes empresas estatais caberd proeminente papel no
desenvolvimento tecnolégico nacional — pois sdo evidentes as
deficiéncias, para tanto, do empresariado privado em geral. Proeminéncia
caberd também aos Orgdos de pesquisa mantidos ou adiados pelo
Governo, cujas atividades precisam ser bem coordenadas e orientadas,
especialmente para o setor da pesquisa aplicada, e devidamente entrosadas
com as atividades dos possiveis usudrios no campo empresarial.”*

Por que a énfase na necessidade da internalizacdo do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico?

O coracdo nuclear da Estratégia alinha o fortalecimento do capital
privado nacional como imprescindivel para consolidar um “modelo
brasileiro de desenvolvimento” e para a constru¢do do neocapitalismo

38 A eletronica digital foi setor com carater estratégico sublinhado pelo Il PND, que
executou politica de sua firme reserva para a empresa nacional.
39 Pronunciamento de 19.03.74.
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atras delineado. A constituicdo da grande empresa nacional em posicao
competitiva com a empresa estrangeira é inalcangidvel se ndo for
internalizada a producdo cientifica e tecnolégica. Sem esta qualidade a
tarefa de consolidagdo fracassard. Cabe, pois, ao Estado suprir, nas
condicdes peculiares brasileiras, este fator crucial.

Creio, porém, que sdo maiores as ambicGes implicitas. A ambi¢do
confessada pelo 1l PND se restringe ao fortalecimento da empresa
nacional com o objetivo de recuperar o “equilibrio” no tripé. Mas, a meu
juizo, esse seria apenas o primeiro momento de uma Estratégia que aponta
a Nagdo-Poténcia. Para tal é necessario a empresa nacional em posi¢do
hegemonica.

A interacdo das duas diretivas centrais do Il PND creio que foi
pensada como produtora, em um segundo momento, desta hegemonia sim,
porque o “reequilibrio” do tripé reserva como espago preferencial para o
capital privado nacional a industria de base; na medida em que a
industrializacéo passaria a se dar sob a lideranca das indUstrias basicas sob
controle da empresa nacional, a projecdo deste movimento inclinaria a
balanca a seu favor. Tal movimento seria viabilizado e viabilizador pela
internalizacdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Ainda que o
Il PND ndo o explicite, a interacdo do desenho da Estratégia com a
principalidade dada ao tema tecnol6gico, projetados secularmente,
outorgaria a hegemonia ao capital nacional. Neste sentido os enunciados
estratégicos do Il PND apontam implicitamente uma recuperagdo
cautelosa, a partir de uma visao autoritaria, do sonho da década dos anos
50.

Cabe, finalmente, ndo esquecer que o neocapitalismo pensado
como projeto para a construcdo nacional incorpora uma preocupacao
ética: controlar os “maus” comportamentos dos gigantes presentes na
Organizacédo Industrial e impedir a desaparicdo ou a atrofia dos pequenos.
“Para que se construa a estrutura empresarial desejada, com equilibrio
entre as grandes empresas, medias e pequenas empresas, deve-se executar
uma especial de apoio a pequena e média empresas.”*

40 Reis Velloso, J.P., Brasil: A Solugdo Positiva, op. cit., p. 70




2. Aprofundamento politica das rela¢Ges econdmicas externas_

O Il PND considera gque a conguista de mercados no exterior foi
um dos fatores determinantes do alto dinamismo da economia no
qiiinqiiénio precedente: “Representam as exportagdes, ainda, parcela ndo
muito elevada do PIB: 7% nos ltimos trés anos. Sem embargo, pelo seu
intenso crescimento e pelos efeitos diretos e indiretos, foi essa atividade
de grande significagdo como determinante da taxa de crescimento.”*! Em
outro ponto fixa a “decisdo de absorver, complementarmente ao esfor¢o
interno, poupanca, tecnologia e capacidade gerencial externas, sem as
quais dificilmente construiremos, em prazo relativamente curto, uma
poténcia industrial moderna.”*? Por conseguinte o I PND reitera a op¢éo
pela articulagdo da economia brasileira com o comércio e o capital
exterior. Neste particular, a nova Estratégia preserva intacta a diretiva
anterior & qual atribui significativo papel na explicacdo da performance
lograda.

Esta, pois, colocada no coracdo da nova Estratégia a proposicao
de dar continuidade a “integragdo com a economia mundial, para abrir ao
pais novas opgdes de progresso.” Com asticia o II PND declara que “o
propdsito € tirar proveito da realidade recente, de niveis mais altos de
relacionamento entre os diferentes blocos, sem com isto tornar mais
vulneréaveis os objetivos econdmicos nacionais.”® Aqui, a pratica de uma
doutrina de “nacionalismo positivo, voltada para assegurar a execugdo da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento, realizando o equilibrio entre
capital nacional e estrangeiro, e garantindo, na articulagio com a
economia internacional, a consecugdo das metas do pais.”*

Esta longa sequiéncia de citagdes do Il PND permite decantar as
proposicgdes centrais:
a) a integracdo ao comércio mundial é um dos fatores dominantes e
significativos para a manutencdo de um crescimento acelerado;

41 Idem

42 11 PND, p. 47.
43 Idem, p. 32
44 Idem, p. 34.
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b) o afluxo de capital estrangeiro é complementar para a formacdo de
capital porque portador de uma “qualidade” imprescindivel para a Nagdo
gueimar etapas;

¢) o Estado pode lidar com o capital estrangeiro ja internalizado e com o
novo agora convocado, subordinando-os aos objetivos nacionais. “Aqui se
coloca, obviamente, o problema de ajustar as multinacionais a Estratégia
Nacional.”*

d) o Estado pode se mover no nivel das relagcBes internacionais
aproveitando sua atual configuracéo.

No pertinente as articulaces externas da economia, além da idéia
de sua utilizagdo para as metas do pais, propde o Il PND uma série de
reajustes. Estes se impdem como uma resposta ao que denomina “a crise
do petroleo.”

Vejamos como foi avaliada a situacdo pré e pés-“crise de
petroleo.” Segundo o IT PND, o cenario mundial pré-crise estava marcado
por distensdes no campo da politica internacional — Détente a
aproximacdo USA/CHINA — e por uma multipolarizacdo econdmica que
agregou ao antigo esquema bipolar USA/URSS, o Mercado Comum
Europeu, o Japdo, a China pds-nuclear e o Leste Europeu em
desligamento da érbita soviética. Estas duas dimensdes emergiam ao final
de um longo ciclo de prosperidade mundial que adensou a economia
internacional. Subjacente a esta prosperidade acumularam-se indicadores
de uma possivel reversdo — a crise monetaria internacional e
desequilibrios no balanco de pagamentos dos Estados Unidos. Neste
canario irrompe a ‘“crise do petréleo.” Sua face imediata consistiu na
quadruplicacdo do preco do petréleo e na subita constatacdo da
exiguidade das reservas mundiais.

Escutemos o pronunciamento da primeira reunido ministerial:
“Ndo ¢ menos certo, porém, que drasticas mudangas ocorridas no cenario
mundial, como a grave crise de energia, escassez de alimentos e
matérias-primas essenciais, em geral, a do petroleo e seus derivados, em
particular, a instabilidade no sistema monetério internacional, ainda em
dolorosa busca de nova ordenagédo, a inflagdo que se generaliza pelo

45 11 PND, p. 42.



mundo todo a taxas alarmantes, as tensfes politicas e sociais, exacerbadas
pelo fermento do apelo irresponsavel a violéncia e que intranquilizam a
vida das Nagdes, num cenério de transicdo para nova ordem internacional
de contornos ainda indefinidos.”*®

O Ministro Severo Gomes identifica na “crise do petréleo” o
marco final de um longo ciclo: “N&o ¢ dificil reconhecer os sinais
indicadores do fim de um ciclo econémico ou os prenincios de uma época
diferente. Na verdade, parece extinguir-se um periodo na vida da
humanidade, iniciado no pds-guerra, em que o intercambio entre paises,
sobretudo os desenvolvidos de um lado e 0 mundo subdesenvolvido de
outro, repousava na estabilidade monetéria de um tema comandado pelo
dolar, e na disponibilidade de matérias-primas baratas, calcada num
consenso de abundéncia de recursos naturais.”*

O 11 PND fornece a seguinte avaliacdo da especificidade brasileira
ante a crise: “O Brasil se coloca em posigdo intermediaria, nos reflexos da
crise do petrdleo, entre os que pouco dependem de importacdes, como 0s
Estados Unidos, e o0s que delas dependem violentamente, como a maioria
dos paises europeus. Por outro lado, s6 dentro de mais algum tempo
poderd ser melhor determinado em que medida o0s minerais
nao-combustiveis, e outros bens primarios, que exportamos serao
beneficiados por tendéncias continuadas a elevagdo de precos.”®

Diante da “crise”, a diretriz do II PND ¢é ampliar a “integracdo
com a economia mundial para abrir ao pais novas opgdes de progresso.”*
Isto porque admite-se “capacidade de atuar, nas relacbes com o exterior,
com pragmatismo e universalismo, sem abrir mdo do modelo préprio de
sociedade e de desenvolvimento.”®® A intengdo anunciada é tirar proveito
da realidade recente, de niveis mais altos de relacionamento entre 0s
diferentes blocos.

Quais as razdes para tanta confian¢a? Facamos uma listagem:

46 Pronunciamento de 19.03.74.

47 S. Gomes, Palestra do Ministro da IndUstria e do Comércio na Escola Superior de Guerra,
27.08.74.

48 11 PND, p. 27.

49 11 PND, p. 36.

50 Idem, p. 29.
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a) O nivel e a composicdo do nosso comércio exterior: “A grande
expansdo e diversificagdo de nosso setor externo, realizada nesses 10
anos, levou o comércio exterior do Brasil ao valor de 12 bilhdes de
délares em 1973, o que possibilita ao pais enfrentar confiantemente os
desafios mais sérios do futuro.”>!

b) A ja referida posi¢do intermediaria quanto ao impacto da “crise.”

c) Numa hora de incerteza o Brasil ¢ um “porto seguro”, uma “ilha de
prosperidade” com alto poder de atracdo de recursos e obtengdo de
concessdes externas num mundo parco de boas alternativas: O Brasil ja
revelou poder construir uma sociedade sem problemas insollveis dotada
de estruturas abertas e sem a cristalizacdo de quaisquer minorias
contestantes” (...) “ademais, num clima de compreensao, de estabilidade e
de ordem, com equanimidade e verdadeiro espirito de solidariedade
humana, oferecemos & cooperagdo internacional — a capitais, tecnologia,
trabalho qualificado — porto seguro e acolhedor na incerteza da hora
presente. Oportunidades ndo faltardo, tanto a outros como a nés, para a
cooperacdo multiforme mutuamente benéfica, ponderavel fator pelo qual
se podera atingir, em curto prazo e sem abalos profundos, um novo
patamar internacional de desenvolvimento e progresso, com o intercambio
ampliado de bens e servicos, de valores culturais e de padrbes
tecnoldgicos.”?

d) A seguranca da manutencdo de uma alta performance em termos de
crescimento: “Na realidade, o Brasil devera crescer expressivamente, no
proximo quinqiénio, a taxas que se comparem as dos ultimos anos, tanto
mais se levada em conta sua relatividade as modestas marcas
econdmico-sociais que a grande maioria de paises, desenvolvidos ou em
desenvolvimento, para ndo falar dos subdesenvolvidos, conseguirdo a
duras penas alcangar, no mundo que em derredor nos circunda.”®

e) A idéia de que a crise abre novas oportunidades para a economia
brasileira: “As substanciais alteragdes ocorridas nos niveis de pregos
internacionais passaram a criar condi¢cbes de viabilidade para o
aproveitamento de recursos naturais brasileiros, até entdo considerados
antieconémicos, ou pelo menos de economicidade duvidosa, dentro dos

51 Pronunciamento de 19.03.74.
52 Reunido Ministerial de 10.09.74.
53 Idem.



padrdes tradicionais de avaliacio do mercado. E o caso, por exemplo, do
carvao catarinense, de jazidas de minerais fosfatados, das imensas
reservas de xisto betuminoso, sem contar com o redimensionamento do
potencial hidraulico, em fungdo dos novos parametros agora surgidos.
Ainda no campo energético, as condigdes favordveis para a produgédo de
cana-de-aglcar em quase todos os estados brasileiros poderdo ser
utilizadas, em boa medida com vistas & obtencdo de alcool anidro para
mistura carburante.”®*

) A possibilidade de mudar as prioridades, ou melhor, abrir caminho para
um novo Padrao de Industrializagdo que aumente “quanto possivel, o grau
de independéncia da economia nacional com relacéo a fatores externos, no
quadro de uma economia mundial interdependente.”® “A redugdo da
dependéncia em relagdo a fatores vem ndo do isolacionismo que, alias,
ndo é necessario ao desenvolvimento do mercado interno, mas de
auto-suficiéncia em matérias-primas basicas, do aumento da producdo de
petroleo e da construcdo de um solido setor de Equipamentos Basicos.
Isso, ao lado da expans&o e diversificacdo das exportagdes, para financiar
com receita prépria, a maior parcela possivel das importacGes essenciais
ao desenvolvimento, sem recurso ao endividamento. Na presente
conjuntura, inclusive tal politica é estritamente necessaria, porque o
periodo de progressiva aceleracdo do crescimento sO vird a medida que

forem superadas as limitagdes decorrentes do balango de pagamentos.”®

Abreu e Malan, em um artigo pioneiro escrito quando a tinta de
impressdo no Il PND ainda estava quente, captaram criticamente a

identificacdo entre a “crise do petroleo” e a crise de 1929 subjacente ao II
PND.>

Reis Velloso, provavelmente lembrando trabalhos seus em Yale
University, confirma em novembro a identificacdo: “Antes de tudo, vale
lembrar que a situacdo (crise) ndo é nova. Foi exatamente em duas épocas
de aguda crise de balanco de pagamentos, e conjuntura mundial
conturbada, que o pais realizou dois significativos surtos de

54 Min. Severo Gomes, "Conferéncia na ESG", 27. 08.74.

55 Reis Velloso, J.P., Brasil: A Solugdo Positiva, op. cit, p. 43.

56 Reis Velloso, J.P., Brasil: A Solucéo positiva, op. cit., p. 51.

57 Abreu, M.P. e Malan, P.S., Notas sobre 1l PND, mimeo, out./74.
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industrializacdo: a época da depressdo dos anos 30 e o imediato
pds-guerra.”®®

g) A existéncia no plano internacional de um “amplo raio de manobra”
para uma economia como a brasileira. O 11 PND admite sua preexisténcia
e reforco em consequéncia a crise na multipolaridade econémica. Na
primeira reunido ministerial foi anunciada a intencdo de explorar tal
possibilidade: “Impulsionaremos a agdo diplomatica, alerta sempre para a
detecgdo de novas oportunidades e o servigo, em particular, dos interesses
de nosso comércio exterior, da garantia do suprimento adequado de
matérias-primas e produtos essenciais e do acesso a tecnologia mais
atualizada de que nédo dispomos ainda, fazendo para tanto, com prudéncia
e tato mas com firmeza, as opgdes e realinhamento indispenséaveis.”®

A idéia de um espaco aberto pela crise de modo a permitir
rearticulagOes entre os paises do dito terceiro mundo, promissor de novas
modalidades de integracdo internacional da economia brasileira, esta
explicita: “No plano internacional, o impacto provocado pelo petréleo
despertou por extensdo, nos paises fornecedores de produtos primarios,
uma consciéncia mais nitida sobre o valor relativo desses produtos, ao
mesmo tempo em que abalava seriamente os fundamentos da sociedade de
consumo, ante a perspectiva de caréncia, ou até mesmo de exaustdo dos
recursos naturais ndo renovaveis. Surgiram condi¢Bes (...) para novos
padrdes de relacionamento entre os paises de menor desenvolvimento (...)
e os grandes centros de consumo com alto grau de dependéncia em
relacdo a tais produtos. Somam-se (...) condicGes para estreitar o esfor¢o
de cooperacéo entre na¢des de menor desenvolvimento relativo.”®® A esta
idéia se agrega a convicgdo de que somos, por passado historico e situacdo
estrutural, algo como o “irmao mais velho” em relagdo a algumas regides
periféricas.

A multipolaridade e a emergente potencialidade de novas &reas
permitiriam “das continuidade a politica de diversificagdo (...) em relagdo
as fontes de financiamento externo, de investimento direto e de
fornecimento de equipamentos e insumos bésicos ao pais.” A convicgdo

58 Reis Velloso, J.P., “Como manter o crescimento acelerado”, in Tendéncia, nov./74.
59 Pronunciamento de 19.03.74.
60 S. Gomes, "Palestra na ESG", 27.08.74.



do grande sex appeal da economia brasileira estd subjacente no paragrafo
seguinte desta citagdo: “No tocante aos financiamentos externos, sera
dada atengdo ao proposito de, progressivamente, orienta-los para areas
que fortalecam a nossa capacidade de exportagdo, ou de substituicdo de
importacdes.”®! Poderiamos fazé-lo, pois somos um tomador disputado.

Cabe agora registrar as metas e orientacOes especificas ligadas ao
Balango de Pagamentos. O Il PND adotou para a conta de mercadorias
uma expectativa de crescimento das exportacbes em torno de 20% a.a., e
das importagdes, a taxas um pouco menores, 0 que situaria 0 comércio
exterior em 1979 no nivel de 40 bilhGes de ddlares. Tal performance, se
lograda, elevaria em aproximadamente 60% o coeficiente de “abertura
externa” da economia brasileira. Por tras dessas cifras estad a idéia do
ajustamento: “Tal ajustamento econdmico impde, como ja se estd fazendo,
a eliminacdo de subsidios ao uso de petroleo e de outros insumos
dependentes, substancialmente, de importacGes. Impde, igualmente, a
mudanga de énfase relativa entre setores econdmicos, e dentro da
industria, para reduzir importagdes ou aumentar exportacdes.” ®? Tal
comportamento das importacGes resultaria do conjunto das demandas e
das economias de divisas oriundas da mudanca do Padrdo de
Industrializagdo — eis a “substituicdo de importa¢des” (!) segundo o II
PND.

No pertinente as exportacfes € possivel listar uma série de
orientagdes especificas, a saber:
a) em relacdo aos produtos de base (café, acucar, cacau, soja, algoddo):
busca de acordos de produtores para a sustentacdo e a valorizagéo de tais
produtos;
b) esforco de diversificacdo por produtos e mercados nas novas categorias
de exportagbes — manufaturas, minérios, produtos agricolas
néo-tradicionais (ago em tarugos, celulose, etc.);
c) “abertura de novos campos de exportagdo de manufaturados, com
maior complexidade tecnoldgica, em complemento as exportaces de
indUstrias tradicionais. Tais campos incluem os computadores de grande
porte; minicomputadores de fabricacdo nacional; navios; automoveis;

61 11 PND, p, 78.
62 11 PND, p. 27.
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Onibus; caminhBes; motores e outros componentes da inddstria
automobilistica; equipamentos agricolas; rodoviarios e hidroelétricos;
maquinas-ferramenta e instrumentos; produtos siderurgicos, inclusive pela
construgdo de usinas destinadas principalmente & producdo de
semi-acabados para exportagdo; equipamentos e componentes de bens de
capital; relogios, aparelhos de precisio.”®

d) criagao de “um fluxo importante de exportagdes, da oportunidade de
impulsionar a industrializagdo de minérios com alta intensidade de energia
elétrica em que o Brasil passa a ter nitido poder competitivo, a exemplo
do aluminio.”®*

e) proposicdo de uma Estratégia agropecuaria efetivando “a vocagdo do
Brasil como supridor mundial de alimentos, matérias-primas agricolas e
produtos agricolas industrializados.” ® A Estratégia agropecuaria esta
diretamente imbricada a politica de integracdo nacional; o ponto ja estava
claro no pronunciamento da primeira reunido ministerial: ‘“Nossa
Estratégia de desenvolvimento continuaréd voltada, por outro lado, para a
conjugacdo da ocupagdo econbémica do territorio brasileiro com o
impulsionamento a producdo agricola, pecuéaria, agroindustrial e a
indlstria de mineracdo, em &rea novas do Nordeste, Centro-Oeste e
Amaz0nia, tendo em vista inclusive a exportagdo.”®®

A meta quantitativa para o setor indicava a expectativa de taxas
de crescimento no quinglénio de 7% a.a. Este nimero corporifica a
pretensdo de praticamente dobrar o ritmo de crescimento de um setor que
historicamente teve bom desempenho. Em adicdo, o Il PND pretendia
mudar a composi¢do do crescimento intra-setorial, invertendo a tendéncia
de maior expansdo das lavouras. Os produtos de origem animal deveriam
crescer a taxa acima de 7% a.a. superior a taxa dos produtos de origem
vegetal (6,6% a.a.) e a0 mesmo tempo acelerar substancialmente a
renovacgdo técnica da agropecudria. Abaixo estdo listadas as expectativas
do 11 PND quanto a agropecuéria:®’

63 11 PND, p. 40.

64 Idem, p. 39.

65 Idem, p. 41.

66 Pronunciamento de 19.03.74
67 11 PND, p. 102.



1974 Previsto Aumento no
p/1979 periodo (%)

Producéo
Cereais (milho, arroz, trigo e feijao,
em milhdes de t) 30 45
50
Oleaginosas (algodao, soja, amendoim e
mamona, em milhdes de t) 10 16
60

Utilizacdo de insumos Modernos

Fertilizantes (milhdes de t de nutrientes) 1,6 31
94

Defensivos (mil t). 90 200
122

Sementes melhoradas (% sobre o total de

sementes de algodao, amendoim, arroz,

batata-inglesa, feijao, mandioca, milho,

soja e trigo) 40 50
25

Tratores em operagdo (mil unidades) 254 510 101

Ragdes (milhdes de t) 57 11,0 93

Eletrificacdo Rural
Linhas Construidas (mil Km) 11 114

936
Irrigacdo publica e privada (mil ha) 737
1100 49

Abastecimento

Armazenagem (capacidade estatica,

em milhdes de t) 23 28
Centrais de Abastecimento (n2 de centrais) 12 22

83

Na Sintese do Programa de “Investimentos” para o programa
agropecudrio tinham sido previstos aproximadamente 6% do total dos
investimentos do quinquénio.

As esperancas depositadas da Estratégia agropecuaria parecem
resultar da convergéncia das seguintes reflexdes:
a) Uma tendéncia secular a fome mundial por produtos agropecudrios;
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b) posicdo excepcional do Brasil como um dos poucos paises com ampla
disponibilidade de terras férteis ndo ocupadas. Outrossim, a fronteira
agricola brasileira a ser ocupada nas regides periféricas ja dispunha de um
sistema viario, estando, pois, em imediatas condigdes para sua efetiva
incorporacdo a produgdo, ao que se agrega ampla disponibilidade de
mao-de-obra para a colonizagdo de tais areas. Sendo assim, o Il PND, em
um balango dos “fatores de produ¢do” para materializar tais
potencialidades, conclui pela caréncia de “capacidade empresarial.” E,
pois, formulado e reiterado o convite para que a grande empresa
capitalista assuma a tarefa de materializagdo de tais oportunidades;

c) a oferta agropecuéria ¢ “elastica” e de pronta resposta as medidas de
promocao e incentivo.

Com respeito a articulacdo da conta de capitais no Balango do
Pagamentos, o Il PND explicita: “A politica de Balango de Pagamentos
sera conduzida dentro da orientagdo de, progressivamente, colocar a sua
estrutura dentro de padrBes mais normais de longo prazo. Isto significa
evitar excessivo déficit em conta-corrente, para que seu valor
(correspondente a poupanca externa) ndo ultrapasse digamos 20% do
investimento fixo realizado no pais. Desta forma, o grosso do
investimento sera financiado pela poupanga interna e se evitard o
crescimento muito rdpido do endividamento externo.”® Por outro lado,
permanece a recomendacdo: “Devemos evitar, porém, que no futuro, a
divida externa cresca despropositadamente as nossas exportagdes.”
Desde o pronunciamento da primeira reunido ministerial um misto de
angustia e esperanca cerca este tema: “Por outro lado, impacto diverso,
ndo menos importante, das mudancas ocorridas na estrutura internacional
de pregos devera sentir-se em nosso balanco de pagamentos. Serdo bem
mais altas, por conseguinte, as necessidades de ingresso liquido de
capitais estrangeiros, possivelmente o dobro em 1974 do que precisamos
no ano anterior. Torna-se, pois, recomendavel a manutencdo, em areas
ndo-estratégicas, da mesma politica sébia de tratamento equéanime e até
mesmo favorecedor que vem sendo concedido ao capital estrangeiro,

68 1l PND, p. 75.
69 Pronunciamento de 19.03.74.



sobretudo de risco, para 0s quais o Brasil constitui uma area singular de
elevada atragdo.”’°

A angustia quanto ao tema sempre posto e reposto — reciclagem e
expansdo da divida externa e a seguranca nos atrativos nacionais que
fazem do pais uma “ilha de prosperidade” — leva as defini¢cGes do papel
reservado para a empresa estrangeira ja internalizada e a proclamacéo de
novos convites.

Cabe desde agora sublinhar as razfes que ddo seguranga ao
Estado quanto a sua capacidade para lidar com as empresas estrangeiras
colocando-as a servico dos objetivos nacionais, ou melhor, o diagndstico
gue sustenta a postura que em seus proprios termos denomina de
nacionalismo positivo:
a) No Brasil a infra-estrutura e algumas industrias basicas estdo sob
controle da empresa estatal (Energia, Transporte, Comunicac¢des, Quimica
Pesada, Siderurgica de Planos, etc.) e os sistemas financeiro, mercantil, a
grande engenharia, a inddstria da construcdo civil, a agropecuéria estdo
sob controle da empresa privada nacional. O grande peso da empresa
estrangeira esta na Industria de Transformacdo. Isto ndo assusta 0s
planejadores positivos, pois véem naquelas duas areas a garantia do
controle nacional: estas &reas nacionais poriam barreiras & atuacdo do
capital estrangeiro e teriam capacidade de condicionar seus
comportamentos conforme os objetivos nacionais; "
b) O Brasil adotou apds 1964 a sabia politica do “dividir para reinar” no
pertinente a origem do capital de risco. Assim, ao peso de cada poténcia
estrangeira no patrocinio das empresas com seu jus sanguinis, a Nagao
pode contrapor negociacbes ad hoc com empresas de outra origem
genética e protetor distinto. “Tem havido consideravel diversificagdo do
investimento estrangeiro no Brasil. Entre 1969 e 1976, a participagéo dos
Estados Unidos, no total do investimento estrangeiro no Brasil, caiu de
48% para 32%, engquanto a da Europa aumentava de 31% para 43%, e a
do Japao, de 3% para 11%;"?

70 Idem.

71 Ver Reis Velloso, J.P ., Brasil: A Solucéo Positiva, op. cit., p. 101.
72 ldem, p. 101.
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c) Certamente, na mesa de negocia¢bes ad hoc as empresas estrangeiras
trazem fortes trunfos — capital de risco, capacidade empresarial e 0 maior
deles, a tecnologia. Porém, cabe ndo superestimar sua capacidade; o Brasil
joga também com trunfos, quicd mais fortes: mercado, recursos naturais
escassos a escala mundial, mao-de-obra, ambiéncia de racionalidade,
estabilidade politica, incentivos fiscais e financeiros, etc.” Desde que ndo
subestimemos nossas cartas podemos conduzir negociacbes para a
formag&o de associacdes de capitais (joint ventures) em bons termos para
a Nacéo (e seus capitais).”

A consciéncia de nossa forga a mesa de negociagfes anima o Il
PND a explicitar as fungdes que espera ver cumpridas pelas empresas
estrangeiras, antigas e a chegar:

a) devem ser orientadas para 0s setores em que possam assegurar
transferéncia de tecnologia avangada;

b) devem contribuir para o desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica no
Brasil, aqui realizando gastos de P&D e contratando servicos de
engenharia com empresas nacionais;

¢) devem participar do esforco de ampliagdo das exportagdes: “As
multinacionais operando no Brasil deverdo ser induzidas a cooperar em
programas amplos de exportacdes de manufaturados com tecnologia mais
complexa, inclusive bens duraveis de consumo, maquinas, componentes
de bens de capital e de bens durdveis, nos quais tenhamos poder de
competi¢do, mesmo para areas desenvolvidas.””

Finalmente, cabe uma referéncia a diretiva complementar ao
processo de aprofundamento das relagbes externas da economia.
Referimo-nos a diretiva que preconiza 0 movimento inverso: saida de
empresas nacionais para o exterior.

No Il PND, em diversos pontos, surgem referéncias a projetos de
integracdo fisica com paises da América Latina; a realizacdo de projetos
binacionais nos campos de energia (ltaipu) e industrias basicas; a
associagdes no exterior em projetos bi ou multinacionais para garantia de

73 Idem.

74 O 1l PND j4 acena — refletindo a perspectiva supradescrita com associacdes para o Xisto
betuminoso. A decisdo dos "contratos de risco” para prospec¢do e extragdo de petrdleo foi,
certamente, assumida tendo por pano de fundo esta confianca.

75 II PND, p. 77.



oferta de insumos basicos em condig¢des razoaveis (carvao, petroleo, etc.);
estimulo a tradings nacionais; presenca de empresas nacionais em ramos
com tecnologia brasileira em mercados do terceiro mundo: engenharia
pesada, na América Latina, na Africa e no Oriente Médio; supermercados,
na Africa de lingua portuguesa.

Por conseguinte, a “crise” do petroleo coloca um problema ¢ abre
uma oportunidade. Como problema, engendra a ameaca de
estrangulamento externo para cuja prevengdo se exige a ampliagdo das
exportacbes — 0 que podera ser dificultado pela propria crise; como
oportunidade, abre um espaco interno para, a partir do que ja somos,
ultrapassar a fronteira do “pleno desenvolvimento.” O patamar de
desenvolvimento ja alcancado e o raio de manobra externo explorados
com audécia viabilizam uma Estratégia de minimizacdo de dependéncias
externas e afirmacgdo da Nagdo. Assim, e coerente com esta avaliacdo das
potencialidades do momento histérico, o Il PND propde o
Aprofundamento das RelacBes Externas para a conquista definitiva da
maturidade econémica. O Aprofundamento, visto como o inverso da
Autarquia, € wuma diretiva estratégica para a eliminacdo de
vulnerabilidades ainda existentes nas atuais articulagbes externas da
economia. O Aprofundamento imposto categoricamente pelo atual estagio
industrial sera viabilizador de um povo padrdo nas articulagdes externas
da economia nacional.

O ndcleo central da Estratégia, integrado pelas diretivas e
reciprocas articulacBes, permitiria a economia nacional completar o
grande salto qualitativo, realizando o pleno potencial de desenvolvimento
para o periodo 1975/9.

Convém recordar como o Il PND resume este desiderado:
“Trata-se de verificar qual o maximo que a sociedade brasileira,
devidamente motivada e inteligentemente orientada, com planejamento
dindmico e flexivel, poderd realizar em termos econdmicos.” Esse
enfoque, ultrapassando em alcance os conceitos tradicionais de pleno
emprego e plena capacidade, preocupa-se em, pela mobilizagdo nacional,
realizar o maximo de desenvolvimento viavel para o periodo, em todos 0s
campos. Tal orientacdo, na pratica, significa:

a) manter o crescimento acelerado dos ultimos anos;



41

b) reafirmar a politica de contencéo da inflagdo pelo método gradualista;
c) manter em relativo equilibrio o balango de pagamentos.”’®

O final da citacdo indica que, além da transformacdo qualitativa
perseguida pela Estratégia, declina-se a idéia de consecucdo de um bom
desempenho dos indicadorq ? - observagio na 12 pagina - duvida 07 na
condugdo da politica econénircaBuUsTa=se UM Tuuanga ue Fadrdo de
Industrializagdo, a conformacgdo de uma nova Organizagdo Industrial sem
perda de substancia da taxa de crescimento e com razoavel equilibrio dos
precos e das contas externas. Persegue-se uma profunda mudanga
qualitativa sem quebra de continuidade do milagre. Convenhamos que nao

era pouco o desejado nos idos de 1974.

Fosse a historia um exercicio lucido e eficiente de autoridade, a
confianca e o esforco dos formuladores do Il PND trazer-lhes-ia
magnificos resultados da implementacdo da Estratégia na abertura dos
anos 80. A meu juizo, a colheita esperada € sintetizavel em duas ordens de
resultados: a aceleracdo do desenvolvimento social — minimizando os
incdmodos problemas levantados pelo debate no inicio dos anos 70 sobre
a “distribuicdo de renda” e a atualizacdo (consecucdo) do projeto de
Nacéao-Poténcia. Examinemos as reflexdes sobre os resultados esperados.

3. A distribuicdo de renda e a questdo social como
auto-solucionaveis pela Estratégia

Inicialmente recordemos como era vista em 1974 a obtencdo de
uma Aceleracdo do Desenvolvimento Social, considerada, desde logo,
caracteristica imprescindivel & estabilidade da Nagé&o.

Em seus proprios termos a Estratégia deveria assegurar “aumento
substancial de renda real para todas as classes. E importante que as classes
trabalhadora e média sejam amplamente atendidas no processo de
expansdo, inclusive pela ampla abertura de oportunidades, econémicas e
sociais (que inclusive, determinam também o nivel de renda futuro).

76 11 PND, p. 77. Grifo meu.



Assim se podera estabelecer uma sociedade em que, econdmica e
socialmente, as bases se estejam sempre movendo para cima.”’’

Formalmente, o II PND rejeita a tese do “esperar o bolo crescer” e
a primeira vista endossa uma postura ativa para melhorar o padrdo de
distribuigdo: “Na opg¢ao realizada, o Governo ndo aceita a colocagdo de
esperar que o crescimento econdmico, por si, resolva o problema da
distribuicdo de renda, ou seja, a teoria de 'esperar o bolo crescer. Ha
necessidade de, mantendo acelerado o crescimento, realizar politicas
redistributivas enquanto o bolo cresce. A verdade é que, de um lado, o
crescimento ndo pode resolver o problema da adequada distribuicdo de
renda, se deixado a simples evolugéo dos fatores de mercado. E, de outro,
a solucdo através do crescimento, apenas, pode demorar muito mais do
gue a consciéncia social admite, em termos de necessidade de melhorar
rapidamente o nivel de bem-estar de amplas camadas da populagdo. Ao
mesmo tempo, € importante reconhecer que o crescimento acelerado
exerce, no caso, papel vital, porque amplia as opgdes. Com expansao
rapida, é possivel dar mais renda e consumo a todos, e a0 mesmo tempo
investir mais, ou seja, dinamicamente, o crescimento rapido é instrumento
importante para compatibilizar os dois objetivos em jogo.”"”®

Aliés, esta postura “ativa” ja aparecera no pronunciamento da
primeira reunido ministerial: “ ‘no campo social’ do bem-estar do povo,
importa ressaltar que a Estratégia de desenvolvimento adotada,
respeitando embora a prioridade essencial que se deve dar ao crescimento
do produto real, preocupa-se sobremaneira, com a universalizacdo dos
beneficios que se forem alcangando, a fim de que o elevado aumento
esperado na renda per capita do pais, para esta década — da ordem de
100% — ndo seja apenas um indicador abstrato, mas conduza realmente a
melhoria dos padrdes de vida de todas as camadas sociais.””

Quanto a caracterizagdo do problemas e sua matriz explicativa, é
curioso registrar a existéncia, no nivel dos formuladores da Estratégia, de
diversas vertentes. No pronunciamento de 19.03.74 a situacdo foi

77 11 PND, p. 71. A perspectiva indicava uma renda nacional per capita superior a US$
1.000 em 1979 e um aumento do consumo per capita de 6% a.a. no periodo.

78 11 PND, p. 69.

79 Pronunciamento de 19/03/74.
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retratada da seguinte forma: “O Censo de 1974, a despeito de suas
imprecisdes, revelou que as desigualdades individuais de renda se
mostravam muito mais acentuadas entre nés do que na maioria dos paises
do mundo Ocidental; que os beneficios do desenvolvimento na década de
60, foram colhidos, em sua maior parte, pela camada mais rica da
populacdo economicamente ativa; e que o hiato entre os salarios da
méao-de-obra qualificada e ndo-qualificada era desmedidamente intenso
em relacdo aos padrdes internacionais. Ao mesmo tempo, persistem
agudas disparidades econdmicas regionais que expdem o contraste de um
Centro-Sul razoavelmente desenvolvido com um Norte e Nordeste ainda
flagrantemente contaminados pelo subdesenvolvimento.”®® Logo, na data
do pronunciamento se estava considerando:

a) grave a situacdo brasileira confrontada com os padrfes da maioria do
mundo Ocidental;

b) a ocorréncia de uma apropriacao diferencial dos resultados ao longo da
década dos 60 pela camada mais rica da populagéo;

c) na mesma década, uma amplificacdo do leque de salarios e ordenados.

Severo Gomes, em 27.08.74, ap0s exaltar o éxito do periodo
anterior — em termos de crescimento e combate a inflagdo —, declarou que
“ao mesmo tempo (...) ndo deixaria, porém, de gerar, ou acentuar algumas
distorcbes no processo (dentre as quais) cumpre destacar:

— a persisténcia de distor¢des no processo de distribuigdo de rendas;
— a permanéncia dos desniveis regionais de desenvolvimento;
— a deteriorizagdo das condigdes de vida nos grandes centros urbanos.”

Severo Gomes prossegue advertindo — novamente ap6s sublinhar
os esforcos das administracbes no front das politicas redistributivas
indiretas: “Mas ¢é forgoso admitir que a parcela das necessidades de bens ¢
servigos atendida e comandada diretamente pelos ganhos individuais,
sobretudo os rendimentos do trabalho assalariado, ainda continua a se
ressentir, no Brasil, de uma estrutura de distribuicdo da renda que pouco
progrediu, no sentido de contemplar mais equitativamente aquelas faixas
populacionais (menos dotadas). O tratamento desse problema,
obviamente, tem que ser colocado dentro do contexto da politica de

80 Pronunciamento de 19/03/74.



contencdo inflacionaria, mas sem que se perca a visdo de longo alcance,
calcada ndo somente na justica social, como também no alargamento do
mercado interno, condicdo estratégica essencial para a propria
continuidade — e sobretudo seguranga — do processo de
desenvolvimento.”® Vemos assim que o ministro:

a) carrega a critica as administracdes anteriores;

b) articula a “necessidade” de uma politica “ativa” de alargamento do
mercado interno para a continuidade e a seguranca do processo de
desenvolvimento.

Entretanto, duas semanas depois, verifica-se no Il PND uma
inflexdo diminuindo a escalada de “dramaticidade” do pronunciamento
Geisel e da palestra Severo Gomes. Vejamos suas observagdes p. 69-70)
sobre a “natureza do problema da distribuicdo de renda no Brasil” a fim
de “situa-la” ressalvando a pretensdo de ndo diminuir sua significac&o:

a) A estrutura de distribuicdo de rendas é insatisfatoria. Porém é um
produto historico com o qual “a Revolug@o ndo se solidariza.” Os fatores
recentes nao sao responsaveis por esta estrutura.
b) A estrutura de distribui¢do de rendas no Brasil € semelhante (ndo pior)
a de paises latino-americanos e subdesenvolvidos de outras areas.
(América Latina e o mundo subdesenvolvido ndo fazem parte da
“maioria” do mundo Ocidental?)
c) A andlise de indicadores de concentragdo de renda aplicados aos dados
censitarios é insuficiente para orientar a formulagdo de politicas de
distribuicdo de renda, pois:
— no intervalo intercensitario 60/70 todas as classes melhoraram,
embora as de baixa renda tenham tido acréscimos menores.
— 0 aumento do indice de concentracdo esta ligado a industrializagéo.
O aumento de participacdo do secundario — com renda pior distribuida
e nivel médio de renda mais alto, e a permanéncia do indice de
concentragdo e o nivel de renda baixo no priméario explicam a
distribuicdo agregada;
— deve ser considerada ndo a renda monetéria individual mas sim a
renda total (monetaria e ndo-monetaria) das familias;®?

81 S. Gomes, Palestra na ESG — 27/08/74.
82 Veja-se Il PND, p. 70: “Para ver-se a diferenca dos conceitos: pelos dados da PNAD de
1972, a estimativa de individuos com renda global mensal até o salario minimo, em zonas urbanas, é
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— 0s dados de renda ndo conseguem captar inimeras formas de salarios
indiretos (efeito redistributivo da educagdo gratuita, salde e
previdéncia) e sua projecdo como ampliagdo e equalizacdo de
oportunidades;

— e, para finalizar, no inicio dos anos 70 a situacdo tendeu para uma
melhoria. J& no pronunciamento de 19.03.74 surgiu uma primeira
indicagdo: “A proposito, ¢ alvissareiro registrar a atual escassez de
mao-de-obra, inclusive nos menores niveis de qualificagdo — sinal de
que os frutos do desenvolvimento estdo atingindo as camadas menos
favorecidas da forca de trabalho, num sintoma sugestivo de melhoria
da distribui¢do de renda.”’® Uma segunda indicacdo aparece no Il
PND comentando os resultados apresentados no PNAD (comparacao
de residéncias com duraveis em 1972 vis-a-vis 1970): “Assim, nesse
curto espaco de dois anos, 0 nimero de residéncias possuindo bens
duraveis se elevou da seguinte forma, incluindo a zona rural:

Fogéo (varios tipos) De 92% para 98%
Fogéo a gas ou elétrico De 43% para 63%
Rédio De 59% para 85%
Geladeira De 26% para 33%
Televisao De 24% para 34%
Automovel De 9% para 12%

Evidentemente, se se considera apenas a zona urbana o0s
indicadores sdo muito mais elevados (geladeira: de 42% para 47%;
televisdo: de 40% para 50%; automovel: de 14% para 17%.”%

Este conjunto de argumentos, que representa a contribuigdo de
alguns pensadores preocupados com o tema — Delfim Netto, Carlos
Langoni e Mario Henrique Simonsen —, deve ter contribuido para a
supra-referida inflexdo na escalada de dramaticidade e permitido ao Il
PND, em 10 de setembro, uma abordagem mais serena do tema, que agora
passaremos a resumir. Sim, porque desde 19.03.74 a diretriz preconizando
uma abordagem serena e racional foi colocada pelo General Geisel: “Um
exame detido do problema revela que a melhoria da distribuicdo de renda,

de 34% da populagdo economicamente ativa; ja para os domicilios, o calculo é de apenas 15% até o
nivel de salario minimo.”

83 Pronunciamento de 19. 03.74.

84 11 PND, p. 71.



para compatibilizar-se com a manutencdo de altas taxas de crescimento
econbmico, é processo gue demanda tempo e racionalidade. O
distributivismo facil, que tenta atenuar as desigualdades individuais pela
prodigalidade no reajuste dos salarios nominais, esta fadado ao fracasso
pelo que gera de tensdes inflacionarias, de limitacdo das oportunidades de
emprego e de mutilacdo do potencial de poupanca e de desenvolvimento.
Nossa experiéncia anterior & Revolucdo de 1964 e experiéncias
semelhantes em outros paises desabonam definitivamente esse

distributivismo emocional.”’®®

E a reflexdo serena e racional ao longo do semestre de formulagéo
do Il PND, ao privilegiar como nucleo central da Estratégia as duas
diretrizes basicas — Mudanga de Padrdo de Industrializacdo e Correcdo da
Organizacdo Industrial —, mostrou que, preservando-se altas taxas de
crescimento, obter-se-ia como subproduto — resultado — a Aceleragdo do
Desenvolvimento Social. Seria dispensavel uma politica ativa de
distribuicdo, pois crescendo o bolo segundo a formula estratégica elegida,
haveria uma redistribui¢do, enquanto o “bolo” cresceria.

Esta é a minha leitura da recomendacdo do Il PND de uma
“conjugacdo da politica de emprego com a politica de salarios” que
permitiria a constituicdo do mercado de massa demandada por Severo
Gomes.

Sim, porque a Politica de Emprego — leio o emprego gerado
segundo as expectativas de crescimento propostas pela nova Estratégia —
seria capaz de expandir as oportunidades de emprego de méo-de-obra a
taxas acima de 3,5% a.a., consideravelmente superiores aos 2,9% a.a.
(estimativa de crescimento anual da oferta de méo-de-obra). O total de
novos empregos excederia em 1,7 a 1,8 milhdo o aumento da oferta de
mé&o-de-obra.

Antes de relacionar as consequéncias desta pressdo sobre os
mercados de trabalho e, logo, sobre o Desenvolvimento Social, vejamos
algumas projecdes disponiveis no I PND.#

85 Pronunciamento de 19.03.74.
86 O Il PND esperava inverter a taxa de atividade, a relagdo PEA/popul. situar-se-ia entre
32% e 33% em 1980. Esperava uma confirmagdo da tendéncia ao declinio da taxa de crescimento
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Previsdo Indicador
Aumento
1974 p/1979 (%)

Populacdo Economicamente Ativa (milhdes) 32,9 38,0
16
Emprego Industrial (milhdes) 6,1 8,1 33
Emprego da Industria de Transformagao

(milhdes) 3,3 42 27

Com tais aumentos, ter-se-ia como subproduto a reducdo
consideravel do subemprego; e

— aumentaria na estrutura de emprego a participacdo do secundario
com mais elevada renda média;

— devido a retirada de médo-de-obra 0s setores agropecuario e terciario
seriam pressionados a elevar sua produtividade. Recorde-se que a
agropecuaria deveria crescer a 7% a.a.;

— dada a mudanca de Padrdo de Industrializagdo e consequentes
implicacOes espaciais, haveria uma reducdo das migracGes em relacéo ao
Centro-Sul.

Deveria ocorrer pressao altista em todos os mercados de trabalho
provocando a elevacdo de todo o espectro dos salarios reais. E isto nos
aproxima da politica salarial. A esperada elevacao de salarios reais pelas
pressOes derivadas da Estratégia sobre o nivel e a composi¢do da demanda
de forca de trabalho é considerada legitima. O Il PND afirma que
executaria uma politica salarial que garantisse “através dos reajustamentos
salariais anuais, 0 aumento dos salarios médios reais, com a incorporagdo
da taxa de elevacdo da produtividade, este ano (1974) ja elevada de 3,5%
para 4%.”% Com uma importante adverténcia relativa a politica de
contengdo gradual da inflagdo: “Em todo caso, tais reajustes corretivos
ndo deverdo servir de pretexto a retomada de corrosivos e irresponsaveis
expectativas inflacionarias. Nesse sentido, estaremos vigilantes.”% Em

resumo: a politica de emprego é subproduto da Estratégia. Dela se espera

demografico. Cabe registrar uma mudanga da posicdo brasileira nos assuntos demograficos. Na
Conferéncia Mundial de Populagdo da ONU — Bucareste 1974 — o Brasil afirmou: “a capacidade de
recorrer ao controle da natalidade ndo deve ser privilégio das familias abastadas e por isso cabe ao
Estado proporcionar as informagdes e meios as familias de recursos reduzidos.” O debate sobre
distribuicdo de renda e os 123 milhdes de brasileiros esperados em 1980 produziram esta nova
inovacédo na nossa politica demogréfica. Ver VE, 21.08.74, p. 72.

87 I PND, p. 72.

88 Pronunciamento de 19.03.74.



a elevacdo do espectro de salarios reais, a modificacdo da estrutura
ocupacional e a elevacéo de produtividade nos setores onde se concentram
as faixas de renda mais baixa. Quanto a politica salarial, tudo como antes
no quartel de Abrantes: o Il PND preconiza a manutengdo da formula
oficial de reajuste salarial. Assim sendo, é pertinente uma interrogacao:
sobre que bases o II PND rejeita a tese do "esperar o bolo crescer”, uma
vez que a dindmica de emprego e o funcionamento dos mercados de
trabalho seriam determinados pela Estratégia?

N&o localizei no texto do Il PND a resposta explicita. Creio,
entretanto, que se propde uma politica de apropria¢do aberta dos ganhos
de produtividade. A Estratégia esta impregnada pela idéia de estabelecer
na industria padrfes de organizacdo que a levem a competir em precos —
ou diante de sua impossibilidade, manejar instrumentos de controle de
precos. Uma répida recapitulacdo permite reconstruir a idéia de um
“mercado de massa” no qual a renda real cres¢a devido a transferéncia aos
consumidores de parte dos ganhos de produtividade via pregos. Uma
economia em acelerado crescimento operaria uma mudanca de seu Padrdo
de Industrializagcdo. As industrias basicas — principalmente o setor de
maquinas e equipamentos —, como sedes do progresso técnico,
estabeleceriam a pré-condicdo internalizada para a continua elevagdo de
produtividade. A multiplicacdo de grandes, médias e pequenas unidades
geraria o ecimeno incorporador de melhorias técnicas. Em um universo
econdmico em rapida expansao, padrGes de competicdo em prego seriam
estimulados. A populagdo beneficiada ampliaria suas compras repondo
condigdes pela demanda para a sustentacdo do movimento para um
“mercado de massa.” Tal orientacdo ndo se restringiria a inddstria; a
duplicacdo das taxas de crescimento agropecudrio guardaria inter-relacdo
com o mesmo movimento: “Trata-se agora de exigir muito mais do setor
agropecudrio. Aquele novo papel na Estratégia significa, de um lado,
contribuicdo mais significativa a expansdo do PIB, com menor prego para
0 consumidor, maior renda para o agricultor e melhor padréo de vida para
o trabalhador.”®

89 11 PND, p. 41
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E possivel, inclusive, reunir indicagbes de uma especifica
preocupagdo com 0s precos dos bens da canastra basica e o controle da
qualidade dos bens finais. As referéncias a politica de defesa do
consumidor, a prioridade enunciada no Il PND a indUstria de bens-salario,
estdo articuladas especificamente ao “ndo esperar o bolo crescer.”

Por conseguinte, segundo minha interpretacdo, se pela politica
salarial ndo surge uma postura “ativa” em relacdo a aceleragdo do
desenvolvimento social, pelo angulo da politica de pregos o Il PND
imaginou intervir naquela direcdo. Obviamente, preserva a idéia de que o
desenvolvimento é complementado e facilitado pela politica social,
através da continuidade de execucdo das denominadas politicas
redistributivas “indiretas.” As diretrizes e a amplitude da politica social do
Il PND serdo apreciadas mais adiante.

4 A Nagdo-Poténcia como um Projeto do Estado e
para o Estado.

Em seu curto discurso, o General Geisel, ao receber a faixa
presidencial, anunciou: “A Nacdo ganhou inabaldvel confianga em si
mesma, avancando a largos passos para seu grande destino, que nada mais
detera.” Desta inabalavel confianga faz sobeja prova seu principal
documento programatico, o Il PND. A proposta ante a crise é, como
vimos, completar “o que falta” para atualizar nossa condi¢do de poténcia.
“No campo econdmico, o objetivo essencial sera realizar o pleno potencial
de desenvolvimento para o periodo de 1975/78.” A descricdo do nucleo
central da nova Estratégia deve ter permitido caracterizar a extensdo do
salto qualitativo perseguido até o final da década. A colocacdo das
indUstrias basicas como setor lider da industrializacéo; o fortalecimento da
grande empresa nacional restabelecendo o “equilibrio” da organizacdo
industrial; e o aprofundamento das relacGes externas com as retificacdes
necessarias para aumentar “o grau de independéncia da economia nacional
com relacdo a fatores externos no quadro de uma economia mundial
interdependente” em suas articulagdes reciprocas compdem o projeto de
Nacdo-Poténcia. Este projeto guarda grande semelhanga com o projeto



nacional-desenvolvimentista da década dos 50 e, em parte, apresenta
conotagdes ideologicas assemelhadas. O 1l PND multiplica as ambicdes
daquele frustrado projeto retomando a idéia de Nagdo como um projeto a
construir, cuja viga mestra agora tera, finalmente, sua concretagem
concluida.®® A idéia do “agora vamos” — “o Brasil pode, validamente,
aspirar ao desenvolvimento ¢ a grandeza.” A oportunidade de retomar o
que foi um sonho, a confianca de poder realizar o ultimo esfor¢o e
alcangar enfim a grande obra — viga mestra concretada, poténcia
atualizada — impregnam a Estratégia.

Cabe uma pergunta — por que tanta confianca? Creio que esta
fundada em duas ordens de avalia¢cdes. Em nivel externo, a idéia de que a
crise abre ao pais novas op¢des de progresso. “O propdsito € tirar proveito
da realidade recente (crise), de niveis mais altos de relacionamento entre
os diferentes blocos, sem com isso tornar mais vulneraveis os objetivos
econdmicos nacionais™ e em nivel interno a certeza de poder exercitar
sem obstaculos a vontade soberana do Estado sobre a sociedade e a
Economia. “Assim, meu governo, gracas aos desvelados e ingentes
esforcos despendidos por meus antecessores no setor critico da seguranca
interna, pode instaurar-se em ambiente mais tranqliilo de ordem, tanto
aparente como real, e por isso as perspectivas de maior concentragdo de
esforcos na area construtiva do desenvolvimento vieram a
materializar-se.”%?

E conveniente para a exegese da nova Estratégia uma reflexdo
detida sobre este nivel de confianca. Para tal devemos recuperar o
diagndstico em que se fundou a proposta, embora a nosso juizo apenas
tenha sido explicitada parte do diagndstico.

5 O diagnostico explicito

90 "Apos este programa, assegura Severo Gomes, 0 Brasil tera um dos maiores mercados
para equipamentos industriais, com capacidade instalada superior a que ostenta hoje paises como
Inglaterra, Franca ou Italia. Uma estimativa completada pela firme conviccao de que o crescimento s6
se fara sob a lideranga de grandes empresas privadas nacionais, atualmente marginalizadas.” V.
28.08.74, p. 100.

91 11 PND, p. 36.

92 "Mensagem ao Congresso Nacional, 1975", D.I.N., D.F., 1975, p.9.
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A parte do diagndstico desvelada em documentos e
pronunciamentos oficiais pode ser assim resumida:
a) dados o tamanho absoluto alcancado pela economia na primeira metade
dos anos 70 — 70 bilhdes de US$/73 — e o sustentado ritmo de expansao,
alcangamos o umbral de condigéo de poténcia;
b) a economia “ja se acha (com) o setor industrial operando a plena
capacidade, em certos ramos superaquecido”;
c) as altas taxas de investimento de 72/3 indicam um ‘“salto” na
acumulacdo que pode ser mantido, ou seja, alcangamos um novo patamar
em termos de taxa de investimento que podera ser preservado. “A taxa de
investimento bruto fixo estara, no periodo, ao nivel de 25% do PIB, o que
é consistente com os resultados recentes, de 23%, particularmente tendo
em vista o nivel esperado do déficit em conta-corrente do balango de
pagamentos”®;
d) a economia teve éxito em sua articulagdo com o comércio externo
através da diversificagdo por produtos e mercados de sua pauta de
exportacdes;
e) a crise internacional gera alguns problemas, porém cabe qualifica-los
mediante as seguintes consideracdes:

— 0 Brasil “se coloca em posi¢@o intermediaria, nos reflexos da crise
do petrdleo, entre os que pouco dependem de importagdes, como 0s
Estados Unidos, e os que dela dependem violentamente, como a maioria
dos paises europeus.”®

— “economias como a brasileira — com variadas alternativas
decorrentes da dimensdo econdmica do pais, de seus amplos recursos
naturais, da capacidade industrial e tecnoldgica ja disponivel — ndo sdo
excessivamente vulneraveis a recessfes externas, se adotada uma politica
economicamente adequada.”®
f) em nivel interno, os fatores sociais estdo enquadrados, os conflitos
sociais congelados e atenuados e houve um avan¢o na pedagogia da
racionalidade: “Outros requisitos, de sentido mais qualitativo, sdo, hoje,
favoraveis ao pais, pela continuidade verificada, como sejam, além da
estabilidade social e politica: existéncia de estruturas administrativas,

93 II PND, p. 100.
94 I PND, p. 27.
95 "Mensagem ao Congresso 1975", op.cit. p.31.



sociais e politicas capazes de permitir a acumulacdo de resultados, na area
econdmica e social; articulacdo natural e fecunda entre o Governo e a
iniciativa privada; preservacdo da mudanca qualitativa ocorrida, pela qual
a politica de desenvolvimento e 0 empresario passaram a pautar-se pelas
normas de eficiéncia e racionalidade'.%

g) existe um amplo “raio de manobra” externo para o pais. Isto se funda
na:

— existéncia de uma polaridade internacional;

— no sex appeal da economia brasileira para capitais foraneos — o Il

PND supde uma contribuigdo de “poupanga externa” equivalente a 20%
do investimento bruto. Dadas a baixa taxa de crescimento dos
desenvolvidos e a inviabilidade dos subdesenvolvidos, o Brasil ndo terd
dificuldades de obter, em boas condigGes, 0s recursos externos;
h) o capital estrangeiro ja internalizado, apesar de seu peso na inddstria
de transformacgdo, ndo afeta a Soberania Nacional, pois se encontra
encaixado entre o capital estatal — na infra-estrutura — e o capital nacional
— nas orbitas financeira, mercantil e agropecuaria.

6 O diagnostico implicito

O diagndstico explicito é, apenas, a ponta do iceberg de um
diagnostico cuja parte principal esta implicita ou mesmo oculta por um
discurso respeitoso e preocupado, por razdes politicas e ideoldgicas, em
preservar a idéia de continuidade e infalibilidade do regime autoritario.

Ha sempre uma historia oficial. E sabido também que ela é
reescrita com frequéncia pelos regimes autoritarios. Os sucessores,
mesmo quando discordam parcial ou fundamentalmente das gestbes de
antecessores' sdo obrigados a exaltar sua meméria em nome de uma
continuidade que os beneficia. A Mensagem ao Congresso, 1975 contém
uma versdo oficial da racional articulagdo dos antecessores: “No Governo
Castello Branco, ante a derrocada econémica que ameagava 0 pais, 0
esforco principal do Estado ndo poderia deixar de realizar-se no campo
econdmico-financeiro e, muito especialmente, nessa zona hibrida da

96 11 PND, p. 29.



53

seguranca econdmica cujo signo maior é o combate a inflacdo.
Deve-se-lhe reconhecer, no entanto, 0 muito que buscou fazer nos demais
campos, em particular no da consolidacdo de nossas estruturas politicas
tdo abaladas. Costa e Silva, apesar do lema de humanizagdo do
desenvolvimento que desde logo enunciou, viu-se mais e mais levado a
concentracdo de esforgos no campo do desenvolvimento econdmico. E
Médici, apesar do primado indiscutivel da Estratégia econémica sobre as
demais e devido mesmo ao extraordinario éxito que ai alcangou, pode ja
empenhar-se validamente, no campo do desenvolvimento psicossocial.”®’
Reconstitui¢bes deste tipo, com versdes mais ou menos articuladas, estdo
disponiveis na literatura oficial e ttm como denominador comum o relato
de uma histéria de éxitos encadeados, na qual as prioridades do momento
inspiram acles consequentes sem que nunca se tenha perdido o Norte.
Tais reconstituicGes fazem de cada administracdo do regime 0 momento
de um continuum inaugurado em 1964 e tecido internamente por um
desiderato maior. Assim, dissolvem no plano interpretativo quebraduras e
perplexidades, justificam inflexBes e constroem a imagem de uma marcha
racional e inteligente para um futuro magnifico. Soldando quebraduras
mediante a construcdo de elos ideais e dissolvendo perplexidades
mediante sua releitura como passagens necessarias, constroem uma
historia de éxitos encadeados que beneficia, com um “dogma” de
infalibilidade o governante atual.®®

Considero diagndéstico implicito a histéria que ndo foi
oficialmente publicada mas que esteve presente no circulo intimo dos
donos do poder quando da formulagdo do 1l PND. E dbvio que alinho
suposi¢des, que apenas dispdem do duvidoso beneficio de provas
indiretas. A meu ver, as versdes oficiais ocultam diversos componentes do
diagndstico que serviram de suporte a nova Estratégia, a seguir
relacionados.

Em primeiro lugar, o Il PND é uma clara projec¢do da euforia com
o “milagre” 1969/73 ap0s o grande susto que o regime teve em 1967/68,
quando da avaliacdo da politica econdmica do triénio Castello Branco.

97 Op. cit., p. 10.
98 Um excelente exemplo deste "método” dando racionalidade a administragdo 74/78 esta
disponivel em Holanda, N., “Desempenho recente e perspectivas”, RU, 05.06.78.



A atual versdo oficial diz que “Costa e Silva, apesar do lema
humanizagdo do desenvolvimento que desde logo enunciou, viu-se mais e
mais levado a concentracdo de esforcos no campo do desenvolvimento
econdmico”. O que ndo diz € que o lema capeava uma avaliagdo negativa
da politica econdmica do triénio 1964/66. Avaliagdo negativa ante o
aflitivo  enigma que permeou recorrentemente 0  processo
politico-econémico brasileiro desde os anos 50. Como superar 0 atraso
economico da Nagdo?

A esfinge propunha o enigma e devorava o0 decifrador
equivocado. A proposta de solucgdo através de Reformas de Base do inicio
dos anos 60 havia sido devorada em 1964 pelo regime autoritario. A
arrogancia havia imposto uma solugéo para o enigma: haveria uma matriz
perversa e nuclear da problemética brasileira: a INFLACAO.

Em 1964 o regime afirmou que a inflagdo era resultado da
permissividade politico-econdémica quanto aos fatores inflacionarios das
administracfes anteriores. Para 0 pensamento conservador, praticava-se
uma politica fiscal com gastos publicos superiores as receitas fiscais, uma
politica expansionista de crédito complacente com as demandas de todas
as empresas — inclusive as ineficientes — e uma demagdgica politica
salarial que outorgava reajustes superiores aos incrementos de
produtividade e elevagdes de custo de vida. A inflagdo resultante desta
permissividade, que buscava o impossivel atendimento simultaneo de
todas as pressdes e interesses, produzia uma série de disfuncdes:
desestimulo a poupanca, preferéncia pelos investimentos de curto prazo e
de natureza especulativa em detrimento das inversdes de longo prazo,
perturbacdo do célculo econdmico, etc. Tais consequéncias eram julgadas
inconvenientes pelos Governos pré-64; porém, sem a coragem politica de
combater o mal pela raiz, cometiam um erro de segunda ordem ao tentar
corrigir as conseqiiéncias da inflagdo mediante ampliacdo da intervencgéo
estatal. No desejo de combater as consequéncias da inflagdo, montaram
sistemas de controle de precos, mecanismos de subsidios, hipertrofiaram
0s investimentos publicos, etc. Tal emenda saia pior que o soneto. A
estatizacdo resultante distorcia o livre jogo das forcas de mercado com
perda geral de eficicia micro e macroecondmica.
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Nestes termos, em 1964 o regime propunha o combate a inflacdo
mediante a eliminagdo de cronico déficit fiscal, o controle salarial e a
contencdo crediticia como cerne de uma Estratégia de Desenvolvimento.
Ao mesmo tempo far-se-ia a demolicdo da pirdmide de controles
artificiais, invertendo a tendéncia “estatizante” e restaurando, através da
rediviva “verdade dos precos”, o pleno funcionamento dos mecanismos de
mercado. A Nagdo poderia prescindir da estatizacéo — terapia ineficiente —
ao enfrentar a inflagdo em seu nucleo. A restauragdo do livre jogo das
forgas de mercado garantiria a longo prazo o crescimento auto-sustentado.

O PAEG - Programa de Acéo Econémica do Governo 1964/66 —,
fazendo gala de uma profissdo de fé na doutrina liberal, detalhou a
proposta da estabilizacdo como objetivo central de uma Estratégia de
Desenvolvimento. Durante o triénio do Governo Castelo Branco foi
implementada uma politica de estabilizagdo que no principal foi fiel a
matriz do PAEG. Perseguindo a estabilizacdo, o déficit fiscal foi
praticamente eliminado, praticou-se a contencao crediticia e o salério real
de base da populacdo foi violentamente comprimido. Outrossim, houve
fidelidade ao restabelecimento da “verdade dos precos™: tarifas dos
servicos publicos elevadas; uma série de subsidios eliminados; controle de
precos liberados, etc. A retirada da cena politica de numerosos atores
sociais, o carater autoritario do Regime, respaldado por um novo pacto de
dominacéo, dispuseram de um raio de manobra invulgarmente amplo para
sua implementacdo da proposta de estabilizacdo. Roberto Campos, em
defesa de sua gestdo, podera invocar qualquer argumento, menos o da
presenca de restrigdes. Entretanto, a avaliacdo de seu triénio no inicio de
1967 era de molde a gerar melancolia e perplexidade aos novos gestores
da politica econdmica.

Delfim Netto e sua equipe encontraram o Seguinte quadro:
reduzido crescimento do produto — no periodo, pouco superior a 4% a.a. —
e indicadores de nivel de atividade e emprego dos principais setores da
indastria de transformacdo cadentes no ultimo trimestre de 1966 e
primeiro de 1967. Porém — e isto era o pior de tudo — uma taxa de inflagdo
persistentemente préxima aos 40% em 1966. Em resumo, crescimento
mediocre e manutencdo da inflagdo foram os resultados visiveis de uma



politica de estabilizagdo rigorosamente aplicada para cortar o “mal pela
raiz”.

O Regime era devedor ao estamento militar de uma explicagéo.
Afinal, Ihe havia dito que a permissividade quanto & inflagdo era o mal, e
agora era evidente o fracasso da receita de austeridade. A permissividade
explicaria a média de 20% a.a. durante 0s anos 50; 0s 40% de elevacédo de
precos em 1966 davam a medida da impoténcia de uma “austeridade” —
que pdde ser aplicada sem restrigdes ao longo de um triénio. Na verdade,
0 cotejo contemporéneo das metas do PAEG com o efetivamente logrado
era sumamente incOmodo: em 1964, tinham sido fixadas como metas uma
inflacdo cadente para 10% a.a. em 1966 e a retomada durante 0s proximos
dois anos da taxa de aproximadamente 6% anuais de crescimento do
produto real médio — que prevalecera no periodo de 1947/61.%° Diante de
tdo melancolicos resultados repunha-se a pergunta: E viavel a superagio
do atraso mantidas as atuais regras do jogo?

Com respeito & persisténcia da inflagcdo, Delfim Netto critica a
politica Campos por havé-la considerado como apenas de demanda,
esquecendo-se dos componentes de custo que haveriam crescido como
resultado, inclusive, da politica de estabilizagdo. Curioso registrar que o
exorcismo da politica de estabilizacdo 1964/66 feito por Delfim apdia-se
no reconhecimento implicito do carater oligopdlico da economia
brasileira. (Obviamente, Delfim ndo explora as Gltimas implicagdes de sua
hip6tese fundamental).

Porém, este nivel de explicacdo era visivelmente insuficiente para
diminuir as duvidas sobre o problema da viabilidade da Nag&o vista como
poténcia. Continuava em aberto a questdo da supera¢do do atraso. A
proposta Campos atrelava a demonstragdo da viabilidade do
desenvolvimento e do rapido crescimento a consecucdo da estabilidade
dos precos vista como condicdo necessaria e suficiente. Na verdade, ndo
sendo possivel demonstrar sequer a viabilidade da estabilidade seria
temerério sustentar a tese de controle da inflagdo como chave para
deslindar o enigma do atraso econémico. Uma outra resposta sobre a

99 Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdmica, Programa de Agéo Econdmica do
Governo 1964/66, Servigo Gréfico do IBGE, 1964, p. 23.
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questdo do atraso teria que ser dada as bases do Regime. O Regime tem
que demonstrar a viabilidade do projeto de Nagdo-Poténcia, caso contrario
a Esfinge devoraré os equivocados.

O discurso oficial opera uma notavel transformacao retérica. O
PED coloca no esgotamento do processo de substituicdo de importagdes o
fator determinante da desaceleragdo do ritmo de crescimento. O estrutural
é incorporado ao novo diagnéstico oficial em substituicdo ao moral do
diagnoéstico anterior. Como proposta, o PED repGe como prioridade
central o objetivo do desenvolvimento, e desenvolvimento a servico do
progresso social. Subordina a consecugéo gradual da estabilidade ao éxito
em elevar a taxa de crescimento da renda e do emprego. Enfatiza a
necessidade de um mercado de massa para acelerar e auto-sustentar o
processo de crescimento econdmico. Aparece o lema da “humaniza¢do do
desenvolvimento.”

Tudo isto tem, entretanto, uma “perigosa” semelhanga com as
teses pré-64. E preciso propor algo que diferencie este discurso dos
introitos que suportaram a proposi¢do das mal afamadas Reformas de
Base. Aqui surge a descoberta da prioridade estratégica do
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Em 1968 se da a vertiginosa ascensdo deste tema ao estrelato
politico-econdémico. Retirado do limbo da indiferenca, ele aparece com
grande destaque no planejamento oficial pela primeira vez no Programa
Estratégico de Desenvolvimento 1968/70, que lhe dedica dois capitulos. O
PED ¢é explicito quanto a importdncia que confere ao tema: “A
substituicdo de importacGes de produtos industriais na forma do intenso
processo desenvolvido no pos-guerra ndo é suficiente para assegurar um
desenvolvimento auto-sustentavel, devido particularmente as suas
implicagBes no tocante a criagcdo de mercados e a adequacao da tecnologia
instalada. Sera preciso complementa-la, através de substituicdo de
tecnologia, tomada esta racionalmente, no sentido de adaptacdo de
tecnologia importada e gradual criagdo de um processo autbnomo de
avanco tecnoldgico. Sera dificil encontrar experiéncia de algum pais em



gue o crescimento rapido e auto-sustentado ndo tenha sido apoiado num
processo interno de desenvolvimento tecnologico.”1%°

Ou seja, em 1968, pelo PED, diz-se oficialmente:
a) 0 padrdo de industrializacdo anterior é inadequado, por ndo garantir o
desenvolvimento auto-sustentado indispensavel para a superacao do atraso
econémico da Nacéo;
b) a industrializagdo anterior foi inadequada, porque ndo gerou amplo
mercado interno (de massa) nem internalizou a tecnologia adequada;
c) faltou algo ao padréo de industrializagdo anterior. Faltou um processo
interno de desenvolvimento tecnoldgico, fator que, agregado a
industrializagdo, constitui a receita historicamente comprovada para 0
crescimento réapido e auto-sustentado;
d) logo, a Nagdo deverd complementar a politica de fomento a
industrializacdo mediante uma politica de substituicdo de tecnologia que
atue em duas frentes: adaptacdo da tecnologia importada e gradual
constituicdo de um processo autdnomo de avanco tecnologico.

Subitamente, a tecnologia passa a ocupar, em nivel de Proposta
Estratégica, um papel nuclear. A garantia a longo prazo de viabilidade da
Nacdo — o crescimento répido e auto-sustentado — depende de algo até
agora desconsiderado: a produgdo interna de tecnologia. Por outro lado, a
prioridade atribuida ao Desenvolvimento Tecnoldgico afasta a Estratégia
do Regime de indesejaveis identificacbes com proposicOes pré-1964.

Sendo, vejamos. Afirmar o cardter nuclear da gradual
autonomizagdo do desenvolvimento tecnoldgico em uma Estratégia para
vencer o atraso soluciona ideologicamente dois problemas:

De um lado, mostra uma “falha” fundamental da industrializago
pré-64 — desconsideracdo pelo problema de substituicdo da tecnologia —
diferenciando a nova proposta de um passado comprometedor.

De outro, incorpora um componente que confere nova
“qualidade” a politica industrial. Ademais, este componente tem a
vantagem adicional de ndo permitir cobrancas a curto prazo. Ao contrario
do objetivo de estabilidade de precos, cuja medida estd ao alcance

100 MPCG, PED. 1968-70, op. cit., p. IV-8.
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imediato de toda dona de casa, a substituicdo de tecnologia é um objetivo
de infinda gradualidade, de consecucdo em um amplo desdobramento
temporal, sem incémodos indicadores de desempenho, que repde o sonho,
reitera a miragem de poténcia e é infenso a cobrancas imediatas.

A prioridade do desenvolvimento tecnoldgico € um grande
achado, pois como proposicdo € facilmente inteligivel pela profissdo
militar, que sabe da “necessidade” de estar na ponta da dialética dos
armamentos ofensivos/defensivos. O ofensivo hoje de ponta exige a
pesquisa de um defensivo que o neutralize, impondo-se entéo a criacdo de
um futuro ofensivo que perfure e torne obsoleto aquele armamento
defensivo. Base industrial e progresso técnico de ponta sdo importante
para a seguranca nacional e mais ainda para a Nacdo-Poténcia, &pice de
realizacdo da corporacdo profissional.

O PED sublinha a prioridade da Tecnologia para a Nagdo. Esta
nova prioridade destacada na retérica do planejamento oficial aparece
como resposta a perspectiva de um atraso secular. Exorcisar a visdo
cinzenta da estagnagdo era naqueles anos particularmente importante, na
medida em que a desconformidade de amplos segmentos da sociedade
civil com a politica de estabilizagdo ressoava nos quartéis. Renovar a fé —
este foi o sentido principal, a meu ver, da descoberta da tecnologia pela
Retorica Oficial. O tema estava na ordem do dia do debate académico. No
pais o livro de Servan-Schreiber havia wvulgarizado a inter-relagdo
Poténcia/Tecnologia. Responder ao The Year 2000 de Herman Kahn, best
seller de 1967, publicado em portugués em 1969, era importante. (O Dr.
Fantéstico da Rand Corporation projetava um Brasil 2000 com renda per
capita de US$ 506. O Japéo, para 0 mesmo doutor, segundo a hipotese
minima, chegaria aos US$ 10.200 per capita. Nosso atraso seria eterno).

Reis Velloso responde a Kahn, M. H. Simonsen escreve Brasil
2001, 2002. Sim, porque demonstrar a viabilidade da Nacao-Poténcia é da
mais alta prioridade. O novo Norte é lograr a gradual autonomia do
processo tecnolégico. Agora ha uma proposicdo estratégica permanente.
A superagdo do atraso esta sub judice de uma meta qualitativa de longo
prazo. O caminho é arduo, é longo, porém no limite desta navegacao
dificil — e para tal é preciso timoneiro bravo e resoluto — chegaremos ao
Brasil-Poténcia. O exemplo do Japdo aquece os coragdes. As reviravoltas



de 1967 — mudanca do diagnostico de inflacdo e incorporagdo do
estrutural no diagnostico do crescimento, a descoberta do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico como prioridade estratégica e a
proposicdo da “humanizacao do desenvolvimento” sdo respostas oficiais
no quadro geral de perplexidades que prevaleceu até o primeiro semestre
de 1969, que eu chamaria periodo do “susto.”

A retérica de 1967/68 torna-se inteligivel quando se recupera a
percepcao oficial do ciclo econdbmico. Em 1968 a economia brasileira ja
estava se recuperando da crise 1961/67. Porém nesse ano persistia uma
forte apreensdo quanto ao desempenho da economia. Em 1969 Delfim,
preocupado com a manutengdo da taxa de inflagdo no patamar de 25% a.a.
no biénio1967/68, retorna ao diagndstico da inflagdo de demanda do
esquema Campos por ele criticado anteriormente. Na exposi¢do de
Motivos do Ato Complementar n2 40 diz: “A opinido publica nacional
espera que os poderes excepcionais outorgados ao Executivo pelo Al-5
sejam utilizados para assentar um golpe poderoso contra a inflagdo.** No
inicio de 1969 permanece o clima pessimista — apesar de a recuperacdo
ciclica estar em plena marcha — tanto que, prudentemente, sdo fixadas
modestas metas: crescimento de 6% no PIB e aumento das reservas de
200 milhGes de US$. No final do ano uma grata surpresa: crescimento
anual acima de 9% e reservas internacionais mais que duplicadas. Em
1970 repete-se a performance.

E 0 pessimismo transmuta-se em otimismo — com uma notavel
“inovagao” ideoldgica. O auge ciclico é captado como um “milagre”, o
milagre brasileiro. As instituicbes, as regras de jogo, o padrdo de
expansdo até entdo sob suspeita — veja-se o tom critico do PED —
produziram tdo notavel e grato éxito. Entdo estdo corretos, dira Delfim
como principal inventor e porta-voz do “milagre.” Internacionalizagio
crescente da economia, regressividade na distribuicdo de renda, a
selvageria de um processo acumulativo amplificador das distancias sociais
sdo virtudes a ser exaltadas. O desempenho absolve tais consequéncias.
As dimensdes antes criticadas passam a ser exaltadas como necessarias
para o desenvolvimento brasileiro. Ndo h& nada de errado com a

101 Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral, O Programa Estratégico e os Novos
Instrumentos de Politica Econdmica, 1969, p. 16.
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economia brasileira que seu préprio movimento ndao venha corrigir e/ou
confirmar como virtude. A arrogancia ufanista de 1973, quando se prop6s
a exportar “tecnologia” de controle de inflagdo para os Estados Unidos,
contrasta com a incerteza de 1968 e da a medida da euforia
autocomplacente. Operar no curto prazo através da aplicacdo pragmaética e
imediata de medidas que facilitam a atualizacdo das tendéncias atuais é
tudo a fazer. “Déem-me um ano que eu darei a década” — diz Delfim.

A gratificagdo com o presente, a exaltacdo de suas virtudes e a
certeza de um futuro como poténcia esvaziam a importancia da retérica do
planejamento para a ideologia. O pragmatismo delfiniano prescinde do
desenvolvimento como projeto. O planejamento oficial passa a segundo
plano sob as fanfarras do canto triunfal de Delfim Netto.

Como segunda voz, o Planejamento acompanha o tom dominante.
A viabilidade do crescimento acelerado tem agora uma demonstracdo
numérica inequivoca. As altas taxas de crescimento do produto da fase de
expansdo ciclica sdo por ele assumidas como a nova tendéncia secular da
economia. Dr. Kahn estava errado, em poucas décadas chegaremos ao
Japdo. Oficialmente, somos candidatos a préxima promocao a poténcia.

Porém, serd que éramos mesmo candidatos? Creio que a avaliagdo
do “milagre” pelo Planejamento em 1973 era ambigua: se por um lado
participava da euforia geral com as grandes taxas de crescimento
exorcizantes do susto, por outro, na penumbra que o estrelato delfiniano o
condenava, pensava: O pragmatismo delfiniano — “Déem-se um ano que
darei uma década” — ndo garante as qualidades que faltam para ser Japéo.
N&o bastam altas taxas de crescimento, € preciso algumas mudancas
qualitativas. Para sermos poténcia precisamos fortalecer a empresa
nacional; para sermos poténcia precisamos de uma industrializacdo
liderada pela indUstria de base; para sermos poténcia precisamos de uma
crescente autonomia do processo de desenvolvimento tecnoldgico. A
articulacdo entre o fortalecimento da empresa nacional, no nivel do
Discurso do Planejamento, e o desenvolvimento cientifico-tecnolégico ja
havia sido descoberta desde 1968. Tdo logo houve consciéncia do
milagre, foi operada uma significativa modulagéo na insercéo do tema.



No inicio dos anos 70, as preocupacdes do Planejamento — tipicas
de 1968 — com o “mercado de massa” para a industria tradicional e
tecnologia labour intensive sdo deixadas de lado. Com o “milagre” o
epicentro desloca-se para a tecnologia de ponta. O Il PND associa sua
politica cientifica e tecnologica ao ‘“fortalecimento do poder de
competicdo nacional em setores prioritarios, entre 0s quais certas
industrias de alta intensidade tecnoldgica.”'%? Na década de 70 cada vez
mais é submersa aquela preocupagao inicial do PED com o “mercado de
massa” e enfatiza-se como diretriz para politica cientifica e tecnolgica a
busca das tecnologias de ponta: energia nuclear, pesquisa espacial,
oceanografia, petroquimica, eletrdnica, computagdo, aerondutica, etc.,
colada a idéia de fortalecer a industria nacional.

Trabalhando com uma especialidade sua — o fortalecimento da
empresa nacional — e com sua descoberta de 1968 — a necessidade de
internalizagdo de um processo de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico — o Planejamento, quase emudecido, preserva, pelo menos no
nivel da retérica, a prioridade de uma tarefa de longo prazo — o
fortalecimento da empresa nacional.

Sim, porque o clima de euforia do inicio dos anos 70 nado afastou
todas as sombras. Uma delas é particularmente inquietante porque
pertence ao ideario da Nagdo como projeto: o debilitamento da empresa
nacional. As evidéncias mostram que cresce o peso relativo do Estado e
da empresa estrangeira no sistema industrial. Isto cria para os cultores das
visdes lineares dois problemas: de um lado, a empresa nacional
parece-lhes ter tido papel central nas industrializagGes exitosas, sendo pois
imprescindivel: de outro, o debilitamento do capital privado nacional
projeta um dramatico dilema: a futura opgéo entre socialismo ou Canada
como alternativas. Isto porque em uma extrapolacdo linear no longo prazo
o capital nacional seria uma fracdo desprezivel. Nao se capta a idéia de
um padrdo de desenvolvimento associado no qual o capital nacional
subordinado € sdcio menor da relacdo simbiética estrangeiro/estatal, e
assim a extrapolacdo implicava um esvaziamento do colchdo amortecedor
entre Estado e Multinacional, que sdo vistos como potencialmente

102 Republica Federativa do Brasil, | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), Brasilia,
1971, p. 55.
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antag6nicos. Para o projeto do Brasil-Poténcia e para a estabilidade na
Nacéo é imprescindivel o fortalecimento da empresa nacional. O que falta
para tal? Novamente o Japdo serve de fonte de inspiracdes. L& a empresa
nacional forte garantiu a poténcia. Tecnologia prépria ja esta incorporada
como prioridade desde o PED e é colavel a idéia de fortalecer a empresa
nacional. O Japdo, com a empresa nacional forte, produz sua tecnologia.
Nos produziremos a tecnologia para fortalecer a empresa nacional. Aquela
dramatica opcdo é um falso dilema, pois a prioridade atribuida ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico permitird ao Brasil ter a empresa
nacional forte. No Japdo, o conglomerado como forma de articulacéo
interempresas para a mobilizacdo de capitais € uma instituicdo testada.
Fomentemos a constituicdo de conglomerados inicialmente financeiros e
depois financeiroindustriais. Enquanto a primeira tese leva o planejamento
ao desenho de um sistema de agéncias, fundos, etc., dentro do espirito de
fortalecer a articulagcdo desenvolvimento tecnolégico/empresa nacional,
Delfim encontra na tese da imprescindibilidade do conglomerado
financeiro a justificativa para a mais beneficente politica de fomento a
concentracdo do sistema bancario-financeiro.

Porém, estou disso convencido, em 1974 permaneciam as
seguintes duvidas no Planejamento, produto de longas reflexes cujo
mapeamento genético pode ser feito a partir do exame dos sucessivos
documentos e planos de sua lavra no periodo 1968/73:

a) Os conglomerados financeiros realizardo a centralizagdo e a
mobilizacdo de capitais requeridas para a necessaria ampliacdo da
indUstria de base? Até o momento ndo haviam revelado tal vocacéo, e
historicamente no Brasil tal funcdo sempre foi cumprida por agentes
financeiros estatais.

b) Sem a expansdo acelerada da industria de base ndo se conformard o
padrdo de industrializacio japonés. E preciso dar prioridade aos projetos
de insumos béasicos — em setores predominantemente ocupados pela
empresa estatal — que em seu crescimento gerardo o horizonte de demanda
firme para a expansdo dos setores produtores de bens de capital. Somente
com estes setores superar-se-a a vulnerabilidade externa.



¢) Somente com a expansdo do setor de bens de capital poderemos tornar
efetiva a diretriz de internalizagdo de um processo de desenvolvimento
tecnoldgico.

d) E aqui esta a principal oportunidade para fortalecer a grande empresa
nacional.

e) Uma expansao industrial do tipo da desfrutada no inicio dos anos 70, se
bem que afasta o susto, ndo garante a condi¢cdo de poténcia. Expansdo
liderada por bens de consumo duravel e construcao civil gera crescimento,
porém ndo abre espagco para a conquista das qualidades inerentes a
qualquer poténcia que se preze: forte industria pesada, grande empresa
nacional e desenvolvimento tecnoldgico internalizado. O padrdo do inicio
dos anos 70 acentua “desbalanceamentos” que podem comprometer no
longo prazo a grande obra: a construcéo da Nagdo-Poténcia.

Como veicular tais preocupacOes e ndo quebrar o estado de
euforia com o milagre? Neste contexto convergem uma mudanca de
administracdo com um lider forjado na tradicdo
nacional-desenvolvimentista e na pratica da gestdo da indlstria de
petroleo — e a providencial “crise do petrdleo.” A preocupagdo com as
caréncias qualitativas do milagre nascida no interior do aparelho de
Estado (planejamento) pode agora fazer retomar o projeto
nacional-desenvolvimentista com bons modos, com muita delicadeza, sem
ferir a cara nogdo de continuidade — afinal ninguém poderia prever a crise
do petréleo. Sem nenhum desencanto dos embaidos pelo milagre,
podem-se alterar prioridades sem que isto signifiqgue uma critica das
prioridades passadas.®

A consciéncia da necessidade e da oportunidade de mudanca deve
ter amadurecido no Largo da Misericordia, pois o General Geisel, na
primeira reunido ministerial, ja colocava: “Os grandes éxitos alcangados e
0 espirito de unidade dos Governos da Revolugdo, mantido o respeito ao

103 Severo Gomes, em 27.08.74, na ja referida palestra na ESG, com menos sutileza disse:
"A sustentacéo, por um periodo relativamente longo (68/73), das taxas alcan¢adas ao mesmo tempo
em que eram obtidos éxitos sucessivos no combate a inflacdo, ndo deixaria, porém, de gerar ou
acentuar_algumas distor¢des no processo. Pelas suas repercussdes ndo s6 econdmicas, mas também
politicas e sociais, cumpre destacar: o enfraquecimento relativo da empresa privada nacional; a
persisténcia de distorg¢des no processo de distribui¢do de renda; a permanéncia dos desniveis regionais
de desenvolvimento; o atraso no setor industrial de bens de capital; a deterioracdo das condicbes de
vida nos grandes centros urbanos.”
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salutar rodizio de pessoas proprio do regime democréatico, recomendam
uma linha mestra de continuidade de idéias e planos para a acdo
governamental. Continuidade, todavia, ndo significa imobilismo. E, se
temos for¢cosamente de nos adaptar aquelas novas circunstancias externas,
as quais representam sérios desafios, devemos ndo sO aperfeigoar 0s
mecanismos institucionais de coordenacado da politica de desenvolvimento
e seguranga, mas, por outro lado, atender a novos objetivos e a novas
prioridades que decorram, naturalmente, do estadgio de progresso mais
elevado ja alcangado pelo pais.”%

Ainda no plano conjectural cabe registrar outra preocupacéo do Il
PND que exigiu de seus formuladores um méaximo de sofisticacdo na
argumentacao e na articulacdo de politicas especificas para ndo haver uma
guebra no principio de continuidade. Referimo-nos a controvérsias
estabelecidas no inicio dos anos 70 sobre a distribuigdo de renda. Neste
particular a leitura da Conferéncia de 1973 de Reis Velloso na ESG é uma
antecipagio quase que integral das politicas propostas pelo Il PND. E
inquestionavel que a publicacdo do Censo de 1970 e toda a critica parcial
ao “milagre” por este angulo, ressaltada por analistas tdo insuspeitos
guanto merecedores de resposta quanto Fishlow, marcou o Il PND.
Assim, no seu capitulo IV, quando trata das opg¢des bésicas que
consolidariam o “modelo brasileiro”, o II PND alinha “a decisdo de ndo
adiar para quando o pais for rico a melhoria da distribuicdo de renda e a
abertura de oportunidades para todas as classes, realizando-as
simultaneamente com a determinacdo de manter o0 crescimento
acelerado.”® Esta op¢do poderia ser interpretada como uma “caréncia”
de preocupag6es no continuum de opgdes anteriores — PAEG, PED, Metas
e Bases, etc. Visando a ndo quebra do principio de continuidade sdo
articulados os seguintes argumentos:
a) a revolucdo ndo se solidariza com a heranca de um secular problema de
ma distribuicdo;
b) o crescimento rapido viabiliza a melhoria da distribuicdo de renda e a
aceleracdo da taxa de emprego;

104 Pronunciamento de 9.03.74.
105 T PND, p. 48.
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C) estamos agora em posic¢do — pois todas as sementes ja foram plantadas
por passadas administragbes — para intensificar uma “Estratégia de
Desenvolvimento Social”, orientada no sentido de “garantir a todas as
classes e, em particular, as classes média e trabalhadora, substanciais
aumentos de renda real; e eliminar, no menor prazo, os focos de pobreza
absoluta existentes, principalmente na regido semi-arida do Nordeste e na
periferia dos grandes centros urbanos.”%

O desdobramento desta Estratégia Social aparece no Il PND,
como j& vimos em sua vertente principal, como um subproduto do éxito
no grande salto para poténcia. Este subproduto é titulado pelo Il PND
como “Conjugagdo da Politica de Empregos com a Politica de Salarios.”
De forma complementar o Il PND propBe a continuidade e em muitos
aspectos a intensificagdo das denominadas politicas de distribuicdo
indireta — educacdo, treinamento profissional, salde e assisténcia médica,
saneamento, nutricdo — sob o sugestivo titulo de Politica de Valorizacdo
dos Recursos Humanos. Por dois angulos esta politica se inscreve na
Estratégia. De um lado, o processo de desenvolvimento exige o adequado
suprimento do “fator humano” e por esta perspectiva, o homem, sendo
coisa para a economia, tera que ser produzido nas quantidades e com as
qualidades exigidas pela maquina de produgéo. De outro lado, significa a
adocdo da premissa da igualacdo inicial de oportunidades mediante a
outorga de um minimo de condig¢des. O desenvolvimento social requerido
para a estabilidade da Nacdo lastreia 0 segundo &ngulo. Nesta mesma
direcdo se move a Politica de Integracdo Social, que visaria a
metamorfose do trabalhador em proprietario: a continuidade dos
programas de formacdo de poupangas compulsorias (PIS e PASEP,
FGTS) e a reorientacdo da politica habitacional, dirigindo-a a habitacGes
de baixo custo para as faixas inferiores de renda.

Finalmente, cabe ndo esquecer que dentre os papéis pensados para
o0 Estado no neocapitalismo em construgdo estaria o de protetor dos fracos
e pequenos. Reis Velloso fala da construgdo da sociedade solidaria em sua
obra de 1978: “Tal solidariedade alcanga a universalizagdo do regime de
protecdo ao trabalho, efetivamente, e de forma progressiva, a

106 Idem, p. 35.
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universalizacdo do sistema de previdéncia social; a protecéo, em geral, ao
mais fraco, no campo individual como na estrutura de competicdo de
mercado; a abolicdo de privilégios, o apoio ao Nordeste, e,
principalmente, a populagdo pobre de sua faixa semi-arida; a preocupagao
com evitar o esmagamento do individuo pela metrépole e, em particular,
com a qualidade da vida nas periferias urbanas. N&o se trata de um regime
paternalista, pois assistencialismo, propriamente, s se realizard em
situagdes excepcionais. Trata-se de garantir um certo grau de seguranga ao
pequeno e ao fraco, na medida do possivel abrindo-lhes oportunidades, de
forma gradual %’

O 11 PND apresenta os seguintes indicadores de desempenho para
politicas indiretas:%®

1974 Previsto Aumento no
™) para 1979 periodo

EDUCACAO
Ensino de 1° Grau
Numeros de Matriculas (milhdes) (a) 18,2 23,0 26
Taxa de Escolarizagdo Real (%) 84 90 -
Ensino de 2° Grau
NUmero de Matriculas (milhdes) 1,7 25 47
Ensino Superior
NUmero de Matriculas (milhdes) 11 1,7 55
Numero de Docentes em Regime de Tempo

Integral (milhares) 31 57 84
Numero de Docentes em Regime de 24 horas

p/Semana (milhares) 6,6 8,7 32
Ensino Supletivo
Numero de Matriculas para Alfabetiza¢do no

MOBRAL (milhdes) (b) 51 8,8 72
NUmero de Matriculas para Educacédo

Integrada no MOBRAL (milhdes) 1,2 7,7(c) -
NUmero de Trabalhadores Treinados

Profissionalmente (milhares) 187 380 103
SAUDE
populacdo Regularmente Atendida

p/Assisténcia Médica Total (milhdes) 85 103 21
Porcentagem sobre a populacéo Total 82 86 -

PREVIDENCIA SOCIAL
Segurados pela Previdéncia Social

Urbana Total (milhdes) 15 20 33
Porcentagem sobre Populagdo

107 Reis Velloso, J.P., Brasil: A Solugdo Positiva, op. cit., p. 33.
108 11 PND, p. 101-102.



Economicamente Ativa Urbana 77 83 -
Beneficios pagos pelo INPS

(Cr$ bilhdes de 1975) 18 40 122
INTEGRACAO SOCIAL
Programa de Integracédo Social (PIS)

Arrecadacdo no Ano (Cr$ bilhdes de 1975) 4,1 11,5 180
Arrecadacéo Acumulada (Cr$ bilhdes de 1975) 9 52 478
Programa de Formacé&o do Patrimdnio do Servidor

Publico (PASEP)
Arrecadacéo no Ano (Cr$ bilhdes de 1975) 3,0 45 50
Arrecadacdo Acumulada (Cr$ bilhdes de 1975) 7 22 214
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
Arrecadacéo Bruta (Cr$ bilhdes de 1975):
No ano 9,4 13,8 47
Acumulada 38 98 158

®) Estimativas

@ O crescimento da populagio escolarizavel (entre 7 e 14 anos) devera, no periodo, ser de cerca de
11%.

® Acumulado nos periodos 1970/74 e 1975/79.

© Total no periodo 1975/79

7 Reflexdes sobre o estilo do 11 PND_

O Il PND e um exemplo do exercicio de autoridade. Exercida
com a convicgdo alimentada pela euforia do milagre. O discurso da nova
Estratégia apresenta tudo o que é basico como acabado e pronto. Pela
Mensagem 430 de 10.09.74, que encaminha o Il PND ao Congresso
Nacional, a populacdo ¢ informada com “franqueza e realismo” que o
Estado “ndo abre mao da tarefa ambiciosa de propor a todos os brasileiros
um novo e maior esfor¢o para superar a distancia que nos separa do pleno
desenvolvimento consolidado e ampliando os resultados que o pais tem
alcangado nesses dez anos de Revolug@o.” A franqueza se cifra em
comunicar, aos ndo consultados, que fardo um novo e maior esforco.
Prioridades e diretrizes para o ultimo salto, para concluir a grande obra,
estdo fixadas. Estratégia ndo é objeto de ampla consulta e muito menos de
negociacdo. Sua ratificacdo pelo Congresso é um ato formal, dada a lei de
fidelidade partidaria.

Sua implantac&o seré flexivel e podera sofrer revisdes, sempre por
um ato de Principe. Reis Velloso explica o porqué da necessidade de
ajustamento tatico: “O plano, principalmente na sua parte quantitativa,
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deve estar sujeito a revisGes periodicas, para adaptacdo as situacOes
emergentes, aos novos fatos, & mudanca de cenario, nacional e mundial.
Nem tudo deve ser flexivel. A doutrina econdémico-social, as prioridades e
diretrizes devem ter mais permanéncia, e é importante que as regras do
jogo sejam claras e, quanto possivel, para cada estagio, as prioridades
também devem ser nitidas, a fim de orientar os investimentos tanto do
setor publico como do setor privado. No presente quadro, de crise
mundial, a necessidade de flexibilidade se faz quanto aos aspectos
guantitativos, porque as coisas mudam rapidamente e novos fatores estdo
sempre surgindo. A incerteza maior quanto a evolugdo econdmica
mundial deve ser compensada com uma flexibilidade maior do
planejamento, para que haja resposta rapida a fatores novos e para que se
possa preservar o essencial do plano, ou seja, as suas prioridades
basicas.”%®

Estratégia é atribuicdo de Alto Comando, do supremo exercicio
de autoridade. E uma decisdo vital em qualquer campanha. O Estado faz
as opcdes basicas, elege prioridades e traca as diretrizes consequentes.
Aos comandados é fixada a ordem de batalha e Ihes compete executar as
tarefas correspondentes. O Estado podera ajustar diretrizes e alterar o
ritmo de implantacdo das prioridades diante das mudancas de cenarios e
reavaliacbes de situacOes supervenientes. Ele jamais perde de vista o
objetivo maior. Aos comandados corresponde responder executivamente a
estas novas ordens, porém nunca discutir a Estratégia e seus ajustamentos:
“A todos os escaldes de Chefia, situados em quaisquer pontos da maquina
administrativa e seja qual for o grau de sua responsabilidade ao longo do
multiforme processo de desenvolvimento nacional, compete exercer acdo
pronta e sadia no sentido de usar bem as oportunidades e, a despeito de
obstaculos imprevistos, perseguir os objetivos prefixados, quer se trate de
quadros dirigentes a testa de entidades governamentais, quer de empresas
ou entidades privadas.”*°

O comandante supremo dispde que todos os dirigentes publicos e
privados devem perseguir 0s objetivos prefixados. Quanto aos
subordinados  delimita campos e atribuicdes especificas. O

109 Reis Velloso, J. P., Brasil: A Solucéo Positiva, op. cit., p. 48.
110 “Mensagem ao Congresso Nacional, 1975, op. cit. p. 33



pronunciamento da primeira reunido ministerial fixa o espaco e atuagdes
para os sindicatos. Sera perseguido o “fortalecimento da estrutura sindical
tanto na cidade como no campo, possibilitando-se a selecdo de uma
lideranca auténtica e mobilizando-se os sindicatos para sadia cooperacéo
as atividades culturais e educativas, inclusive a educacdo sanitaria e
educagio fisica.”t!

Outro paragrafo enquadra toda a chamada sociedade Civil ao
dizer: “Aos organismos intermediarios que, nos mais variados setores de
atividade, comp&em todo o rico complexo da sociedade brasileira, ndo s
Ihes reconheceremos e garantiremos o pleno exercicio dentro das
limitagBes estatuidas em lei, mas poderemos até aceitar-lhes a colaboracéo
desinteressada, leal e nunca impositiva, ou mesmo incentivar e auxilia-las
em seus nobres e elevados propdsitos, desde que julgados de
benemeréncia ou utilidade real para o pais.”*? Em tom benévolo o Estado
garante a existéncia da sociedade Civil, porém adverte: “O que lhes ndo
poderemos nem devemos outorgar, no resguardo da propria dignidade do
Poder Federal, serd intromissdo, sempre indevida, em 4areas de
responsabilidade privativa do Governo, a critica quando desabusada ou
mentirosa, as pressdes insistentes e descabidas que partam de quem néo
tem o minimo de compromisso inerente a0 munus publico.”*?

Em simultaneo, é anunciada uma maior centralizagdo
“absolutista” no interior do aparelho de Estado. O pronunciamento ¢
explicito sobre o tema: “Entendo que, na ampla e complexa escala da
problematica nacional, ndo cabe atribuicdo que seja estritamente da
responsabilidade Unica e total de determinado ministério. Toda acdo de
Governo é hoje necessariamente integrada (...) Essa realidade indiscutivel
exige maxima coesdo da equipe ministerial (...) Ndo pode, nem deve haver
compartimentacfes (...) Estou certo de contar com a total adesdo dos
Senhores Ministros a este processo de trabalho. De outra parte, ndo Ihes
faltara, a qualquer tempo e em tudo que o requerer, a minha interferéncia
coordenadora, exercida pessoalmente ou através de delegacdo. Em todos
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0s casos, assumirei plena responsabilidade pela decisdo final que, de
direito, couber ao Presidente da Republica.”!'4

A orientagdo supra-enunciada conclui por um antncio do “estilo”
administrativo que presidira a consecucdo do “ultimo salto”:
“Organicidade, integragdo e articulagdo sistemdtica devem reger, portanto,
em todas as atividades do Governo, tanto na &rea do desenvolvimento
quanto na esfera mais limitada da seguranca nacional. Dai, a exigéncia de
planejamento, programas e projetos integrados, acdo governamental
integrada e, pois, um Ministério também integrado, coeso e bem
coordenado.”*®

A posicdo da SEPLAN no organograma federal e a imediata
constituigdo do CDE — Conselho de Desenvolvimento Econémico — e do
CDS — Conselho de Desenvolvimento Social — concretizam este ideal de
centralizacdo e correspondente encurtamento da ‘“alcada” de cada
ministério. Alias, no pronunciamento, o General Geisel foi claro quanto a
imposicdo deste estilo, advertindo qualquer eventual candidato a
superministro: “Na escola dos destacados nomes que compdem a minha
equipe de Governo, levei especialmente em conta o elevado potencial de
cada um para o trabalho em grupo e espero ndo me ter enganado. Quanto
a mim, zelarei sempre para que assim funcione o escaldo superior do
Governo, inspirando, de alto a baixo, a praxis administrativa.”*®

Consistentemente, este movimento de centralizagdo estender-se-a
aos niveis estaduais e municipais, atrofiando-se sua ja reduzida
autonomia.

Acompanhando o Discurso vé-se no estilo uma clara transposicéo
do paradigma militar ante a situacéo da batalha final decisiva de toda uma
campanha até 0 momento coroada de éxitos. Sendo, vejamos: a campanha
iniciada em 1964 tem por objetivo a atualizacdo das potencialidades
nacionais. O éxito completo implicard a explicitacdo da Nagdo-Poténcia e
a constituicdo do correspondente elenco de instituicdes. Ao final dessa
campanha ter-se-& logrado o aperfeicoamento do homem brasileiro. Tera
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sido logrado o “aperfeigoamento democratico.” Pela evidéncia pedagdgica
do éxito da campanha, pela eficAcia operacional das instituicGes
construidas, este homem impregnado de “racionalidade” estara apto para a
pratica da democracia. Nao mais dara ouvidos as minorias: “Dependera
necessariamente de que o espirito de contestacdo de minorias tréfegas ou
transviadas, perturbador da vida do pais, irresponsavel ou demagadgico,
com apelo até as armas do embuste, da intriga ou da violéncia, acabe por
exaurir-se, ante repudio geral, pelo reconhecimento da realidade hoje
incontestavel que é a implantacdo definitiva de nossa doutrina

revolucionaria.”*’

A campanha iniciada em 1964 e agora no limiar de sua batalha
decisiva tem pois o objetivo de “construgdo nacional (...) segundo modelo
de sociedade aberta, social, racial e politicamente.” Sociedade que, como
coloca o II PND, ¢ capaz de “transformar-se e reformar suas instituicdes —
econdmicas, sociais e politicas — sendo 0s objetivos da Estratégia
nacional, respeitando os valores humanos e a identidade nacional da
cultura brasileira.”!8

Assim, a Nacdo-Poténcia em construcdo terd o atributo de
democrética por um processo que, simultaneamente ao econbémico, é
pedagogico no social. O ndo dar ouvidos a “minorias tréfegas ou
transviadas” significa estabilidade. A Nagao-Poténcia requer estabilidade.

O objetivo da campanha esta pois perfilizado. Com autoridade
chegar-se-4 & Nacdo-Poténcia estavel, logo, no sentido supra-referido,
“democratica”. Por que o autoritarismo ¢ necessario? Reis Velloso,
insinuando uma resposta, lembra 0 bom construtor de instituicdes, que
escolhe o terreno real e ndo o ideal: “... corrente seja dos empreendedores,
como Maua, seja dos pensadores sociais e politicos mais preocupados em
partir da anélise das condig@es internas, da relatividade do universo social,
politico e econdmico do pais, para sobre ele construir as instituigdes.”**°
Esta relatividade do universo significa que a populacdo ndo esta ainda
“preparada” para uma pratica democratica. Estd sendo preparada. O
sentido mais profundo da Estratégia de Desenvolvimento Social é
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exatamente esta preparacdo: “No quadro mais geral do aperfeicoamento
do nosso potencial humano — e 0 homem brasileiro, sem distingdo de
classe, raga ou regido onde viva e trabalhe, é o0 objeto supremo de todo o
planejamento nacional — o Governo Federal, nas suas prioridades,
colocara recursos suficientes para novos programas especiais nos campos
principalmente da educagdo, da cultura e da saade.”’?® Da mesma forma
gue a monarquia absolutista ibérica conferia ao gentio, via catequese, 0
dom supremo da salvagdo eterna, o autoritarismo no Brasil conferira a
populagdo, finda sua campanha, a “democracia” estavel. Esta tese ¢é
explicitada com mediana clareza em um documento oficial posterior:
“Ora, antes de tornar-se um ente politico, o cidaddo precisa ter sido um
individuo de fisico sadio e limpo, precisa ser também consciente, racional
e sociabilizado (...) O desenvolvimento social, impulsionado por meu
governo, vem criando a maioria e as minorias de amanh3.”*?

Porém, voltemos ao paradigma militar. E visivel a transposicao do
principio da hierarquia comandante/comandados para a relacéo
Estado/sociedade. Estado comanda e sociedade executa. Os valores
basicos da instituicdo militar — Patria, Ordem, Disciplina — estdo
igualmente transportes para o Estado e para sua missdo: a construcdo da
Nacdo-Poténcia estavel e hierarquizada. A transposicdo do paradigma
militar que o regime autoritario adotou como seu arquétipo ideal se
estende por um corolario a visdo do conflito politico como desordem e,
como tal, ilegitimo: .”.. espero afirmar a importancia da agdo politica: (...)
consensualista, na capacidade de dissolver antagonismos e conflitos,
através de formulas de conciliagdo esclarecida que visem, antes de tudo, o
bem comum e os interesses nacionais.”*?

No nivel do Estado e das relagdes Estado/Sociedade sao
inadmissiveis o conflito e o dissenso. Nenhum comando pode aceitar o
conflito interno. O conflito interno significa a dissolucdo da propria
instituicdo. E sem a instituicdo ndo se cumpre a missdo. Por isso é
necessario ampliar e sofisticar os controles sociais. O desenvolvimento
das potencialidades nacionais exige um sistema sob controle. Novamente
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recorremos a Reis Velloso: “O progresso, o desenvolvimento estdo
sempre a causar mudancas, quantitativas e qualitativas, que geram tensdes
e exigem correcBes (...) Se desequilibrios ocorrem, é preciso ter um
modelo e uma Estratégia que permitam manter a rota desejada, com a
necessaria flexibilidade tatica. E modelo que, como ja visto, se valha de
toda a doutrina e experiéncia a seu alcance, para aproximar o regime de
mercado da sociedade definida a partir do homem, progressista e de
grande coesdo social. Tal modelo, para o Brasil, deve, em sintese, ser
capaz de realizar o desenvolvimento, mesmo nas presentes circunstancias
de crise mundial, com o méximo de justi¢ca social e com o aumento da
independéncia em relagio a fatores externos.”?®

A visdo da Histéria como um projeto do Estado que tem controle
sobre a sociedade e a Economia, vistos como um complexo sistema, é
apresentada com clareza neste trecho da Mensagem 1975: “(...) Na
doutrina humanista do desenvolvimento integrado que esposamos, 0
conjunto é um sistema em que se inserem 0s subsistemas econémico,
psicossocial e politico; portanto, dadas as interacbes e as repercussoes
reciprocas que atuam sempre, Se 0 progresso em um campo ou subsistema
arrasta consigo as frentes atingidas nos outros, também — e mais
fortemente ainda — o atraso de um deles freara inevitavelmente o avanco
de todos os demais. Nessa dindmica, ndo ha lugar para retardos ou hiatos
excessivos. De pouco valera concentrar-se 0 maximo de esforgos num
setor Unico, desprezando os demais, porquanto a inércia destes se
acrescera, com o tempo, além de toda a medida, impondo as restri¢ces da
conhecida lei geral dos rendimentos decrescentes.”?*

Finalmente, cabe a pergunta: Em que termos o regime autoritario
se legitima? Em primeiro lugar, pela demonstracdo que faz de um Brasil
ainda instavel — propenso ao ilegitimo conflito — e que na auséncia de
controle ndo explicitara suas potencialidades. Em segundo lugar, pelo
critério da eficacia. A legitimidade de um exército em campanha é seu
memorial de éxitos. Em 1974, no auge da euforia, o Il PND invoca este
critério ao tratar da distribui¢do de renda: “Nao pretende a Revolugdo
haver, ja, resolvido tais problemas. O que a Revolugdo mostrou,
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essencialmente, foi que problemas como esses podem ser resolvidos, com
planejamento e capacidade executiva, prevalecendo, sobre quaisquer
outros critérios, o interesse nacional. E mais: que podem ser resolvidos
sem descontinuacdo do crescimento acelerado.”?®

O leitor do Il PND, em sua primeira excursdo sobre o texto,
termina esmagado pelo onipotente. Reis Velloso, comentando sua obra,
diz: “Exatamente porque deve ser flexivel, o PND do Brasil é curto,
sintético, certamente um dos menores planos de desenvolvimento, no
mundo inteiro.”

Porém, para o leitor mortal, o que impressiona é a onipoténcia.
Sendo, vejamos: “A Nacdo sera mobilizada para, crescendo rapidamente,
mas sem superaquecimento, controlar a inflagdo e manter em razoavel
equilibrio o balanco de pagamentos com alto nivel de reservas.”*?® Por
conseguinte, o I1 PND se propGe, além das metas qualitativas necessarias,
dada a “crise do petrdleo” e com olhos na Nagdo-Poténcia, a preservacao,
com pragmatica flexibilidade, das metas quantitativas: “E inegavel que, a
partir de agora, crescer a 10% com a mesma estrutura de producgdo e
demanda da fase anterior seria dificil e pouco racional. As razfes sdo,
principalmente, que ja se acha o setor industrial operando a plena
capacidade, e em certos ramos superaquecido, e que estamos diante do
fato novo, representado pela conjuntura mundial, ja focalizada. A
readaptacdo da estrutura de oferta e demanda que, ent&o, se torna indicada
realizar, no menor prazo consistente com a preservagdo do
crescimento...”?

Preservar metas quantitativas e operar conversdes de “qualidade”
ndo é pouca tarefa. Porém, quando sdo sumariadas as mudancas de
qualidade, verifica-se a extensdo do cometido. Além do nlcleo essencial
da Estratégia — mudanga do padrdo de industrializagdo e “equilibrio” da
organizagdo industrial — o Il PND, descrito péginas atrés, de lambuja, se
propde a um grande programa de desenvolvimento social; & modernizagao
da agricultura; & atenuacdo dos desniveis regionais; a implantacdo das
regides metropolitanas e uma politica ampliada de desenvolvimento
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urbano; a execucdo de uma politica de controle de poluicdo e preservacao
do meio ambiente, etc.

O menor plano do mundo — no sentido fisico — com o maior
programa, em um mundo em crise. Em suas 134 paginas estdo contidos
todos os programas e reciprocas articulagdes imaginaveis. Desafio o leitor
a localizar algum ponto relevante que tenha escapado a capacidade de
sintese dos formuladores.

E ndo faltam palavras de moderagdo: “E certo que ndo pode haver
lugar para otimismos exagerados, num universo de profecias sinistras que
vdo da estagnacgdo inflacionéria a depressdo econémica arrasadora. Por
outro lado, conformar-se, a priori, ante tais expectativas sombrias de dias
dificeis, com um pessimismo derrotista, seria refugar o esforco
construtivo que, com fé, tudo pode, e aceitar, pela apatia e pelo desanimo,
a generalizarem-se em ondas sucessivas, a realizacdo, afinal, daqueles
mesmos prognosticos negativos.”?

Um leitor mal intencionado poderia suspeitar de megalomania;
um leitor desiludido com a leitura de outros planos poderia concluir
tratar-se de um exercicio de retérica abrangente; um leitor benevolente
poderia concluir tratar-se de injetar fé em combalidos coracBes ante a
crise do petréleo; um leitor mistico poderia ali encontrar a palavra
revelada de um ser onipotente. E trivial a possibilidade de multiplas
leituras de qualquer texto.

Sou um leitor com boa-fé. Creio que os formuladores do Il PND
estavam imbuidos de confianca na exeqlibilidade da proposta. Esta
suposicao se confirma por duas indica¢fes de ordem geral:

a) o esforco por implementar o plano;
b) o fato de depois da publicacdo diversas metas terem sido revistas para
ampliagéo.

Estas indicacOes estdo exploradas na segunda parte deste trabalho.
Por agora cabe explicitar as razfes que lastrearam a suposicao implicita de
viabilidade politico-econdmica que, a meu juizo, com boa-fé, animaram a
explicitacdo e a implementacdo da proposta.

128 Pronunciamento do Gal. Geisel de 10.09.74.
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Em primeiro lugar, a visdo da Economia e da sociedade como
sistemas controlados. O Estado como sujeito fixa os perfis futuros para a
sociedade e a Economia e conhecendo seus padrdes comportamentais
dispbe de instrumentos para pragmaticamente, atraves de sancles e
estimulos, produzir trajetdrias de acercamento aos perfis escolhidos. Sua
eficacia, neste particular, depende de estarem os conflitos sociais
congelados ou minimizados. O 1l PND é produto de tal visdo e de uma
situacao socioecondmica captada como de maxima eficacia de controle. E
facil, pois, entender que o Il PND ndo tenha considerado resisténcias
politicas a sua proposta. O Estado exerce como sujeito a vontade politica
da Nacéo.

Em segundo lugar, o exercicio autoritario de vontade estaria —
segundo o critério de eficacia — plenamente justificado pela performance
anterior. O memorial de éxitos ndo s6 afianga a viabilidade da proposta
como também o proprio éxito alimentou uma “pedagogia de
racionalidade” que d4 um lastro de ampla confianca na competéncia do
sujeito. Por outro lado, o Il PND esta de certa forma deslumbrado com o
patamar de industrializagdo ja alcancado que autoriza uma mudanca
qualitativa no exercicio do poder nacional. Isto esta explicito quando diz:
“Na ultima década, principalmente, mostrou a Nagdo ter condi¢des de
realizar politica de pais grande, com senso de seu proprio valor e
consciéncia de responsabilidade — o habitual prego da grandeza.”'?

Por dltimo, a idéia de que a crise externa, além de gerar a
oportunidade para a reedicdo do projeto nacional-desenvolvimentista,
ampliaria o raio de manobra externo para uma poténcia emergente como o
Brasil.

Tendo presente o paradigma militar, o Estado pensado como o
comandante inconteste da sociedade e da Economia considerou a
conjuntura mundial como o momento adequado para livrar a Gltima
batalha. Contou suas tropas; considerou seu moral elevado; e sem
vacilagdes exerceu sua decisdo: com esta Estratégia posso dar o grande
salto final. E todos serdo agradados e estardo agradecidos, pois a Nacdo
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plenamente realizada dard uma grande festa para a entrada de seus filhos
na vida adulta — a Democracia.



SEGUNDA PARTE
A IMPLEMENTACAO DAS DIRETIVAS ESTRATEGICAS



Introducao

Tentaremos nesta segunda parte delinear as medidas de
implementacdo das diretivas estratégicas atrds descritas e apreciar sua
consisténcia com as articulagdes e for¢as que balizam a economia
brasileira. Segundo nossa interpretagdo, ao longo do biénio 74/5 e
primeiro semestre de 1976 — ainda que com crescentes dividas — foi
perseguida a implementacdo da Estratégia que atualizando a
Nagao-Poténcia permitiria a outorga do certificado de maioridade a
Sociedade. Durante esse periodo, o II PND foi a matriz inspiradora de um
elenco de inovacdes e ajustes institucionais, organizacionais ¢ de
aplicagdo de medidas instrumentais. Em um amplo espectro de acdes
estatais do periodo encontrariamos como norte as diretivas do II PND.
Estas inicialmente prevaleceram sobre outras consideragdes, porém, na
medida em que as duras realidades estruturais da economia fizeram valer
sua presenca e se magnificaram os problemas da reversdo ciclica,
observamos crescentes concessdoes de ordem tatica que acabam por
reduzir ao territério da retoérica o projeto inicial.

Cabe neste ponto um esclarecimento. O nucleo central da
Estratégia descrito no primeiro capitulo deste trabalho foi, no periodo,
adotado pelo Estado como seus objetivos permanentes. Sua perseguigdo
em cinco anos resultaria na configuragdo de um perfil completo de
poténcia-emergida. O dia-a-dia do processo politico-econdmico guardaria
em relagdo a estes “Objetivos Econdmicos Permanentes” a posi¢do de
esquema tatico. O horizonte do curto prazo da politica econdmica da
administra¢do Geisel estaria balizado por um triplice desiderato: manter a
taxa de crescimento, equilibrar as contas externas e¢ conter a inflagdo.
Segundo o II PND, a busca dos “OEP” dar-se-ia através da passagem da
politica econémica por uma fronteira de horizonte mais curto balizada por
aqueles objetivos. Em nossa perspectiva, enquanto os OEP conformariam



o desiderato estratégico, a ordem tatica estaria cifrada na busca da triplice
performance.

Esta visdo Estratégia/Tatica na ordenagdo dos objetivos
politico-econémicos transparece na seguinte citacdo: ‘“Para 1975, diante
da continuada instabilidade e incerteza da situagdo econdmica
internacional, sera necessario, na execu¢do do II PND, dispor de
flexibilidade e agir com rapidez. Deve-se evitar a definicdo de metas
rigidas, mesmo com relagdo ao crescimento do PIB, atuando-se através de
indicadores econdmicos e sociais, revistos com regularidade, para
consecucdao do objeto fundamental: preservar o crescimento acelerado,
sem descontinuar o avango no sentido de realizar-se o Brasil como na¢ao
desenvolvida.”

Em inicios de 1976, ja muito desinflada a euforia de 1974, a
concepgdo supra-apontada subsiste. A seguranca de um desempenho
espléndido da “ilha de prosperidade num mundo em crise” certamente ja
estava abalada, porém o principal da visdo permanecia intocado, como se
depreende da seguinte colocagdo: “Estara o pais, em 1976, numa fase de
adaptagdo com taxas de crescimento intermediarias. Tal estagio, nem por
isso, serd menos importante. O Brasil ganhard em melhor defini¢do de sua
estrutura econémica, principalmente a industrial. Ao fim do processo de
desenvolvimento de novos setores e de realizacdo da auto-suficiéncia
quanto a insumos bdsicos e muitos segmentos de bens de capital,
certamente estara a economia apta a tirar melhor proveito das
oportunidades que a dotagdo de recursos naturais € a ja avangada
diversificagdo produtiva podem proporcionar.”

A nosso juizo, em algum momento, ao longo de 1976, a
Estratégia foi submersa, “envolvida” pelos crescentes problemas do nivel
tatico. Nao ¢ facil, contudo, precisar o momento em que objetivamente o
IT PND transformou-se em letra morta. Digo objetivamente, porque no
nivel apologético das declaragdes oficiais continua vigente. A manutengao
subjetiva do II PND no nivel da ideologia oficial ndo é, entretanto, um
recurso meramente retorico eivado de ma-fé. A pratica do autoritarismo
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pode conduzi-lo a autoconvic¢do. Por enquanto cabe sublinhar a
dificuldade de rastreio, para os alheios ao poder, da génese das mudangas
voluntaristicas em regimes autoritarios. O Palacio tem muitos desvaos que
albergam em conveniente obscuridade as afluéncias, os conflitos e as
composi¢oes de interesses. A reserva dos concilidbulos mantém em
codigo de dificil decifragdo os resultados das negociagdes. Uma
historiografia rigorosa de regimes autoritarios depende do assentar da
poeira da historia, quando as memdrias inconfidentes de cortesdos
envelhecidos desvelem as manobras e contra-manobras palacianas que
precedem e preparam a decisdo do Principe. Aos alheios ao poder cabe o
ler nas entrelinhas, colecionar vazamentos e consultar a légica dos
movimentos da Economia para tentar a reconstituigao.

Ainda que oficialmente até fins de 1974 estivesse ainda vigente o
I PND, esse ¢ o ano de maior densidade de medidas de implementacao da
nova Estratégia. Ja enunciada por ocasido do pronunciamento da primeira
reunido ministerial, sua proclamagdo em 19/09/74 encaderna todo um
elenco de medidas ja implantadas. Tendo presente nossa hipotese de os
fundamentos da proposta terem sido elaborados em siléncio durante
1970/73 por um Planejamento — condenado a penumbra dado o brilho do
arquiteto do milagre — e amadurecida a concepcgao estratégica no Largo da
Misericordia, ndo surpreende a concentragdo de medidas promulgadas
pré-1I PND. O argumento da crise ¢ invocado para justificar a urgéncia:
“Ajustaremos a economia nacional, no mais curto prazo possivel — e ja o
estamos fazendo sem choques traumaticos nem abalos esgotantes -, as
novas condi¢des do ambiente internacional, ora tdo conturbado.”

A idéia de que o basico da implementacdo ja estaria alicergado ¢
reiterada enfaticamente por ocasido da Mensagem ao Congresso Nacional
1975. “Em sintese, no ano de 1974, a orientacao adotada pelo Governo foi
a de efetuar, rapidamente, todos os principais reajustamentos necessarios,
quer no campo da inflagdo, quer na adaptacdo da estrutura econdmica
brasileira a conjuntura mundial da crise (...) Parte importante desses
ajustamentos diz respeito a reducdo rapida e, em seguida, nos proximos

3 Pronunciamento da Reunido Ministerial de 10.09.74.



anos, a eliminacdo do déficit em nossa balanga de comércio,
principalmente através de programas especiais de auto-suficiéncia.”

E legitimo, pois, buscar no elenco de medidas implantadas em
1974 o conjunto de providéncias julgadas principais para o salto final da
Nagao.

Inicialmente cabe lembrar o reforco da centralizagdo autoritaria
no interior do aparelho de Estado. Logo na primeira reunido foi afastado o
estilo superministro: .”..a experiéncia acumulada nos ultimos anos em
matéria de politica de desenvolvimento recomenda uma série de
aperfeicoamentos institucionais na legislacdo geral e no funcionamento da
cupula governamental.”® A reformulagdo ministerial, conformando um
sistema colegiado, encurtou a algada de cada ministério e reforgou a
centralizacdo decisoria. Vejamos como Reis Velloso descreve o resultado:
“Essa estrutura resultou de uma evolugao natural da experiéncia que se fez
a partir de 1964, ¢ se baseia no seguinte: O Presidente, no Palacio, é
assessorado por quatro Ministros, cada um na area propria: os Chefes do
Gabinete Civil e Militar, o Chefe do SNI e o Chefe da SEPLAN (este
ultimo para assuntos econdmicos e sociais). A fun¢do da Secretaria de
Planejamento €, essencialmente, assessorar o Presidente e auxilid-lo na
coordenagdo da politica de desenvolvimento (economico e social). Da
mesma forma, ela o assessora quanto a destinacdo de recursos para os
diferentes Ministérios, através do orcamento e da andlise do Programa de
Investimentos das empresas. A SEPLAN e o Ministério da Fazenda, em
certo sentido, se complementam, porque, juntos, reinem oS principais
instrumentos de agdo geral (e ndo setorial) na area econdmica. A
SEPLAN tem o or¢amento, o BNDE e as prioridades de empréstimos
externos. A Fazenda tem os impostos, o sistema financeiro, o mercado de
capitais, os incentivos as exportacdes, a CACEX, o CPA, etc. O CDE

4 Mensagem ao Congresso Nacional 1975, op. cit., p. 1516. O 1l PND anunciou o prazo de
maturacdo da colheita: “Os resultados das modificagdes podem levar, em certos casos, de dois a trés
anos para manifestar-se, mas todos os ajustamentos, de objetivos e de instrumentos, ja foram feitos ou
deverdo sé-lo em breve” (Il PND, p. 27; grifo meu).

5 Pronunciamento de 19/03/74.



serve para estabelecer diretrizes e permitir a discussdo de temas
econdmicos gerais. Ndo ¢ o 6rgio para decisdes especificas.”®

O processo iniciado em 1964, de conversdo das instancias
estaduais e municipais em meros 6rgdos executivos do poder central, foi
acelerado e concluido com a extingdo dos ultimos vestigios federativos
durante o biénio 74/75.

Em 11/12/74 foi baixado decreto dispondo sobre a liberacdo e a
aplicagdo do Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios. Em seu
artigo primeiro determina: .”.. deverdo ser observadas as diretrizes e
prioridades nacionais de desenvolvimento”, e em seus outros artigos
dispde como deverdo ser destinados os recursos — segundo programas e
fungdes. Obviamente, mantém a SEPLAN como instancia probatdria para
a liberacdo dos fundos. Tenha-se presente que para a imensa maioria das
unidades da Federagdo os recursos da FPEM compdem o principal dos
fundos para inversdes ¢ mesmo de financiamento dos gastos publicos
correntes.

Pelo DL 74.157 de 06/06/74 ¢ estabelecido o controle do
endividamento estadual e municipal. A partir deste decreto o recurso por
estas instidncias a fontes externas de financiamento ¢ condicionado a
aprovagdo prévia de seu mérito pela SEPLAN e de seus aspectos
crediticios pelo Ministério da Fazenda. Em 13/11/75 o Banco Central,
através de sua Resolucdo 345, dispde que os Estados e Municipios terdo
que comunicar-lhe mensalmente a posicdo de suas dividas, registrar
quaisquer lancamentos de titulos de divida, bem como anunciar qualquer
intengdo de contratar financiamentos para antecipacdo de receitas. As
instituicdes financeiras estaduais comunicardo previamente operagdes
com titulos publicos.

O II PND coloca, outrossim, as seguintes recomendacdes: “Os
Estados serdo, ademais, estimulados a criar Fundos Estaduais de
Desenvolvimento, pela desvinculagdo progressiva de suas cotas-partes do
Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos
(IULCLG), do Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE), do Imposto
Unico sobre Minerais (IUM) e da Taxa Rodoviaria Unica (TRU), a

6 Reis Velloso, J. P., Brasil: A Solugdo Positiva, op. cit., p. 49.



exemplo do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), recentemente
criado pelo Governo Federal. Em particular, serdo adotadas medidas para
que nenhuma obra ou servigo, na esfera estadual ou municipal, seja
contratada ou executada sem que haja recursos na programagdo de
caixa.”’

Igualmente, avanca-se na eliminagdo dos ultimos vestigios de
autonomia legislativa estadual quanto a seu principal tributo, o ICM.
Reitera-se o principio de “evitar as guerras de isen¢des entre Estados,
firmando-se o principio de que o ICM ndo € o instrumento proprio para a
diferenciag¢do das vantagens locacionais® e pela Lei Complementar n® 24
de 07/01/75, regula-se a aplicagdio do ICM na comercializagdo
interestadual de produtos agricolas.

A consolidagdo do Sistema Nacional de Planejamento Agricola e
a multiplicacdo das CEPAS subordinam sob a égide do Ministério da
Agricultura as “politicas agricolas estaduais.”

Ao longo de toda a gestdo Geisel a complexa conversdo das
instancias estaduais e municipais em meras delegacias executivas da
administracdo central leva, inclusive, a idéia de um “reforco fiscal” dessas
instancias. E fixada a elevagio dos percentuais de IPI e IR constitutivos
do FPEM de 8% em 1975 para 18% em 1979. Esta medida nada tem a ver
com aumento de autonomia federativa; trata-se pura e simplesmente de
um reforco de caixa de Orgdos executores de programacgdes fiscais
“federais.”

O BNDE, através do sistema nacional de bancos de
desenvolvimento, opera repasses para os agentes financeiros estaduais, em
um esquema de divisdo de trabalho pelo qual os BD estaduais atuam na
faixa das médias e pequenas operacées ¢ o BNDE com os grandes
projetos. Na pratica, o sistema enquadra esses agentes segundo as
diretivas do Poder Central. Cabe, finalmente, sublinhar a importancia da
SEPLAN neste vasto sistema de centralizacdo de poderes. Através do
controle do Orgamento e do OPI enquadra as agéncias federais; através do
controle do FPEM, as Secretarias de Fazenda estaduais e municipais; e

7 11 PND, p. 125; grifos meus.
8 11 PND, p. 125.



através do BNDE, subordina o sistema nacional de bancos de
desenvolvimento.

Dada a gestagdo prévia da Estratégia no interior do aparelho de
Estado, com o ‘“cumpra-se” aposto j4 nos tempos do Largo da
Misericordia, supomos que as medidas de implementacdo acionadas
pré-divulgacdo do II PND consistiram, para os formuladores da
Estratégia, nos principais ajustamentos sem trauma que a economia
deveria realizar. Segundo esta hipotese, sdo de particular significado as
seguintes medidas pré-I1I PND:

- a Lei Complementar n® 19, que transferiu para o BNDE os fundos
PIS/PASEP;

- o D.L. 1.338, que alterou a sistematica dos incentivos fiscais de
pessoa fisica;

- a algada e campo operacional das 3 irmas — FIBASE, EMBRAMEC e
IBRASA, sociedades de participagdo financeira e promog¢do empresarial
especializadas, criadas no sistema BNDE.

O BNDE, em 18/04/74, declara que tem por meta um crescimento
industrial de 13% a.a. nos anos seguintes. A mudanga de Padrdo de
Industrializagdo ja anunciada no pronunciamento de 19/03/74 -
reordenando a politica industrial, colocando em posicao de setor lider os
insumos basicos e os bens de capital em substitui¢do as industrias de bens
de consumo duravel e a “industria” da construgdo civil — impunha, e isto
estava claro para os estrategos, “aprimorar o funcionamento de nosso
sistema financeiro agilizando-o de acordo com as exigéncias do
desenvolvimento.™

Havia consciéncia, ao inicio da nova administragdo, de que a
reordenacdo de prioridades exigiria uma profunda reordenagdo financeira.
O agente institucional por exceléncia seria o BNDE, que orientaria seus
financiamentos, suas participacdes e demais incentivos para os setores
prioritarios e favoreceria a consolidagdo ou instalagdo de grupos nacionais
em tais areas prioritarias.

A Estratégia, pois, para sua concepcdo exigiria um esforco por
disciplinar os fluxos financeiros, reordenando-os segundo as novas

9 Pronunciamento de 19/03/74.



prioridades. No primeiro més da administragdo Geisel j4 o BNDE havia
alocado seus recursos segundo a nova visao — de resto ndo muito diferente
de seus alvos tradicionais. Porém, desde o inicio deve ter ficado clara a
exigliidade de seus recursos ante a dimensdo do cometido. Onde buscar
recursos adicionais para 0 BNDE? O papel de mobilizador de poupangas
voluntarias havia sido historicamente concedido ao setor financeiro
privado. Dos fundos sociais de poupanca compulséria, o FGTS constituia
a base do sistema financeiro de habitagdo; restavam, pois, os fundos
PIS/PASEP, que, criados pela administracdo anterior, estavam sob
controle da Caixa EconOomica Federal, onde serviam de linhas de
financiamento ao consumo e ao capital de giro. Assim, o refor¢co do
BNDE como mobilizador de capitais para as novas prioridades tinha
como solucdo natural a transferéncia daqueles fundos da area da CEF para
o Banco.

A Lei Complementar n® 19 duplicou os recursos a disposi¢do do
BNDE, convertendo-o em principal agente financeiro do II PND. Pouco
apos foi divulgado o quadro para o biénio 74/6 de fontes/usos de seus
novos fundos:

Julho 1974/ Julho 1975/
Junho 1975 Junho

1976
FONTES
I- PIS 4.850 10.000
11 - PASEP 3.450 6.100

TOTAL 8.300 16.100
USOS
- INSUMOS BASICOS 1.500 4.000
1. Mineragdo 100 400
2. Siderurgia 600 1.200
3. Nao-Ferrosos 120 300
4. Quimica e Petroquimica 220 600
5. Fertilizantes 120 500
6. Celulose e Papel 140 500
7. Cimento 200 500
II- EQUIPAMENTOS BASICOS 350 950
1. Bens de Capital s/encomenda 160 450
2. Outros equipamentos 190 500
1II - FINAME 700 1.200
IV — INFRA-ESTRUTURA 550 1.150

1. Corredores de transporte 100 250
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2. Rodovias alimentadoras e de

integrac@o nacional 200 300
3. Outros setores 250 600
V — SISTEMAS DE COMERCIALIZAGAO/
DISTRIBUICAO DE CONSUMO BASICO 300 500
VI- FORTALECIMENTO DA EMPRESA
NACIONAL 4.900 8.300
1. Modernizagao/reorganizagdo de
industrias — FMRI 400 700
2. Financiamento Capital de Giro —
Empresas Lideres da Industria — (Progiro) 1.000 1.600
3. Reforgo de capital dos Empresas 600 1.500
4. Financiamento através de agentes 1.700 2.500
5. Pequenas operagdes 1.200 2.000
TOTAL 8.300 16.000

A respeito da modalidade especifica de reforco do poder
mobilizador de capitais conferido ao BNDE, cabem as seguintes
observagoes:

a) Transparece a idéia de, ao adicionar os fundos PIS/PASEP, posicionar
o BNDE em uma posi¢do influente sobre o setor intermediario financeiro
ndo-bancario. Mediante a aplicagdo de seus fundos, o BNDE obrigaria
e/ou induziria uma alocagdo de recursos que seria um multiplo de
aplicagdes com recursos proprios, para as empresas nacionais, segundo as
prioridades do II PND. Diretamente, na medida em que os bancos de
desenvolvimento — federais e estaduais — e os bancos de investimento
privados, como agentes repassatarios dos fundos BNDE, agregariam —
dadas as condigdes de repasse — recursos oriundos de seus fundos
proprios. O BNDE nos repasses nao transfere 100% das operagdes para os
agentes de seu sistema — esta diretiva seria mais a frente consolidada com
a instituigdo dos Programas de Operagoes Conjuntas (POC).
Indiretamente, na medida em que uma empresa nacional ao receber as
béncdos do BNDE fortalece-se ante o sistema financeiro como um todo. A
medida deve ter sido pensada como uma nova articulagdo do setor
financeiro cujo centro de gravidade seria o BNDE. Este subordinaria as
prioridades da Estratégia os demais agentes financeiros publicos e
privados. Aqui estda implicita uma ruptura com as orientagdes
prevalecentes no periodo Delfim Netto. Indica uma auséncia de confianca
e um esvaziamento das expectativas alimentadas no periodo anterior de
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que o conglomerado financeiro privado viesse a se constituir
autonomamente no agente mobilizador de capitais requerido para o
“reequilibrio do trip¢” e determinante de um processo de expansdo da
economia sob comando de conglomerados nacionais privados. Por outro
lado, o esquema imaginado deve ter parecido a seus mentores como de
alta asticia, pois cancelando em parte a autonomia do sistema financeiro
privado ao funcionar com base em repasses, cooptaria estes agentes a
aderirem as prioridades do II PND, alimentando suas vocagdes notariais.
O sistema concebido realizaria uma divisdo de trabalho: grandes
operagdes com o BNDE; médias e pequenas com os agentes. O sistema
permitiria a0 BNDE agilizar e disseminar sua presenca ante pequenas e
médias empresas nacionais € a0 mesmo tempo cooptar progressivamente
outros agentes financeiros. Alias, a concep¢do de um sistema que através
de repasses conferia estimulos aos apetites notariais do sistema financeiro
forneceu um poderoso argumento formal ao governo quando de sua
resposta a crescente insatisfagdo sob o lema de estatizacdo: “tem-se falado
de uma excessiva centralizacdo da aplicacdo dos recursos do fundo
PIS-PASEP, que ¢ de responsabilidade do BNDE. A colocacdo ndo esta
correta. O BNDE esta aplicando, no corrente ano (1976), cerca de Cr$ 18
a Cr$ 20 milhdes através de agentes financeiros disseminados em todo o
pais (na FINAME e no Programa de Opera¢des Conjuntas — POC, este
voltado, em 80% de suas aplicagdes, para a pequena e média empresa
industrial e comercial). Ora, isso ¢ mais do que o total dos recursos do
BNDE obtidos através do fundo PIS-PASEP (que sdo estimados em Cr$
16 milhdes). Em 1975, de um total de 12.190 operagdes no sistema
BNDE/FINAME, cerca de 11.900 foram realizadas através de repasses.”!”
b) Transparece igualmente a preocupagdo de minimizar traumas com a
centralizacdo realizada. De um lado permitiu-se que a CEF continuasse
operando por conta propria as recuperagdes de PIS/PASEP aplicados com
anterioridade a LC n® 19; por outro lado, a CEF — da area da Fazenda — foi
incluida no sistema sob hegemonia do BNDE para algumas aplicagdes
incluidas no Programa.

c¢) A abrangéncia — caracteristica formal do “menor plano do mundo” — ¢
visivel na programacdo dos fundos PIS/PASEP. Grandes, médias e

10 CDE-1V, Serv. Graf. IBGE, p. 37-38.
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pequenas empresas nacionais em insumos basicos ¢ bens de capital;
médias e pequenas em outros setores segundo sejam justificaveis a partir
de subcritérios regionais via operagdes POC; empresas dos setores de
comercializagdo e distribuicdo de itens da canastra popular -
supermercados, cadeias de drogarias, de lojas de tecidos e confeccdes, etc.
— empresas nacionais lideres de qualquer setor; empresas industriais
nacionais que precisem de tratamento “hospitalar” (FMRI:); reforco de
capital de giro; participacdes diretas e indiretas em capitais de risco;
projetos de infra-estrutura da area de transportes, comunicagdes, etc. Uma
rede ubiqua em cujo epicentro estaria o BNDE.

d) O sistema concebido cobriu praticamente tudo; mas ndo o essencial.
Sim, porque o interface externo/interno da 4.131/63 concebido por
Campos e ativado por Delfim Netto ficou fora desta concepg¢do E o
open-market — o interessante complemento interno que cola a divida
publica e a expansdo monetaria ao interface — também escapou ao sistema
tdo cuidadosamente concebido. Veremos em outra parte deste trabalho o
significado e as conseqiiéncias deste “esquecimento.”

e) Finalmente, cabe uma referéncia ao item VIII da Resolu¢do do Banco
Central sobre as normas que referiam a passagem dos fundos PIS/PASEP
para o BNDE: “os riscos decorrentes das aplicacdes realizadas
diretamente pelo BNDE, pela CEF e pelo Banco do Brasil serdo
suportados pelos proprios fundos do PIS/PASEP” (grifo meu).
Considerando que os proprietarios dos fundos ndo tém qualquer
ingeréncia em sua administragdo, este dispositivo € no minimo curioso.

O Sistema BNDE perseguiu os objetivos do II PND sem
desfalecimentos ao longo do periodo que estamos examinando. Ja em fins
de 1974 surgiu a preocupagdo com o ritmo de apresentacdo de projetos
industriais inscritos em suas prioridades. As queixas contra os indices de
corre¢do monetaria trimestrais aplicados aos financiamentos do banco se
avolumaram. Em resposta a “timidez" empresarial, o sacrossanto principio
da correcdo monetaria foi violado. Admitiu-se a partir de 1975 — e
posteriormente em 1976 — uma correcdo maxima de 20%. Seja porque o

Ministro Simonsen convenceu seus pares!! de que reduziria a taxa de

11 Alias, o Ministro Simonsen disse na oportunidade: “Temos suficiente confianga em nosso
programa, em nossa capacidade de combater a inflagdo, a ponto de jogarmos na hipétese de nos
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inflacdo a este nivel, seja como “seguro” contra pressoes dos mutudrios do
SFH de gozarem do mesmo favor,'? foi admitido o principio de que
eventuais excessos da corre¢do acima dos 20% seriam deduziveis dos
impostos das empresas financiadas. A respeito da violagdo a meias do
principio da corregdo, cabe registrar os curiosos efeitos bumerangue dos
dispositivos 75/6 de limite em 20%. Ao ndo se cumprirem as expectativas
do Ministro Simonsen, o BNDE ndo pdde sustentar a pratica e voltou a
correcao plena apds 1977. A medida desfinanciaria o BNDE que no afa de
ser instrumento do II PND cancelar-se-ia em boa medida. Isto, porém,
alimentou ressentimentos dos que contrataram antes da violagdo do
principio da correcdo monetaria e dos que vieram a contratar depois. O
BNDE passou a falar em lucro zero, etc. Como conclusdo: a meias e
discricionariamente ndo se viola nenhum principio. Porém, durante o
biénio 74/5 isto ndo esteve visivel: as aplicagdes do BNDE cresceram
aceleradamente: em 1974 deferiu operagdes com aumento de 186% em
relacdo ao ano anterior e em 1975 duplicou suas operagdes em relacao a
1974.

Outra medida pré-II PND reveladora do tipo de “ajustamentos”
ante a crise e de implementagdo das novas prioridades foi o DL 1.338, que
reordenou os chamados incentivos fiscais ao imposto de renda sobre
pessoa fisica. Como preliminar cabe registrar que na peculiar
nomenclatura brasileira incentivo fiscal ao investimento de pessoa fisica é
uma inven¢do que concilia a manutencdo de uma escala nominal
fortemente progressiva do imposto sobre a renda da pessoa fisica (renda
também em um sentido muito especial) com o cancelamento das
incidéncias sobre os grupos de rendas superiores. Sim, porque se
aceitarmos que poupanca pessoal é um residuo-renda ndo gasta, é razoavel
supor que tais “residuos” surgem no nivel das altas rendas. Logo, so
estes grupos que “investem” com ou sem incentivos. Ocorre que a
invengdo brasileira é denominar de incentivo a “investimentos” aplicagdes
feitas segundo as diretivas governamentais, que, por serem feitas,

préximos anos, de 1976 em diante, a correcdo monetéria se situara, efetivamente, abaixo do nivel
anual de 20%.” BA, 4/17/8/75 , p. 29.

12 O recado foi dado pelo Ministro Reis Velloso: “Nao abriremos mao do principio da
corregdo monetaria.” Ante a quebra a meias de um principio, uns sdo mais iguais que outros. BA,
4/17/8/74, p. 28.



14

permitem abatimentos fiscais, ou seja, cancelam em parte as altas taxas
nominais do IRPF.

Pois bem, o DL 1.338 reestruturou todos os “incentivos fiscais”,
que passaram a outorgar aos investidores as seguintes aliquotas:

Acgdes subscritas de projetos da area Nordeste ¢ Amazonia 42%
Acgdes subscritas de projetos de reflorestamento 20%
Acdes subscritas de Cias. de capital aberto 12%
Quotas de fundos de agdes, em condominios 9%
Debéntures conversiveis em agdes 6%
Agdes de Cias. de capital aberto compradas em bolsas 6%
Saldos médios de depdsitos em cadernetas de poupanga 6%
Debéntures inconversiveis 5%
Letras imobiliarias 4%
Letras de Cambio 4%
Cédulas hipotecarias 4%
Depositos a prazo 4%
Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional 3%

Estas aliquotas aplicadas aos “investimentos” feitos permitiriam,
dentro de uma escala decrescente segundo a classe de renda bruta, a
redugdo de 60% a 30% do imposto devido.

Sem opinar sobre a relevancia do esquema gostaria de destacar a
hierarquia das aplicagdes financeiras subjacente no espectro de aliquotas:

— papéis de nova emissd@o com maior incentivo que os ja emitidos;

— papéis de risco com maior incentivo que papéis de crédito;

— papéis de crédito privado com maior incentivo que titulos de
divida publica;

— papéis com corre¢do pos-fixada com maior incentivo que papéis
com desagio.

Reis Velloso esclarece sobre a doutrina que preside a orientacdo
neste particular: “No caso da poupanca voluntaria, sem medidas drasticas,
a atratividade dos papéis de riscos deve ser aumentada, em comparagao
com os de renda fixa, e o alto custo da captacio deve ser
progressivamente diminuido. Naturalmente, ¢ essencial tomar todas as
precaucdes para evitar seja o desestimulo ao habito de poupar,
principalmente nas classes de rendas menos baixas, seja que a poupancga
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se encaminhe para aplicacdes especulativas. Em particular, a caderneta de
poupanca deve ser preservada como instrumento, por exceléncia, da
poupanga popular.”!?

Cabe, sobre o complexo fortalecimento do sistema BNDE e DL
1.338, uma reflexdo marginal. Enquanto o primeiro item cobriria parte da
poupanga compulséria — o FGTS permanecia com o SFH — o outro
cobriria a poupanga pessoal voluntaria. Curioso que o item mais relevante
da area privada — lucros nao-distribuidos — ndo foi coberto por nenhum
esquema. Na implantagdo da Estratégia ndo ¢ detectavel nenhum
instrumento que canalizasse a principal componente da poupanga privada
para as prioridades estratégicas.

Quanto as trés irmdas — FIBASE, EMBRAMEC e IBRASA —
criadas no sistema BNDE, a especificidade de seus campos de atuagdo
aconselha seu exame mais a frente, quando da apreciacdo em maior
detalhe das diretivas.

CAPITULO SEGUNDO

13 Reis Velloso, J. P., Brasil: A Solucéo Positiva, op. cit., p. 91.



A alteracao do
padrao de
industrializacao

A mudanca do Padro de Industrializagcdo dispunha no coragido da
Estratégia uma ampliacdo da oferta de insumos basicos perseguindo no
principal a auto-suficiéncia nacional para 1980. Os investimentos destes
setores criariam uma procura ampliada de maquinas e equipamentos. Esta
demanda orientada crescentemente para o mercado interno constituiria um
horizonte firme e programado para a expansdo, a diversificacdo e a
sofisticacdo tecnologica da industria nacional de bens de capital. Ainda
que o II PND néo o diga, esta concepcao colocava no centro do palco da
industrializag@o brasileira a grande empresa estatal.

Uma espécie de “pudor” quanto ao assunto parece presidir a
redacdo dos documentos oficiais. No pronunciamento da primeira reunido
ministerial (19/03/74) aparece como tUnica referéncia as grandes empresas
estatais: ”...cabera proeminente papel no desenvolvimento tecnologico
nacional, pois sdo evidentes as deficiéncias para tanto, do empresariado
privado em geral.” E elegante circunscrever ao desenvolvimento
tecnologico as deficiéncias do setor privado e insinuar que este sera o
papel da grande empresa estatal. Em 1974 um preconceito, um pudor —
quica o atavismo ideoldgico de reminiscéncias liberais —, impediu o II
PND de dizer que a grande empresa estatal seria o lider da Estratégia. Em
1976, sob o fogo da campanha antiestatizante na Fala “Acdo para a
Empresa Privada Nacional” (CDE, 15/06/76), explicitou: “O Governo
considera como seu campo de atuagdo direta: os setores de infra-estrutura
econdmica, normalmente através de empresas governamentais, em
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Energia, Transportes e Comunicacdes, operando articuladamente com os
Estados e Municipios. Nessas areas de concessao de servigos publicos, o
setor privado atuara complementarmente, na forma que for definida.
Todavia, as inddstrias produtoras de equipamentos e materiais para tais

setores, pertencentes a industria de transformagdo, ndo sdo 4reas de
responsabilidade do Governo, e sim da iniciativa privada.”'*

Esta divisdo de trabalho que inclui na infra-estrutura todo um
outro conjunto de insumos basicos ndo ¢é rigida. Sim, porque entradas do
setor privado no campo publico podem ser apontadas, bem como
vazamentos da area publica para o campo reservado ao setor privado. Do
primeiro caso sdo exemplos entradas de empresas privadas na area de
Comunicagoes; do segundo, ¢ exemplo notavel a Usimec constituida para
a producdo de equipamentos siderirgicos pesados e processamento de
alguns perfis down stream Usiminas.'>_

Uma leitura com maior aten¢dao do II PND constataria o trivial
mantido pudicamente implicito: a Estratégia proposta desdobrar-se-ia
precipuamente a partir de um elenco de projetos diretamente formulados e
implantados pelas empresas estatais.

Nos poucos setores e ramos de insumos basicos onde ndo estava
pré-localizada como lider a empresa estatal e tendo presente a diretiva de
fortalecer a empresa nacional, inclusive em insumos basicos, a
implantacdo da Estratégia gerou logo em 08/05/74 um instrumento
financeiro: a Insumos Basicos — FIBASE. Creio, pois, ndo simplificar em
demasia em considerar que as grandes empresas estatais, a recém-criada
FIBASE e o sistema BNDE constituiam os primeiros e principais agentes,
pensados pelos arquitetos do II PND, para a mudanca do Padrdo de
Industrializagdo. Alias, o que ndo foi dito pelo II PND aparece claro na
Exposicao de Motivos que encaminhou ao CDE o projeto da FIBASE: “O
pais nao dispde ainda de esquema de suprimento adequado de
matérias-primas e bens intermediarios fundamentais para sustentacdo de
elevadas taxas de crescimento econdmico. Essa situagdo se mostra

14 CDE-1V, Serv. Graf. IBGE, p. 27.

15 A Usimec é uma grande unidade produtora de bens de capital. Teve sua capacidade
instalada duplicada em 1975. Seu capital acionario assim se distribui: BNDE 36%; Usiminas 29%;
Nipon Steel 10%; Governo de Minas Gerais 16%.
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particularmente relevante no que respeita a perspectiva em futuro préximo
de varios desses itens basicos, que ndo se enquadram no ambito de
atuacdo das grandes empresas governamentais existentes.”!®

Assim, para os insumos basicos ndo cobertos ou equacionados
pelas demais empresas estatais foi concebida a FIBASE como um
“mecanismo financeiro de apoio mediante financiamento e participagdes,
para viabilizar empreendimentos de preferéncia sob a égide da iniciativa
privada...” Esta holding e promotora foi pensada para atuar ativamente
provocando respostas privadas. Isto esta claramente enunciado na mesma
Exposicao de Motivos: “A atuagdo dos grupos empresariais privados no
setor de matérias-primas bésicas freqiientemente nao tem sido satisfatoria,
a ndo ser quando estimulada e apoiada por grandes empresas ou
mecanismos governamentais. E freqiiente a atitude cartorial assumida em
relacdo ao direito de pesquisa e lavra de substincias minerais. Em outros
casos, nota-se o ritmo lento imprimido aos projetos de investimentos € o
flagrante subdimensionamento da capacidade de producdo em relagdo as
necessidades de mercado, ocasionando um clima de constante escassez.”!’

1 A marcha dos insumos basicos

No pertinente a mudanga do Padrdo de Industrializagdo, a
definicdo, o financiamento e a implantacdo pronta e tempestiva de um
conjunto de projetos de insumos basicos teriam papel decisivo para a
viabilidade da Estratégia. Na verdade, dada a especifica institucionalidade
brasileira, as metas basicas praticamente confundir-se-iam com a
implanta¢do de um elenco reduzido de projetos-chave a cargo de grandes
empresas estatais al¢adas pela Estratégia a posicdo de seus agentes
centrais, as quais devemos agregar a recém-chegada FIBASE. Por
conseguinte, justifica-se um esforgo por reconstituir as peripécias da
marcha de alguns projetos-chave, que nos fornecerdo uma medida
indireta, neste particular, da viabilidade da proposta.

16 Exposicéo de Motivos CDE, 08/05/74.
17 Idem.
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Comecemos pela siderurgia. Em 4/7/74 o CDE aprovou as
normas relativas a implantacdo do Plano Sidertrgico Nacional. Nele se
fixa como diretiva: “As metas estabelecidas para a Siderurgia no I PND
consideravam passar-se de uma producao de 5,4 milhdes de toneladas de
aco em lingotes, em 1970, para 12,4 milhdes em 1975, e 20 milhdes em
1980. A reformulagdo precedida no PSN antecipou a meta dos 20 milhdes
de t para 1978, fixando para 1980 a nova marca de 25 milhdes de t para
uma capacidade instalada ao final do ano de 32 milhdes de t. Nesse ultimo
total, estdo incluidos os projetos de Tubardo e Itaqui, cuja produgdo seria
na sua maior parte voltada para a exportacdo. Esses projetos estdo sendo
desenvolvidos com a participacdo aciondria de empresas sidertrgicas
estrangeiras. O esfor¢o de investimento estimado é da ordem de US$ 1,5
bilhdo por ano no periodo de 1975 a 1980.”'® Em 1974 as ampliagdes
programadas para as trés grandes usinas estatais de planos — CSN, Cosipa,
Usiminas — tiveram seu custo elevado de 1,6 para 2,1 bilhdes de USS$."
No inicio do II PND as duas novas grandes usinas — Itaqui e Tubarao (7
milhdes de t/ano na primeira etapa) ainda estavam com suas defini¢cdes de
projeto em exame, suas estruturas aciondrias e programas de
comercializagdo com negociagdes em aberto. Em 1976 a Nippon Steel Co.
condicionou sua participagdo no projeto Itaqui a uma reversao do mercado
mundial de a¢o condenando o projeto ao fog em que ainda persiste. Em
1976 a Kawasaki reiterou sua promessa de participar do projeto Tubardo.
O Brasil afirmou naquela oportunidade que ndo apoiaria a tentativa de
constituigdo de um acordo dos paises exportadores de minério de ferro..
Ao projeto Tubardo aderiu também a Finisider, italiana. Em sua longa
marcha o projeto Tubardo alimenta em 1978 uma das mais atuais
controvérsias especificas Estado/Empresarios Nacionais que contestam a
composi¢do acionaria e o acordo de acionistas da empresa. Entre o clima
de 1974 e o prevalecente nos anos subseqiientes, houve na siderurgia
pesada uma historia de encurtamento sucessivo de ambigdes. A
Mensagem ao Congresso 1975 prometia para 1976 a conclusdo da
Segunda etapa dos projetos de expansao das trés grandes, permitindo uma
capacidade de producgdo conjunta elevada para 7,2 milhdes de t/ano.?°

18 CDE I, Serv. Graf. IBGE, Rlo de Janeiro, p.. 62/3.
19 Declarag@es de técnicos do BID e do Banco Mundial. JB, 17/05/74.
20 Mensagem 1975, op. cit., p. 65.
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Em junho de 1975 a revista Veja informa de reunido do Consider: “Ja em
1972, o Consider prometia que somente as trés grandes companhias
estatais (Companhia Siderargica Nacional, Usiminas e Cosipa)
produziriam 7,2 milhdes de toneladas em 1975. No ano passado,
transferiu-se a promessa para 1977.”*! Em abril de 1978, quando da
realiza¢ao do 82 Congresso Brasileiro de Siderurgia, avaliou-se que a crise
internacional e a evolucdo interna da economia haviam reduzido pela
metade as metas de 1974. Entretanto, parecia ndo haver sido recuperado
um clima de paz na industria. Um diretor de grupo privado disse que o
impacto da crise ndo foi suficiente para “evitar alguns projetos
megalomaniacos ou mesmo politicos.””* Isto quanto aos planos e perfis
pesados, area privativa da siderurgia estatal. Na area dos redondos e
produtos leves, reservada a empresa privada, a Mensagem de 1975
reclama e adverte ao setor privado: “Considerando o relativo atraso
verificado na realizagdo dos programas de ampliagdo do subsetor de
nao-planos, o Governo adotara, a curto prazo, medidas no sentido de sua
dinamizagdo de sorte a assegurar o suprimento ao crescente mercado
interno.”?* Em outubro de 1975 ¢ incorporada a Agominas. Seu capital é
subscrito 40% pela Siderbras; 20% pela CVRD; 20% pelo Governo
Estadual de Minas e 20% reservado para um grupo estrangeiro. A
Agominas produzira laminados ndo-planos.?* Em abril de 1976 realiza-se
em Minas Gerais o VI Congresso Brasileiro de Siderurgia. Nele o
Ministro Severo Gomes adverte: “A siderurgia brasileira e a economia
como um todo sofrem hoje as conseqiiéncias dessas falhas que
traduzem-se na efetivagdo de importagdes que vém acarretando graves
dispéndios de divisas para o pais.”® Paulo Villares, presidente do IBS e
lider do grupo Villares, replica: “E preciso que o governo defina com
urgéncia as regras do jogo, delimitando o campo de atuacdo das empresas
estatais e privadas. Antes que se fale em desestatizagdo seria bom manter
intactos os objetivos fixados no governo Médici, que atribuiu a iniciativa
privada a atuagdo no setor de acos nao-planos.” Houve consenso no VI

21 VE, 18/6/75, p. 86

22 EX, 12/4/78, p. 17

23 Mensagem 1975, op. cit., p. 66.
24 VE, 08/10/75.

25 VE, 21/04/76, p. 110.
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Congresso quanto a necessidade de “armar-se um esquema financeiro
especial desviando recursos de outros setores.”?¢

A prioridade conferida pelo II PND aos nio-ferrosos inspira uma
reorganizacdo do Consider que passa a Conselho de Nao-Ferrosos e de
Siderurgia. Em 29/1/75 o CDE estabelece o Programa Nacional de
Desenvolvimento da Industria de Metais Nao-Ferrosos. Seu inciso II
dispde: “constituem metas fisicas de produgdo primaria interna
considerando-se os projetos previstos e os condicionais (estes vinculados
a disponibilidade de matéria-prima), a serem atingidas até 1983 as
seguintes: Aluminio (1.315 mil t), Cobre (400 mil t), Chumbo (172 mil t),
Zinco (300 mil t), Estanho (21 mil t), Niquel (24 mil t). Os investimentos
totais deverdo atingir US$ 5.230 milhdes.”” As metas do CDE superam
as do II PND formuladas com base nos projetos conhecidos até 30/6/74.

Na area de aluminio, além de expansdes das empresas
preexistentes — entre as quais o grupo Votorantin — o II PND depositou
suas esperancas nas grandes reservas de bauxita na regido de Trombetas.
Foi concebido inicialmente um complexo — Alunorte produzindo 1,6
milhdo de t/ano de Alumina, e Albras, 640.000 t/ano de aluminio. A
instalacdo deste complexo requeria a construgdo da usina de Tucurui — 5
milhdes de kw em duas etapas. O complexo Alunorte-Albras em 1974 era
objeto de negociagdes entre a Light Metal Smelters Association
(representando cinco grupos japoneses) € a CVRD. Em 1976, com suas
metas iniciais reduzidas a metade e entrada em operagdo prevista para
1985, as negociagdes pareciam haver sido concluidas — CVRD 51% e
LMS 49% dos votos. Para tal parece haver sido decisiva a absor¢ao
integral pelo Brasil dos investimentos de Tucurui.?® A CVRD, através de
uma subsidiaria — Alusul — esta implantando uma unidade metalargica de
aluminio no Rio de Janeiro para ampliar a oferta interna antes da entrada
em operacdo do complexo Trombetas.

O cobre no Brasil, na entrada dos 70, estava em maos do Grupo
Pignatari. Em 1973 o BNDE encampou parte do grupo: seu pequeno

26 ldem.

27 CDE I, Serv. Graf. IBGE, p. 27.

28 O custo do complexo seria de 1,3 bilhdo de US$ e o da Usina, de 2 bilhdes. Informagdes
em BA 1/14-11-76, p. 35.
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complexo metaltirgico Camaquda no RS e o projeto da Caraiba
Metais/Bahia. Este velho projeto-sonho — vinha dos anos 50 — em 1974
continuava sem a pesquisa de jazidas concluida (tr€s anos no minimo) e
sem a infra-estrutura especifica de apoio definida. A encampagdo foi
decidida por razdes financeiras. Um dos diretores do grupo declarou que o
atraso do projeto Caraiba foi devido “a irredutibilidade de Pignatari na
negociagdo de acordos com o0s varios grupos estrangeiros que se
interessaram em participar da iniciativa.”* O projeto foi transferido para
a carteira da recém-criada FIBASE. Seria um bom caso para ensaio das
novas modalidades associativas de capitais preconizada pelo II PND. O
Consider programou para o metal em 1975 a instalacdo de duas usinas
com capacidade total de 170.000 t/ano para 1982 e duas outras
condicionais para mais 230 mil t/ano em 1983. Em fins de 1976 o projeto
da Caraiba continuava em exame. A mensagem ao Congresso Nacional
1977 informa: “Quanto ao cobre, foram adotadas medidas para ativar a
implantacdo do projeto da Caraiba Metais, na Bahia, com a producdo de
150.000 t/ ano do metal. Atualmente sob controle da FIBASE/BNDE, o
projeto devera vir a contar com a participagdo do setor privado.”*

A produgdo de zinco em 1973 foi de 27.000 t, baseada em
minérios com processo de exploragdo de alto custo. O Consider projetou
para 1980 130.000 t/ano. As reservas de Paracati de minério de boa
qualidade em delimitagdo no ano de 1975 afiangariam a consecugdo da
meta. A exploracdo mineral ficaria a cargo da Metais Minas Gerais —
Metamig —, empresa controlada pelo governo estadual.’!

Quanto aos alcalis — barrilha e carbonato de s6dio —, desde 1974 a
meta estava equacionada. A planta da CNA atingiria 200 mil t/ano de
barrilha a partir de 1976. Seria implantada em Macau (RN) uma planta de
200.000 t/ano de carbonato de sodio, a entrar em operagdo em 1977.%
Em 01/03/77 a Mensagem diz: “A CNA alcangou em 1976 (...)
praticamente a mesma quantidade registrada ao ano anterior. A Empresa
continua executando, em ritmo satisfatorio, seu projeto de expansdo para

29 BA, 1-14/9/75, p. 32.

30 Mensagem ao Congresso Nacional 1977, DIN, n® 80.
31 VE, 8/1/75, p. 70.

32 Mensagem 1975, p. 66.
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200.000 t/ano de capacidade a ser atingida em 1977. De outra parte, estdo
sendo tomadas providéncias para a instalacdo da nova unidade (Macau).
Em outubro ultimo foi realizada a cerimonia de lancamento da pedra
fundamental (...) cuja entrada em operagcdo comercial estd prevista para
1979.733

Na area de fertilizantes os indicadores do II PND foram
substituidos em 7/11/74 por metas indicativas para macronutrientes. Nessa
data o CDE fixou as diretrizes para o setor através do Programa Nacional
de Fertilizantes e Calcario Agricola. O equacionamento deste setor com
adocdo de metas triplicadas em relacdo ao II PND foi considerado vital
para a Estratégia no tocante ao objetivo de duplicacdo da taxa historica de
crescimento agricola, com vistas & manuteng@o da taxa de crescimento de
exportacdes e a melhoria do balancgo alimentar da populagao brasileira.

A area de nitrogenados, a cargo do sistema Petrobras, além de
ampliagdo da planta de Camagari, em 1976 contava com projetos
decididos e em inicio de implantacdo em Araucéaria (Parana) e Laranjeiras
(Sergipe). Em 1977 prosseguiam os estudos de uma planta a ser instalada
no terceiro polo petroquimico e uma unidade no norte fluminense. Uma
area sem problemas a ndo ser atrasos normais.

No tocante a potéassicos, o Grupo Lume-Financilar — um dos
cogumelos financeiro-industrial-imobiliario, etc. plantados durante o
milagre — parece ter fechado os ouvidos a adverténcia da Exposi¢ao de
Motivos da FIBASE (08/05/74): “E freqiiente a atitude cartorial assumida
(pelos grupos empresariais privados em relagdo ao direito de pesquisa e
lavra de substincias minerais”. O Grupo Lume, em 1972 — citado na
época como exemplo de empresario dindmico junto com Fernando
Rodrigues do TAA (outro cogumelo) — ganhou a concorréncia da CPRM
para lavra das jazidas de evaporitos de Carmopolis. Consta que na ocasido
a Petrobras ndo gostou da solucdo, por ter sido afastada das jazidas. Em
1973 a Petroquisa assumiu 26% de participa¢do no projeto. Em 1975 o
grupo Lume — com socios japoneses conspicuos — comegou a cambalear.
O grupo admitiu nessa data ampliar a participacdo da Petroquisa para
50%, porém recusou-se a vender sua participacdo, que avaliava em 1,3

33 Mensagem 1977, p. 83; grifos meus.
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bilhdo de US$ (a estimativa inicial foi de 428 milhdes de US$). Em
04/06/75 o MME, através do Ministro S. Ueki, prometeu solugdo do caso
nos proximos dias.** Dez meses depois, com a decisdo de liquidagdo
extrajudicial pelo Banco Central das empresas financeiras do grupo, foi
cumprida a promessa de pronta solugdo do Ministro Ueki.*> A Mensagem
1977 informa: “... em relagdo aos produtos potassicos, ainda continua em
fase de definicdes o aproveitamento das reservas de potassio de
Carmopolis para a producio de 1,0 milhdo de t/ano de K,0.®

Finalmente, a area de fertilizantes fosfatados foi equacionada pelo
CDE com vistas a auto-suficiéncia em 1980. No inicio de 1975, por
ocasido do Seminario promovido pela ANDA, o Ministro Paulinelli
reiterou a meta. Grandes reservas minerais, autonomia tecnologica,
possibilidade de suprir internamente 80% dos bens de capital requeridos
para o setor e o esquema governamental de incentivos, financiamentos e
subsidios garantiriam a auto-suficiéncia.’” Porém quem controlaria as
grandes reservas de Patos de Minas? Somente em fins de 1976 foi
arbitrada uma solugdo para o caso.

Em junho de 1975 o MME estava as voltas com a orientac@o a ser
dada aos fosfatos de Patos de Minas. Descobertos pela CPRM, estariam
sendo pretendidos pela propria CPRM, pela CVRD e por grupos privados.
Grande movimentagdo em Minas Gerais a favor da estatizagdo com apoio
de pequenos misturadores. Contra, alguns grupos misturadores, a
Associacdo Comercial de Minas Gerais, etc. Divisdes entre ministros
discretamente pré e contra a estatizagdo do fosfato. Uma disputa que
assume dimensoes interestaduais. Em agosto de 1976 as reservas de Patos
de Minas — aproximadamente 50% das conhecidas — sdo outorgadas a uma
empresa constituida por Petrofértil (grupo Petrobras), FIBASE e Cia.
Agricola de Minas Gerais — Camig (Gov. Estadual). A empresa reservaria
40% de seu capital para grupos privados. Nessa oportunidade diversos
misturadores ja haviam manifestado interesse. Afastadas das jazidas de
Patos a CPRM e a CVRD. Esta tultima exploraria por sua subsidiaria, a

34 VE, 04/06/75, p. 81.

35 Ver a respeito VE 14/04/76, p. 87 e VE 28/04/76, p. 99-100.
36 Mensagem 1977, p. 76

37 Ver BA 5/11-5-75, p. 10/1.
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Valep, criada em 1975, as jazidas de Tapira.’® Outra subsidiaria da
CVRD, a Valefértil, implantaria complexo industrial para a producdo de
monoamonio fosfato e superfosfato triplo; a Valefértil, em 1975, estava
aberta a associacdo tripartite. Outros projetos privados e de empresa
estadual tiveram acolhida na composi¢do. Segundo noticidrio recente da
imprensa, a Petrobras estaria assumindo o controle da Valefértil.

O II PND, amparado na extrapolacdo das taxas de crescimento do
consumo de produtos petroquimicos a partir do “milagre”, colocou o
problema de urgente amplia¢do do setor. Em fins de 1975 o CDE escolheu
o Rio Grande do Sul como local para o 3° P6lo. A unidade de eteno ficaria
a cargo da Copesul (Petroquisa/Fibase) sendo reservadas as unidades de 22
geracdo para grupos privados nacionais. Esta decis@o significou a abertura
de uma complexa arbitragem de multiplos interesses divergentes e
convergentes e reiterou a sériedade da orientacdo de desconcentragdo
industrial. Candidatos a ampliagdo seriam os pdlos paulista e baiano, o
estado do Parand, Rio de Janeiro, etc. Existem fortes indicios de que a
implantacdo do 3° Pdlo estd em marcha lenta.

Em 04/12/74 o CDE firmou as diretrizes do Programa Nacional
de Papel e Celulose, ampliando notavelmente os indicadores do II PND.
Nesta area a CVRD ja de longa data vinha implantando projetos de
reflorestamento e desenvolvendo os estudos de uma unidade de celulose
para exportagdo. Aqui havia a associagdo, em marcha, com capital
japonés. Os incentivos fiscais ao reflorestamento, criados nos anos 60, se
bem que aplicados muitas vezes com baixa racionalidade técnica e/ou
“moralidade” duvidosa, junto com as exigéncias de plantio dos grandes
utilizadores de madeiras e carvdo vegetal, haviam constituido uma base
florestal em expansdo. A partir destas formagdes florestais surgiram
diversos grandes projetos privados para celulose e papel que o II PND
abencoou e incentivou. Em fins de 1976 o Presidente da Associagdo
Paulista de Fabricantes de Papel e Celulose, H. Cherkassky, declara:
“Dentro do II PND, o Programa de Papel e Celulose é aquele que mais
vem se aproximando de sua concretizagdo.”** Porém ndo prevaleceu

38 A reconstitui¢do da longa marcha para a composi¢ao de interesses pode ser realizada com
base em VE de 25/06/75, 31/03/76, 14/04/76, 05/05/76, 19/05/76, 25/08/76 e 01/09/76.
39 BA, 1/14-11-76, p. 27.
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clima de paz na area. Em fins de 1975, no debate com o IBDE as
empresas reflorestadoras apresentavam trés reivindicagdes: a) derrogacdo
do DL 1.376 (Os incentivos regionais — SUDENE ¢ SUDAM — haviam
logrado a redugdo — de 45% para 25% em 1978 — do incentivo ao
reflorestamento devido ao “esvaziamento” regional dada a competicdo
“Interincentivos”); b) a criagdo de distritos florestais para superar as falhas
técnicas do desordenado reflorestamento anterior; c) a possibilidade de
utilizar as terras e os incentivos de reflorestamento para diversificacdes
agricolas (Estariam as reflorestadoras se apresentando como candidatas a
moderniza¢ao empresarial da agricultura tdo desejada pelo I1 PND?).

Cherkassky, em entrevista a Exame em fevereiro de 1976,
reclama contra a morosidade do CIP e da alta de precos dos equipamentos
importados derivada dos depositos prévios a importagdo.*® Em fins de
1976 ¢é categdrico quanto ao “estado d'alma” do setor em relagdo aos
fundos para incentivo ao reflorestamento, (FISET), a iminéncia de cortes
nos recursos do BNDE e a retirada da corre¢do monetaria prefixada de
20% a.a., dizendo: “Sem financiamento do BNDE nao ha possibilidade de
se efetivar mais nenhum novo projeto no setor de celulose.” A respeito do
cancelamento dos 20%, afirma: “creio entdo (com correcdo plena) que
dificilmente alguém tera coragem suficiente para continuar investindo em
celulose.”™

A area dos farmacos evoluiu. No inicio de 1976 estavam
definidos diversos projetos, entre outros um projeto de vitamina C — Getec
com maioria privada nacional, Roche e FIBASE; um projeto de
antibidticos — Cibran com maioria privada nacional, FIBASE e
licenciador portugués, etc. Neste setor a convergéncia do CDI, BNDE e
da Ceme — como principal mercado institucional para medicamentos —
abriu caminho para novas empresas nacionais.

A narrativa das peripécias de projetos-chave e setores de insumos
basicos prioritarios na Estratégia poderia se alongar. A complicada, lenta
e infecunda evolucao das negociagdes da Vale do Rio Doce com a United
States Steel para a exploragdo das minas de Carajds —ja em 1975 a United

40 EX, 2/76, p. 59-62.
41 BA, 1/14-11-76, p. 26



27

States Steel havia reduzido sua participagdo na Amazdénia Minera¢ao do
49% para 25% e em 1977 desistiu de vez; a marcha da Industria
Carboquimica Catarinense, vinculada ao MME, importante para enxofre e
acidos sulfurico e fosforico — aparentemente absorvido pela Petrobras em
1978; as dificuldades do projeto Salgema, que tendo sido a primeira
experiéncia de joint-venture tripartite viveu também pioneiramente o
divorcio tripartite, terminando sob controle da Petroquisa na condi¢do de
desquitada — a dissolu¢do e complicada novela da composicao acionaria
tem capitulos como o afastamento do grupo privado nacional Euluz, a
audacia e a timidez da Du Pont, as intrincadas decisoes sobre unidades
cloro e petroquimicas da Dow Chemical e Bayer (onde se comprova a
forca de velhos amores), etc. Tudo isto sugere que em poucos setores
reinaram paz e eficacia na obediéncia as diretrizes estratégicas. Cimento e
acido sulfurico parecem ser das poucas areas de harmonia, para nao fazer
referéncia a uns poucos casos onde a constituicdo de empresas estatais
ocorreu de forma mansa e pacifica, do qual é exemplo a experiéncia piloto
da Petrobras com 4lcool a partir de mandioca em Curvelo.

2 O estimulo a industria de bens de capital

A Estratégia proposta apoiava a mudanga de Padrdo de
Industrializagdo na a¢do lider do setor de insumos bdasicos que criaria a
frente segura de expansdo da industria de bens de capital. A demanda de
maquinas e equipamentos gerada pela forte expansdo de investimento
nestes segmentos industriais se superporia ao patamar de demanda para o
setor tradicionalmente gerado pelo investimento publico notadamente nas
areas de transporte, energia e comunicagdes.

O II PND esperava do setor uma ampliag@o substancial. Em 1978
o valor da produgdo do setor deveria ter triplicado o nivel de 1974. A
participagdo nacional na demanda interna de bens de capital deveria ser de
60% contra 48% ao inicio do plano e além disso o setor deveria contribuir
com cerca de US$ 200 milhdes ao esforgo exportador.

A preocupagdo estratégica em consolidar a presenca do setor
transparece em Severo Gomes: “Ainda que, sob o ponto de vista de
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balango de pagamento, tivesse o pais geracdo de divisas em niveis
suficientes para continuar comprando grandes contingentes de
equipamentos no exterior, seria vulneravel a Estratégia que apoiasse a
sustentagdo do processo de desenvolvimento com base em crescente
dependéncia externa quanto aos bens de capital.”*?

Alias, a preocupacdo com este ponto era tdo grande que o II PND
deixa escapar uma de suas raras criticas explicitas a politica economica da
administracdo anterior: “No setor de bens de capital, particularmente
quanto a equipamentos nao-seriados, a preocupagdo fundamental é no
sentido de inverter a tendéncia, que se vinha observando, a que o
comprador se colocasse na posi¢cdo de procurar importar o0 maximo, pelas
desvantagens que a compra de equipamento nacional oferecia. Em grande
medida, tal tendéncia ja se inverteu, com as medidas adotadas pelo atual
Governo, em complementacdo aos mecanismos de ordem fiscal e
financeira montados pelo Governo anterior. O sistema de apoio, a ser
completado, compreende a expansdo do financiamento de longo prazo, a
adaptacdo do sistema fiscal, a prioridade nas compras de orgdos e
empresas de Governo e a ajuda especial para a participagdo nos projetos
de maior importancia do setor publico.”®

Vejamos com maior detalhe as medidas de implementagdo
orientadas ao salto quantitativo e qualitativo da industria de maquinas e
equipamentos. Em primeiro lugar, o BNDE, através de seu principal
programa, anunciava ja no inicio da administragdo Geisel: “Essa
participagdo (Industrias de Base) nos proximos cinco anos devera
elevar-se a um nivel proximo a 70%, sendo 15%, pelo menos, no setor de
bens de capital, o que corresponde a uma das referéncias quantitativas
para o estagio atual e futuro do desempenho do banco.”*

O BNDE através do programa FRE usualmente financia até¢ 60%
do investimento (para Equipamentos Basicos pode chegar a 80%) com
prazos de caréncia de até 18 meses apos a implanta¢do e de amortizacdo
de até 15 anos da contratagdo do financiamento. Este programa situa seus

42 S. Gomes, Conf. na ESG 27-8-74.

43 I PND, p. 38.

44 B, 18/04/74. Em 1976 o orgamento plurianual do BNDE previa 22% das aplicacdes em
Insumos Bésicos e 45% (Inclusive FINAME) para o setor de bens de capital.



29

juros no intervalo de 5% a 8% mais correcdo, segundo as ORTN. O
anuncio anterior ndo era de molde a gerar entusiasmo no setor de
maquinas e equipamentos. Apenas reiterava a politica de portas abertas e
sinais de boas-vindas para projetos do setor de bens de capital. Os
financiamentos tradicionais do banco estavam a disposicdo. E dai?
Sempre estiveram. Uma pequena novidade era a intengdo do BNDE de
apoiar empresas de engineering e design, posteriormente 4rea
especializada da FINEP. Na verdade, facilidades do FRE/BNDE por si s6s
representavam muito pouco para a industria nacional de bens de capital —
tanto que esteve arredia do BNDE nos anos iniciais dos 70. Porém em
simultaneo a reiteracdo da politica de portas abertas foi anunciada a
intengdo de ativar a linha FINAME e particularmente o FINAME
especial. Esta linha foi criada em 1973 e financia o comprador de
maquinas e equipamentos de fabricagdo nacional produzidos sob
encomenda, quando apresentam um relevante acréscimo do indice de
nacionalizagdo em valor, comparado com o que ja estava sendo produzido
no pais, ou quando necessitam de desenhos especiais para sua construcao.
Também se enquadram nesta linha equipamentos que estejam competindo
com congéneres importados, em licitagdo de &mbito internacional. O
FINAME especial cobre até 80% do valor dos bens de capital e no mais
acompanha as condigdes da linha FRE. Em 1973 o FINAME representou
26,3% do total de aplicagdes do BNDE. Sua ampliacdo significou para a
industria de bens de capital condigdes (montantes prazos, caréncia e juros)
analogas as dos produtores externos.

Em 08/05/74 foi constituida a Mecanica Brasileira S.A. —
EMBRAMEC. Esta empresa de participacdo de capital e promocao
significou a montagem na orbita do BNDE de um instrumento de
capitalizagdo especifico para o setor. Na exposicao de motivos se ressalta
o comportamento “conservador” da industria de bens de capital — quanto a
ampliagdo de capacidade — atribuindo-o a existéncia de capacidade ociosa
sO muito recentemente absorvida, a incerteza quanto a encomendas
sobretudo por parte das grandes empresas estatais e, finalmente, a
auséncia de razoavel dominio da tecnologia absorvida do exterior. A
EMBRAMEC assumiria participagdes acionarias minoritarias ampliando
a capacidade das empresas na contratacdo de financiamentos. A
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constituicdo deste instrumento financeiro, adicional aos de que ja
dispunha o BNDE, significaria para a empresa que desenvolvesse projeto
no setor de bens de capital reduzir seu esforgo proprio a 21% do
investimento total.

Em novembro de 1975, diante de consideragdes ligadas ao
desequilibrio nas transagdes correntes com o exterior € com o objetivo de
vencer as ultimas relutdncias de empresas do setor, o BNDE antinciou a
grande benesse do ano. Para projetos de industria de base que fossem
aprovados até 31/12 daquele ano a corre¢do monetaria sobre o principal
ficaria restrita a 20%, ficando o eventual excedente desses 20% a ser
abatido do imposto de renda das empresas tomadoras dos empréstimos. O
sacrossanto principio da corregdo monetaria havia sido quebrado — creio
que este foi 0 momento de minima cotagdo de seu culto. Em tempo e para
ndo esquecer: a medida ndo foi retroativa para projetos de industria de
base aprovados pelo Banco em exercicios anteriores. Isto gerou uma
terrivel irritagdo, com argumentos do tipo: “Respondi com presteza a
convocacao da Nacdo e sou discriminado.” Salvo engano, a Fundigdo
Tupy anunciou a desativagdo de seu projeto de expansdo com o
argumento — iniqiiidade do BNDE.

As supracitadas medidas para estimular ampliagdo de capacidade
foi se sucedendo uma série de disposi¢des para preservar a demanda para
a inddstria nacional de maquinas e equipamentos. O CDE, por sua
Resolucao n® 6/74 de 20/05/74, recomendou aos ministérios e respectivas
empresas estatais a prioridade e a preferéncia para compras internas.
Posteriormente a Resolugdo CDE 10/75, de 18 de junho de 1975, criou,
inspirada na experiéncia da Petrobras, os Nucleos de Articulagdo com a
Industria, a serem implantados nas empresas estatais com a obrigacdo de:
informar a industria nacional sobre as caracteristicas e dimensdes de sua
demanda futura de equipamentos; transmitir & engenharia de projetamento
da estatal as caracteristicas e possibilidades técnicas da industria nacional
de bens de capital; detectar questdes para pesquisa e desenvolvimento e
sua absor¢do pela industria nacional de bens de capital; e possibilitar, na
medida do possivel, a posicdo de prime contractor para empresas
nacionais de consultoria. Posteriormente este sistema foi integrado pela
constituicdlo do CCNAI (Centro de Coordenagdo dos Nucleos de
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Articulagdo da Industria), que consolidaria os inferface existentes no nivel
de cada empresa estatal.

Estes mecanismos de boa vontade no intercdmbio de informagdes
mutuamente vantajosas foram refor¢ados por importantes alteragdes no
ambito do CDI. Este o6rgdo, primeiro credenciador de projetos de
ampliagdo ou instalacdo ao acesso a incentivos fiscais sobre equipamentos
importados e a facilidade crediticia, por suas Resolugdes 34/74 e 35/74,
passou de “facil” a “dificil.” Pela primeira Resolu¢do o CDI ndo mais
apreciaria projetos com investimentos iguais ou inferiores a 2.500 vezes o
maior salario minimo vigente no pais. Pela Resolugdo 35 restringiu o
acesso ao CDI a projetos inscritos nas prioridades do II PND. Na pratica,
estas duas resolugdes ampliavam a prote¢do aduaneira ¢ fiscal de
maquinas e equipamentos produzidos internamente demandados por todos
0s setores nao prioritarios para o Il PND. Em 08/07/74 foi promulgado o
DL 1.335, equiparando as vendas internas de equipamentos € maquinas as
vendas para o exterior. Isto significou a eliminagdo da carga de IP1 e ICM
das vendas internas resultantes de licitagdes entre produtores nacionais e
internacionais ou de acordos de participagdo homologados pela CACEX —
negociados entre o projeto ¢ a ANDIB/ABINEE - e financiados por
fontes externas ou fontes financeiras internas oficiais. Com este DL foram
estendidas aos fabricantes nacionais todas as vantagens concedidas para a
importagdo de maquinas e equipamentos, desaparecendo desta forma o
tratamento privilegiado concedido ao vendedor estrangeiro com base na
Lei do Similar Nacional.

O MIC, em 1975, além de imprimir com o CDI rigor quanto a
reserva de mercado para a producdo interna de maquinas e equipamentos,
baixou em 19/11/75 a Portaria 262, criando um Grupo de Trabalho para
reavaliar as normas referentes aos Planos de Nacionalizacao.

Em 02/12/75 foi baixado o DL 1.428, que reforgou a atuagdo do
CDI na politica de incentivo a indistria de bens de capital. As isen¢des
aduaneiras, antes totais, foram classificadas em dois grupos, com 50% e
80% de redugdes aduaneiras, segundo critérios baixados pelo CDI e
prévia manifestagdo daquele 6rgdo no nivel do Projeto. Assim, SUDAM,
SUDENE, SUDEPE, etc. passariam a conceder seus valores fiscais apos
avaliagdo do CDI. Este baixou as Resolugoes 47 ¢ 48 de 09/03/76,
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restringindo a lista de setores que teriam acesso aos dois niveis de redugdo
e apertou a analise de cada projeto. Agora para contornar o CDI somente
decreto presidencial. No final de 1976 a fixag@o dos depdsitos prévios por
360 dias, a limita¢do do teto para as importagdes de bens de capital pelas
estatais, etc., compuseram uma escalada legal a favor de maximizar as
compras internas.

Em simultineo desenvolveu-se, a partir do INPI-MIC e do
sistema BNDE/FINEP, todo um esfor¢o para desenvolver a engenharia e a
consultoria nacional de engineering, para dificultar brechas na compra de
tecnologia, nos contratos de assisténcia técnica, etc., visando a politicas de
desenvolvimento e a adequagdo da transferéncia de tecnologia a servigo
do fortalecimento da industria de bens de capital.

A consolidacdo da industria de bens de capital — componente
critico para a mudanca do Padrdo de Industrializagdo — foi, por
conseguinte, perseguida com firmeza ao longo do periodo 74/76:
montagem de um padrio de financiamento e capitalizagdo para as
empresas do setor, ampliagdo de linhas de crédito para a comercializagido
da produgdo interna, esforco para neutralizar e/ou compensar as vantagens
financeiras e tecnologicas dos fornecedores internacionais, estimulo a
engenharia de projeto (basica e de detalhamento), disciplina e tentativa de
desvio das importagdes para o mercado interno, ampliagdo das margens de
protecdo aduaneira e fiscal, etc. Se houve frente de implementagdo da
Estratégia objeto de concentracdo de atencdes, foi o fomento a industria
de bens de capital. Por multiplas a¢des o II PND esforgou-se por tratar a
vela de libra seu setor predileto.

3 O Reajuste da infra-estrutura: energia-transporte

Ja vimos a posicdo crucial conferida pelo II PND as politicas de
energia ¢ transporte ante o duplo cometido de permitir a mudanga de
Padrdo de Industrializagdo e ajustar a economia brasileira as novas
realidades estruturais da economia mundial emergentes da “crise do
petréleo” e conseqiiente elevacdo dos pregos relativos de energia.
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Quando se observa em conjunto as medidas de implementagado
das politicas de energia e transporte assumidas até fins de 1976 fica a
curiosa impressdao de um abismo entre as ambi¢des no longo prazo que
suportam as medidas com os olhos no futuro e a timidez ou mesmo
complacéncia das politicas de energia e transporte orientadas para a
operagdo corrente da economia.

Espero encaminhar minhas observacdes para este divorcio que
parece perseguir para os anos 80 uma infra-estrutura de energia-transporte
radicalmente distinta da atual, mediante a instalagio de novas
capacidades, conciliando entrementes com os padrdes atuais de utilizagdo
da infra-estrutura de energia-transporte ja construida.

O otimismo que impregna o Il PND parece explicar, & primeira
vista, este divorcio que, de 1974 a 76, pretende para o bindmio uma
“revolucdo marginal” e pratica a complacéncia com seus padroes
pré-crise. Apos 76 a situacdo se inverte e € feita uma autocritica que reduz
os impetos “revolucionarios marginais” e tenta-se ainda com timidez uma
alteragdo dos padrdes correntes. E altamente discutivel se distinta opgdo
em 1974 teria alterado radicalmente o curso politico-econémico
subseqiiente; porém € inquestionavel que a adocdo relutante e a meias
tintas em 1976 de austeridade na politica de energia-transporte
definitivamente chegou tarde.

Algumas citagdes de personalidades do governo ajudam a situar a
perspectiva oficial nos idos de 1974. Em abril, o Ministro Ueki, no
discurso de abertura do 4° Congresso Brasileiro de Siderurgia, afirmou:
“Teremos petroleo e seus derivados para atender a expansao da economia
brasileira.” Um empresario industrial comentou na oportunidade:
“Garantindo petroleo desse jeito, o governo assume uma grande
responsabilidade. Acho isso um pouco temerario.” ¥ No mesmo
conclave, o Ministro Severo Gomes convocou o empresariado ao
consumo crescente de energia elétrica, cuja oferta seguiria se expandindo
a 13% a.a. Em agosto, o Ministro Ueki, em entrevista comentando o
cenario energético brasileiro, reiterou seu ufanismo: “Houve
racionamento nos diferentes paises, anincios luminosos foram apagados,

45 VE, 01/05/74, p. 91.
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os veiculos ndo circulavam em fins de semana, voos aéreos foram
cancelados e muitos governantes estdo ainda atonitos com o fantasma da
escassez; enquanto isso, o Brasil pode manter sua politica que levara a
redugo progressiva nas importagdes de combustiveis.”*

Com as limitagdes do outsider posso tentar uma reconstituicao da
opgdo otimista de 1974. Antes, porém, convém baliza-la. O petrdleo
importado seria responsdvel por aproximadamente 40% do balango
energético. O crescimento de nossa economia estaria vulnerabilizado no
longo prazo se mantida tal participagdo, porém, a curto ¢ médio prazo,
poderiamos preservar os padroes atuais enquanto seriam construidas as
bases para a solucdo definitiva da vulnerabilidade. Alterar radicalmente os
padrdes atuais poderia criar uma crise que, atenuando o dinamismo da
economia, dificultaria a solugcdo do problema no longo prazo. Alterar os
padrdes atuais seria a op¢do por uma politica de rigorosa conten¢do do
desperdicio e uma politica de conservagao de energia; langar as bases para
a solugdo do problema no futuro seria a op¢ao pelo fomento a exploragio
de novas fontes energéticas pela intensificacdo da pesquisa e da
prospeccdo de petrdleo e pela politica de substituicdo dos derivados de
petréleo por outras fontes energéticas, notadamente a energia elétrica de
origem hidraulica.

O II PND e as medidas do periodo 74/6 denotam que foi feita a
segunda opcdo. FEla implicava uma concentracdo de recursos no
desenvolvimento da produgdo nacional de petrdleo e outros itens
energéticos, bem como na realizagdo de um esforgo por reformulacdo do
perfil industrial, pela alteracdo dos conceitos de transporte inter e
intra-urbano, etc.

A opc¢do em matéria energética melhor que outras ilustra a idéia
de que o I PND fez da “crise do petroleo” a justificativa para a
proclamagdo serena e ndo-traumatica do projeto de poténcia nascido no
interior do aparelho do Estado. Em matéria de energia optou-se por uma
“revolucdo marginal”, demonstrada sua necessidade com o argumento da
crise. Porém a mesma crise nao intimidou o suficiente para a adogao de
politicas de conten¢do do desperdicio e de conservacdo energética. Neste

46 VE, 7/8/74, p. 94.
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sentido, a opcao energética se inscrevia medularmente na visdo estratégica
€ a0 mesmo tempo preservava a mistica do milagre. Benevolente com os
padroes correntes de consumo ¢ utilizagdo de energia e arrojado em seu
projeto de longo prazo, o Principe deve ter considerado sua opcao
magnifica.

Creio que trés elementos de convicgdo balizaram a opgdo
energética. Em primeiro lugar, a avaliagdo do Brasil em posi¢do
intermediaria no tocante as repercussdes da “crise do petrdleo.” ¥
Segue-se a idéia de que o Brasil detinha bons trunfos para aprofundar suas
relagdes externas e obter, via comércio externo ampliado e através do jogo
nos espagos criados pela multipolaridade, divisas e recursos para
importagdes correntes de combustiveis e consecucdo das prioridades
estratégicas. Em terceiro lugar, a confianga em que a médio e longo prazo
o0 pais poderia alterar radicalmente suas fontes de energia — em magnitude
e composi¢do — bem como realizar o novo perfil industrial e modificar os
conceitos de transporte.

Evidentemente os dois ultimos elementos de convic¢do guardam
entre si inter-relagdes e, por sua vez, se cruzam com a propria questdo
energética. A viabilizacdo de cada componente depende da materializagdo
dos outros e, por sua vez, o conjunto somente seria possivel se a economia
preservasse seu dinamismo. Esta visdo aponta a principalidade das
articulagdes reciprocas entre os programas de petroleo, energia nuclear, os
projetos de Itaipu, do complexo Albras-Tucurui, Carajas, Itaqui, Ferrovia
do Ago, etc. As medidas que viabilizassem esse pacote de projetos
preparariam o ultimo salto para o pleno desenvolvimento. A curto e médio
prazo tais medidas no principal confundir-se-iam com os esquemas de
associacdo e financiamento que viessem a ser articulados e
implementados. Novamente a observagdo das medidas de 1974 ¢
elucidativa quanto ao tipo de avaliagdes que foram feitas pelos estrategas.

Em 20/05/74 ¢ constituido pelo CDE o Fundo Nacional de
Desenvolvimento — FND. No Brasil, desde a década dos 40 se havia
plasmado a vinculag@o de recursos fiscais a programas setoriais. Assim,
energia elétrica, programas rodoviarios, etc., contavam com fontes

47 Ver Introdugdo do Capitulo V111 do 11 PND.
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tributarias vinculadas. No orgamento para 74 tais vinculagdes
correspondiam a 35% da receita do Tesouro. Resultado consolidado de
um grande pacto que iremos analisar, tais vinculagdes representavam um
obice ao reordenamento de prioridades setoriais proposto pela Estratégia.
Cancelar abruptamente tais vinculagdes seria no minimo temerario. Dado
que havia confianga na manutengdo de alto dinamismo da economia a
solu¢do imaginada foi:

a. Fundir os fundos num “Fundao”.

b. Criar no “Fundao” (o FND) subcontas que manteriam as antigas
vinculagdes porém em percentuais decrescentes entre 75/9 — decrescendo
a 10% ao ano, as vinculagdes estariam reduzidas a 50% em 1979.

c. As parcelas desvinculadas seriam regidas pela Lei 6.093, que dispde em
seu art® 4% “a parte restante dos recursos do FND sera aplicada
prioritariamente nos setores de minas e energia, transportes e
comunicacdes, podendo outras areas ser ainda incluidas em decorréncia
de prioridades definidas em cada Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND).”

Ou seja, a reducdo progressiva das vinculagdes e o disposto pelo
art® 4° permitiam com o FND um by-pass constitucional no sistema de
vinculagdes. A SEPLAN recuperaria ao longo de 1975/9 flexibilidade
total na distribuicdo de parcelas crescentes da capacidade publica de
investir, devido a reducdo dos percentuais vinculados e ao crescimento da
receita tributaria. Uma solucdo de engenho que burlava o grande pacto,
uma solu¢do recomendada as administragdes estaduais. O FND, ao qual
convergiram os fundos vinculados em progressiva desvinculagdo, recursos
de origem externa, recursos orcamentarios especificos, etc., permitiria a
reordenacdo de recursos segundo a visdo estratégica. O FND seria, pois, a
caixa Unica em nivel de or¢camento central para a implementacdo dos
projetos de infra-estrutura.

Todo o elenco de programas e¢ empresas estatais da area de
infra-estrutura teria acesso ao FND. As grandes e menores figuras deste
elenco — Petrobras, Eletrobras, RFFSA, Telebras, etc. —, o II PND veio
adicionar novos personagens. Assim, em 1974 surge a Nuclebras, que em
1975 constitui um sistema com subsidiarias para mineracao, servigos de
engenharia, produgdo de equipamentos, etc.; em 1974, surge para o
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desenvolvimento de estudos, projetos e servicos de fiscalizagcdo de obras a
Empresa de Engenharia Ferroviaria — Engefer; em 1974, para reparagdo
naval, & Empresa Brasileira de Reparos Navais — Renave;*® no mesmo
ano aparece a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU; em
1975, a Portobras; posteriormente surge a modesta Radiobras, etc.
Pareceria, a primeira vista, que um processo de multiplicacdo celular
estaria animando o organismo estatal a uma expansdo irresistivel, que
apenas o triste carvdo nacional ndo haveria recebido sua “Carbobras”.
Alias, alguns, com visivel ma vontade, assumiram esta multiplicacdo de
siglas como um indicador de estatizagc@o. Intencional ou inadvertidamente
desconhecem que na maioria dos casos as novas siglas apenas
“modernizam” velhas reparticoes. Engefer (ex-DNEF); Renave
(ex-costeira); Radiobras, Portobras, etc. Entretanto, por trds dessa
modernizacao esta o duplo propoésito de agilizar essas administracdes e
possibilitar-lhes acesso a novos esquemas de financiamento.

A criagdo ou cirurgia plastica constitutiva desses agentes lhes
possibilita contratar com mais facilidade seus empréstimos, operar
agilmente e faturar suas produgdes.

Em sincronia com a multiplicacdo dos agentes, o II PND sofistica
os planos setoriais e subsetoriais. A lista € extensa e cobre praticamente
todos os setores. Com a SEPLAN no comando de um quase indecifravel,
para os ndo-iniciados, sistema de manejo de Fundos e subfundos, com o
Ministério da Fazenda como guardido das chaves do Tesouro, com planos
setoriais e agentes ageis, o Estado teria o sistema instrumental armado
para a area de infra-estrutura. Neste particular cabe ainda referéncia ao
BNDE, que poderia atuar complementarmente para alguns dos programas
(corredores de transporte, rodovias de integra¢do e redes vicinais) com
recursos PIS/PASEP .

Relembrando a marcha dos programas e projetos de
infra-estrutura ao longo do tri€nio inicial da administracdo Geisel, gostaria
de assinalar:

Na area de hidreletricidade, a constituicdo em 1974 da Itaipu
Binacional para a implantagdo da usina, com custo inicialmente or¢ado

48 A Renave foi posteriormente privatizada para joint privada nacional/lshikawajima.
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em 4 bilhdes de USS$. As linhas de transmissdao em alta tensdo custariam
mais um bilhdo de dodlares.

Na area de energia nuclear, ja em 1974 havia indica¢des de que o
IT PND conferia alta prioridade a esta fonte energética. Indicagdes dessa
prioridade em 1974 foram a multiplicacdo dos projetos de usinas
termonucleares e a constituicdo da Nuclebras. Na Exposi¢do de Motivos
desta ultima, o Ministro Ueki declara: “Sao justificadas pelo proposito
anunciado pelo governo de implantar um programa de aproveitamento dos
recursos nucleares para geracdo de eletricidade. Assim, o pais precisara
adquirir com relativa urgéncia a tecnologia indispensavel para operar uma
industria capaz de fabricar todos os componentes fundamentais as
instalagdes produtoras do combustivel nuclear.”*

No primeiro semestre de 1975 é negociado o Acordo Nuclear
Brasil-Alemanha que entra em vigor em 18/11/75. O acordo prevé a
colaboragdo cobrindo as areas de pesquisa mineral, enriquecimento de
uranio, reprocessamento de plutonio, produgdo de combustivel e
constru¢do de reatores e usinas.

Na area do petroleo desde o inicio de 1974 estdo claras como
diretivas: a) a intensificagdo dos programas de pesquisa, prospecgdo e
exploracdo das possibilidades da plataforma submarina; b) a elevagao dos
precos de refinados de petréleo, multiplicando os lucros do sistema
Petrobras; e c¢) a exploragio em profundidade do movimento de
internacionalizacdo da empresa. Em outubro de 1975, em discurso que
langa o Proalcool e anuncia a intengdo de negociagdo de contratos de risco
com empresas estrangeiras para ativar a exploragdo da plataforma
submarina, o General Geisel, apds reiterar “Meu Governo deu e
continuara a dar integral apoio a Petrobras, que ainda considero minha
casa”, resume a politica de petroleo: .”.. a curto prazo usaremos o recurso
de limitar o consumo pela elevacdo dos pregos, principalmente da
gasolina, evitando o mal maior que seria o racionamento direto. A médio
prazo contamos com o aumento de producdo de petroleo, proporcionado
pelos novos campos ja descobertos na plataforma e pela ponderavel
contribuicdo que sera obtida com a produgdo de alcool. Em prazo maior,

49 VE, 6/11/74, p. 33.
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depositamos nossa confianga ndao somente nos novos €xitos que a
Petrobras conseguird, mas também na exploracao industrial do xisto e,
ainda, nos resultados positivos que poderdo advir da nova modalidade
operacional que o Governo vem de autorizar — os contratos de servico, de
risco.”® Convém sublinhar alguns pontos dessa politica.

Em primeiro lugar, e isto ¢ fundamental, rejeita-se o racionamento
e se reitera a politica de elevagdo dos precos relativos dos produtos de
petréleo. Essa confirmacdo defende a capacidade de investimento da
Petrobras e sera reconfirmada — apesar de pequenas medidas de contengdo
do consumo — até os dias atuais.

Em segundo lugar, ¢ demarrado o Prodlcool, de magnas
implicagdes para o desenvolvimento da agroindustria canavieira e
confirmada a esperanca no desenvolvimento da produg¢do dos campos
submarinos ja localizados. Alids, o discurso anuncia a entrada inicial em
produgdo das provincias do RN e de Campos, para 1977.

Em terceiro lugar, ao abrir a plataforma submarina a contratos de
risco, a Petrobras completa a 16gica de sua internacionalizagdo. Operando
através da Braspetro na Argélia, no Egito, no Iraque, no Ird, em Malgaxe,
na Libia, na Colombia, etc., a Petrobras, corretamente considerada pelo
General Geisel “uma empresa exemplar, com 6timo renome internacional,
inteiramente consolidada...”, abre a reciproca que lhe permite inclusive
maior composi¢do em ulteriores negociagdes com suas pares petroleiras.

Na area de transportes, os programas rodoviarios prosseguiram
até 1976 em seus niveis usuais com os igualmente usuais problemas de
liquidagao das faturas do DNER e dos DERs estaduais. O programa naval
inscrito na mais alta prioridade para reduzir o balango de fretes e com um
sistema de financiamento especifico é mantido a plena carga. Levou a
constru¢do naval no Brasil ao terceiro lugar no ranking mundial em 1977.
O transporte hidroviario foi reforcado com a nova prioridade aos
investimentos portuarios. Porém aqui a grande novidade do II PND foi o
Programa de Desenvolvimento Ferrovidrio. Suas metas iniciais previam
triplicar as t/km transportadas entre 1973 e 1980. Para tal indicava-se a
construcdo de 3.800 km de novas linhas, e variantes, melhoramentos em

50 JB, 10/10/75.
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10.800 km de linhas existentes, mudanca de bitola em 3.200 km e
aquisi¢@o de 25.000 vagdes e 300 locomotivas.

Uma indica¢do do peso relativo conferido pelo planejamento a
cada area de transportes pode ser obtida na Mensagem ao Congresso
Nacional 1975. O plano de Construgdo Naval receberia Cr$ 25 bilhdes; o
Desenvolvimento Ferrovidrio, Cr$ 30,5 bilhdes € o Rodoviario, Cr$ 40
bilhdes. O sistema portudrio e os transportes urbanos de massa ainda
estavam por ser definidos naquela data. Esses programas caminharam
normalmente até fins de 1975 e inicio de 1976.

4 Desequilibrios regionais e desconcentragao

Cabe wuma preliminar sobre a politica de correcdo de
desequilibrios regionais durante o II PND. Em nenhuma época foram
tantas as medidas orientadas a minimizagdo destes desequilibrios. No
pronunciamento da Primeira Reunido Ministerial o tema apareceu com
duas referéncias. A primeira dizia respeito ao aprimoramento dos
mecanismos de utilizagdo dos incentivos do Imposto de Renda ¢ a
segunda assinalava a necessidade de um aperfeicoamento do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias no pertinente a reparti¢do institucional
de receitas fiscais. Posteriormente, quando da divulgagdo das Fontes e
Usos projetados pelo BNDE para os fundos PIS/PASEP e do II PND,
ficaram claras outras diretivas.

A primeira é apresentada com clareza pelo II PND: “Por outro
lado definiu-se orientagdo segundo a qual o sistema de bancos federais — e
em particular o BNDE e o Banco do Brasil — atuara marcadamente no
sentido da corre¢do de desequilibrios regionais, em refor¢o a agdo do
BNB e BASA.”3! A outra diretriz consiste na criagdo do Fundo de
Desenvolvimento de Programas Integrados, FDPI — pelo DL 72.062 de
06/04/74. Assim, aos velhos mecanismos o II PND agregaria como
refor¢o das politicas de correcdo dos desequilibrios regionais diversas
medidas que permitem o seguinte grupamento:

51 11 PND, p. 116.
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a. Um novo enfoque de atuacdo segundo o qual o Ministério do Interior,
com a referéncia espacial, buscaria coordenar as agdes de multiplas
agéncias federais e estaduais para, através de agdo integrada, lograr a
expansdo, o crescimento e a transformacdo socioecondmica de areas
selecionadas

b. Uma reserva de linhas de crédito no sistema de bancos oficiais para
projetos das regioes de menor desenvolvimento.

c. Um aperfeicoamento dos sistemas de incentivos fiscais e da reparti¢do
institucional da receita tributaria.

Obviamente essas medidas caminharam junto com o mecanismo
de transformagdo final das instincias estaduais e municipais, em
delegacias do poder central e em meros condutos informais de interesses
locais no ja referido movimento de centralizagdo no interior do aparelho
de Estado.

Creio que é necessario ser especialista para aprender todo o
sistema de Fundos e Programas que forma a superestrutura do tema
Desenvolvimento Integrado. A lista de Programas Integrados do Nordeste,
quando da promulgacdo do DL 72.062, era integrada por 14 programas
cobrindo itens tdo variados quanto desenvolvimento rural, projetos de
irrigacado, distritos industriais, recuperagcdo de cidades historicas, etc. Em
novembro de 1974 surgiu o Programa de Desenvolvimento de areas
Integradas do Nordeste — Polonordeste, que eu suponho deva ter herdado
pelo menos alguns dos itens da anterior lista de Programas Integrados do
Nordeste. A idéia de um novo enfoque para a colonizacdo parece
transparecer no pronunciamento do Ministro Reis Velloso: “Nao ¢
suficiente criar alternativas para mao-de-obra excedente no interior do
Nordeste, em programas de outras regides, principalmente no Planalto
Central e na Amazonia. E bom que isso se faca. Mas ¢ muito importante
também que seja dada oportunidade a estas populagdes para se fixarem
em niveis satisfatorios de produtividade e renda no proprio interior do
Nordeste.”

Creio que o Polonordeste se adicionou aos ja existentes Plano de
Integracdo Nacional e Proterra. No livro do Ministro Reis Velloso

52 VE, 6-11-74, p. 32.
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apareceria uma sintese desses programas: “O Polonordeste tem, como
meta prioritaria, a execucdo de projetos de desenvolvimento rural
integrado, no Nordeste. E indicado considera-lo em conjunto com o
Programa de Irrigacdo do Nordeste, o Projeto Sertanejo e o Programa de
Agroindustria do Nordeste. O Polamazdénia vem conferindo prioridade a
implantacdo de uma infra-estrutura capaz de viabilizar ocupagdo
produtiva da Amazonia, enquanto o Polocentro vem dando énfase aos
instrumentos crediticios e a ampliacdo da infra-estrutura existente,
visando incorporar os cerrados ao espago agricola nacional.”?

Em 1976 o Polonordeste poderia ser assim sintetizado: “Com o
planejamento detalhado da acdo governamental em 26 areas prioritarias
selecionadas em funcdo de solo, agua, clima, potencialidades de
desenvolvimento, importancia demografica e infra-estrutura existente, o
Polonordeste se propde 18 subobjetivos derivados de oito objetivos
resumiveis em trés ambiciosas ‘grandes orientagdes’: promover uma
agricultura eficaz, melhorar a renda das populagdes rurais e ampliar as
oportunidades de emprego no Nordeste rural.”>*

Na Mensagem ao Congresso Nacional 1977 as agdes de
planejamento e coordenagdo do desenvolvimento regional de
responsabilidade do Ministério do Interior aparecem agrupadas da
seguinte forma: Polamazoénia — na execucdo do programa estavam
empenhados 38 orgdos, sendo 23 da esfera federal e 15 da estadual;
Polonordeste — Programa de Desenvolvimento da Agroindistria do
Nordeste; Polocentro; Programa Especial de Desenvolvimento do
Pantanal; Programa Especial da Regido Geoeconomica de Brasilia;
Programa Especial do Norte Fluminense; Programa Especial do Oeste do
Parana; Programa Especial de Controle da Erosdo do Solo Urbano no
Nordeste do Parand; Programa Especial da Regido da Grande Dourados;
Projeto Sertanejo — Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da
Regido Semi-Arida do Nordeste; ¢ Programa Especial de Controle de
Enchentes e Recuperagdo de Vales.

53 Reis Velloso, J.P., Brasil: A Solugéo Positiva”, op. cit., p. 174.

54 VE, 18/02/76, p. 76. Na oportunidade Roberto C. de Albuquerque, Superintendente do
IPLAN/SEPLAN, declarou: “Considero o Polonordeste o mais amplo e profundo esfor¢o de
planejamento integrado do desenvolvimento rural ja realizado no Nordeste e no Brasil.” Aceito a
palavra do especialista.
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4

E inquestiondvel que esses programas carrearam novos recursos
para as areas selecionadas sem desconhecer contudo que em muitos casos
velhas dotacdes de agéncias federais e estaduais foram capeadas com o
novo enfoque integrado. Minha davida ¢é sobre a eficacia da integragao;
nao no seu planejamento — nisso concordo com R. C. de Albuquerque —
porém na execucdo. Ciimes e competi¢des interagéncias devem ter se
multiplicado com tal enfoque, correto em tese, mas que deve dissolver em
um tremendo organograma formal as mil e uma fricgdes e arbitragens no
interior do aparelho de Estado. A simples transferéncia da CEPLAC do
Banco do Brasil para o Ministério da Agricultura foi um drama.

Alids, cabe lembrar que a estrutura ministerial brasileira ¢
superlativa, pois temos Ministérios instrumentais — Fazenda, Trabalho,
etc. — que controlam instrumentos gerais de politica econdmica,
Ministérios setoriais e requintadamente o Ministério do Interior que
estaria tendendo — esta apenas uma hipdtese de trabalho — a se converter
em uma instancia de coordenacdo das acdes dos demais Ministérios em
sua dimensdo espacial. Nesta malha se multiplicam os problemas de
esfera de competéncia.

Cabe registrar que na administragdo Geisel infletiu-se a tendéncia
do FPEM que, fortalecido com parcelas adicionais das receitas tributarias
federais e com seu mecanismo de alocagdo que beneficia Estados e
Municipios das regides mais populosas € de menor renda per capita,
operou de fato uma redistribuicdo a favor dessas mesmas regides. Da
mesma forma e no mesmo sentido foram aperfeigoadas as regras do ICM.

No pertinente ao sistema de incentivos fiscais do imposto de
renda de pessoa juridica foram estabelecidos trés fundos — FINOR,
FINAM e FISET — em substitui¢do ao antigo sistema de livre aplicagdo
dos incentivos nos projetos. Os cortes para os fundos PIN e Proterra,
feitos na administracdo Delfim Netto, e a constituicdo de opgdes setoriais
— turismo, reflorestamento e pesca — haviam reduzido a fungédo oferta de
incentivos, enquanto um crescente nimero de bons e precarios projetos foi
sendo aprovado por SUDENE e SUDAM, deslocando para cima a fungéo
demanda de incentivos. Isto provocou uma elevagdo do “preco” do
incentivo, ou seja, da comissao do intermediario que aproximava o projeto
do “investidor.” (Estas comissdes de captagdo chegaram a 50% do
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“incentivo”). O Ministro Delfim Netto, para quem desenvolvimento
regional ndo parecia problema significativo, diante da grita dos projetos
contra as altas comissdes ¢ pequena disponibilidade de “incentivos” deu
uma “explicagdo”: estariam faltando fundos para os projetos devido a
acdo dos cobigosos coletores-intermediarios de incentivos. Este era um
negocio de agentes autdonomos, pequenas distribuidoras, etc., enfim, de
uma marginalia do sistema financeiro. O assunto era pequeno para os
conglomerados financeiros que o Ministro Delfim tinha em tdo alta
estima. Curioso que o alto “preco” dos “incentivos” para os projetos
configuraria um conhecido modelo microeconomico neoclassico que o
ministro tanto preza. Porém, para ndo conceder o argumento de sua
propria responsabilidade pela redugdo da funcdo oferta de “incentivos”, o
Ministro preconizou a eliminacdo da odiosa figura do atravessador: seu
neoclassicismo € operacional. Resolveu o caso atribuindo aos Bancos de
Investimento a fungdo de coletar “incentivos”; um negoécio pequeno,
porém a cavalo dado...

Na administracdo Geisel persistia o problema da exigiiidade de
fundos. E os BI, como ¢é usual nos grandes intermediarios, cobravam as
comissdes da lei e algumas “contrapartidas”, sob o eufemismo de
reciprocidade. Continuava a grita e surgiu a idéia de centralizar tais
fundos sob administragdo de SUDENE, SUDAM ¢ Banco do Brasil.
Agora estabelecer-se-ia ordem na casa e os fluxogramas de caixa dos
projetos ndo sofreriam solugdo de continuidade. A autoridade federal, ao
se interpor, garantiria os recursos. Na ocasido, satisfacdo dos projetos,
irritacdo dos BI e euforia da SUDENE/SUDAM pela possibilidade de
normalizar a situagdo e recuperar status. Como os recursos ndo fluiram
tranqiiilamente para os novos fundos FINOR e FINAM, a centralizagdo
inverteu a posi¢do de critica: — irregularidades nos cronogramas de
liberagdo, pratica de embargos de “gaveta” como solugdo de
administra¢do financeira, crescente racionamento de recursos FINOR e
FINAM para os projetos, fila para aprovacdo de novos projetos
alimentaram uma irritagdo e uma descrenga no novo sistema. Isto foi
reforcar o tal lema de estatizagdo pelos empresarios com projetos
aprovados ou candidatos a aprovacdo nas regides Nordeste e Amazdnia.
Mais a frente isto teve repercussoes sobre os projetos de reflorestamento.
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Entretanto, apesar do desgaste junto aos empresarios com projetos
em implantagdo ou por implantar nas regides de menor desenvolvimento,
creio que ¢ inquestionavel que ocorreu uma melhor selecdo, mediante a
eliminacdo dos empresarios de “projeto” que proliferaram em passado
recente. Outrossim, apesar de seu hermetismo, o sistema de areas
integradas, bem como o fortalecimento dos dispositivos tributarios e
fiscais, materializava durante o II PND uma inflexdo da tendéncia ao
despojamento dos instrumentos de desenvolvimento regional.

A outra dimensdo do II PND foi a diretiva de desconcentragdo
industrial, que até onde posso observar, foi perseguida durante sua
implementacdo com denodado esforco. Nesta diretiva transparece quica
melhor que em nenhuma outra a doutrina positivista que suporta e
impregna o Il PND. A Estratégia de ultimo salto para a Nagao-Poténcia
pretendia ordenar no espago o novo perfil industrial a ser construido. Duas
preocupacdes maiores parecem haver balizado a diretiva: de um lado, a
preocupacao com uma multiplicacdo de polos industriais germinativos e
“equilibrio” do tridngulo SP/Rio/BH; e, de outro, a idéia geopolitica de
diminuir o peso politico de S@o Paulo, tornando a Federagdo mais
equilibrada no futuro jogo do poder. Enquanto a primeira idéia de
articular na economia diversos polos de acumulacdo em um processo de
continua realimentagdo aparece explicita no II PND (“Atenuagdo dos
desniveis regionais de desenvolvimento industrial, evitando-se a
continuac¢do da tendéncia a concentragdo da atividade industrial em uma
unica area metropolitana. Dar-se-a4 estimulo a um melhor equilibrio no
triangulo Sdo Paulo-Rio-Belo Horizonte, e aos polos industriais no Sul e
Nordeste, procurando-se  compatibilizar o0s  movimentos de
descentralizagdo com a preservagdo de escalas de produgdo econdmica ¢
de economias de aglomeragdo™)*® a segunda idéia forma uma espécie de
pano de fundo ndo explicitada, por razdes Obvias. Curioso anotar que o
objetivo de um futuro equilibrio espacial no jogo do poder, diminuindo o
peso de uma regido sobre o poder central, confirma a suposi¢do de o Il
PND pretender a futura “democracia” no sentido ja referido neste
trabalho. Entretanto, até a outorga da democracia, no intermédio opera a
maior centralizagdo autoritaria no aparelho de Estado, reduz a Federacao a

55 11 PND, p. 40.
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uma mera figura juridica e minimiza de fato a instancia estadual paulista
como um conduto para os interesses 14 localizados.

Duas outras preocupagdes estdo contidas na diretiva de
desconcentragdo. Pela primeira, a idéia de que os custos de
urbanizagdo/industrializagdo sdo crescentes nas grandes regides
metropolitanas, justificando-se pelo angulo da “economicidade” de
investimentos de infra-estrutura a desconcentracgdo relativa; pela segunda,
a preocupacdo com os problemas de qualidade de vida e controle de
poluicdo. A interagdo dessas preocupagOes levaria a politica de
desconcentragdo a privilegiar para a Grande Sao Paulo politicas de
bem-estar urbano — controle de polui¢do, areas de lazer, reforco da
infra-estrutura de transporte, etc. — declarando a area ja saturada de
industrias.

A diretiva de desconcentragdo inspirou uma série de medidas e
arbitragens balizadas pelas preocupagdes supra-referidas durante a
implementacdo do II PND. Inicialmente cabe lembrar que os
projetos-chave, como ja vimos, tendiam a incorporacdo de recursos
periféricos e tinham requerimentos reordenadores da distribuicdo espacial
das prioridades infra-estruturais. Essa orientacdo, corolario da Estratégia,
foi reforcada pela recomendacao expressa as agéncias administradoras de
incentivos e financiamentos — CDI, BNDE, etc. -, que assumissem como
um dos critérios de julgamento para efeito de concessdo de suas benesses
a localizagdo espacial desconcentrada. Assim, a Mensagem de 1975 diz:
“.nossa politica de desenvolvimento industrial sofreu importantes
transformacdes e a concessdao de incentivos pelo Conselho de
Desenvolvimento Industrial passou a ser feita com maior seletividade,
avaliando-se ¢ orientando-se os empreendimentos com vistas a
desconcentragdo das areas industriais ja saturadas, a atenuacdo dos
desequilibrios regionais e ao controle da polui¢do do meio ambiente.”® A
diretiva foi adotada em todos os escaldes federais, que passaram a
prescrever impulsos descentralizadores, em alguns casos beirando o
exagero, como a SUDENE, que pretendeu “desconcentrar” na regido
Nordeste em relacdo aos polos de Salvador e Recife (!). O grau de

56 Mensagem 1975, p. 19.
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vigéncia em 74 outorgado a diretiva transparece na declaracdo do
Ministro Severo Gomes, indicando a adocdo pela politica industrial de
medidas tendentes a “... incentivar a melhor distribuicdo regional da
industria de equipamentos, desencorajando sua concentracdo excessiva
nas regides mais desenvolvidas do pais”; >’ ou seja, em 1974 se
preconizava e atuava no sentido de desconcentrar inclusive a induistria de

bens de capital.

A diretiva inspirou, pois, o arbitrio locacional para novos projetos
no nivel das agéncias de fomento industrial e grandes arbitragens, em
busca da materializagdo da desejada desconcentragdo. Episddios como a
decisdo de localizagdo do 3° Polo Petroquimico — CDE 27/08/75; a
aprovagdo do projeto Agominas; da localizagdo da Valesul (aluminio) no
Rio de Janeiro, etc., foram grandes arbitragens, onde o geopolitico jogou
com forte ponderacdo. Em um plano especificamente politico outras
decisdes caminharam para o mesmo sonho de equilibrio espacial do
poder. A Lei Complementar n® 20 de 15/03/75 — fusd@o Guanabara/Rio de
Janeiro — e a posterior divisdo de Mato Grosso em duas unidades
federativas sdo os exemplos conspicuos desta orientacdo. Em paralelo,
através da legislacdo sobre regides metropolitanas, constituigdo de um
sistema nacional de fundos para o desenvolvimento urbano, apoio a
projetos tipo metrd, e a promulgacdo do DL 1.413 de 14/08/75 — combate
a poluicdo do meio ambiente — buscou-se implementar politica direta e
indiretamente inspirada no objetivo de melhoria da qualidade de vida
urbana, que teria como referéncia principal as populacdes metropolitanas,
em particular a da Grande Sao Paulo.

5 Asrazoes do fracasso na mudancga de Padrao

Ao longo do triénio em que se perseguiu a implementagdo da
Estratégia se formou e ganhou progressiva intensidade uma onda
crescente de protestos aparentemente contra a presenga do Estado na
economia brasileira. Este fendmeno politico-econdmico que, a falta de
outro nome, denominarei de “rebelido empresarial” — até hoje

57 Gomes, S. “Conferéncia na ESG”, 27-08-74.
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infelizmente pouco documentado e estudado — cristalizou-se em torno do
lema da Estatizacdo. Campanha iniciada em 1974, foi ganhando
intensidade ¢ mudando de natureza. Sendo na aparéncia inicialmente um
protesto ideoldgico quanto a presenca do Estado, na verdade refletia a
insatisfacdo de distintas fragdes de interesses quanto ao manejo do Estado.
Insatisfagdo que reflete o encurtamento da margem de composi¢dao de
interesses em uma fase de reversdo ciclica, exacerbada no Brasil pela
pratica de uma autoridade autoconvencida de sua suficiéncia e onipoténcia
e pela auséncia dos multiplos organismos politicos mediadores. Na
medida em que avanga a inflexdo ciclica, diminui o raio de manobra para
composigoes e vai se tornando mais visivel a descolagem de suas bases de
sustentagdo de um Governo embaido por inércia em suas autoconvicgoes.
A adesao de novas fragcdes de interesses leva a uma mudanga na
percepcao do autoritarismo, que de eficiente passa a ser percebido como
responsavel por disfungdes politico-econémicas. Do tema da estatizagdo
caminha-se para a critica ao autoritarismo. E este ¢ um processo ainda em
aberto. O modo como foram colocadas as diversas reivindicagdes,
pressoes e frustragdes ao longo destes anos, os alinhamentos das diversas
fragdes de interesses, a crescente incapacidade do Estado em albergar
aquelas manifestacdes, a emergéncia das fraturas, o transito do ideologico
para o nivel propriamente politico nestes anos do II PND serdo, a meu
juizo, rica fonte de pesquisa sobre o processo politico em um regime
autoritario. Porém, independente das multiplas interpretacdes possiveis do
fenomeno, cabe admitir que sua simples ocorréncia ¢ reveladora de um
divorcio entre 0 modo como se manejou o Estado no periodo e as bases de
sua sustentacgao.

Nesta secdo estarei interessado em buscar uma resposta para o
evidente fracasso do regime autoritario em alterar o padrdo de
industrializagdo da economia brasileira. Para tal teremos que recuperar
articulagdes estruturais que presidem a economia brasileira. Ao
recupera-las, teremos identificado limites para a acdo do Estado
autoritario. A meu juizo, a tentativa de implementacao do Il PND fornece
um excepcional “momento de observagdo” para essa recuperagdo, dada a
absoluta incongruéncia entre as prioridades estratégicas e as articulagdes
estruturais. Por outra parte, a conjuntura ciclica da economia em uma fase
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de reversdo acentua a “descolagem” da Estratégia com o movimento da
economia, contribuindo para enriquecer a observacdo das forgas que
presidem a dinamica econdmica brasileira.

Minha opcdo pela tentativa de explorar possibilidades no
“momento de observacdo” em busca das razoes do fracasso da mudanga
do Padrao partira do que a primeira vista ¢ a componente mais insolita da
rebelido empresarial. Em 1978, o documento conhecido por “Manifesto
dos 8’ — a mais precisa critica politico-economica-empresarial a
administra¢do Geisel — colheu conspicuas assinaturas no empresariado do
setor de maquinas e equipamentos.”® Uma injustica! No Brasil estaria
mais uma vez verificando-se o provérbio chinés: Por que me queres mal
se eu nunca te fiz um bem? O setor predileto do II PND participe de
movimento empresarial contra politica econdmica de construcdo da
Nacao-Poténcia!

5.1 A “ingratidao” da industria de bens de capital

E insolita a participagio da industria de bens de capital na
“rebelido empresarial.” Em 25/5/74, Claudio Bardella, entdo Presidente da
ABDIB, em entrevista a respeito da EMBRAMEC, disse: “O Governo
vem atender agora a aspiragdes de 20 anos da industria de maquinas e
equipamentos.” Quem, ouvindo em 1974 um ocdpio de declaragdes de
igual teor poderia supor Bardella em 1978 defensor da abertura partidaria,
inclusive com a admissdo de partidos socialistas legais, advogado do
sindicalismo livre e imaginar que, apoOs tais declaracdes, viesse a ser
escolhido como empresario expressivo, por um inquérito aplicado a mais
de 3.000 pares pela Gazeta Mercantil? O setor predileto do II PND em
1974 convertido em herege e, de certa forma, lider de uma fratura politica
do empresariado com o regime autoritario!

58 O jornal Gazeta Mercantil, de Sdo Paulo, promoveu uma consulta, em 1977, a 5.000
homens de empresa de todo o pais, para a escolha de dez lideres empresariais representativos. Dos
dez, oito foram signatarios de um documento divulgado em julho de 1978. A meu juizo é também
revelador o exame dos signatérios e dos dois ndo-signatarios.

59 JB, 25/5/74.
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Quem enganou quem? O Estado-Principe teria passado
intencionalmente um “conto do vigario” na industria nacional de bens de
capital? Este segmento empresarial traiu a mido benfazeja do Principe?
Sera apenas a historia de um engano, a cronica de uma frustragdo. E a
mesquinha histéria de fragdo empresarial que, embaida pelo coro de
sereias da majestatica proclamagdo — o II PND — e outorga de sucessivas
mercés, construiu seus paldcios, reformou seu guarda-roupa e em 1976
descobriu que ndo tinha titulos nobiliarquicos. E, frustrada e endividada,
sem carta de nobreza, diante do risco de perder seus palacios, assume
vingativamente uma posi¢ao contra a Corte. Creio que nisso ha um grdo
de verdade.

A “ingratidao” do setor que seria confirmado pela Estratégia na

ponta do novo Padrdo de Industrializagdo ¢ a indicacdo absolutamente
palpavel do fracasso do intento.

Minha opgao pela busca de uma resposta ao por que ndo houve a
mudanca de Padrdo, partird de uma sucessdo de declaragdes, todas do
periodo 1974/6, dos empresarios prediletos do II PND. Para fins deste
trabalho sdo descartaveis argumentacdes antiestatizantes de nitida matriz
ideologica, da qual é excelente exemplo: “A simples analise do que esta
de fato ocorrendo em cada um desses programas, altamente estratégicos
para o futuro da economia nacional, leva inevitavelmente a que se conclua
que, como decorréncia dos esforcos para substituir importagcdes e
incrementar exportagdes, o Estado aprofunda seu dominio sobre setores
estratégicos e produtores de bens duraveis, através de proliferagdo, em
ritmo crescente, de empresas estatais. Mais grave que isso. Viola-se a
Constituicdo e enfraquece-se, pela presenca constante do Estado, o
sistema de economia de mercado, caracteristica basica de uma sociedade
livre.”®

A constatagdo da obvia ponderacdo das empresas estatais no
coracdo da Estratégia forneceu o principal pilar ideologico da campanha
contra 0 modo de manejo do Estado. Minha opg¢do por mapear, via
declaracdes de empresarios de bens de capital, realizando uma pesquisa
sobre a “ingratiddo”, esta informada pela alta “objetividade” de suas

60 VI, 5/4/76, p. 50.
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declaragdes. A industria de bens de capital no Brasil sabe de sua visceral
dependéncia das compras das empresas estatais e ndo alberga sua
“ingratiddo” sob o véu ideologico da denuncia da ampla presenca da
empresa estatal. Pelo contrario, sua irritagdo provém da insuficiente
presenga e autonomia desta mesma empresa estatal. Este setor, hoje
convertido em lideranga da constatacdo empresarial ao autoritarismo e
atuante como cunha de uma “abertura” politica, ndo pode se dar o luxo de
uma manipulacdo ideoldgica de denuncia da presenca do Estado na
economia. E uma opgdo conveniente porque sua insergdo da economia o
obriga a um exercicio critico de maior lucidez. O II PND, dramatizando
sua situagdo estrutural, levou-o, em um sentido muito especial, a “pdr fora
de si” seu potencial critico. Sua fratura com o regime autoritario foi mais
radical e, por isso, suas declaracdes sdo mais indiscretas, mais reveladoras
do movimento e das especificas articulagdes do capitalismo no Brasil. Por
isso creio que minha opgdo significa um atalho para a busca do estrutural.
Na verdade a pergunta — “Por que ndo mudou o Padrdo?” — pode ser
substituida por outra equivalente: Por que ndo foi possivel instalar com
alta ponderagdo na dinamica da economia brasileira a articulagio Empresa
estatal/Industria de bens de capital proposta pelo 11 PND?

Em outubro de 1974 Carlos Villares — Superintendente de
Industrias Villares e Presidente da SIMESP — declara sobre o II PND:
“Tanto o setor de bens de capital sob encomenda como o de bens de
capital em geral devem assumir agora uma posicao de otimismo, de
confianga em relacdo aos planos do Governo.” Declara que: “... de um
modo geral ndo temos graves problemas de ociosidade”. Comenta a
Resolugdo n® 6/74 do CDE: “O fato de o Governo estar recomendando as
empresas estatais que déem preferéncia ao produto nacional é prova de
que havia preferéncia pelo equipamento estrangeiro. Ainda ¢ cedo, porém,
para medir os efeitos desta nova orientagdo. (...) A lucratividade adequada
para reinversdes somente ¢ possivel com a especializa¢do ¢ encomenda de
médio e longo prazo.” O desenvolvimento tecnologico do setor depende
de “garantias de encomendas a médio e longo prazo”. Finalmente:
“Vemos o futuro (Indéstrias Villares) como promissor. Acho que o
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mesmo otimismo vale para a industria de base como um todo. Agora, em
relagdo a industria brasileira de um modo geral ndo estou tio otimista.”®!

Ao longo de 1974/5 se depreende das declaragdes de empresarios
do setor uma confianga na Estratégia. Acompanhando suas declaragdes
podemos listar suas principais reivindicagdes. Bardella declarou em 1974
que a extingdo do similar seria benéfica, pois “a verdadeira barreira a
entrada do produto estrangeiro é a tarifa bem aplicada.”® No final desse
ano, falando na qualidade de Presidente da ABDIB, em nome de um setor
conscio de seu peso na Estratégia, considera insuficientes as medidas de
fomento j4 implantadas e apresenta as principais reivindicacdes setoriais.
Aparece a reclamagao contra o custo do financiamento do BNDE superior
a 40% a.a., dizendo ndo ser “possivel suporta-lo, ainda mais quando o
governo espera que o setor dobre sua capacidade de produgdo em trés
anos, de acordo com a meta do II PND.” Surge uma reclamagdo quanto ao
custo da mao-de-obra: “Os salarios deveriam ser limitados ao estabelecido
nos dissidios coletivos. Entretanto, o aumento real do custo dessa
mao-de-obra tem sido muito superior, porque ndo ¢ possivel recrutar
pessoal, principalmente o qualificado, oferecendo apenas o determinado
pelos dissidios, devido a grande demanda de trabalhadores criada no pais.
E esse maior custo ndo € absorvido pelos reajustes de pregos.” Porém o
mais interessante das reivindicagoes é pela adocdo da “especializacdo”,
que na verdade capeia a instalagdo de barreiras a entrada para a produgdo
de maquinas e equipamentos: “Finalmente o terceiro problema da
industria de bens de capital sob encomenda ¢ a falta de uma definigdo
precisa na aprovacdo de novos investimentos para que se obtenha uma
especializagdo por linha, de fabricagdo.(...) pode-se assim evitar que
novos investimentos sejam feitos na linha de pontes rolantes, pois o pais
jé& possui 32 empresas deste tipo. Este assunto estd sendo estudado pelo
CDI. Essa disposi¢do do CDI, para solucionar uma das dificuldades do
setor, reflete a disposi¢do de todo o governo federal, apesar de ainda
existirem alguns de seus escaldes que ndo compreenderam a necessidade
de substituicdo das importagdes por bens de capital, diante da falta de

61 EX, out./74, p. 65-68; grifos meus.
62 JB, 26/5/74.
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opgOes de politica econdmica para o Brasil resolver o problema do
balango de pagamentos.”®

Em fevereiro de 1975 o diretor-gerente da Cobrasma, comentando
seu projeto de expansdo — triplicando para 81 a atual capacidade do grupo
—, declara: “A meta visada pela empresa reflete, acima de tudo e apesar
das perspectivas sombrias da economia mundial, a confianca na
viabilidade do II PND. (...) E natural que as prioridades fixadas pelo
governo para o setor se refletisssm no programa de expansdo da
Cobrasma.” Com seu projeto a empresa persegue “manter a lideranga na
producdo de equipamentos petroquimicos (e de petroleo), siderirgicos e
ferroviarios(...) e consolidar a excelente posi¢do que ocupa entre as
empresas de seu setor” (material de transporte). E seu projeto ndo se funda
apenas nas indicagdes do II PND, pois “os nimeros do II PND apenas
confirmaram nossas analises de mercado”. Esta particularmente confiante
na situagdo da Petrobras, pois a boa situagdo dessa empresa —
prescindindo de financiamentos externos para seus investimentos —
permite “maior nacionaliza¢do dos projetos e encomendas — devera atingir
indices de 70% a 75%, podendo chegar aos 85% em 1979.” O otimismo
da empresa ndo se apdia apenas no “substancial aumento das encomendas,
mas, sobretudo, pela garantia de sua continuidade.” Apoéia integralmente a
tese do Presidente da ABDIB, segundo a qual “o governo deveria
conceder cartas-patente as empresas produtoras de bens de capital, a fim
de limitar a produgcdo de cada uma em funcdo de sua especialidade
comprovada, capacidade instalada, tradig@o e tecnologia de projetos, tnica
forma de evitar concorréncias ruinosas entre os fabricantes e
conseqiiéncias desastrosas para o desenvolvimento de um setor vital para
a economia do pais.” Quanto a desenvolvimento tecnologico, diz:
“primeiro precisamos aumentar nossa capacidade de producao, depois,
com os recursos gerados por ela, investir em desenvolvimento de
tecnologia.” O otimismo levou a empresa a “uma mudanga radical na
politica adotada até agora, que tem sido a de financiar seus investimentos

apenas com recursos proprios.”®*

63 TEN., dez. 74, p. 56-57.
64 EX, jan./fev., p.20-30.
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A assinatura do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha reitera
confianca no II PND. Bardella comenta: “A participagdo da indistria
nacional no programa nuclear ¢ o maior salto historico da industria
brasileira.” A participagdo inicial de 30% iria crescendo até 90% nas
ultimas usinas. Trata-se de um salto com tecnologia avangada. Bardella
resume as aspiragdes do setor: “Temos a matéria-prima, temos o controle
das empresas, temos capacidade instalada e recursos. Vamos absorver a
tecnologia, adequa-la as nossas condi¢des e assumir o real controle do
programa.”® A posi¢do da industria de bens de capital neste setor
prometia a “massa critica” de seu salto qualitativo. Neste sentido,
registramos declaracdo do Ministro Severo Gomes: “O fortalecimento da
industria nacional nesse campo (nuclear) trara importantes beneficios para
as encomendas do setor siderargico, petroquimico, etc.”®  Bardella
comenta euforico a projetada joint-venture — 75% nacional e 25% alema —
prevista no Acordo Nuclear com o fim especifico de construir reatores,
inclusive para exportacdo. A presenca do capital nacional dar-se-ia através
de um consoércio das principais indistrias — Bardella, Villares, Cobrasma,
Confab e outras, cuja constituicdo passou a ser estudada por uma ampla
comissdo governo-indistria. A maior preocupagdo do governo e dos
empresarios foi assegurar a rapida absor¢do da tecnologia alema — para
isso, a empresa de engenharia do programa sera totalmente nacional. “Isso
se tornou possivel”, afirma Bardella, “porque se baseia numa decisdo
politica do governo de fortalecer a industria de capital nacional e,
portanto, o poder nacional.”®” No final de 1975 permanecia a confianga
do setor na Estratégia, como se depreende de declaragdes do mesmo
Bardella: “Vivemos em estado de coisas conjunturalmente depressivo,
mas nao existem sinais de uma recessdo inevitavel (...) estaria chegando
ao fim a era do consumismo, que atingiu o auge em 1973, com o inicio de
uma politica audaz de investimentos em siderurgica, fertilizantes,
petroquimica, ferrovias, habitacdo e agropecuaria.” Na mesma ocasido
David Sanson, vice-presidente da ABDIB, alertou para a necessidade de
um maior amparo financeiro as industrias de bens de capital sob
encomenda em inicio de operagdes industriais, de acordo com os prazos

65 VE, 16/07/75, p. 93.
66 Idem.
67 VE, 23/7/75, p. 86.



55

de maturagdo dos investimentos. Aconselha a revisdo dos prazos de
caréncia — que deveriam ser mais elasticos — e a redug¢do dos custos de
financiamentos do BNDE. “A correcdo monetaria deveria se limitar a
12%, em vez dos 20% atualmente em vigor, e a dedugdo da diferenca,
admitida no célculo do imposto de renda do ano seguinte, deveria ser
considerada débito futuro, pagavel somente quando a empresa obtivesse

lucro.”®8

Verificamos que em fins de 1975 permanecia a confianca da
industria de maquinas e equipamentos na Estratégia. Ainda ndo havia
aderido a insatisfacdo empresarial veiculada ji com intensidade sob a
campanha contra a estatizacdo. Na entrada de 1976 comega uma mudanga
no “estado d'alma” do setor. A imprensa veiculou que os lideres da
industria de bens de capital informaram ao Ministro Severo Gomes que
sem novos incentivos fiscais estariam com pequeno poder competitivo em
concorréncias internacionais. Solicitaram que “o governo defina de uma
vez por todas a posi¢ao das empresas brasileiras no fornecimento de bens
de capital para os programas nuclear, siderargico e hidrelétrico, sem o que
ndo poderdo se preparar adequadamente para competir com fornecedores
estrangeiros.” ® O &nimo da industria se modifica acentuadamente.
Bardella, em longa entrevista em marco de 1976, repisa: “Ninguém
investe sem garantia de encomendas.” Considera que “o CCNAI é uma
iniciativa importante (...) mas sO funcionara se tiver forca politica e
institucionalizar os modelos Petrobras e Eletrobras. A Petrobras sempre
submeteu seus planos a CACEX, para homologar acordos de
fornecimento. E a Eletrobras tem um cronograma de obras tdo perfeito
que pode informar hoje, nos minimos detalhes, tudo o que precisara
comprar até 1990.” Mais adiante “encarece a necessidade de estimulo ao
setor de pecas e componentes: € importante que as dificuldades técnicas
sejam superadas com a implantagcdo de uma verdadeira industria nacional
de componentes, na qual, desde o inicio, o desenho do produto, ¢ ndo
apenas o produto final, seja nacional (...) € preciso evitar o erro da
indlstria automobilistica, que produz veiculos 99% nacionais, com
desenhos 99% importados.” Preconiza a formagdo de pools de pequenas

68 VE, 17/12/75, p.104.
69 VE, 11/2/76, p. 72.
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oficinas e um regime de subcontratacdes. Revela-se pessimista quanto a
grandes encomendas para o setor: “S6 o 32 estdgio do Plano Siderurgico
Nacional poderia, a rigor, ser citado. E assim mesmo com ressalvas. Se os
japoneses ficaram com 80% das encomendas do 2° estagio do PSN e as
discussdes do acordo sobre a maior participacdo da industria nacional no
32 estagio foram adiadas, a pedido das usinas estatais, € bem possivel que
nossa participagao no 3° estagio ndo va além dos 20%.” Tampouco cré em
encomendas derivadas do acordo nuclear que lhe gerou euforia no ano
anterior. Comentando o convite para assumir uma participacdo acionaria
expressiva na Nuclep — Nuclebras Equipamentos Nucleares, subsidiaria da
Nuclebras: “Participar? Com que dinheiro?” (...) “acha que ndo tem
sentido criar uma empresa mista, com capital de 160 milhdes de dolares,
quando, pelos seus calculos, o setor privado faria exatamente o mesmo
com 40 milhdes de dodlares.” Isso porque, diz Bardella, “a Nuclep vai
partir de zero, enquanto as industrias de base pré-qualificadas teriam
apenas que investir em equipamentos. (...) ndo deixo de reconhecer que
havera um mercado de encomendadas e que isso servira, pelo menos, para
que ninguém diga, amanhd, que a industria nacional ndo tem condigdes
técnicas de fazer equipamentos nucleares, como ocorreu até agora,
lamentavelmente, com o setor siderurgico.””’

Em maio de 1976 Gastdo Vidigal Neto, da Confab, diz que sua
empresa “é a primeira a sentir na carne o slow-down da economia”. Em
fins de 75 seu volume de pedidos em carteira era menor que em 12/74.
Sua divisdo de tubos foi dimensionada com base nos planos de expansdo
da Petrobras. Inaugurada em 1974 estaria com 70% de capacidade ociosa.
Tal ocorre porque a Petrobrds decidiu adiar por um ano e meio os
programas de refino. O atraso seria uma decorréncia da avaliagdo
incorreta da Petrobras quanto a elevacdo de consumo de produtos de
petroleo. Declara que postergara seus planos de expansdo de tubos para a
prospecgdo de petroleo. Na entrevista com a empresa aparece o argumento
da industria nascente: ‘ndo pode caminhar se seus clientes —
principalmente o governo, nao estiverem dispostos a pagar o prego de seu
desenvolvimento.” Reivindica a unificagdo da politica industrial do
governo: “a Petrobras orienta 85% de suas compras de equipamentos para

70 EX, mar/76, p. 22-30.



57

o mercado interno e a Siderbras apenas 25%. A empresa considera que,
para qualquer equipamento produzido no Brasil, a concorréncia ¢é
excessivamente grande. E todos investem com incentivos fiscais que o
governo concede.” Bassani aponta uma despropor¢do muito grande
existente entre a oferta — de empresas nacionais ou estrangeiras — e a
demanda do mercado. Nesse caso, a opgao a ser tomada pelas estrangeiras
¢ substituir as nacionais. H4 empresas internacionais que se instalam no
Brasil sem possuirem, em seu pais de origem, a tecnologia dos produtos
que se dispdem a fabricar aqui: “Para cada produto Confab, por exemplo,
ha um nimero exagerado de concorrentes. Na area dos conversores, que a
Confab pode fabricar, hd sete, enquanto no Japdo ha apenas dois. A
mesma coisa esta ocorrendo na area de tanques para armazenamento de
gases, torres de craqueamento, caldeiras, etc..””!

Bardella escala o tom: “O II PND criou uma expectativa para o
setor — um investimento de 43 bilhdes de dolares — que acabou ndo se
confirmando. Além disso, a redu¢do das encomendas do governo ao setor
era previsivel ha dois anos. Com uma agravante: o pais continua
importando. Num dia o governo defende a industria nacional, no outro
importa um terminal agucareiro da Franga. A maior parte das encomendas
do Brasil ¢ de obras civis.” Para resolver os problemas do setor é preciso
subsidiar o investimento. O exemplo a ser seguido, segundo Bardella, ¢ o
da Alemanha do pos-guerra. O empresario investia 100 e pagava 90, com
10 de prémio, isto €, juros negativos.” O outro tipo de solug@o proposta ¢
a substituicdo das encomendas canceladas oriundas de outros programas,
que compensem 0s anteriores, como 0s previstos no setor energético (1
bilhdo de dolares por ano), de petrdleo e petroquimica (400 a 500 milhdes
de dolares anuais), naval e ferroviario. Além disso, se e indispensavel
reduzir os programas previstos no II PND, que eles sejam cumpridos, ao
menos, pela metade, para que o setor possa se manter em atividade.”

Por ocasido do 1° Congresso Nacional de Bancos de
Investimento, em uma carga cerrada, Bardella declara: “A dificuldade de
capitalizagdo da empresa nacional continua intimamente ligada a
rentabilidade e ao alto custo do dinheiro. Nenhum artificio, e eu chamo

71 EX, 26/5/76, p. 20-27.
72 Idem
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estas medidas de_artificiais, criado pelo governo vai resolver a questdo.
Nosso problema é o lucro.” Luis Rossi acha “que os estimulos que o
Governo concede ao investidor em renda fixa do tipo ORTN e caderneta
de poupanca provocam desestimulos ao investimento. Esta politica leva
ao absurdo de empresas aplicarem seus magros lucros em letras de renda
fixa ao invés de reinvestir em producdo.” Jorge Gerdau Johannpeter, na
mesma direcdo: “Acompanhar o aumento do custo do dinheiro no
mercado pode ser possivel para o governo, que pensa em termos

financeiros e nio econdmicos, mas € inviavel para qualquer empresa.””?

Em dezembro de 1976 foi baixado um Decreto-lei liberando a
RFFSA das exigéncias da Lei de Similar Nacional na importagdo de
equipamentos para a Ferrovia do Ago. O protocolo de financiamento com
bancos ingleses estipulava a compra de 50% dos equipamentos em
mercados europeus. Os empresarios nacionais, alegando poder fornecer
85%, ndo liberaram a RFFSA dos preceitos do similar. Veio o decreto
impondo o esquema. A respeito, um empresario comentou: “O governo
faz o que bem entende. Quem ¢é que vai ter a coragem de contestar um ato
do Presidente?” No mesmo més houve a discussdo do Projeto Agominas.
Apoiada no protocolo de financiamento de US$ 1 bilhdo com um pool de
bancos liderado por Morgan Gransfell, a Acominas propunha para a
industria nacional, 50%. A ABDIB e a ABINEE pretendiam 80%.
Sacrificando o esquema de financiamento da Acominas foi arbitrada uma
percentagem de 60%. “Nitidamente insatisfeito, Bardella conseguiu
somente, e em principio, que o equipamento de sintetizagdo fosse retirado
dos italianos em favor dos nacionais.” Uma participacao de 60%, segundo
ele, restringia a inddstria nacional a fornecer apenas equipamentos de
baixo avango tecnologico, uma vez que o “filé mignon” estaria
comprometido com os europeus.’”

Espero que o leitor releve a eventual fadiga desta longa colegdo
de liderangas empresariais nacionais do setor de bens de capital, todas do
periodo 1974/76. Elas permitem, através da reconstituicao do evolver das
perspectivas e reivindicagdes, sublinhar alguns pontos:

73 BA, 23/5-9-76, p. 13; grifos meus.
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a) A industria confiou, ao longo do biénio 1974/5, na exeqiiibilidade do II
PND. Visivelmente aceitou a Estratégia como a resposta racional a
“crise.” Admitiu a op¢do como o exercicio do Poder Nacional, através da
vontade soberana e capacitada do Estado.

b) A longa fase expansiva do ciclo pré-II PND havia conduzido a um
esgotamento das margens de capacidade ociosa dos fabricantes nacionais
de equipamentos. Confiantes na extrapolacdo do “milagre”, que lhes
prometia uma demanda de maquinas e equipamentos ampliada e
crescente, langaram-se a ampliagdo ¢ a diversificagdo de suas plantas.
Afinal a Estratégia dava prioridade a seu setor e ao capital nacional. As
empresas nacionais do setor partiram para aproveitar a oportunidade de
firmar sua lideranga numa industria que adquiriria ponderagdo central na
economia. Em resposta as medidas de fomento que atestavam a
sinceridade de propositos da Estratégia, mais que duplicaram suas plantas.
A inauguragdo das capacidades ampliadas coincide com a plena
explicitacdo da reversdo ciclica interna, que, iniciada em 1974, aparece no
nivel da politica econdmica em 1976 como uma “incompatibilidade” entre
o0 “equilibrio” das contas externas e conten¢do da inflagdo ¢ a manutengdo
das taxas de crescimento do investimento publico (administra¢ao central e
empresas estatais). J& em fins de 1975 comega a se configurar um quadro,
confirmado ao longo de 1976 — periodo em que se deve ter concentrado a
inauguracdo das capacidades ampliadas — de nivel insuficiente e instavel
de compras estatais, ante as projecdes que as haviam conduzido as
ampliagdes de capacidade.

c¢) Transparece nas declaragdes dos industriais a consciéncia do pequeno
significado para si do investimento privado. A Industria Villares, apesar
de ndo estar em 1974 otimista quanto a industria brasileira de modo geral,
estava otimista quanto a industria de base. As empresas sublinham a
importancia para a determinacdo de seu nivel de atividade dos
investimentos das empresas estatais.

d) E extremamente interessante a observagdo do grau de atendimento das
reivindicagdes das industrias. Foram atendidas em quase tudo, menos no
que reputavam essencial. Ndo lograram a “unificagdo da politica
industrial”, que efetivaria a confirmagdo, no nivel dos projetos estatais em
execucdo, da diretiva de firme preferéncia as fontes internas. A industria
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reclama das infracdes a diretiva com t3o maior insisténcia qudo mais
adentrada esta a reversdo ciclica. Outrossim, a industria insiste na desigual
obediéncia a diretiva pelas diversas estatais. A Petrobras ¢ destacada do
elenco de estatais como modelo de empresa efetivamente articulada com a
industria de bens de capital. A segunda reivindicagdo ndo atendida diz
respeito as cartas-patente, que possibilitariam uma “especializagdo” das
empresas produtoras de bens de capital. Transparece a ansiedade das
empresas hacionais quanto & competi¢do acirrada que lhes € movida por
filiais estrangeiras ja instaladas no pais. Houve na entrada dos 70 uma
forte penetracdo de novas filiais na industria — muitas sob pretexto de
diversificar a oferta interna de bens de capital — que erodiu o grau de
monopolio dos fabricantes nacionais em linhas tradicionais. Com a
solicitacdo das cartas-patente, as empresas nacionais pretendiam reerguer
barreiras a entrada, recuperando margens de lucratividade em seus
mercados tradicionais. O ndo-atendimento dessas duas solicita¢des
principais leva Bardella a referir-se respectivamente aos incentivos agora
batizados de artificios: “nosso problema € o lucro.”

e) Finalmente, em 1976 — o ano da desilusdo — ouvimos dirigentes de
empresas nacionais do setor localizarem no circuito financeiro e em seu
estimulo pela politica economica a fonte de suas dificuldades, bem como
explicitar em sua impoténcia em relacdo ao arbitrio governamental na
definicdo dos esquemas de financiamento das empresas estatais.

2

E visivel que a quebradura Estado/fabricantes nacionais de
maquinas e equipamentos aconteceu em 1976. Até 14, ambos acreditaram
na viabilidade do II PND. Marcharam juntos, animados por uma premissa
que a histéria mostrou ser mitica — a construgdo da Nacdo-Poténcia
depende do sujeito Estado. Como em outros cenarios e periodos, agora no
Brasil, a Histéria dissolveu o mito. O curioso da observagdo das
declaragdes de 1974/76 ¢ que nelas ja estdo os elementos que possibilitam
a aproximagao a questdo de por que é esvaziado o sonho do II PND.

5.2 Os limites das empresas estatais
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Dada a dependéncia da industria de bens de capital da demanda
interna gerada pelas empresas estatais, a busca de explicagdo para a
dissolugdo do sonho passa pelo exame da viabilidade do fortalecimento da
articulacdo Empresas Estatais/Industria Nacional de bens de capital.
Péaginas atras listamos as peripécias 1974/76 dos projetos de insumos
basicos. O ordalio que atravessou aqueles projetos, de resto prolongado
até nossos dias, ¢ evidéncia da impossibilidade de as estatais articularem o
novo Padrido. Esta articulagdo exigiria que houvesse “espago”
politico-econdmico para que, num golpe concentrado no tempo, fosse
implantado um grande bloco integrado pelos projetos de insumos basicos
e nova capacidade ampliada e diversificada na industria nacional de bens
de capital. Esse bloco interarticulado garantiria a demanda para a industria
de bens de capital e o suprimento de insumos basicos. A constituicdo
dessas novas capacidades, significando uma descontinuidade, um salto
pelo lado da oferta, cristalizaria um pacto entre esses dois setores. O peso
e a necessidade da sustentacdo dindmica desse pacto imporiam uma nova
diretriz a0 movimento ulterior da industrializagdo. E teriamos entdo
instalado um novo Padrdo. Assincronias e redu¢des das magnitudes dos
projetos interarticulados implicam objetivamente a frustragdo do salto.
Uma analogia ¢ util para esta questdo. Uma aeronave necessita uma
poténcia de decolagem ¢ uma velocidade minima para sua sustentagdo em
cruzeiro. Sem poténcia ndo decola e abaixo da velocidade estola. A
diluicdo em tempo indefinido do bloco de inversdes projetado pelo II
PND — patente nas peripécias dos projetos basicos — e arritmia das
ampliacdes da industria de bens de capital — realizadas na escala e no
tempo propostos pelo II PND — e “descal¢adas” pelo atraso e pela redugéo
dos projetos basicos, impediram a decolagem. A aeronave — novo padrido
de industrializacdo — ndo decolou. Com isso preveniu-se sua eventual
“estolagem” por este angulo. O salto ensaiado em 1974 espelha na marcha
dos projetos de insumos basicos e na irritagdo da industria nacional de
bens de capital a auséncia de “espago” politico-econdomico. Alids, a
irritagdo dos fabricantes de equipamentos mostra que sequer na fragdo dos
projetos basicos que caminharam, as empresas estatais se posicionaram
segundo a articulagdo prevista pela Estratégias. Meu proposito ¢
demonstrar por que as empresas estatais — escolhidas como agentes
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centrais do II PND — ndo poderiam, numa reversao ciclica, e por razdes
estruturais, levar avante a Estratégia.

Creio que o “espago” politico-econdmico, ou melhor, o “raio de
manobra” da a¢do do Estado esta balizado — ndo importa qudo autoritario
seja o regime politico — por grandes pactos. Esses pactos ndo determinam
a decisdo politico-econdmica; fixam os limites de manobra, o “espago”
onde a decisdo € viavel. Em uma fase ciclica descendente, obviamente,
esse “espaco” se estreita.”

Entre os diversos pactos que soldam fragdes de capital e impoem
limites a acdo do Estado na complexa economia brasileira, dois sdo de
particular importancia para a demonstragdo politico-econdmica da
impossibilidade estrutural de mudanca de Padrdo de Industrializacéo.

O primeiro pacto solda em uma ampla frente de interesses o bloco
da grande engenharia nacional com amplas fragdes de capital industrial
nacional e estrangeiro. O investimento publico tradicional — notadamente
na area de transportes — e parte dos investimentos de algumas empresas
estatais se traduzem em ampliada demanda para a grande engenharia
nacional. Esta se articula com diversas fragdes de capital industrial
fornecedor de materiais e, pelo volume de emprego que gera direta
indiretamente, com a industria de bens finais de consumo. O peso
econdmico e social deste pacto faz com que seja muito dificil comprimir
ou mudar a composi¢do do investimento publico. Mais do que isso; pde
como uma necessidade a continua expansdo do investimento publico, o
que garante patamar minimo de crescimento para a economia. Ultimo
setor a sacrificar, o bloco da grande engenharia nacional soube sempre
fazer valer o peso de seu pacto, escapando no maximo com arranhaduras
das crises de estabilizacdo. O trabalho de R. Bonelli ¢ D. Werneck’®
mostra como o bloco tem se saido bem nos tltimos anos. O fracasso de
Campos em comprimir o investimento publico nos idos de 64/6 ¢ outra

75 Assumirei a analise do ciclo de acumulagdo da economia brasileira de M. C. Tavares em
Ciclo e Crise — O movimento recente da industrializagéo brasileira. A demonstracéo de sua tese é para
mim plenamente convincente. Ap6s o auge de 1973 entra a economia brasileira em uma fase ciclica
descendente e, até o presente, ndo chegamos ao fundo do pogo.

76 Bonelli, R. & Werneck, D., Desempenho Industrial: Auge e Desaceleragdo nos anos 70.
IPEA, mimeo., 1978.
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evidéncia do peso do pacto e sua profunda imbricagdo com o Estado
brasileiro.

Em relagdo a industria de bens de capital este pacto tem variadas
articulagdes. Assim, por exemplo, o cartel dos grandes equipamentos
elétricos ¢ parceiro soldado com o bloco da grande engenharia. J4 a
industria mecénica ndo goza do mesmo status dentro do pacto. Em fases
de descenso ciclico, o pacto garante a prioridade do investimento publico
tradicional e das empresas estatais que geram obras civis. A componente
de equipamentos para o pacto pode ser de origem interna ou externa; se
interna, tudo bem, somos amigos — este € um pouco o clima dos ascensos
ciclicos; porém, no descenso, o pacto nao briga para que encomendas de
maquinas ¢ equipamentos sejam reservadas para a industria nacional. Pela
otica da demanda para si e para a constelagdo de interesses integrante de
seu pacto, o importante ¢ a componente de obras de engenharia do
investimento publico (tradicional ¢ das empresas estatais). Este pacto
concorda que a componente de equipamentos seja importada, mormente
se tal for condicao para a obtencdo de financiamento dos programas e
projetos publicos. Olhado por este angulo fica claro um critério implicito
para cortes em programas setoriais de investimento publico: sdo
preferencialmente cortados aqueles setores que geram pequenas obras
civis, por exemplo, comunicagdes. Por conseguinte o grau de protegdo que
0 pacto da aos subsetores de maquinas e equipamentos ¢ variado. Maximo
em programas da area da Eletrobras, diminui concordando com migalhas
para segmentos da indastria mecanica em programas siderargicos, até
funcionar indiretamente como cancelador de programas tipo
comunicacgdes.

O segundo pacto solda fragdes do capital mercantil e financeiro
via “industria” da construgdo civil. Atuante nos perimetros metropolitanos
e urbanos, este pacto articula-se com o Estado em suas trés instancias —
Federal, Estadual ¢ Municipal. Por uma parte, através dos investimentos
publicos em redes viarias, infra-estrutura urbana, constru¢ao imobiliaria.
Articula-se, por outra parte, com os poderes locais
administrativo/legislativo em operagdes de valorizagdo ficticia de terras —
mudangas de gabarito, especulagdes imobilidrias, etc. O Estado oferece
outra face para este pacto ao assumir a tarefa de mobilizagdo de capitais



64

na Orbita financeira, bancador em segunda linha no Sistema Financeiro da
Habitagao. Este bloco tem articulagdes com fragdes do capital industrial
assemelhadas ao primeiro — industrias fornecedoras de materiais e via
emprego direto e indireto, com a industria de bens de consumo final. Suas
articulagdes com a industria de bens de capital sio de menor monta,
porém quica mais solidas que as do primeiro pacto. Cabe destacar quanto
a este segundo pacto, duas caracteristicas. A primeira reside na
instabilidade do nivel de atividade da “industria” da construgdo civil.
Sempre que surge uma frente especulativa mais rentavel que a area
imobiliaria, o capital aplicado na “industria”, dado seu carater mercantil —
pequena imobilizacdo — tende a se deslocar do circuito imobilidrio. O
limite inferior a esta “deser¢do” é dado pelo peso das fragdes de capital
industrial dependentes do nivel de constru¢do civil. A industria de
materiais de construgdo — diretamente dependente — e a industria de bens
de consumo — indiretamente, via emprego — obrigam a uma “reposi¢ao”
pelo Estado de vantagens da atividade “industrial” da construgdo civil em
relacdo a frente especulativa promotora da “desercdo.” A segunda
caracteristica ¢ a determinacdo de uma componente adicional de rigidez
nas inversdes publicas. O continuo estimulo a ganhos especulativos
imobilidrios exige uma alta percentagem de investimentos publicos no
perimetro urbano, ligados a valorizag@o imobiliaria.

Os dois pactos tétm como mediadores de diversas oOrbitas do
capital — industrial nacional e multinacional, mercantil e financeiro — dois
agentes credenciados as negociagdes com o Estado: a grande engenharia
nacional e a “industria” da construgdo civil. Com peso e processo de
constitui¢do diferenciados — a grande engenharia nacional ja tem pleno
status desde os anos 50, datando da década de 60 a emergéncia da
“industria” da construgdo civil — estes agentes primeiros interlocutores do
Estado mostram o peso dos pactos que os credenciam principalmente nos
momentos de crise. Apds a arbitragem de 1964, no periodo Campos,
mostraram seu peso: 0s primeiros programas de investimentos publicos
defendidos e recuperados foram na area de hidreletricidade e construgéo
rodoviaria, montagem do BNH e todo o Sistema Financeiro de Habitagao.
Também apos 1973, e a despeito das intengdes do II PND, fizeram valer
seus titulos.
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Porém, ndo basta a observagao desses pactos para compreender a
inser¢do do Estado na dindmica da economia brasileira. Certamente
basilares para a explicagdo do patamar minimo de crescimento, ndo
explicam as flutuagdes ciclicas deste movimento. Para tal, novamente
remeto os leitores aos trabalhos de M. C. Tavares. Quero destacar
insergdes por outro angulo.

E fundamental a expansdo prévia da infra-estrutura a cargo do
Estado e da capacidade de oferta de certos itens produzidos pelas
empresas estatais para a constitui¢do das bases técnicas que permitam a
continua acumulacdo privada. O capital industrial grande e o pequeno, o
nacional e o multinacional necessitam folgas de infra-estrutura bem como
seguranga de suprimento de certos insumos produzidos pela empresa
estatal. H4 também uma hierarquia quanto ao suprimento desses insumos.
Sdo, do ponto de vista dessa vastissima composicdo de interesses,
absolutamente prioritarios os insumos que nao podem ser importados. O
exemplo por exceléncia ¢ energia elétrica. Ja ndo-ferrosos, petroquimicos,
produtos siderargicos, etc., grandes prioridades do II PND, ndo gozam da
mesma hierarquia.

Se cruzarmos os critérios implicitos na existéncia dos grandes
pactos acima referidos com o critério da auséncia da alternativa
suprimento interno-externo, fica absolutamente claro quao subordinadas
sd0 a composicdo e as prioridades de expansdo do investimento publico,
quer no perimetro do orcamento central, quer no ambito das empresas
estatais. Do cruzamento saem com a mais alta prioridade os investimentos
no sistema de transporte, os investimentos publicos no perimetro urbano e
os programas de geracdo e distribuigdo de energia.

Fica clara a subordinacdo da empresa estatal aos interesses
maiores dos pactos. O II PND supds a empresa estatal como o agente lider
da mudanca do Padrio de Industrializacio e de “reequilibrio” da
Organizagdo Industrial. A Estratégia de acabamento final da
Nagao-Poténcia imaginou que sua vontade soberana rasgaria os pactos
acima referidos, substituindo-os por um novo Pacto Central: Empresa
Estatal/Grande industria nacional, notadamente de bens de capital.
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A pratica do autoritarismo, a carga ideologica do positivismo a
euforia e a sensacdo de onipoténcia oriundas do milagre levaram o
Regime a supor a empresa estatal um instrumento de seu poder. Nao
percebeu que seu autoritarismo era consentido pelos grandes pactos; nao
percebeu que a empresa estatal ¢ um dos instrumentos dos pactos
soberanos; nao percebeu que ele mesmo, Estado, ¢ um instrumento do
movimento maior da economia. Nem o Estado, nem as empresas estatais
tém a autonomia pensada pelo II PND. Entretanto, a forma autoritaria de
organizacdo do Estado, a desarticulagio de amplos segmentos da
sociedade civil, a eficacia dos mecanismos de coer¢do permitiram que o
equivoco pudesse permanecer por um longo tempo sem que seus autores
dele se apercebessem.

Cabe entretanto relativizar algumas afirmativas deste ultimo
paragrafo. Algumas empresas estatais, ao longo do processo de
internacionalizagdo da economia, lograram autonomia em sua face
externa. A CVRD ¢ o exemplo por exceléncia de uma estatal que,
totalmente orientada para fora, comporta-se como multinacional. A
evolugdo recente do Banco do Brasil oferece outra interessante conquista
de autonomia. Subordinado e contingenciado como epicentro da
composi¢do de multiplos e pesados interesses internos, buscou pela
internacionalizagdo uma face externa, abrindo agéncias no exterior,
comprando bancos estrangeiros, criando sua frading, associando-se em
joint ventures com capitais financeiros internacionais, criando um
“espago” externo para sua expansdo. De sua subordinag@o interna ndo ha
duavida: “Na mesma ordem de idéias, cabe referir a orientacdo que vem
sendo adotada quanto ao setor financeiro. O Banco do Brasil vem atuando
dentro dos limites do or¢amento monetario, € ndo em funcdo dos
depositos captados. Isso evidencia ndo ser procedente dizer-se que, pela
grande expansdo dos depdsitos, o Banco do Brasil tem condigdes de
expandir-se mais que o sistema de bancos comerciais. E ¢ sabido que,
principalmente no apoio a agropecuaria, o Banco desempenha papel de
grande significagdo. A politica de novas agéncias, para o Banco do Brasil,
¢ para atender, em geral, as zonas pioneiras. Estd em estudo a
conveniéncia de serem também objeto de repasse aos bancos privados
alguns programas de crédito cujos agentes financeiros sdo, atualmente,
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apenas instituicdes oficiais. Quanto aos Bancos estaduais, a orientagdo ¢
de, em geral, manter sua expansdo de agéncias dentro do territério do
proprio Estado. Ao governo ndo parece indicado dar autorizagdo para
novas Corretoras ou Distribuidoras dos Estados.””” Dispondo de grande
massa de lucros e tdo restringido no interior da economia, é natural a
moderna tendéncia do B.B. de buscar um espaco externo para a
reproducado de seu capital.

Porém o caso mais importante €, sem duvida, a Petrobras, cuja
politica de compra de equipamentos foi sublinhada como gabarito a ser
adotado pelas estatais, segundo aspiragdes dos fabricantes nacionais de
bens de capital. A Petrobras nos anos 50 sofreu um boicote externo. As
dificuldades com que se defrontou naquela época para a obtengdo de
supplier's credits levaram-na a estimular toda uma constelacdo de
fabricantes de equipamentos e componentes para a industria de petroleo,
hoje conspicuos integrantes da industria nacional de bens de capital.
Confab, Cobrasma, Conforja, etc. estdo ai. Sdo articulagdes muito antigas
e sedimentadas.”® Por outro lado, nos mesmos anos 50 admitiu-se que a
Petrobras operasse com alta lucratividade. A diversificacdo de suas
produgdes possibilitou uma politica de precos refinados de petroleo em
que as grandes margens de lucro estavam nos itens ligados ao consumo
final — gasolina, gas de cozinha, etc. — e as menores margens em insumos
industriais — lubrificantes, 6leo combustivel, asfalto, etc. Inicialmente ao
amparo de sua legislacao constitutiva, diversificou-se, assumindo diversas
fases da integracdo tipica da industria do petréleo. Mais a frente
conquistou fases restantes — distribuicao final, por exemplo. As diversas
tentativas de desfinancia-la sempre foram contidas. Os argumentos de
seguranga nacional e o tipo de vinculagdes especificas com as forgas
armadas sempre inclinaram a balanga a favor da empresa. Ainda

77 CDE-1V, op. cit., p. 32.

78 Que este tipo de articulacdo pode ser responsavel pelo nascimento de grande empresa
nacional ndo cabe divida. A Conforja é um excelente exemplo. Esta forjaria, nascida junto com a
Petrobras, entrou na lista das 500 maiores empresas em 1976. Nessa data detinha 70% do mercado de
conexdes e anéis de aco sem costura. A Petrobras absorve aproximadamente 40% de sua produg&o.
Com amplissima margem de lucro, controle de sua tecnologia e uma continua reinverséo de lucros, e
baixo endividamento, a Conforja reconhece que: “tem uma divida de gratiddo com a Petrobras.”
Dados sua lucratividade excepcional e o absoluto controle de mercado, seria interessante saber se a
Petrobras aprecia os pregos praticados pela Conforja. Ver EX, 29-9-76, p 22-26.
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recentemente na controvérsia entre as projetadas “simonetas” versus
contingenciamento de consumo por elevacao dos precos de refinados, a
arbitragem foi tranqiiila a favor da empresa. Apos 1973 a Petrobras foi
tremendamente beneficiada pela crise do petroleo. Em 1978 teve lucros
totais superiores aos de qualquer das sete irmds. Por outro lado, desde os
50 essa empresa estatal vem se internacionalizando. Hoje opera
subsididrias no exterior, onde perfura, transporta, opera sua frading (a
Interbras), etc.

Estou convencido de que o modelo ¢ a rica vivéncia da Petrobras
também estdo por tras do II PND. A Estratégia escolhida generalizou o
caso especial. O otimismo e a hipertrofia da idéia do Estado-sujeito ndo
podem ser imputados apenas a um equivoco ideoldgico. Ha também um
equivoco metodologico no Il PND: ndo ¢ generalizavel o caso especial.

Feita a relativizag@o, cabe para nossos propositos a verificacao da
forma que os pactos delimitam e conformam o padrdo de financiamento
da expansdo da empresa estatal — com as ressalvas de sua “externalizagdo”
e do caso especial Petrobras. Por este angulo, a meu juizo, ganha precisdo
a idéia de sua subordinagdo. Para fins expositivos pensemos um quadro de
fontes e usos de fundos para as empresas estatais. Suponhamos que os
usos estao proclamados pela Estratégia. Pensemos os fundos. Recordando
o trivial: as fontes podem ser internas ou externas as empresas estatais;
comecemos nosso exame pelas fontes internas, ou seja, pelos lucros nio
distribuidos.

Antes, porém, de entrar no assunto, quero advertir ao leitor que
apoiarei esta analise, o mais possivel, em citacdes de textos oficiais ou
referéncias a medidas aplicadas no periodo 74/6. Nao farei isto por
maneirismo. Apenas quero lastrear uma segunda afirmativa — os
elementos de analise estavam todos disponiveis para os construtores da
Nagdo, porém sua ideologia os conduziu, e ainda os conduz, a visdao
onipotente. Esta tarefa ¢ muito facilitada pelo documento do CDE de
15/06/76. Nessa data o vazadouro das frustracdes, das quebraduras, ja
havia engrossado o caudal de criticas ao autoritarismo sob o lema de
“Estatizacdo.” Isto, como vimos, levou o governo, visivelmente perplexo
e em uma posicao ja de defensiva, a elaboragdo de uma Fala: “Acgdo para a
Empresa Privada Nacional”, onde, em um full disclosure de seus
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argumentos, reiterou que ndo era estatizante, que suas boas intencgdes
estavam sendo mal compreendidas.

A Fala incorre em um pequeno equivoco. A grita empresarial
contra a “Estatizacdo” era, na época, salvo para uns tantos licidos, um
inconsciente eufemismo. Este lema sintetizava o mal-estar generalizado
do empresariado como exercicio voluntaristico da autoridade. O arbitrio é
aceitavel e com freqiiéncia bem-vindo, se colado aos interesses concretos.
Exercido em relagdo a uma Estratégia que ndo a dos interesses concretos,
explicita o abstrato e distante do poder. O empresariado, captando a
referéncia a abstratos interesses nacionais, albergava suas perplexidades e
seus pequenos e grandes apetites incomodados no lema Estatizacdo.
Somente os de arcaica ideologia liberal — e certamente existem —
poderiam pretender abrir mdo da forte participagdo do Estado. Para a
maioria dos empresarios, o Regime, perseguindo interesses abstratos,
aparecia-lhes como um Estado escapando de suas médos. A gritaria era,
pois, contra o exercicio voluntaristico da autoridade. Entretanto, a Fala,
prestando todos os esclarecimentos, ¢ um Discurso de autoridade. O
documento ndo deixa transparecer sequer uma tentativa de interrogagio
sobre o porqué da grita. Um trecho do AEPN denota a absoluta seguranga
oficial na infalibilidade de sua Estratégia: “A quem indagar o que pensa e
o que vai fazer o Governo, nesse campo (incentivo a uma maior
participagdo da empresa privada nacional no desenvolvimento do pais),
resposta € simples: o Governo pensa e vai fazer o que estd no II PND,
aprovado pelo Congresso Nacional.”” Porém, retornemos a fonte interna
de financiamento da expansao da empresa estatal — os lucros nao
distribuidos. A AEPN diz: “O setor publico assume o 6nus maior dos
setores que demandam investimentos gigantes com longos prazos de
maturacdo e, em geral, mais baixa rentabilidade direta. Pode-se, a
proposito, salientar que, num levantamento relativo a 1974, de cerca de
1.000 empresas grandes e médias no Brasil, as empresas estatais, em
numero de 122, representavam, apenas, 23% do faturamento total, embora
sua participac@o nos investimentos fosse mais do dobro desse percentual.
Isso ressalta o fato de que as empresas privadas dominam as areas
diretamente produtivas — com baixa relagdo capital/produto, isto €, baixo

79 CDE-1V, IBGE, Serv. Graf., p. 26.



70

investimento por cruzeiro de produgdo — detendo 50,5% do patrimdnio
liquido e recebendo 77% do faturamento (...) o setor publico ocupa-se de
areas complementares e viabilizadoras da acdo do setor privado, ao invés
de envolver-se em atividades competitivas as deste ultimo, que pode,
entdo, responsabilizar-se por campos que demandam menor volume de
investimentos, tém mais curto prazo de maturagdo ¢ mais alta
rentabilidade direta.”® E agrega que se persegue “o suprimento, ao
menor custo possivel, dos insumos industriais bésicos produzidos por
empresas governamentais: energia elétrica, ago, 6leo combustivel, 6leo
diesel, servigos de telecomunicagdes, etc.”®!

Logo, a empresa estatal estd nas dareas de alta relagdo
capital/produto e pratica uma politica de precos baixos quando supre
industrias — ndo necessariamente nos fornecimentos para consumidores
finais. Obtém rentabilidade baixa, que ¢ rebaixada adicionalmente,
quando ante a elevagdo da taxa de inflagdo se adota uma politica de
comprimir os reajustes dos servicos e bens de produgdo publica. A
primeira Resolucdo do CDE, em 15 de janeiro de 1975, fixa em 20% o
limite superior de reajustes de tarifas e pregos de bens e servigos publicos
para todo o ano. Esse mesmo limite foi repetido em 1976. O Estado, no
momento oficial zero de partida do II PND, toma uma decisdo — que
supde equilibrada entre preservar a capacidade de investimento das
empresas estatais e a progressiva contencao da inflacdo entorpecedora de
seus principais agentes. Melhor simbolo de um crescimento de
incongruéncias do autoritarismo seria dificil de encontrar. Ainda que em
certos casos tais limites tenham sido superados, no principal significam
muito baixa e cadente rentabilidade dos capitais das empresas estatais.
Ainda que suas massas de lucros possam ter grande magnitude absoluta,
elas sdo relativamente curtas, em relacdo ao crescimento pretendido para
os insumos basicos.

O procedimento classico de grande empresa para aumentar a
massa de lucros através de integracdes horizontais e verticais foi vetado:
“A contratacdo de obras e servicos com o setor privado, mesmo em areas
de responsabilidade do setor publico, na Administragdo Direta e Indireta,

80 CDE-1V, IBGE, Serv. Graf., p. 28-29.
81 Idem, p. 31.
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contétm o avanco da mdaquina estatal, sem que o Governo abdique de
funcdes que lhe sdo proprias, nas areas econdmica e social. Muito em
particular, evita-se que Orgdos e empresas governamentais tendam a
proliferagdo de unidades para execugdo de obras, servicos de consultoria,
de engenharia, oficinas graficas e outras atividades-meio cuja execuc¢do
possa, sem inconveniente, ser transferida ao setor privado.(...) Para evitar
distor¢cdes, com tendéncia a criagdo de empresas ou subsidiarias fora de
controle, a nivel federal, esta sendo cumprida a determinacdo do Senhor
Presidente da Republica, sujeitando a prévia e expressa autorizagdo da
Presidéncia qualquer criacao de subsidiaria das empresas governamentais
existentes, ou a execucao, por estas, de projetos fora de sua area basica de
atuacdo. O Governo Federal estd em articulagdo com os Governos dos
Estados e, através destes, com as administragdes municipais,
principalmente das Regides Metropolitanas, para que tomem a iniciativa
de adotar esquema semelhante de controle. O préprio uso dos incentivos
federais, na area fiscal e financeira, contribuira para induzir uma atuagio
concertada, no Ambito nacional, nesse sentido.”®?

Sédo, pois, transparentes a adogdo de um esquema de divisdo de
trabalho estatal/privado e uma politica de tarifagdo da empresa estatal que,
salvo excegOes ja referidas, transfere lucros potenciais para os capitais
privados alimentando a elevago de sua rentabilidade.

Finalmente a AEPN, no afa de se justificar, lembra que o governo
“sempre considerou as sugestoes para retirar eventuais discriminagdes em
favor de empresas estatais, cuja expansao tem procurado manter dentro da
concepgdo apresentada (cobranga do imposto de renda sobre empresas
governamentais, ndo-utilizagdo, pelas empresas estatais, no corrente ano
(1976), dos incentivos fiscais, etc.”®?

Sem maior aprofundamento, ¢ facil depreender que a taxa de
rentabilidade das empresas estatais dificilmente permite o
autofinanciamento requerido para seu crescimento a reboque da
acumulagdo privada. Nao autoriza um autofinanciamento para o grande
salto de uma mudanca de Padrio de Industrializacdo sob sua lideranca.

82 CDE-1V, op. cit., p. 30-31.
83 CDE-IV, op. cit., p. 30
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Examinemos pela ordem as possibilidades de fontes externas as
empresas estatais suprirem o gap de recursos requerido para a Estratégia.

Comecemos pelas fontes nacionais. A primeira a ser examinada
seria o proprio Tesouro Nacional. Como acionista controlador das
empresas, poderia suprir, via subscri¢do de aumentos de capital, os fundos
requeridos pelas estatais. Cabe, entretanto, situar seu potencial. Em
primeiro lugar, as prioridades para o or¢amento de investimento publico
estdo coladas aos ja referidos pactos. Isto produz a idéia de que algumas
estatais terdo acesso preferencial a esses recursos — aqui se inscrevem as
estatais da area de eletricidade. A possibilidade de atendimento de outras
estatais atuantes em areas menos prioritarias estaria delimitada pelas
possibilidades de ampliagdo das receitas fiscais. A AEPN fixa a doutrina
tributria: “Por outro lado, o Governo tem continuado a orientacdo que,
desde 1967, vem sendo adotada, de ndo aumentar aliquotas de impostos,
sem abrir mdo do equilibrio or¢amentario. Ndo sdo muitos os paises,
mesmo desenvolvidos, em que isso tem ocorrido. Lembre-se, por
exemplo, a dimensdo do déficit orgcamentario previsto para inimeros
paises desenvolvidos no corrente ano (inclusive o dos Estados Unidos, na
ordem de US$ 76 bilhdes). O IPI foi eliminado dos produtos basicos
(alimentos, medicamentos, etc.) e reduzido em quase todas as demais
categorias, salvo artigos de luxo. Note-se que, em conseqiiéncia, sua
participagdo no total da receita caiu de 42% em 1971, para 36% em 1975.
O ICM teve sua aliquota reduzida de 17% em 1970 para 14% em 1976.
Poucos paises apresentam um sistema de incentivos fiscais — regionais,
setoriais e para projetos industriais —, assim como financeiros, tdo
diversificado e poderoso. A verdade ¢ que a empresa sO paga, na pratica,
46% do imposto de renda devido, numa aliquota que ndo é aumentada ha
décadas, e isso sem falar nos incentivos a exportagio.”*

A doutrina fixa, pois, contengdo de aliquotas — o que ndo implica
necessariamente contenc¢do da carga tributaria e execugdo equilibrada da
politica orcamentaria orientada para a obtencdo de superavit: logo,
pratica-se uma doutrina de restri¢do do espaco fiscal. Porém, ndo poderia
o Tesouro langar mao da divida publica através de emissdes de seus

84 CDE-IV, op. cit., p. 30.
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papéis com correcdo (ORTN e LTN)? Escutemos a AEPN sobre o
assunto: “Com a preocupagdo de deixar mais campo para a iniciativa
privada, no mercado de poupanca, o Governo Federal ndo esta utilizando
as ORTN para captar recursos para o Tesouro, uma vez que este nio
apresenta déficit, limitando-se a operagdes de mercado aberto para fins de
controle da expansdo monetaria, ¢ ndo para efeito de expansdo dos
recursos a sua disposi¢do.”®

O instrumento da divida publica ndo esta a disposi¢cdo do Tesouro,
esta a disposicdo da politica monetaria. Por enquanto registremos que
desta fonte tampouco se podem valer as estatais. A politica monetaria seca
a fonte.

Resta, quanto ao Tesouro, registrar que ele funciona como uma
central de mobilizacdo de capitais e seu repasse para o setor privado: “Em
seguida, a privatizagdo dos recursos publicos, pela crescente destinacio ao
setor privado, em geral sob a forma de financiamentos, de recursos
provenientes de fundos constantes do or¢amento federal. Para o exercicio
de 1976, pode-se estimar que tais recursos orgamentarios privatizados
alcancem a ordem de, pelo menos, cerca de Cr$ 19 bilhdes (através do
BNDE, Banco Central, Banco do Brasil, financiamentos do PIN e
Proterra, FAS, IOF, FINEX, Proagro, subsidios, etc.). Além dos
incentivos fiscais e setoriais, na ordem de Cr$ 7 bilhdes, merece
comentario, igualmente, a questdo dos chamados fundos de poupanca
for¢ada. E importante tornar claro que nenhum desses fundos — alids,
criados em governos anteriores, com aplausos, acertadamente, do setor
privado — foi constituido através do estabelecimento de encargos
adicionais sobre a empresa privada. Representam eles, em verdade,
alternativas a cobranca de tributos, ou encargos. O FGTS apenas
substituiu, com enormes vantagens, o encargo anterior representado pelo
instituto da estabilidade. O PIS ¢ custeado, em parte, com uma parcela do
Imposto de Renda. A outra parte — contribuicdo da empresa — foi
compensada pela redugdo simultdnea do ICM (que, depois, experimentou
novos declinios), ndo havendo constituido 6nus adicional para a empresa
(salvo em situa¢des muito especiais). Além disso, foi uma alternativa mais

85 Idem, p. 37.
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que valida para as idéias de participagdo nos lucros consagradas na
Constitui¢do. O Fundo 157 ¢ um incentivo fiscal, ¢ ndo um 6nus fiscal,
representando instrumento util de apoio a empresa privada na captacao de
recursos de capital.”%

Logo, no Tesouro ha uma pequena margem para as estatais.
Porém, ndo poderiam recorrer ao sistema financeiro oficial? Vejamos a
doutrina para o Sistema BNDE/BNH/BNB/BASA: “Destinagao,
preponderantemente, ao setor privado, dos recursos de fundos de
poupanga geridos por Orgdos oficiais (PIS-PASEP e FGTS,
principalmente), assim como dos mecanismos de incentivos fiscais
(Sudene, Sudam, CDI) e da acdo financiadora dos bancos oficiais.
Descentralizagdo, ao maximo, da aplicagdo dos recursos do fundo
PIS-PASEP. No primeiro aspecto, note-se que, do seu or¢amento de quase
Cr$ 40 bilhdes no corrente exercicio, o BNDE ja ird destinar a projetos
privados 90%, isto é, cerca de 36 bilhdes.”®’

Porém ndo haveria saldos do sistema de bancos de
desenvolvimento oficiais e/ou de eventuais estatais superavitarias
disponiveis para co-irmds? Esses saldos tém tido destino certo: sdo
aplicados em ORTN. (A analise dos balangos 1977/8, de 41 empresas
estatais, revela que apenas trés tiveram lucros operacionais superiores aos
ndo-operacionais). Em resumo, caem sob o império da politica monetaria.

Apenas por desencargo de consciéncia: ndo poderiam as estatais
recorrer & poupanga voluntaria, oferecendo acdes a subscri¢do pelo
publico ou titulos de crédito? A AEPN lembra: “Ao lado disso, também se
esta adotando a politica de, tanto quanto possivel, como foi feito em 75 e
76, as empresas estatais se absterem de recorrer a poupanca privada no
mercado de capitais, através de aumentos de capital por chamada para
subscri¢do em espécie.”®

Concluido o percurso das fontes externas nacionais, que resta as
estatais? Buscarem as fontes externas para suas expansdes, no exterior.
Essa ¢ a fonte a disposicao, por isso a ela recorrem com freqiiéncia,

86 CDE-IV, IBGE, p. 31-32.
87 Idem, p. 37.
88 CDE-IV, op. cit., p. 37.
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gerando alguns problemas para a articulacdo prescrita pelo II PND. Senao,
vejamos. A busca de capitais de risco no exterior através de joints &
afanosa. A relacdo de peripécias atras apresentada mostra o arduo que é
conduzir negociagdes externas para associagdes, caso se deseje preservar
soberania. Aquela idéia de que, diante de uma multipolaridade, o Brasil —
ilha de prosperidade — encontraria espaco para obter vantajosas
associacdes ndo se revelou fecunda até 1976. Posteriormente, algumas
associacdes frutificaram — Albras (com Tucurui por nossa conta), Tubardo
(com uma joint paritaria), etc. No minimo o II PND descobriu que as
negociagdes eram muito mais duras do que inicialmente imaginadas. Isso
adiou e adia projetos que a industria nacional de bens de capital havia
langado otimisticamente em sua carteira de encomendas futuras.

A alternativa de empréstimos de fornecedores e de bancos
estrangeiros ¢ facil. Porém implica deslocar compras de maquinas e
equipamentos para a area do financiador. Alias, é por isso que € facil essa
linha. Por razdes 6bvias essas modalidades sdo plenamente aceitaveis pelo
bloco da grande engenharia nacional, porém coloca a industria nacional de
bens de capital muito aquém de suas expectativas sobre-excitadas em
74/5. Ouvimos o ranger de dentes com que recebem algumas migalhas
nestas composicdes — pois € usual na negociagdo dos empréstimos com
agentes financeiros do exterior reservar-lhes uma faixa — ¢ devem trincar
os dentes: recebem estas migalhas, pois sem a generosidade do
emprestador, nem isso. E a tnica forma de financiar o projeto.

Porém, talvez o pior de tudo para amplos segmentos da industria
nacional de méaquinas e equipamentos ndo se radique nas conseqiiéncias
do problema de financiamento das estatais sobre o nivel de suas
encomendas. O pior € que sdo obrigadas a competir em pregos. Tenhamos
presente por um lado, uma induastria que mais que duplicou sua
capacidade instalada no periodo 73/5 — ainda que a tendéncia a ampliagdo
ndo seja devido a politica econdmica, ¢ inegavel que a sua extensdo foi
em boa medida uma resposta as expectativas e mercés do II PND. Por
outro lado, na maioria dos ramos do setor nao ha especializa¢do — aqui se
deve ler: a industria de bens de capital ndo conseguiu criar barreiras a
entrada de competidores que lhe permitisse cartelizar sua participacdo no
mercado. Ao contrario da grande engenharia nacional — que com seus



76

atestados — de longa data pdde cartelizar-se, a industria de maquinas e
equipamentos, com poucas excecdes — sendo a mais notavel os grandes
equipamentos elétricos — compete ferozmente em pregos (32 ofertantes de
pontes rolantes ddo a medida da “ndo-especializagdo™).’ Este quadro foi
agravado pela entrada de filiais estrangeiras nos anos 70. Instaladas para
produzir novos itens — dada a inexisténcia de barreiras internas a entrada
nas faixas tradicionais — ampliaram o nimero de competidores. As
estatais, premidas por seus problemas de financiamento, nao tém por que
ser contra; pelo contrario, buscam “apertar” nas concorréncias os avidos
fabricantes de bens de capital. Assim, muitos dos incentivos crediticios e
fiscais conferidos p6s-1974 sdo cedidos via queda de precos relativos aos
adquirentes de bens de capital. Tudo isto compde um quadro de
instabilidade de encomendas, refor¢o das tendéncias a diversificacao,
queda do preco relativo dos bens de capital produzidos internamente. a
medida que se aprofunda o descenso ciclico, este quadro se agrava com a
entrada em operacdo de novas capacidades. Compreende-se, pois, a
reversdo de expectativas da industria.

Cabe aqui uma observagdo. Vimos que na maioria dos casos as
estatais ndo podem transformar seu poder monopolico virtual em elevadas
margens de lucro. Porém exercem seu poder monopsonico em relagdo a
fornecedores de maquinas e equipamentos. Para o II PND, seria
necessaria uma inversao desta assimetria — exercicio de seu poder
monopdlico contra seus compradores e renincia do poder monopsonico a
favor dos bens de capital. Peco, para uma avaliacdo da viabilidade dessa
inversdo, a mera comparagdo entre o peso dos blocos de interesse em
jogo.

Por conseguinte a premissa-chave implicita no II PND, de uma
autonomia das estatais para, por um ato de vontade, liderar um novo
Padrao de Industrializacdo e “equilibrar” a Organizacao Industrial, ndo se
mantém ante o padrdo possivel de financiamento das estatais. Esse padrao
revela medulares articulagdes existentes na economia brasileira que

89 Quem estiver interessado em uma visdo do quadro pode ler “Equipamentos para a
industria de cimento” e “Equipamentos para Siderurgia”, ambos in Revista do BNDE — 12 semestre de
1977.
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apresentam a plenitude de sua rigidez no descenso do ciclo. Deixa
pequeno espago para o projeto da Nagao-Poténcia.

5.3 O nivel tatico e as vicissitudes da Estratégia

A limitagdo estrutural acima descrita aparece a uma primeira
leitura como uma incompatibilidade entre a Estratégia e a conducdo tatica
da politica econémica. Esta incompatibilidade torna-se mais profunda e
mais patente quao mais avancado esta o descenso ciclico.

Como pano de fundo para esta reflexdo recordemo-nos que num
descenso ciclico de uma economia com alto grau de monopdlio surge
inexoravelmente a tendéncia de a acumulagdo financeira se descolar da
acumulagdo produtiva. No Brasil, a soldagem cuidadosa feita por
Campos/Delfim entre os mecanismos financeiros internos e o circuito do
mercado financeiro internacional favorecia a tal tendéncia, refor¢ando
suas dimensdes especulativas.

A partir de 1974 acelera-se a taxa de inflagdo. Convergem para
isso a colagem dos precos internos ao export-drive, os impactos de
reajustamentos de itens importados e a elevagdo da taxa de juros excitada
pela acumulagdo financeira em sua face especulativa. O padrio
oligopdlico da organizagdo industrial brasileira funciona como correia
transmissora das elevagdes de custos. Isto premia as atividades
especulativas e reforga, nas condigdes peculiares da institucionalidade
financeira brasileira, a tendéncia a acumula¢édo financeira. O salto inicial
da taxa de inflagdo para um novo patamar se apresenta propenso a
aceleragdo. Sobe na hierarquia tatica da politica econdmica o objetivo da
contengao inflacionaria.

O diagnostico oficial do quadro acima sumariamente descrito é
captado pelo corte analitico custos/demanda. Inicialmente diagnosticada
como inflagdo de custos adotam-se medidas corretivas; adiante prevalece
o diagnostico de inflagdo de demanda, para mais a frente, com requinte
analitico, ser-lhe atribuido o carater de inflacdo de demanda/custos.
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A politica de estabiliza¢ao rebate sobre as empresas estatais: por
um lado sdo preconizados cortes fiscais; por outro aplicam-se limites aos
reajustes de precos dos bens e servigos de produgdo publica.

Outro objetivo tatico da politica econdomica conflita com a
Estratégia: o “equilibrio” das contas externas. A reversdo ciclica em seu
biénio inicial ¢ sincrona com altas importag¢des. Tal ocorre porque, por um
lado, ampliacdes de capacidade em instalacdo obrigam a grandes
importagdes de maquinas e equipamentos; por outro, devido a
manutengdo em alto nivel do quantum de importagdes de insumos
basicos; e, finalmente, por forca das elevagdes de precos destas mesmas
matérias-primas. As exportagdes até que ndo foram mal no biénio 74/5,
porém, nido foram logradas as metas de expansdao do II PND. No
cruzamento desses comportamentos aparecem altos déficits em transagdes
correntes. O servico da divida externa acumulada contribui
poderosamente para o “desequilibrio.” A raiz dos reajustes do mercado
financeiro internacional po6s-“crise” do petréleo durante o biénio, além da
elevacdo dos custos financeiros dos capitais internacionais, surgem
temporariamente dificuldades para o refinanciamento da divida
acumulada. A cobertura dos desajustes do balango de pagamentos 74/5 ¢é
feita com perda de reservas. A diminui¢cdo do “cacife” que sustenta o jogo
da “bola de neve” da articulagdo financeira externa/interna inspira uma
seqiiéncia de medidas contencionistas das importagdes. Comegando por
medidas quase inocuas e de cunho moralista do tipo elevacao das tarifas
aduaneiras sobre os “supérfluos”, ao longo do triénio 74/6 se assiste a uma
escalada de medidas de contencdo de importagdes que culmina com o
estabelecimento dos depdsitos prévios por 360 dias as importagdes em
1976. Em paralelo sdo ativadas as medidas de “atracdo” de empréstimos
externos.

A busca do “reequilibrio” das contas externas repercute sobre as
empresas estatais. Em primeiro lugar adotam-se a partir de 1976 limites
cada vez mais estritos as importagdes do setor publico: foi decidida uma
reducdo de 25% sobre as importacdes oficiais de 75. Esta é uma das
dimensdes da politica de “desaquecimento” que significa cortar ¢ adiar
projetos do II PND. Em segundo lugar, as estatais sdo estimuladas a
buscar cada vez mais créditos de fornecedores e/ou empréstimos em
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moeda para cobertura de seus projetos. J4 sabemos como esses créditos
repercutem sobre a industria de maquinas e equipamentos.

A primeira vista, a politica de 76/7 de fixa¢io de limites cada vez
mais estritos as importacdes estatais pareceria benéfica para a industria
nacional de bens e equipamentos, que inclusive fez em 1975 uma
interpretagdo otimista da referida politica. Cabe notar que as restrigdes
globais as importacdes estatais se inserem em um quadro mais amplo de
cortes nos niveis globais de expansdo. Isto significa que as restrigdes as
importagdes estatais ndo “substituem” importagdes por compras internas
de bens de capital. Simplesmente sdo comprimidas todas as compras de
maquinas e equipamentos pelas estatais e a partir deste nivel comprimido
sdo estimuladas as importagdes financiadas. Em resumo, a fixa¢do de
limites ¢ um “nariz-de-cera” que acoberta uma mudanca a favor de
importagdes. Além do mais, em um quadro geral no qual cresceu a
hierarquia da contencdo da inflacdo diagnosticada como demanda/custos,
pratica-se uma politica de moderada valorizagdo cambial. Isto “barateia”
os bens de capital importados e reforga a pressdo baixista das ja referidas
concorréncias nos fornecimentos internos. O quadro geral contracionista
fica visivel a partir de 1976, quando caem as importagdes de bens de
capital e se contraem as taxas de crescimento das compras internas de
bens de capital.

Ao longo do 1° semestre de 1976 se avolumaram indicios de
sérios problemas para a continuidade dos programas do II PND. Os
ajustes dos balancos de pagamentos de 1974/5 haviam sido enfrentados
com erosdo de reservas, e a persisténcia das tendéncias inflacionarias
prenunciava uma mudanga da enfatica diretiva de 1974/5. “Quanto as
obras publicas e infra-estrutura em geral, ha interesse em manter os
programas no mais alto nivel, para fins de politica anti-recessiva, levando
em conta que o setor privado ¢ fornecedor ou executor de tais

programas.”’

Em primeiro lugar, era patente um atraso médio substancial em
diversos projetos-chave do II PND. Problemas de defini¢do do projeto e
dificuldades na negociac¢do de financiamento ja haviam atrasado em pelo

90 Mensagem ao Congresso Nacional 1976, p. 10.
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menos um ano a partida de Tucurui, conforme informacgdo oficial da
Eletrobras — extra-oficialmente estimava-se seu atraso em dois a trés anos.
O atraso oficial do cronograma de obras de Itaipu era de trés anos em
relacdo a sua programacdo de 1973. Sdo tradicionais tais atrasos em
grandes projetos, porém o II PND em 1974 havia alimentado distintas
expectativas. Junto com seus atrasos vinham a luz informagdes quanto a
elevagdo do custo das obras, seja por orcamentacdes demasiado ligeiras e
otimistas, seja por elevagdo de precos de componentes importados e
materiais e servigos de construg@o superiores as taxas de inflagdo. Assim,
a usina de Itaipu ja estaria em US$ 6 bilhdes. A Ferrovia do Ago, com
constru¢do iniciada em maio de 1975, seria na época outro exemplo de
projetos com problemas de engenharia — a Engefer, apds a cirurgia
plastica, continuava com a mesma eficicia do DNEF — otimismo na
orcamentacdo inicial e elevagdo mais que proporcional dos custos de
construg¢do. Em outras areas era patente a formulacdo de metas demasiado
ambiciosas, por exemplo, telefonia. Porém este era o tipo de descoberta
mais incomoda: diversos programas e projetos haviam sido anunciados e
demarrados com esquemas de financiamento onde a rubrica — fundos a
definir — era fonte substantiva. Para ndo fazer referéncia ao fato de que no
Programa Ferroviario 16% dos seus 30,5 bilhdes de cruzeiros teriam como
origem a enigmatica fonte de “acréscimos esperados na receita
operacional.” Em 1976 o Programa, segundo o Ministro Dirceu Nogueira,
de 30,5 bilhdes (precos de 74) ja estava orcado em Cr$ 85 bilhdes.

Em segundo lugar ja era transparente em nivel macroeconémico a
suspeita de que os programas e projetos enunciados pelo II PND ndo
somente supunham a manutencdo da taxa de investimento nos niveis
alcangados no auge ciclico, mas de fato exigiriam a necessidade de sua
elevacdo para um novo patamar no entorno de 35% do PIB. A
materializagdo sincronizada das diretivas estratégicas publicas e privadas
seria possivel no Japdo, mas dificilmente poderia ocorrer no Brasil, a luz
dos pactos e restrigdes estruturais ja enunciados.

Ao entrar o segundo semestre do ano, o quadro se apresenta
carregado. Em agosto o Ministro Simonsen, a partir de um diagndstico de
inflacdo de demanda, “prometia aos empresarios paulistas combater as
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pressdes inflacionarias geradas pelo setor publico.”?’ Em setembro,

decisdo do Conselho Monetario Nacional e declaragdes dos Ministros
Simonsen e Reis Velloso ndo deixavam margem de duavida quanto a
reducdo dos programas de setor publico e conseqiiente revisao de suas
prioridades. Abria-se uma fase de suspense: como seriam distribuidos os
cortes? Estes foram decididos ao longo de fechadas reunides palacianas
que se arrastaram por um bimestre.

Um excelente exemplo do “clima” prevalecente pode ser obtido
do esclarecimento prestado a imprensa pelo Ministro Dirceu Nogueira,
sobre como estariam sendo processadas as decisdes sobre o
reescalonamento: seu Ministério “apresentou a SEPLAN trés opgoes.
Uma modesta, para atender apenas ao minimo indispensavel, outra
moderada e uma terceira que considera ideal e, por isso, mais dificil. Se
adotada esta ultima, a Ferrovia do Ago receberia fortes investimentos
sendo aceleradas e ndo desaceleradas as obras em curso. Nogueira ndo

disse porém que op¢do sera a preferida.”

A revista Exame faz na época
uma interessante sondagem consultando dois grupos de conspicuos
votantes — empresarios ¢ Ministros de Estado — sobre suas respectivas

escalas de prioridades:”

As prioridades de governo

Segundo empresarios Segundo Ministros

Itaipu 95 Prospecc¢ao de petrdleo 27
Ferrovia do Ago 93 Expanséo da Siderurgia 27
Expansdo da Siderurgia 88 Transportes Urbanos 24
Prospecgao de Petroleo 82 Saneamento Basico 22
Programa Nuclear 79 Ferrovia do Ao 16
Saneamento Basico 79 Telecomunicagdes 14

91 VE 29/09/76, p. 115.

92 GM 14/09/76.

93 EX, 13/10/76, p. 13. Nota do artigo esclarece quanto a ponderagédo e ao universo de
“escolhedores”: “O calculo dos pontos obedeceu ao seguinte critério: foram conferidos 10 pontos para
o programa escolhido como o mais importante e, sucessivamente, de 9 a 1 pontos para as demais
escolhas, pela ordem de importancia. Houve casos de escolha multipla em apenas trés dos 12
empresarios consultados e em um dos trés ministros. Foram consultados diretores das seguintes
empresas: Bergamo, Brown Boveri, CBPQ, Cobrasma, Confab, Conforja, Construtora Alcindo Vieira,
Ecisa, Heleno & Fonseca, Santa Matilde, Ultra e uma grande empreiteira que solicitou anonimato.
Foram também consultados os Ministros Reis Velloso (Planejamento), Quandt de Oliveira
(Comunicagdes) e Severo Gomes (Industria e Comércio).”
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Transportes Urbanos 79 III Pélo Petroquimico 13
III Polo Petroquimico 60 Programa Rodoviario 11
Programa Rodoviario 46 Programa Nuclear 10
Telecomunicagdes 38 Itaipu 9

E interessante cotejar esta sondagem com as prioridades decididas
pelo Palécio em fins de novembro. Os Ministros acertaram em cheio em
suas duas prioridades e os empresarios foram na mosca em Itaipu; porém
ninguém teve éxito completo.

O prolongado periodo de suspense engendrou as mais distintas
declaracdes empresariais. Obviamente as empresas mais ameacadas
fizeram declaragdes mais radicais. Assim, um diretor da Construtora
Alcindo Vieira, empreiteira da Ferrovia do Aco, declara que a culpa da
situagdo ¢ “100% do Governo que formulou mal o II PND”; Donald
Stewart Jr., da Ecisa: “O projeto mais ameagado é o da Ferrovia do Aco,
cujas necessidades de desembolso sdo de 4 a 5 bilhdes por ano. A Caixa
Econdmica Federal, porém, s6 em 1976 ja financiou mais do que essa
importancia em empreendimentos imobiliarios apenas na Barra da Tijuca.

Recursos existem, acontece que estdo, apenas, mal alocados.”

A tonica maior das declaragdes vai ao proprio modus operandi do
Governo e ao grau de incerteza introduzido nas regras do jogo pela
confissdo de um erro do II PND. E sintomatica a declaracdo de Manuel B.
Urtado, da Conforja: “O atual debate sobre as prioridades econdmicas tem
sido conduzido de forma desastrada com o Governo assustando o
empresariado, que fica sem saber para onde ir.”® Este novo clima ndo
foi desfeito apds a divulgagdo dos cortes. Armando de M. Sardento, do
ramo de bebidas, diz: “O que nos preocupa ndo sdo os cortes, mas a
incerteza, pois o pais continua esperando novas medidas do Governo.” Na
mesma linha, Bardella: “Mas vdo cortar o que e aonde?””®

Neste quadro engendram-se declaragdes reveladoras de uma
mudancga de perspectiva quanto ao milagre. Assim, Laerte Setiibal Filho,
Vice-presidente da Duratex, diz: “O governo ndo pode exigir mais

94 EX, 13/13/76, p. 13.
95 EX, 13/10/76, p. 14.
96 EX, 08/12/76, p. 15.
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sacrificios das classes trabalhadoras, sob pena de provocar rupturas
incontrolaveis. A Nagao ja retirou delas tudo o que poderia tirar. Chegou a
hora de outros setores oferecerem alguma cota de sacrificio ao pais.” E
exemplifica: “Um deles ¢ a comercializagdo, que embora mais cara no
Brasil, nunca abriu mao dos seus lucros. Outro é o setor financeiro,
especialmente o bancario, na mesma situagdao do comércio. E, finalmente,
a classe A, a mais beneficiada com o fendmeno da concentragdo de renda
no pais.”” A mudanga de perspectiva transparece na declaragdo do
Presidente da perfumaria Phebo, que antinciou reducido de 40% no seu
orcamento para 1977: “A Estratégia adotada ¢ investir o minimo
necessario para agiientar o proximo ano.” Na sua opinido, mesmo que o
governo resolva “aliviar” a situagdo, os efeitos negativos serdo sentidos,
“pois o pessimismo que vem imperando neste tltimo trimestre tem levado
muitas empresas a reduzirem seus or¢amentos.””®

Divulgados os cortes, caberia a um observador distante perguntar:
Por que tanta celeuma? A nota laconica dos cortes divulgada em fins de
novembro declarava a inten¢ao de obter em 77 resultados significativos
no controle do balango de pagamentos e da inflagdo sem prescindir da
obtengdo de uma razoavel taxa de crescimento. A nota afirmava a
preservacdo em alta prioridade dos programas que possibilitariam “a
adaptacdo da economia nacional a nova realidade mundial”, ou seja,
petréleo, siderurgia, e outros insumos basicos, bens de capital e grandes
projetos de exportagdo. Assim sendo, ndo haveria maiores novidades;
tratar-se-ia de segunda edigdo revista e reduzida do II PND. A proposta
orcamentaria para 1977 ja encaminhada ao Congresso configurava uma
parte de despesas cobertas por receitas tributarias — logo com recursos
assegurados: e foi reiterado que ndo seriam mexidos os projetos com
fundos assegurados. Logo, os cortes recairiam nos projetos com “fundos a
definir.” A Petrobras, com sua rentabilidade defendida e ampliada,
executaria um amplo programa em 1977. A siderurgia seria equacionada,
Itaipu preservada e os grandes projetos de exportacdo na area da CVRD
estimulados. Programas e projetos da area de transporte e comunicagoes,
em suas parcelas ainda indefinidas financeiramente, seriam cancelados ou

97 EX, 08/12/76, p. 15.
98 Idem, p. 17.
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postergados. O BNDE sofreria uma pequena compressdo ¢ o BNH e a
CEF, contidos em seus limites nominais, transfeririam fundos via
subscricdo de ORTN para a caixa central. Esfoladuras na grande
engenharia que teria compensacgdes parciais nas obras civis dos projetos
mantidos com alta prioridade. Apertos para uma faixa de industria da
construgdo civil que ndo poderia se ver com tanta facilidade nas operagdes
com as faixas de médias rendas. Alguns interesses arranhados, os de
maior peso defendidos no principal. Por que tanta celeuma?

Estamos em 1976 ¢ ndo em 1974; desaquecida a euforia do
milagre, a confianca na Estratégia para o pleno desenvolvimento
desgastada pelo cotidiano de projetos proclamados e sucessivamente
procrastinados pelas oscilagdes taticas da politica economica impotente
ante a aceleracdo inflacionaria, e desequilibrios das contas externas, pela
descoberta de menor raio de manobra para negociacdes externas, pela
frustracdo de empresas que ampliaram capacidade na suposicdo da
preservacao do milagre refor¢ada pelo II PND, pela crescente percepgao
do autoritarismo do Estado descolado da Sociedade e da Economia. Neste
contexto o antincio de uma segunda edi¢do do II PND ndo tem o mesmo
éxito editorial da primeira. Obra de momento, ndo mais conquista leitores
crédulos, pelo contrario, sua sobre-imposi¢ao reforca a desconfianca.

Os requintes matematicos do Ministro Simonsen neste conto
perdem sua anterior forca de argumentacdo. No 1° Seminario sobre
Exportagdo, diz: “Para a equacdo do atual modelo de desenvolvimento,
exportar ainda mais é uma fatalidade aritmética.” Entretanto, informa a
revista Veja que “no debate com os participantes do seminario, Simonsen
admitiu que, para a corregdo do balango de pagamentos, os maiores
obstaculos se situam na conta de servigos (juros, assisténcia técnica,
royalties, viagens internacionais, etc.).”

Nao deve ter sido igualmente tdo convincente quanto outrora sua
afirmativa de que as medidas de contengdo de crédito seriam mais suaves
do que as de 64/5, pois: “E preciso ter em mente que aquele ano
enfrentdvamos uma inflagdo de 90%. Este ano a inflagdo ¢ apenas a
metade, sendo compreensivel que as medidas obedecam a mesma

99 VE, 27/10/76, p. 121.
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propor¢do.”!? Seu apelo a nova postura empresarial que revertesse as
expectativas altistas (“A manutencdo de uma psicologia altista certamente
retarda o reflexo das medidas monetarias e fiscais sobre os niveis de
pregos™)!®! agora soaria mais ameagador do que persuasivo, € ao dizer
que “em matéria de politica antiinflacionaria estamos hoje no ingrato
intervalo entre a aplicagdo dos remédios e a cura da moléstia™'?? deve ter
reforcado o pessimismo.

Palavras de consolo do Ministro Ueki, explicando que como
cortes foram estabelecidos em cruzeiros de 1977, o wvalor dos
investimentos estd ligado a inflagdo que ocorrer naquele ano (“Se a
inflacdo for fraca, o investimento real sera maior. Se a inflacdo for alta, o
investimento real serd menor”), devem ter sido interpretadas como cortes
reais em maxima dimensdo.'”® Da mesma forma, o Ministro Reis Velloso,
entrevistado ap6s o anuncio dos cortes sobre a atitude que recomendaria
aos empresarios: “Quem estiver nos setores prioritarios, tera um
crescimento expressivo. Quem estiver fora deles, deve agir com cautela,

» 104 Para o

na expectativa de um crescimento apenas moderado.
empresariado em fins de 1976 soava certamente muito mais confiavel a
recomendacdo de um anénimo funcionario graduado: “O Governo nao vai
deixar que algumas quebrem, mas efetivamente outras vao encontrar

dificuldades.”'?

Ainda que o corte de 40 bilhdes de cruzeiros de fins de 1976 possa
ter aparecido na época como uma reducdo do investimento publico, o
desempenho da economia em 1977 demonstra ndo ter havido reducdo do
nivel absoluto, mas sim queda da taxa de crescimento das inversoes
publicas.

A produgdo de cimento de todos os tipos cresceu apesar de niveis
cadentes da construgdo civil, o que por si so indica obras publicas em
expansdo. Mediocres taxas de crescimento da producdo corrente da

100 GM, 14/09/76.

101 VE, 29/9/76, p. 116.
102 Idem.

103 VE, 26/11/76.

104 EX, 08/12/76, p. 13.
105 EX, 27/10/76, p. 17.
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maioria dos géneros industriais e taxas de acumulacdo produtiva
igualmente baixas '  resultam numa taxa positiva (se bem que
declinante) do PIB, que em boa medida tem que ser imputada ao patamar
de crescimento mantido pelo investimento publico. O corte foi na
dimensao do sonho de 1974, chegar ao Brasil-Poténcia, um novo Japao no
inicio dos anos 80. As realidades inexoraveis do movimento ciclico, o
descompasso entre a Estratégia e a histdria economica possivel, isto sim
foi cortado em fins de 1976. O curioso ¢ que o evanescer do sonho ao
invés de abrigar realidades alimenta as ambigiiidades do estremunhar.
Duas tém que ser agora sublinhadas.

A primeira reside na ligacdo dos cortes com a grita contra a
estatizacdo. Em agosto, na fase preparatoria dos cortes, o ministro
Simonsen ja havia prometido aos empresarios combater as pressoes
inflaciondrias geradas pelo setor publico. No 12 Congresso Nacional dos
Bancos de Investimento o Ministro Reis Velloso diz: “O Governo nao
deseja que o setor privado fique com o 6nus maior da inflagdo (...) As
dificuldades e restrigdes devem ser bem distribuidas.”'”” A visdo ingénua
de estatizagdo que a reduz ao peso do Estado na formagdo interna de
capital fixo estaria sendo pois considerada; por ai certas fragdes
empresariais estariam sendo atendidas em seus reclamos contra a
estatizagdo. Esta ¢ um pouco e subliminar as declaragdes preparatorias.
Estdo atendidos, fiquem satisfeitos, as restricdes da politica crediticia que
recaem sobre o setor privado agregaremos as restri¢des fiscais que recaem
sobre o setor publico; isto é eqiiitativo. Porém, como fica o imperativo
categérico de uma formal articulacdo do tipo explicitado por Gastio
Vidigal Neto, da Confab: “Em nosso caso e no caso de uma série de
empresas, o governo ¢ o Unico comprador, o Unico financiador, o Unico
fornecedor e o principal incentivador. Portanto, além de tentar exportar,
devemos mesmo continuar produzindo como se ndo fosse haver
atraso?”'®  Fantasmas como desemprego, recessdo, desnacionaliza¢do
absoluta de empresas que prosseguiram ou mesmo deslancharam
ampliagdes de capacidade em 74/5 animadas pelo horizonte do II PND

106 Ver Bonelli, R. e Werneck, D., op. cit., quadros 6 e 7.
107 VE, 29/06/76, p. 115.
108 EX, 13/10/76, p. 14.
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reaparecem. Reminiscéncias de 1964/6, quando aquelas dimensoes
visitaram a economia. Recordacdo de que naquele tempo o drama foi
aminorado com a compressao absoluta da base salarial e que agora, como
lembrou Laerte Setibal, da Duratex, ndo havia mais este ‘“raio de
manobra.” Despertar do sonho com um travo amargo na boca jamais
gerou benevoléncia aos despertos. Comega uma transmutagdo alquimica
da percepgdo do autoritarismo.

A outra ambigiiidade ¢ produto da pratica autoritaria de se atribuir
todos os éxitos, todas as certezas. Natural que por transposi¢do reforce a
tendéncia a ser inculpada de todos os fracassos e disfungdes, reais ou
imaginarios. Sim, porque a performance econdmica 76/8 ird ser vista
como um fracasso da pratica autoritaria. Convenhamos que para um
descenso ciclico interno num marco internacional de crise até que a
economia brasileira nesse periodo se saiu bem, medida pelos indicadores
das fragdes dominantes na sociedade e na economia. Porém os debates
sobre os cortes, os cortes do sonho, dissolveram a confianca na certeza
autoritaria. O Ministro Reis Velloso, estratega de 1974 e que visivelmente
pOde preservar as prioridades nominais do II PND nos cortes de 1976,
deixa de ser fonte de certezas, pois ao falar em uma “surpreendente e
indesejada taxa de 10,4%” de crescimento industrial nos primeiros nove
meses de 1976.!°  gera dissonincias aos que leram o II PND em 1974 ¢
se recordam de um projetado e almejado crescimento de 10% a.a. Nao
adianta, para recuperar credibilidade, invocar que ndo era uma meta, mas
sim um indicador a ser logrado com pragmatismo responsavel. A partir de
uma confissao de incerteza — e essa foi a leitura empresarial dos cortes —
qualquer mazela e disfung@o tem um culpado ideal — o governo.

Em junho de 1977 o Ministro Reis Velloso, no seu discurso anual
na ESG, fez uma réplica frontal ao “modelo” proposto pela oposigao —
obra do Senador Saturnino Braga. O Ministro qualificou o “modelo” da
oposicdo de ser altamente estatizante; descrente em relagdo a empresa
privada nacional; econdmica e culturalmente fechado. Afirmou que o
modelo brasileiro “deve ser aberto, economica, social e politicamente,

dentro de realismo e progressividade. (...) as dimensdes da democracia, ja

109 EX, 27/10/76, p. 17.
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citadas, nele devem estar presentes, como a¢ao deliberada da sociedade, e
ndo por qualquer determinismo soprado pelos deuses.”!!'® Reprimindo ao
maximo meus impulsos de tecer comentarios sobre os cultores de teologia
a partir da controvérsia Reis Velloso/Saturnino Braga, gostaria de
sublinhar o fato de haver a controvérsia.

E assim, dissolvida a certeza, o debate se amplifica em dimensdes
insuspeitadas. Em inicios de 1978 Marcos Xavier da Silveira, presidente
da Abifer — Associacdo Brasileira da Industria Ferroviaria — industria
inquestionavelmente retirada da penumbra pela administracdo Geisel e
que apesar dos cortes de 1976 multiplicou substancialmente seu
faturamento — declara: “A viabilizagdo dos projetos ferroviarios do Brasil
depende fundamentalmente da vinculagdo de recursos, de modo a poder
gerar permanentemente investimentos sem qualquer solucdo de
continuidade.”'!" Logo, o FND e a diretiva estratégica ndo garantem. A
revista Banas, que reproduz tal declaracdo, ouve do presidente da Abifer
algo que em passado recente soaria como o cimulo da audacia: “Nao se
pode mais planejar a economia na base da sorte. O consumo de petroleo
tem que ser reduzido mesmo & custa do sacrificio geral. E indispensavel
usar de todos os meios. Mas ¢ bom que se diga: ndo se pode ficar na
dependéncia do alcool carburante. Ele pode resolver apenas uma parte dos
problemas oriundos da insuficiéncia da producdo de petroleo. A
dependéncia excessiva do setor rodoviario vem estrangulando a economia,
e provavelmente seja este um forte componente inflacionario.”''>  Outro
sinal dos tempos: a alta prioridade conferida a Petrobras ja ndo é mais
uma certeza; ¢ questionada, e, afinal de contas, ao solicitar vinculagdes, a
Abifer esta se recordando de um dos critérios que foram explicitados em
1976 — ter recursos garantidos.

Convergem, pois, os efeitos do padrio de financiamento das
estatais e o primado das prioridades taticas da politica econdmica para a
configuragdo de um quadro que, no nivel de cada produtor nacional de
maquinas e equipamentos, ¢ o que se segue. Tendo ampliado
substancialmente sua capacidade, ao invés de uma procura firme e em

110 JB, 08/07/717.
111 BA 16-31/01/78, p. 18.
112 BA 16-31/01/78, p. 18.
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ampliacdo para suas produgdes, encontra po6s-75 uma demanda instavel e
indefinida e uma competicao em pregos acirrada e ampliada pela presenca
de filiais estrangeiras instaladas no setor com maior poder de resisténcia.
Endividados com a ampliacdo de suas plantas, recebendo o impacto das
elevagoes de custos financeiros e ndo podendo se “especializar”, véem na
queda de sua taxa de rentabilidade ¢ em alguns casos com queda das
massas de lucros, um quadro no qual podem ser engolidos. Bardella quer
lucro. Dos financiamentos do BNDE ele ja lancou mao; participacao da
Embramec ja foi conseguida; ampliou sua capacidade; quer uma demanda
crescente e firme, e a possibilidade de praticar convenientes margens de
lucro. A doce ilusdo do II PND se dissolve ante duras realidades.

A seus reclamos o Estado responde oferecendo novas mercés:
mais capital de risco — Procap — estimulos ao mercado bursatil, etc. Sim,
porque o diagnodstico oficial do problema ¢ que as empresas estdo
endividadas devido a inexisténcia de fontes internas de capital de risco.
Bardella, Cobrasma, etc. ndo querem dividir suas empresas com outros
capitais, querem aumentar a remuneragao de seus capitais. Creio que apos
a frustragdo se soma um componente adicional de irritagdo derivada da
oferta dessas mercés, agora vistas como de metal falso.

5.4 As querelas sobre a desconcentragao industrial

Outra vertente alimentadora de irritagdes na industria, € muito em
particular dos setores prioritarios do II PND, se origina da diretiva de
desconcentragdo articulada no nivel da Estratégia como uma das
dimensdes da pretendida mudanga de Padrdo de Industrializagdo. Alguns
casos ajudam a compor o quadro.

O BDMG concedeu financiamento em 25/5/75 ao projeto da Elcat
— filial de uma matriz italiana — para a produ¢do em Betim de assentos,
tanques de gasolina e escapamentos articulada com o complexo da Fiat.
Na oportunidade, o Presidente do BDMG declarou: “R preciso ressaltar
que tem esta solenidade o significado de ndo-conformagdo de Minas com
os ensaios de resisténcia dos cartéis da industria automobilistica nacional
quanto a implantacdo do parque de autopecas em Minas Gerais.” A Elcat
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havia tido seu projeto bloqueado na CDI pela oposicao da Sindipecas. O
Governador Aureliano Chaves afirmou que a implantagdo de autopecas
em Minas atende a politica de desconcentragdo do II PND: “Por isso, ndo
compreendemos que se criem problemas a essas diretrizes. Nos
insurgimos contra essas tentativas de se criarem reservas de mercado no
pais.” Um editorial de O Estado de Minas declarou: “Pela primeira vez
um governador se insurge contra o que se caracteriza como um verdadeiro
colonialismo interno.” Em contra-ataque, Luiz Euldlio Bueno Vidigal
Filho, presidente do Sindipecas, aponta: “A Elcat é uma empresa
estrangeira que vem atuar num setor onde os brasileiros sdo
auto-suficientes” e “Uma empresa paulista s6 ndo se instalou em Minas
porque a Fiat recusou-lhe garantias minimas de encomendas, o que ja ndo
ocorreu em relagdo a Elcat.”''® Um trimestre apos o episodio Elcat: «...
como resultado da recente visita de 200 empresarios de autopecas de Sdo
Paulo as instalagdoes da Fiat, as criticas (mineiras) sobre imperialismo
paulista cairam no esquecimento e o Estado conseguiu atrair novas
industrias: a Arteb, Plasticos Mulled, Comander, Eluma e Mapri
decidiram fabricar componentes para a Fiat, em Betim.”!!*

A escolha do Rio Grande do Sul como sede do terceiro polo
petroquimico finaliza o primeiro ato de um complexo processo.
Competiam para a autorizacdo de expansdo, o polo de Capuava — com o
decidido apoio da FIESP e a explicita omissdo do Governador Paulo E.
Martins; o polo de Camagari em construcdo, preocupado com a opgao Sao
Paulo e a intromissdo em faixa livre da Dow Chemical; o Rio de Janeiro,
argumentando, com seu mercado, a existéncia de um embrido de po6lo no
complexo Reduz/Fabor e as recentes descobertas de Oleo e gas na
plataforma submarina fluminense; o Parana, o Rio Grande do Sul, para
nao fazer referéncias a pequenos estados do Nordeste detentores de gés
natural. Decidida a localiza¢ao no Rio Grande do Sul abrem-se outros atos
para a defini¢cdo das unidades down stream do terceiro polo e das novas
joints as quais seriam adjudicadas as cartas-patente petroquimicas. Nestes
segundos atos cruzam problemas que vao desde projecdes hiperotimistas
quanto a demanda de produtos petroquimicos e conveniéncia

113 VE, 16/06/75, p. 93-94.
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macroecondmica de adiar a instalagdo do terceiro pdlo, até denuncias do
Governador Guazzelli que “atribuiu aos empresarios paulistas uma
campanha em defesa do meio ambiente da capital gaicha como pretexto
para sabotar a instalagdo do pdlo petroquimico em seu Estado. Se o polo
nao for imediatamente implantado fatalmente os empresarios paulistas
reivindicardo a ampliagdo do seu p6lo.”!!3

Na discussdo de projetos prioritarios foram numerosos os
exemplos de disputas violentas por localizagdo: o projeto de aluminio da
Vale para antecipar a expansdo da oferta interna do metal antes que a
Alunorte/Albras se materializasse foi ardentemente disputado entre Rio de
Janeiro e Pernambuco. O Parand, em disputas especificas, acusou Sao
Paulo. O recente episodio dos pneus Michelin € outro exemplo. Na area
dos bens de capital os casos da Demag e da Krupp alinham mineiros
versus Sao Paulo, com argumentos cruzados de ampliacdo de capacidade
ociosa, favores desmedidos ver sus “imperialismo” paulista. A festa
mineira de inaugura¢do da Krupp, em junho de 76, de sua planta de
equipamentos para mineracdo, cimento, aco, petroquimica e Oleos
vegetais, além de prensas e pontes rolantes, correspondeu a antifesta da
calderaria pesada e dos 32 fabricantes de pontes rolantes ja instalados.
Esta disputa, que alinhou de um lado o CDI-MIC e do outro o Governador
mineiro, provavelmente inspirou a decisdo salomonica e “compensatoria”
de atribuir a Villares e a Emaq os dois projetos de plantas de locomotivas
também pretendidos pela Krupp.

O mais curioso efeito dessas controvérsias “locacionais” nas quais
as administracdes estaduais esposam em nome de
concentracao/desconcentracdo competi¢cdes intercapitalistas acirradas ¢
que cada arbitragem gera desgaste do arbitro. Assim, o Rio Grande do
Sul, que foi beneficiado com a decisdo, interpreta a inclusdo do 32 Pélo
num embargo de gaveta ndo declarado, ndo como a compensagdo
burocratica de uma proje¢do exageradamente otimista, mas sim como uma
conspiragdo paulista. Estados beneficiados por arbitragens se queixam.
Minas Gerais ¢ o melhor exemplo. Pela boca de Paulo Camillo de Oliveira
Penna, seu Secretario de Planejamento, no Seminario Internacional de
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Desenvolvimento, opina que: “os principios de descentralizacdo que
orientaram o Il Plano Nacional de Desenvolvimento ndo estdo sendo
cumpridos porque faltam instrumentos que viabilizem essa disposi¢do. Ao
contrario, o que ocorre € que as decisdes de natureza econdmica no Brasil
sdo tomadas tendo sempre como ponto de referéncia os interesses € 0s
reflexos da industria paulista.”!'® Neste jogo de pressdes e contrapressdes
ha sempre um perdedor: o arbitro. Evidente que a medida que se
avolumam sombras no caminho do II PND mais dificil fica manter a
diretiva inicial. Assim, a imprensa registra um claro recuo de posi¢do do
Ministro Severo Gomes, entusiasta defensor nos idos de 1974 da politica
de desconcentracdo: “Mesmo que o governo ndo tenha a veleidade de
corrigir a curto prazo distor¢des que se avolumaram no passado, os efeitos
da politica de desconcentracdo industrial estariam abaixo do planejado. O
proprio CDI ndo pode conceder a tal meta a prioridade que seria
desejavel. Ainda mais prioritario (...) € o estimulo a industria de base, um
ramo que ndo comporta a instalacdo de fabricas isoladas pelo pais. O
Sudeste, especialmente Sdo Paulo, ainda uma vez se beneficiaria dessa
contradi¢do dos objetivos do II PND. A palavra de ordem ¢é desconcentrar
sem pulverizar.”'”

Expressdo acabada de infecunda tentativa de contornar a
tormenta, conciliando no discurso o inconciliavel, é a Resolugdo CDE
14/77 de 22 de dezembro de 1977: “Sem prejuizo do apoio ao polo de Sdo
Paulo, que continuard sendo o principal nucleo industrial do pais, serdo
fortalecidos os polos industriais do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do
Sul do pais. Por outro lado, ¢ de ressaltar a significacdo que j& assumiu a
industrializa¢do no desenvolvimento do Nordeste (...) No tocante ao pdlo
de Sao Paulo, cabe salientar: a) a importancia de atuar concretamente no
sentido da melhoria da qualidade de vida urbana, na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo, para onde s6 excepcionalmente deverdo ser aprovados
novos projetos industriais; b) a oportunidade do esforgo que o Estado ja
vem realizando, com o apoio da Unido, de descentralizagdo industrial no
sentido do macroeixo Rio-Sdo Paulo e de outras regides do interior.”!!®
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Afirmamos que neste assunto qualquer arbitragem desgasta o
arbitro. No fundo da questdo estd a ameaca e/ou queda das barreiras a
entrada via politica de desconcentrag@o. A diretiva abala “cartas-patente”
jé existentes. Se as empresas dominantes nao responderem as medidas de
atracdo de outros polos correm o risco de assistir a penetragdo em seus
mercados de novos competidores, freqlientemente estrangeiros com igual
ou superior poder de resisténcia. Para bloquear a entrada t€ém que ocupar
posicdes nos novos polos. Em muitos casos isto significa ampliar de
forma indesejada suas margens de capacidade nao-utilizada. Na verdade, a
diretiva de desconcentracdo significa uma permanente espada sobre as
empresas dominantes ja instaladas na economia. Aqui cabe registrar o
obvio. Uma politica de fomento a industria ndo se confunde
necessariamente com uma politica de beneficio a empresa. Agregando-se
o qualificativo de politica de industrializagdo desconcentrada o fomento ¢é
quase sempre interpretado como uma ameaga a empresa ja instalada.

Coerente com o projeto neocapitalista, que aspira a grandes
unidades competindo permanentemente em precos como se fossem
pequenas unidades, a diretiva de desconcentragdo ¢ fonte de irritagdo e
inseguranca permanente para os oligopolios ja estabelecidos — nacionais e
estrangeiros. Os antigos interesses — nas tentativas de preservar — e 0s
novos — que buscam perfurar as barreiras a entrada através da diretiva de
desconcentragdo — falam por instincias locais e estaduais. As disputas
assumem uma face de controvérsia inter-regional. O arbitro central, no
esforgo de minimizar desgastes, baixa a Resolugdo. Ela em nada aplaca,
pois, ao reiterar a indeterminacao, acirra a dimensao potencial da ameaga
a queda das barreiras. Mesmo quando o oligopolio pode ganhar ele se
sente inseguro quanto a rounds futuros.

Devemos observar que de certa forma o II PND foi prisioneiro de
sua retorica abrangente ou desmedida ambi¢do. Defendendo prioridades
setoriais, locacionais e de fortalecimento da empresa nacional,
defrontou-se, freqiientemente, com a impossibilidade de manejar o triplice
critério. As diretivas de desconcentragdo e prioridade a industria de bens
de capital foram muitas vezes o argumento para permitir a entrada de
filiais estrangeiras com maior poder de competi¢do, enfraquecendo
empresas de bens de capital ja instaladas. Como alternativa, em alguns
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casos se viram compelidas a ampliacdes desmedidas de capacidade em
uma fase recessiva.

A estas fontes primarias de irritagdo se somam outras vertentes,
alimentando uma dimensao regional de desencanto com o II PND. Na
medida em que interesses industriais ja estabelecidos falam na disputa
através de suas agrupagdes locais, pressionando respectivas
administragdes estaduais, sua freqliente recusa em assumir este papel
conduz a constatacdo neste nivel do autoritarismo dos delegados do poder
central. Por outra via, tanto a politica de fomento a exportagdo quanto
alteragdes no ICM, a evolugdo do FPEM e os controles centrais
estabelecidos pela SEPLAN sobre operacdes de endividamento estadual
aparecem como “‘encurtamentos” da autonomia fiscal da administragdo
estadual. Isto é particularmente importante para S3o Paulo, pois seus
grupos de interesse sempre puderam manejar “‘compensatoriamente” a
administra¢do estadual diante de inconvenientes diretivas federais. Ao
constatar sua impoténcia politica e econdomica captam por outra via — a
desfuncionalizagao de um seu instrumento tradicional — a multifacetaria
cara da autoridade. Ndo surpreende, pois, que em Sdo Paulo a crise com o
autoritarismo tenha assumido magnas dimensdes.

Vimos que por muitos caminhos o autoritarismo se desvela nos
atritos da pratica perseguindo o sonho com o movimento e as articulagdes
concretas da economia. Cada atrito é fonte de irritacdes, sua sucessdo
revela o incomodo da autoridade auto-referida. As peripécias dos projetos
de insumos basicos ao longo do triénio 74/6 dramatizadas com o finale
dos cortes no sonho; a impossibilidade de plasmar a articulagdo empresas
estatais/bens de capital como um novo pacto expressivo do capitalismo no
Brasil; e, quica, a espada permanente da desconcentracdo parecem
repercutir precipuamente sobre as empresas nacionais do setor de bens de
capital.

6 O contraponto da Estratégia — o tratamento dos setores
nao prioritarios
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A mensagem ao Congresso Nacional 1976 registra: “A concessao
de incentivos pelo CDI passou a reger-se por critérios de maior
seletividade (...) assinalando-se uma reducdo de 44% entre os dois anos
(74/5) no montante dos investimentos fixos dos projetos apoiados...”'"® A
Mensagem ao Congresso Nacional 1978 ¢ muito mais detalhada quanto a
operagdao do CDI durante o II PND: “(...) entre 1973 e 77, a participagdo
dos projetos de bens de capital aprovados pelo CDI passou de 5% para
18%, em relag@o ao total dos investimentos fixos previstos nos projetos.
Os projetos de insumos basicos (matérias-primas ¢ bens intermediarios)
aumentam sua participagdo, em igual periodo, de 43,7% para 73,7%,
relativamente ao total dos investimentos fixos aprovados. Em decorréncia
da mudanga de prioridades, os projetos referentes as industrias automotiva
e de bens de consumo perderam importancia relativa, com suas
participagdes caindo de 30% e 20,8% para 5,5% e 2,6%, respectivamente.
Outro aspecto a refletir o acerto da politica adotada é a crescente
participagdo da industria nacional no fornecimento de equipamentos aos
projetos aprovados pelo CDI, ja que, em termos de valor, cresceu de 36%
para 68%, entre 1973 ¢ 1977. Por outro lado, a contribui¢do do capital
nacional no montante dos investimentos fixos aprovados evoluiu entre
1974 € 1977, de 76% para 91%.”'%

O CDI, ao longo do II PND, através de medidas a que ja fizemos
referéncia, restringiu suas concessoes basicamente a projetos de insumos e
bens de capital sob comando de empresas nacionais. Uma apreciagdo da
performance do BNDE ao longo do periodo apresentaria indicagdes
semelhantes. Isto equivale a dizer que durante o II PND as portas dos
incentivos do CDI foram fechadas aos setores ndo prioritarios e que a
empresa estrangeira passou a ser menos bem-vinda aquela agéncia. Aqui
uma grande inovacgao, pois pela primeira vez lhe foi dificultado o acesso
aos favores tradicionais. Pré-II PND as empresas estrangeiras nao
encontravam dificuldades no CDI. Assim, apos 1974 um padrdo de alta
seletividade e colado a Estratégia teria sido operado com éxito. Setores
antes favorecidos, bens de consumo em geral e em particular a industria
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automobilistica teriam sofrido restri¢do. Pela primeira vez esses setores
teriam tido seus estimulos encurtados ou mesmo cancelados.

Sao possiveis duas leituras dos niimeros antes citados. A primeira
louvaria os resultados da consisténcia exitosa entre a Estratégia e suas
medidas de implementagdo. Os setores ndo prioritarios teriam sido
contidos. A retirada de favores e incentivos de que antes desfrutavam
inibiria seu crescimento em dire¢cdes consideradas nessa oportunidade de
pequeno interesse nacional, abrindo caminho no real e no financeiro aos
projetos estratégicos.

A segunda leitura alinha uma série de perplexidades. Em primeiro
lugar se pergunta sobre o interesse dos setores nao prioritarios em investir,
ampliando capacidade — disto tratam os incentivos ¢ financiamentos do
CDI-BNDE — em 1974 e anos subseqiientes. A busca de resposta a esta
pergunta traz uma recordacdo: a economia atravessou uma fase de
acelerada expansdo ciclica no periodo 1968/73, Na entrada dos 70 os
setores ndo prioritarios do II PND, as industrias de transformacdo nas
faixas de bens de consumo final, predominantemente estrangeiras —
ampliaram violentamente suas capacidades produtivas, repondo margens
ndo utilizadas a frente da demanda corrente. No caso especifico da
industria automobilistica terminal e de autopecas, temos uma indicagdo do
tamanho das expansdes em curso pré-1I PND através de uma revelagdo de
Carlos Fanucchi de Oliveira, vice-presidente do Sindipecas: “Em 1973, o
CDI praticamente forgou as empresas de autopecas a realizarem grandes
investimentos — quase 4 bilhdes s6 em 1974 — para atender as previsdes de
uma demanda de 1,5 milhdo de veiculos em 1975 ¢ 2 milhdes em 1980. E
quem se mostrou temeroso, na época, foi acusado de falta de visdo pelo
CDL”'?" E de se supor que parte ponderavel das importagdes de bens de
capital mantidas em nivel alto em 74/5 — e que tantos problemas causaram
ao II PND — fossem itens importados pelos setores ndo prioritarios para
completar projetos de ampliagdo de capacidade em curso e sob o amparo
de aprovagdes do CDI pré-74, em sua anterior fase benevolente. E de se
supor que a entrada do II PND, os setores ndo prioritarios tivessem
repostas amplas margens de capacidade disponivel efetiva ou com
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ampliacdes de instalagdes ja deslanchadas em relacdo aos niveis de
produgdo corrente aquela data. Assim sendo, o fechar de portas do CDI
ndo apresentaria inconvenientes maiores, pois ndo estariam interessados
em manter as mesmas taxas de acumulacdo que praticaram ao longo da
fase de expansdo. Pelo contrario, poder-se-ia argumentar que para as
empresas dominantes nos setores ndo prioritarios para o II PND o
fechamento das portas do CDI seria uma medida de seu mais alto
interesse, pois estaria o Estado pondo barreiras a entrada de possiveis
competidores nos setores onde estavam instaladas. Neste sentido o Il PND
estaria implementando uma politica de fomento industrial de alta
prioridade para os setores ndo prioritarios. A Fiat entrou no oligopdlio
automobilistico pré-1I PND. Isto certamente foi uma medida contraria aos
interesses da Volkswagen, da General Motors, da Ford, etc. Nada pior
para esta industria com a Fiat ja incluida, do que assistir ao fomento via
CDI para a instalacio da Volvo, Peugeot, etc. Qualquer oligopdlio
agradece quando o Estado cria barreiras institucionais a entrada de novos
competidores. O II PND, ao discriminar contra novos projetos ou
ampliagdes de plantas ja existentes nos ramos industriais voltados ao
consumo final — em sua maioria sob controle de empresas estrangeiras —
deve ter sido recebido com satisfacdo: temporariamente as posigdes ja
ocupadas nos mercados foram cristalizadas.

E, ao ter feito tal reflexdo, a segunda leitura se pergunta pelos
lucros dos setores ndo prioritarios. Serd que o II PND rebaixou a
lucratividade desses setores? Uma resposta completa transcende o ambito
deste trabalho. Registram-se queixas quase que universais contra o CIP,
porém nao foi peculiar a 74/6 este tipo de queixa. Desde a implantacdo do
CIP por Delfim Netto que, em alguma medida, essa agéncia incomoda —
por vezes agudamente — quanto mais ndo seja pela burocracia do
processamento que impde com freqiiéncia prazos dilatados entre o pleito e
o reajuste. Uma avalia¢do dos critérios € do manejo operacional dessa
agéncia ainda esta por ser feita. Porém ao longo do II PND ndo se observa
nenhuma tendéncia a rebaixar os precos relativos dos bens de consumo
final. De qualquer forma o sistema CIP tornou-se mais flexivel depois que
o Ministro Simonsen implantou o regime de liberdade vigiada que
cancelou os gaps burocraticos. Em busca de alguma tendéncia por
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rebaixar os lucros dos setores ndo prioritarios a pergunta caminha para os
insumos desses setores. Teriam eles se valorizado em relagdo aos bens
finais? As matérias-primas € os equipamentos teriam se encarecido em
relacdo aos bens de consumo? Novamente, com a excegdo de petroleo e
derivados, ndo se constatam medidas do II PND nessa dire¢do. Diria antes
que este se moveu na diregdo contraria. A fixacdo de limites de reajustes
de tarifas e precos de bens e servicos de produgdo publica abaixo da taxa
de inflacdo significa para mim que os lucros dos ndo prioritirios ndo
foram penalizados por este lado. Com respeito aos bens de capital de
producdo interna cabem duas observagdes. Por um lado, salvo pequenas
reposi¢des, ndo tém importancia para a estrutura de custos de uma
industria; e, por outro, a oferta interna de equipamentos tem pouco a ver
com essas industrias. A industria nacional de equipamentos estd colada
com itens componentes dos investimentos publicos e das empresas
estatais. Ampliacdes da industria de transformacdo nas faixas de bens de
consumo sdo basicamente supridas por maquinas e outros bens de capital
nao produzidos internamente. Alids, isto explica em parte algo de que a
Mensagem se rejubila — maior ponderagdo dos bens de capital nacional.
Ao mudar a composi¢do dos projetos aprovados no CDI apds 1974 com
alta ponderacdo de projetos de insumos basicos da area estatal e
adjacéncias, seria natural — independente de “substituicdo” — a elevagdo
do componente de oferta interna no investimento fixo dos projetos
aprovados. Por conseguinte ndo foi através de mudancas de precos
relativos que houve tendéncia a redugdo dos lucros dos setores ndo
prioritarios. Pelo contrario, cabe supor que por esta via o Il PND
preservou-os. Mas e a relacdo lucros/saldrios? Sabemos que houve ao
longo do II PND um esfor¢o por melhorar os saldrios reais, porém
sabemos também do pequeno éxito nessa dire¢do. Caberia uma ultima
possibilidade: houve alguma elevagdo da carga tributdria sobre os lucros
dos setores ndo prioritarios? Resposta: ndo houve. Em assim sendo,
admitiremos que os lucros desses setores ndo foram reduzidos e suas
elevagoes de custos foram em boa medida transferidas via alta de precos.
Na verdade as massas de lucros dos setores ndo prioritarios devem ter
crescido ao longo do II PND. Sim, porque apesar de ndo ampliarem
capacidade, seguiram expandindo sua producdo corrente — a taxas
certamente muito inferiores as do “milagre” — ndo tendo entretanto havido
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nenhuma maior crise de estabilizacdo com desfalecimento de demanda
corrente.

Tudo isto orienta a reflexdo para a seguinte pergunta: Se
admissiveis as hipoteses de que os setores ndo prioritarios dispunham de
margens de capacidade ndo utilizadas, repostas na fase final de expansdo
ciclica anterior, ¢ ao longo do II PND puderam preservar ¢ mesmo
ampliar suas massas de lucros, que fizeram ao longo do II PND com tais
lucros?

Antes porém de enfrentar esta questdo cabe uma pergunta
correlata: o I PND lhes disse o que fazer com esses lucros? Ja sabemos
que disse o que nao poderiam fazer — pelo menos com suas benesses: ndo
poderiam ampliar a capacidade produtiva nos setores ndo prioritarios. E
esta ordem foi particularmente enfatica para as empresas estrangeiras.
Porém ndo consigo identificar uma disciplina superimposta pelo II PND
para a destinagdo de tais lucros. Consigo, sim, identificar um convite
explicito, irrestrito para os lucros das empresas nacionais de setores ndo
prioritarios. Para estas o Il PND abriu os bragos convidando-as a ocupar
os “espagos vazios” criados pela vontade estratégica. Suspeito que o
convite ndo tinha destinatario real, pois em sua maioria tais empresas ndo
estavam em condi¢des de ocupa-los. Pelo contrario, lutavam e lutam para
preservar os lugares que ocupavam nos setores ndo prioritarios,
ameacadas pela competicdo das estrangeiras ja locadas nos mesmos
setores. Alias, o II PND, ciente dessa debilidade, ativou no BNDE o
hospital para empresas nacionais debilitadas — o FMRI — e buscou
afanosamente injetar forcas nas nacionais de qualquer area, inclusive ndo
prioritarias. E curioso fazer um convite e a0 mesmo tempo reconhecer a
precariedade dos convidados.

Ja o convite aos lucros das empresas estrangeiras ndo foi feito
pelo II PND de forma qualificada. Venham, porém ocupem com seus
capitais uma posi¢do subordinada. Subordinada a capitais privados
nacionais — neste caso terdo todas minhas benesses — ou subordinada a
capitais nacionais publicos e privados nas joints tripartites. Convidar
capitais dominantes em setores ndo prioritirios a ocupar posi¢des
subordinadas em setores prioritirios ¢ no minimo um convite
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inconveniente ou uma forma delicada de ndo convidar. Louve-se a boa
educagao.

Um convite desse tipo soa semelhante a retirar alguém de um
banquete diplomatico acenando com a alternativa de um café com leite
num botequim. Tais lucros somente destinar-se-iam para as prioridades
assinaladas pelo II PND nas condi¢cdes de participagdo acionaria
preconizada se nao houvesse alternativa. Continuando com a metafora, o
convidado aceitaria o café com leite, apenas e quando a fome apertasse.
Nostalgico, no botequim recordaria o banquete, porém, fome ¢ fome.
Suspeito que o II PND nao obrigou os lucros dos nao prioritarios a tal
humilhagdo. Pelo contrario, convidou-os explicitamente para o botequim,
mas lhes disse implicitamente: logo na esquina ha outro banquete. Alias
nao precisava ter dito, pois isto pertencia ao dominio publico.

A reflexdo anterior fechou duas alternativas para a realizagdo
desses lucros. Nos proprios setores ndo prioritarios, pois as margens
repostas de capacidade ao longo do auge ciclico e a seguranca que o II
PND lhes deu fechando a entrada a novos competidores com igual poder
de resisténcia desaconselham em uma reversdo ciclica tal conduta. Nos
setores prioritarios, a alternativa nas condi¢cdes do II PND seria a adesdo
entusiastica dos senhores do banquete ao café com leite. Ouso afirmar ter
sido minima a participagdo acionaria em joints para novos projetos em
areas prioritarias de capitais dominantes em faixas industriais de bens de
consumo. (Esta ndo € uma pesquisa dificil, pois os projetos basicos t€ém
equity ¢ financiamentos conhecidos.) Uma requintada pesquisa
confirmara: Tesouro, BNDE, algum novo capital de risco do exterior,
lucros ndo distribuidos auferidos em setores prioritarios e financiamentos
externos foram as fontes de tais projetos prioritarios.

Excluidas as duas primeiras alternativas, cabe examinar como
hipotese que tais lucros fossem destinados ao exterior. O II PND ndo
modificou nenhuma das regras neste particular, porém impds em aspectos
correlatos uma politica curiosa e ambigua. Por um lado, através do
INPI-MIC, via seus atos normativos — dos quais o mais importante foi o
AN-15 e respectivos procedimentos de analise e registro de contratos de
licenciamento e de assisténcia técnica —, procurou executar uma politica
de transferéncia de tecnologia que endureceu as disfarcadas remessas
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através dessas modalidades. Aqui o II PND realmente restringiu as
empresas estrangeiras em setores ndo prioritarios. E, como veremos mais
adiante, isto foi e é fonte de real irritagdo. Porém, ao mesmo tempo, para
facilitar o refinamento da divida externa e para preservar o “cacife” —
reservas em moeda estrangeira — que banca o jogo financeiro
interno/externo, estimulou as operagdes 4.131 e 63 reduzindo inclusive o
imposto de renda cobrado sobre remessas de juros para o exterior. Como
as remessas de lucros pagam na fonte 25% e os encargos da divida
financeira passaram a pagar creio que um quinto dessa aliquota, foi
estimulado ao maximo o investimento estrangeiro disfarcado de
empréstimo externo. Assim, a politica do INPI e o nivel da tributagdo das
remessas de juros para o exterior, fechando uma porta e escancarando a
outra, conduziram de forma combinada ao estimulo de metamorfose
alquimica de lucros obtidos internamente em novos empréstimos
concedidos pela matriz a filial (existem inimeros procedimentos ligados
ao comércio exterior que permitem essa transmutagdo). Porém, se ndo
houvesse um banquete “ali na esquina”, esses lucros teriam migrado,
apesar da politica de atragdo de financiamento externo. Havendo o
banquete, seria previsivel, em simultaneo a elevadas remessas (de lucros,
de juros e de lucro-juros — o tal produto da transmutacdo), um elevado
endividamento das filiais estrangeiras com o exterior. As evidéncias
disponiveis mostram essa conjugagdo curiosa. Filiais estrangeiras em
setores nao prioritarios — que ndo estdo ampliando capacidade — se
endividam com o exterior pesadamente. Isto mantém a pergunta: para
onde estariam as empresas de setores nao prioritarios destinando suas
massas de lucros em continua ampliagdo e empréstimos adicionais e/ou
transmutacdes alquimicas? Talvez para a compra de ativos preexistentes.
Alguma coisa disto ocorre. Uma Souza Cruz adquire um Peg-Pag.
(Curioso que depois o vende para o Supermercado Pao de Acucar.)
Volkswagen e assemelhadas compraram, ¢ compram por quase nada,
centenas de milhares de hectares no Brasil Central e na Amazonia, porém
isto sdo insignificancias. Cabe entretanto registrar que ndo havia nem ha
muito boa coisa a venda. Sim, porque as empresas nacionais de setores
ndo prioritarios — para ndo falar de prioritarios — interessantes € no
mercado sdo escassas. A Mensagem 1975 o diz claramente: “O controle
de iniciativas de transferéncia de empresas nacionais para grupos
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estrangeiros tem observado uma permanente preocupacdo de sentido
positivo para a economia do pais...”'*> O recado — as nacionais ndo estdo
a venda — foi reiterado pela Mensagem 1976: .”..0 CDI continuou
atuando positivamente para reduzir as transferéncias de empresas
nacionais para grupos estrangeiros...”'* O II PND reforgou a diretiva de
que empresas com projetos aprovados no CDI, ou no Sistema BNDE, ndo
poderiam ser vendidas sem prévia autorizagdo. O II PND, preocupado em
proteger a remanescente empresa nacional nas 4dreas ndo prioritarias,
colocou barreiras a tais vendas, inclusive quando o proprietario nacional
quis vender — lembro-me do Caso Consul. De resto, dada a concentragdo
sob lideranca de filiais estrangeiras em numerosos ramos industriais,
sobra pouco ¢ 0 que sobra ndo é compra conveniente. Nao fica bem para
sua imagem ante o Regime a hegemonica estrangeira se pdr a comprar as
médias e pequenas de seu ou de outros setores.

Onde estava o banquete? Todo o “mundo” sabia: logo “ali na
esquina”, no circuito financeiro. Que uma parcela ponderavel,
provavelmente principal, dos lucros auferidos em lucrativas atividades
ndo prioritarias encontrou sua frente de aplicagcdo no circuito financeiro
ndo resta a menor davida. O “ali na esquina” se traduz em uma espantosa
multiplicagdo de ativos financeiros — titulos de crédito de todo tipo,
aplicagdes no open, etc. Existem amplissimas evidéncias de que para ali
os lucros se encaminharam e “ali na esquina” os lucros se multiplicaram.
Em 49 balangos de grandes empresas — 31 estrangeiras e 18 nacionais —
apenas 10 empresas — 5 estrangeiras e 5 nacionais — tiveram lucros
operacionais superiores aos lucros ndo operacionais. '** Que é um
banquete, ndo ha duvida. A taxa de juro média no Brasil foi sempre
positiva e superior a taxa de juro no mercado internacional. E assim tinha
que ser, pois, caso contrario, como estimular tomadores no mercado
externo para permitir o refinanciamento da divida externa e o crescimento
do “cacife” — reservas internacionais — que bancam o jogo? Este
diferencial permite:

122 Mensagem ao Congresso Nacional 1975, p. 61.
123 Mensagem ao Congresso Nacional 1976, p. 49.
124 IE, 11.10.78, p. 97.
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a) aos agentes do sistema financeiro nacional buscar no mercado
financeiro internacional empréstimos no atacado e repassa-los no varejo
internamente com uma excelente comissdo de intermediagdo; e

b) as grandes empresas superavitirias — notadamente as estrangeiras —
aplicar seus lucros internamente a uma taxa que sua matriz ndo
encontraria alhures. Esta taxa é tdo convidativa que além de transmutagao
lucro-juro ¢ provavel que as matrizes tenham pedido as filiais: vejam se
conseguem aplicar um pouco mais neste mercado; para tal posso lhes
repassar alguns recursos adicionais. (Talvez por isso a Souza Cruz
revendeu o Peg-Pag.)

Logo, um banquete para os lucros dos setores ndo prioritarios.
Téo atraente que cabe a observacdo: ¢ bom ser ndo prioritario em tempos
do 11 PND.

O exame das especificidades brasileiras que permite esta comoda
situacdo transcende este trabalho. Aqui, cabe sublinhar que o II PND, ao
se rejubilar com os resultados do CDI, parece estar tomando a nuvem por
Juno. Pego perdao ao leitor pelo circunldquio, para lastrear esta concluséo.

Nao quero insinuar que os autores da Estratégia tenham pensado
em tal banquete. A mesa ja estava posta quando o II PND foi formulado.
Seu equivoco foi pensar que por um ato de vontade poderiam colar seu
austero projeto de Nagdo com o clima de banquete. A austeridade do II
PND contrasta terrivelmente com a pantagruélica acumulacao financeira.
A aceleragdo inflacionaria e os problemas do financiamento externo que
levaram ao despertar do sonho sdo oriundos do manter a mesa posta. Cabe
porém a pergunta: seria tolerada a austeridade se ndao houvesse o
banquete?

Quero concluir estas reflexdes registrando que por ter havido o
banquete ndo espere o anfitrido a gratidao de seus comensais. O ensaio de
autoridade acaba assustando-os, pois entre um prato € outro
provavelmente se pdem a pensar. E se o Regime quisesse cancelar o
banquete, o que fariamos?

Ainda que no fundamental a politica do II PND pensada para os
prioritarios tenha sido favoravel aos setores ndo prioritarios, este paradoxo
esteve relativamente encoberto. Num primeiro plano, principalmente em
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1974, o I PND acionou ou ameagou acionar medidas que, conseqiientes
com o silogismo da Estratégia, feriram ou ameagaram ferir interesses dos
setores ndo prioritarios.

Explorar tais vertentes desvela mais algumas ambigiiidades de
que o II PND foi prédigo e quicd forneca a pista para a gé€nese da
campanha anti estatizacao.

Para tal, convém aproximar a lente no nivel dos tratamentos
especificos que receberam os setores nao prioritarios. Escolhi os casos da
industria automobilistica e da “industria” de construgdo civil pela dupla
razdo de seu peso politico-economico e pela sua lideranca na fase
expansiva do ciclo anterior. Uma observacdo superficial que valorize as
medidas secundarias e especificamente orientadas para esses dois setores
poderia sugerir que o Estado haveria abandonado seus antigos amores
encantado com as industrias de insumos basicos e bens de capital. Mais do
que um abandono, tais medidas pareceriam sugerir que os interesses
desses antigos amores estariam sendo — na partida do II PND —
sacrificados temporariamente em nome dos objetivos estratégicos
maiores.

6.1 O Il PND e a industria automobilistica

No inicio da nova administragdo a industria automobilistica
estava em uma conjuntura singular e alardeava uma grande preocupagao.

A singularidade residia na existéncia de milhares de veiculos
novos estacionados nos patios das montadoras coexistindo com a presenca
de filas de compradores nos revendedores. Entretanto, outra era a grande
preocupacdo que transparece no discurso de M. Garnero assumindo em 21
de marco a presidéncia do sindicato da industria terminal. Falou de sua
“posigdo contraria a concessdo de incentivos para que industrias do ramo
que se alhearam até agora de nosso desenvolvimento venham a instalar-se
no pais, prejudicando a consolidagdo das economias de escala daquelas
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empresas aqui ja estabelecidas e os proprios objetivos da politica
econdmica governamental.”?

A industria terminal nessa época responsabilizava a industria de
autopegas — por sua falta de previsdo — pelos veiculos novos e inacabados
por falta de pecas. Esta se defendia através do Sindipecas transferindo a
culpa a exagerada expansdo da terminal em 1973, a diversificacdo de
modelos e a crise de matérias-primas. Salvo esta controvérsia, reinava a
mais perfeita harmonia. Quanto a dois pontos-chave, havia perfeita
concordancia das inddstrias terminal ¢ de autopecas: ambas sublinhavam a
necessidade de ndo serem prejudicadas as economias de escala das
empresas ja instaladas, e os dois sindicatos concentravam suas baterias
contra o CIP. Documento conjunto dizia: “Nos tltimos dois anos, o ajuste
de precos a realidade dos custos comecou a produzir distor¢des
perturbadoras que culminaram no periodo dificil que se atravessa. Assim,
a sistematica da aceitagdo parcial dos custos reais comprovados ¢ a
defasagem entre a concretizagdo dos aumentos de custos e a autorizagdo
para o seu repasse apenas parcial aos precos de venda levaram as
empresas ao seguinte ponto critico: ao invés de obterem pequenos lucros
unitarios, multiplicados por escala de producdo crescente, defrontam-se
com o problema das escalas crescentes que multiplicardo as perdas
unitarias. Além disso, o sistema de controle de pregos comecou a
apresentar algumas inconsisténcias quando, liberando precos de
matérias-primas, mantinha rigidos controles sob o produto final.”!?

Além disso, como recado especifico, certamente reconhecendo a
sensibilidade do destinatario — ao argumento, Luiz Euldlio B. Vidigal
Filho, do Sindipecas, levantava o espectro da desnacionalizag@o ao dizer:
“Houve muitas compras e teoricamente somos contra, mas € preciso
examinar cada caso. Faremos todo o esforgo para manter essas industrias
nas maos de capitais nacionais, mas ¢ preciso reconhecer que nos ultimos
anos o interesse pelo Brasil aumentou, gracas a estabilidade politica, a
seguranca para investimentos. As propostas feitas por empresas
estrangeiras tém sido vantajosas e os empresarios sentem-se tentados a

125 BA, 01/04/74, p. 44.
126 VI, 13/03/74, p. 59.
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vender, a fim de diversificar o patrimonio, investir em outras empresas,
dividir o risco.”'?’

Em abril de 74 o BC, através de sua Resolugdo 286, reduziu de 48
para 24 meses o pré-financiamento do crédito ao consumidor. Tendo
presente que aproximadamente 60% das vendas de veiculos sdo
financiadas, sendo particularmente elevada a porcentagem financiada na
revenda de carros de segunda mao, estava visivel a intencao do II PND de
reduzir parte da procura insatisfeita. A partir dessa redu¢ao comecaram a
diminuir os agios e as filas para entrega de veiculos.

O milagre havia despertado a cobica pelo mercado brasileiro. As
francesas Renault, Peugeot e Citroen, a inglesa British Leyland, a sueca
Volvo, a espanhola Pegaso ¢ a japonesa Nissan soltam baldes de ensaio de
seu interesse em investir no Brasil, certamente animadas pela entrada
conseguida pela Fiat. Esta ameaca maior une os sindicatos terminal e de
autopegas. Em julho o CDI informa que no setor automobilistico o
automovel de passeio somente receberia incentivos para a exportacio e
ndo para o mercado interno. O Ministro Severo Gomes reitera
categoricamente esta linha em entrevista a Exame: “... algumas atividades
industriais, como a industria automobilistica, por exemplo, deixardo de
merecer atencdo prioritdria. Ainda hd pouco recusamos proposta da
Renault, da Peugeot ¢ da Nissan que queriam vir para o Brasil. Nado é hora
de estimular o crescimento de uma grande faixa de industrias produtoras
de bens de consumo duraveis.”!?®

Até esse momento a industria ndo apresentava maiores
inquietacdes quanto as diretivas politico-econdmicas da nova
administracdo. Sua principal reivindicagdo havia sido atendida — o
mercado estaria fechado a novos competidores. Havia sinais de que as
pressdes sobre o CIP seriam atendidas. A redug¢@o dos prazos de
pré-financiamento podia ser interpretada como uma medida conjuntural
para “desaquecer” temporariamente o mercado.

Porém, em setembro a industria levou um susto, por ocasido do
Congresso da Industria Automobilistica Brasileira. Nessa oportunidade foi

127 VI, 13/03/74, p. 59.
128 EX, out./74, p. 14.



107

transmitido a industria o recado do II PND, em que, a par de uma
avaliagdo critica de seu comportamento, vinham claras indicacdes de que
a vontade do Estado sugeria uma profunda mudanca em seus padrdes de
operacao.

Dentro de uma pléiade de discursos oficiais, a critica a industria
aparecia com todas as letras no discurso de Marcos Viana: “Os precos
relativamente baixos da gasolina induziram a uma sofisticagdo nos
modelos, passando a ser fabricada uma gama cada vez mais variada de
carros grandes e possantes, com caracteristicas de performance talvez
inadequadas a realidade das nossas vias urbanas e rurais.” Mais adiante
em seu discurso fechou a roda: “Enquanto assistimos a engarrafamentos
de veiculos de transporte individual nas horas de pico nos centros
congestionados das grandes metropoles, ou nas estradas turisticas dos fins
de semana, em regides periféricas do pais faz-se sentir — muitas vezes
agudamente — a falta de veiculos de carga para o escoamento da produgio
agricola para os centros urbanos consumidores.” Logo surgia a Obvia
recomendac¢ao: “Devemos talvez fazer uma opgao em prol do crescimento
de uma frota de carros pequenos, que economizem ao MAXimo um
combustivel escasso e caro para o pais. Devemos pois desestimular — ou
pelo menos ndo estimular — a produgdo de veiculos individuais de grande
poténcia ou dimensdes, carros de luxo ou esporte.”'? Os discursos dos
Ministros Reis Velloso e Severo Gomes, € o do presidente do BNDE
defenderam uma nova orientacdo para o setor, que deveria aumentar a
produgdo de tratores, caminhdes e veiculos de transporte coletivo em
relacdo a veiculos de passeio, e entre estes dos que consomem menos
combustivel. A idéia da indesejabilidade do crescimento do faturamento
da industria no mercado interno de automdveis estava implicita,
admitindo-se expansdes desta linha apenas para exportagdo. Estas
diretivas perfeitamente inscritas na Estratégia indicavam que o II PND
enquadraria a industria em seu projeto. Talvez conscientes do “choque”
provocado pelos discursos, na mesma data foram autorizados aumentos
pelo CIP e anunciado o regime de liberdade vigiada.

129 VE, 11/09/74, p. 100-101.
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A mao que pune ¢ a mdo que afaga. Nada melhor para uma
industria com alto grau de monopo6lio em uma fase de lento crescimento
do que o regime de liberdade vigiada. O CIP, em 26/09/74, fixou suas
regras:

a) as empresas poderdo aumentar automaticamente os pregos, apos a
entrada do seu pedido de aumento de custos no protocolo do CIP;

b) os excessos eventualmente praticados pelas empresas — captados pela
analise a posteriori do CIP — serdo levados a Plenario do Conselho, que
podera suspender o beneficio.

André Beer, diretor da General Motors, resume a posi¢do da
industria ao dizer que “os aumentos (de precos) podem prorrogar a
decisdo, mas nao eliminam a compra, porque a grande maioria dos
compradores de auto estd numa faixa cuja renda também ¢é reajustada.”!°
Luiz Eulalio B. Vidigal Filho, do Sindipecas, complementa: “O mercado

firme é mais rentavel ...”"3!

J& com respeito as criticas e recomendagdes — o recado
transmitido oficiosamente no Congresso —, as reagdes sdo interessantes.
M. Garnero entendeu que “o governo fez um apelo para que a industria
atenda a exigéncias ndo estabelecidas em governos anteriores.”
Considerou que “o perfil da indistria automobilistica estd também de
acordo com as peculiaridades do pais, com 85% dos carros na faixa dos
médios e compactos.” Completou dizendo que os Ministros haviam
deixado claro “que vivemos numa economia de mercado ¢ o Governo,
evidentemente, ndo pretende intervir para determinar modelos.” Em suas
palavras: “ndo tomamos nada como imposicdo. O setor se esta
organizando para atender a demanda. Hoje ela vem da agricultura? Entdo,
vamos ao trator, ao caminhdo e assim por diante.”'3> A industria, com
tais respostas, ndo parecia muito disposta a aceitar as diretrizes especificas
para o setor.

Alias, observando os recados dos diversos porta-vozes oficiais no
Congresso, pareceria haver modulagdes no seio do governo. O discurso de
Marcos Vianna e em particular o de J. C. Soares Freire, Secretario-Geral

130 VI, 13/10/75, p. 74.
131 VE, 04/06/75, p. 78.
132 VI, 23/09/74.
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do Ministério da Fazenda, carregaram mais no recado. Soares Freire disse
que as portas do Brasil ndo estavam absolutamente fechadas a novas
empresas, desde que sua implantagdo obedecesse aos objetivos da politica
de desenvolvimento nacional. Comentando os padrdes de competi¢dao do
setor, afirmou: “No atual estagio de desenvolvimento da inddstria
automobilistica no Brasil, a diversificagdo de modelos (42 de automoéveis
e 86 de caminhdes em 1973), que nos ¢é esteticamente agraddvel, tem
como contrapartida uma redugdo mais lenta dos niveis de pregos reais.”!¥
Aparentemente as observagdes de Soares Freire ndo agradaram a
industria. Segundo a imprensa, Wolfgang Sauer, presidente da
Volkswagen, teria confidenciado: “Ou sou um bobo ou estd tudo errado
entre nés e o Governo.”'** Garnero lembrou que um modelo novo
demora cerca de quatro anos para chegar as linhas de montagem, desde a
mesa do desenhista, e seus custos se situam entre 100 e 120 milhdes de
USS$, s6 em ferramentas. Um diretor da Ford lembrou que os modelos em
producdo representam vultosos investimentos que nao poderiam ser
engavetados de um momento para o outro. Provavelmente o clima de
sobressalto, ou a forga de tais argumentos, inspirou uma nota do Ministro
Reis Velloso, lida ao final do Congresso por M. Garnero: “O Governo nao
¢ contra os carros de passeio e nao pretende forcar a industria
automobilistica a mudar sua orientagdo.”!*>

Ao que parece a industria ndo assumiu o I[I PND como imposig¢ao,
apenas como sugestdo. E tinha, como tem, argumentos de peso para sua
posicdo. Em primeiro lugar, a indastria é a maior fonte arrecadadora de
IPI do pais. Alimenta arrecadagdes estaduais com o ICM. A frota ¢
responsavel por grande parte das receitas vinculadas aos programas de
investimentos em rodovias — imposto sobre combustiveis e lubrificantes.

Em segundo lugar, a industria era responsavel naquela data por
400.000 empregos.

Em terceiro lugar, o tipo e a diversificagio de modelos da
industria correspondem ao perfil de reparti¢do pessoal de rendas e ao
padrido de competicdo oligopolista da inddstria. Assim, em 1976, ndo

133 VI, 23/09/74, p. 66.
134 Idem.
135 VE, 11/09/74, p. 101.
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tendo ocorrido alteragdes estruturais, seu comportamento continuava
inalterado. A Alfa Romeo naquele ano justificava seus tipos luxuosos com
0 argumento: “o usuario de maior poder aquisitivo, que ndo pode comprar
um modelo importado, tem que contar com uma op¢do nacional.” A. Beer
dizia: “Nao podemos deixar de fabricar o 6 cilindros porque o usudrio, ao
invés de optar pelo modelo de 4 cilindros, preferira um modelo de 6
cilindros de um concorrente.” Chiaparini completa: “Se as industrias
vendessem apenas os modelos basicos teriam ido a faléncia, porque sao as
opcOes que atendem faixas de maior renda e ajudam a compor, no
resultado final, o lucro das empresas.”!3¢

Por ultimo, a articula¢do indireta entre a indistria e a meta —
talvez a mais defendida de todas — do II PND. Referimo-nos a
dependéncia do faturamento e do lucro da Petrobras da normalidade da
industria automobilistica. Nao deve surpreender a relutancia a adogdo de
medidas de racionamento de combustivel. E facil entender o horror da
indistria ao racionamento. W. Sauer diz: “Evidentemente, as
conseqiiéncias seriam negativas e ndo s6 do ponto de vista econdomico. O
racionamento criaria um clima psicologico desfavoravel tanto interna
» 137 Horror somente igualado ao oficial: “Quanto
menos se falar de racionamento, melhor”,'*® diz o Ministro Ueki. Cabe
recordar que boa parte da rentabilidade das operagdes da Petrobras esta
ligada ao consumo de gasolina. Sanchez, da GM, em outra oportunidade,
falando a respeito das possibilidades do alcool, lembra que “o pais jamais
podera deixar de produzir gasolina enquanto houver refinarias de petroleo
operando.”'** Quando se tem presente o tamanho e a prioridade conferida
pelo II PND as metas de prospeccao e producdo do petroleo — no episoddio
dos cortes estas metas sairam ilesas — compreende-se que na “ilha de
prosperidade” sem petroleo, diante da “crise do petroleo” admitiu-se
manter o consumo de petrdleo, para mais rapidamente ampliar a produgdo
de petroleo. Essa opcdo predeterminava um comportamento para a
industria automobilistica: a continuidade de seus padrdes de operacdo. E

como externamente.

136 EX, 24/11/76, p. 14.
137 EX, 30/06/76, p. 44.
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estou convencido de que a industria tinha plena consciéncia do peso da
articulacéo.

Alias, diga-se de passagem que a articulagdo acima referida ndo
somente permitiu a industria automobilistica transformar o recado num
apelo a ser examinado com calma e ad referendum da materializagdo das
perspectivas do I PND, como também funcionou como limite quanto a
propria politica de precos de gasolina. A industria advertiu sobre as
implicacdes da alta de precos de gasolina: “Parece indiscutivel que o
preco da gasolina ainda deve ser mais realista do que é hoje. Porém esse
realismo ndo deverd chegar ao ponto extremo de desarrumar uma
estrutura industrial que estd montada.”'® Ou seja, pratiquem reajustes de
pregos, porém com cuidado, pois estamos os dois — Industria e Petrobras —
no mesmo barco.

Nao deve surpreender que esta industria com tanto peso na
economia ndo se sentisse obrigada a mudar sua organizacdo e seus
padrdes de operagdo e de competigdo a partir de um recado voluntaristico.
Nao somente desconhece o recado como em troca transmite o seu. Sim,
porque para ela o II PND ndo mudava nenhum dos padrdes estruturais que
informavam e informam seu comportamento. Talvez a maior concessio as
diretivas esteja contida na resposta do presidente da Volkswagen a
pergunta: “A Volkswagen entdo ndo pensa em verticalizar sua produgdo”?
Sauer: “A Volkswagen ndo pensa em verticalizar mais do que ja
verticalizou. O objetivo é estimular o crescimento dos fornecedores.”'*!
(Estima-se que a industria de autopegas seja integrada por 1.000
empresas. 1% das empresas € responsavel por mais de 50% da produgao.
Das 17 maiores apenas 6 sdo controladas por capital nacional.)

A indGstria ndo somente ndo alterou seu comportamento, como
pode, apds 1974, diante da realidade inexoravel da reversdo ciclica, obter
sem maior dificuldade um recuo na implementag@o politico-econdémica.
Assim, em abril de 1975 a Resolugcdo BC-322 ampliou de 24 para 36
meses o prazo de financiamento para novos veiculos.

140 EX, setembro de 74, p. 6. Palavras de W. Sauer.
141 EX, setembro de 74, p. 6. Palavras de W. Sauer.
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Por outro lado, ao longo do tri€nio a industria ampliou suas
exportacdes e passou a gerar um saldo positivo em suas transagdes
externas com bens em resposta a politica de fomento as exportagdes.
Chiaparini, da Ford, coloca: “Nos sabemos, como ja lembrou o Ministro
Simonsen, que ¢ melhor exportar um dolar do que deixar de importar um
dolar e isso € o que a industria automobilistica esta tentando fazer. Mas,
como ndo ¢ facil, acho que teremos de fazer as duas coisas: exportar mais
e importar menos.”'**  Apos 1975 o setor apresentou superavit comercial.
As estimativas ndo incluem o setor de autopecas, nem, obviamente, itens
do balango de pagamentos — lucros, juros, royalties e pagamentos por
assisténcia técnica).

Serena e tranqiiilamente, conscia de sua posi¢do, ja em 1976 a
industria, com a sabedoria das grandes e velhas organizagdes, estava a
espera da futura expansdo ciclica. O mesmo Chiaparini acha que as
“condigOes atuais sd3o mais favoraveis do que no periodo 1967-8, época
em que as pessoas no Brasil'*® pareciam mais pessimistas do que hoje
(...) Tente imaginar o Brasil sem automével.” Em fins de 1976 J. Sanchez,
presidente da GM do Brasil, projetava mercado de 2 milhdes de veiculos
para 1985.

Concluo que a Mensagem 1975 foi um pouco apressada ao
anunciar: “A inddstria automobilistica (...) dedicou-se, de maneira mais
direta, a atividades outras, como adaptagdo tecnoldgica as condi¢des do
pais e aumento das exportacdes, visando a situar sua atividade industrial
dentro dos parametros estabelecidos pelas diretrizes do desenvolvimento
nacional.”'* Quando se lida com industria de tal peso posso entender a
sabedoria da nota apaziguadora do Ministro Reis Velloso, apresentada ao
final do Congresso de 1974, com mais facilidade que o recado simpatico
porém abstrato de Ministro Vianna e Soares Freire. Manda a prudéncia
nestes assuntos de politica econdmica evitar entrada de ledo para ndo ter
saida de carneiro.

As modestas medidas de contencdo de consumo de gasolina —
proibi¢do de venda nos domingos e feriados, fechamento de posto a partir

142 EX, 24/11/76, p. 14.
143 VE, 24/11/74, p. 139.
144 Mensagem ao Congresso Nacional 1975, op. cit., p. 20-21.
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de certa hora — aparentemente tenderdo a ser canceladas pelo design dos
tanques de combustivel. A industria impde por seus padrdes de
competi¢do o cancelamento da modéstia. O Ministro Ueki disse que “o
novo design dos tanques contraria a politica de racionalizagdo de
combustivel do Governo.” Esta decisdo “aborreceu 0o MME, mas quando
tomamos conhecimento, os automoveis ja haviam sido lancados.” O
Ministro frisou que esses carros ‘“serdo destaque no Saldo de
Automoveis.”!#

6.2 OIIPND e aindustria da construgao civil

Desde a primeira reunido ministerial e de forma absolutamente
clara o II PND fixou sua diretiva para a reorientagdo da politica
habitacional: .”.. na direcdo de programas para as populacdes de mais
baixos niveis de renda, e pela melhoria dos servigos urbanos basicos para
todas as camadas da populacdo, com vistas a elevacdo da qualidade da
vida nas cidades, a politica habitacional sera conduzida de forma a reduzir
gradualmente o 6nus financeiro incidente sobre as operacdes de aquisi¢do

de casa propria pelas camadas de baixa renda familiar.”'4¢

A diretiva do II PND estaria orientada a recuperar a politica
habitacional para seu objetivo explicito quando da constitui¢do do SFH: o
atendimento do déficit habitacional das populagdes de baixas rendas. Em
1964, ao ser projetada a missdo do banco, falou-se na constru¢do de 40
milhdes de unidades residenciais até o ano 2000. Até 1974 haviam sido
financiadas 1.142.743 unidades, das quais 266.275 nas faixas de baixas
rendas (renda familiar de um a trés salarios minimos).

A partir de 1971 constatou-se a perda de dinamismo na
construcdo de habitacdes para baixa renda e a aceleracdo das construgdes
orientadas para os estratos superiores. Altos indices de atrasos na
amortizag¢do das presta¢des prevaleciam nas unidades financiadas para os
grupos de baixas rendas. (Em 1975 a COHAB metropolitana de Sao Paulo

145 JB, 17/11/78, p. 25.
146 11 PND, p. 73.
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atingiu 90% de indice de atraso e a SHIS de Brasilia, 37%). Tendo
presente a funcionalidade politico-social do programa habitacional, que
visava ampliar a consciéncia e a responsabilidade de novas e
multiplicadas camadas de proprietarios de imoveis, e a preocupagdo do II
PND em preparar as condi¢des para a futura democracia, compreende-se
que tal performance tenha aparecido para a nova Estratégia, no minimo,
precaria.

A diretiva enunciada em 1974 foi matriz de uma série de medidas
dentre as quais nos permitimos destacar:

Em novembro de 1974 foi baixado o DL 1.358 determinando que,
no lugar de abater da renda bruta 20% do total das prestacdes pagas no
ano, o comprador da casa propria receberia a titulo de beneficio fiscal um
crédito de 10% sobre o mesmo valor. O crédito teria um limite minimo de
Cr$ 240,00 e um maximo de Cr$ 3.000,00. O sistema anterior somente
beneficiava compradores nas faixas de renda declaravel para fins de
imposto de renda. Esse DL beneficiou uma grande faixa de mutuarios do
BNH com baixas faixas de renda antes sujeitos apenas ao recolhimento na
fonte. (650.000 mutuarios foram beneficiados, segundo o BNH.)

Em dezembro de 1974 o BNH adotou todo um conjunto de
providéncias: a) ampliou o limite do Planhap da faixa de 3 para 5 salarios
minimos de renda familiar; b) ampliou o prazo de amortiza¢do de 20 para
25 anos; c) reduziu o espectro de taxas de juros (O BNH adota a politica
de diferenciar suas taxas de juros cobrando dos mutuarios privados de
10% a 0% e dos publicos de 7% (Sdo Paulo e Rio de Janeiro) até 2%
(estados mais pobres), buscando compor uma taxa média de 5,53 — custo
dos fundos FGTS para o Banco).

Em 1975 no ambito do Planhap foi lancado o Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados — Profilurb, com vistas a financiar a
longo prazo a compra de lotes cuja utilizagdo para a construcdo
residencial basear-se-ia na sistematizacdo do conhecido mutirdo, fruto da
inventiva de populacdes faveladas. A observacdo deste conjunto de
medidas orientadas a reduzir o tamanho e o peso das prestacdes mensais
ampliando a faixa de mutuarios potenciais parece indicar que o II PND
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estaria depositando suas melhores esperancas na modificagao do custo e
demais condigdes de repasse dos financiamentos do BNH.

A observagdo do Sistema Financeiro da Habitagdo constituido em
1965 mostra um banco oficial de segunda linha sem poderes maiores para
fiscalizar e proibido de construir, que, amparando um elenco de agentes
financeiros privados e publicos de primeira linha, sanciona as orientacdes
emanadas do mercado imobiliario. O sistema concebido permite a
multiplicagdo de intermedidrios e intervenientes entre o repasse de seus
fundos ¢ o mutuario final. Assim sendo, a partir do custo primario do
financiamento, o sistema implica uma cadeia de taxas, comissdes e custos
financeiros adicionais para a composi¢ao do pre¢o final da nova habitagado
financiada. Esta cadeia se superpde sobre “lucros” nascidos desde a
valorizacao imobiliaria dos terrenos edificaveis até as margens de ganho
praticadas por empresas construtoras e fornecedoras de materiais.

Certamente ¢ ao longo das complexas cadeias fomentadas e
refor¢adas pelo Sistema Financeiro de Habitag@o que estdo localizadas as
razdes de peso para o alto custo dos imoveis; ndo estdo elas a nivel dos
custos financeiros do BNH.

Consciéncia do alto custo do imovel ndo faltou ao II PND.
Entretanto, em nenhum momento se propds introduzir alteragdes na
institucionalidade que preside o circuito especulativo das atividades
imobiliarias e de construgdo civil. Afinal de contas, o pacto que articula
esses interesses tem grande peso na economia. E nestes assuntos, como
vimos, o Il PND luziu sempre prudéncia.

E isso nos aproxima da outra dimensdo da politica habitacional
durante o II PND. Referimo-nos a faixa de constru¢des ndo populares, ou
seja, a parte apetitosa do mercado imobiliario. O pacto, desde o inicio da
administracdo Geisel, pressionou para que fosse elevado o teto em UPCs
financiaveis. Em 1974 o limite era de 2.250 UPCs. O valor se fixava em
fun¢do do indice das ORTN corrigido trimestralmente. A industria da
construcdo civil alegava um grande descompasso entre a elevagdo de
custos de construcdo e a valorizagdo de imdvel muito superior aos indices
das ORTN. Esse descompasso havia elevado a “poupanca” prévia exigida
do comprador, diminuindo o mercado.
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A reversdo ciclica iniciada em 1973 combinada com a resisténcia
do I PND em elevar o limite de UPCs financiaveis fez do ano de 1974
um periodo de contengdo do boom imobilidrio. A resisténcia do II PND
em conceder o solicitado pela industria estava visivelmente fundada na
aspirag@o de recuperar para o BNH sua primeira orientagdo — a habitagdo
popular. Por outro lado, estava a idéia de que restringindo crédito haveria
um acicate a reducdo da especulagdo imobilidria e esforgo por reducdo de
custos. Provavelmente imaginou-se que o desaquecimento do setor
forcaria uma queda de preco dos terrenos e unidades residenciais
estocadas e mais a frente uma maior preocupacdo da induastria com a
produtividade.

Baldadas ilusoes, ndo houve queda de pregos e sim uma redugio
do ritmo dos negocios no setor. A redugdo do ritmo de atividade e a
contencdo dos limites financidveis fizeram com que no SFH sobrassem
fundos: “As empresas de crédito imobiliario comegaram a comprar LTN ¢
o BNH, com recursos do FGTS, adquiriu em torno de Cr$ 1 bilhdo de
ORTN.”™" A CEF, nessa oportunidade, tinha Cr$ 3 bilhdes de recursos
captados em cadernetas de poupangas em financiamento as exportacdes.

O CDE, por sua Resolugdo n® 18/75 de 14/05/75, em face dos
“reflexos negativos” no mercado imobiliario dos descompassos entre o
indice das ORTN e os custos da construgdo civil, bem como devido a
“valorizagdo anormal” dos terrenos urbanos, decidiu ampliar o teto do
financiamento de imoveis para 3.500 UPCs e reduzir de 2% as taxas de
juros dos financiamentos do BNH a industria de materiais de construgéo.
A imprensa comentou: “... 0 governo concedeu mais ou menos o que 0s
empresarios da induastria imobilidria vinham solicitando para reativar o
mercado. Libertado do antigo limite, que brecava as obras de construgao
destinadas as classes de renda mais elevadas, sua atividade tende a voltar
ao que era.”'*®  Evidentemente o estagio do ciclo ndo permitiu retomar o
clima de boom, porém, ao manter intocados os parametros estruturais e
institucionais, O II PND somente podia retroceder sobre seus passos
iniciais e usar como argumento para seu retrocesso exatamente o que se
propunha inicialmente corrigir.

147 VE, 23/04/75, p. 83.
148 VE, 21/05/75, p. 86.
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Inaugura-se nessa época, até¢ meados de 1976, um longo periodo
de lua-de-mel entre a “industria” e o governo. Sim, porque tendo o
governo justificado que “as medidas se ajustam ao proposito de revitalizar
as atividades do setor da construgdo civil, contribuindo para a recuperagado
do mercado imobiliario, manutencdo do nivel de empregos, criacdo de
instrumentos que permitam gerar a melhoria de saladrios e, ainda, a
sustentagdo do ritmo de desenvolvimento da atividade econdmica”,'®
havia renunciado a enquadrar o setor as suas diretivas. Logo, tudo bem.'*°
C. Fernandes, diretor de uma das maiores empresas do setor, augura para
1976: “A construgcdo civil podera absorver, em 1976, um grande
contingente de mao-de-obra, certamente um dos principais problemas do
proximo exercicio.” 1! Pois o governo havia feito uma descoberta
interessante, sobre a qual o Ministro Reis Velloso falara em fins de 1975:
“A inddstria imobiliaria estd na confluéncia de dois grandes temas da
atualidade brasileira: a preocupagdo em encontrar novos setores motores
de desenvolvimento nacional e desenvolvimento urbano.”!*?

Em julho de 1976 a Resolugdo BC-386, proibindo as empresas
imobiliarios de gerarem um duplo crédito com as notas promissorias
emitidas pelos compradores de imoveis financiados, rompeu o clima de
harmonia. O presidente da ADEMI, comentando as incertezas trazidas ao
mercado imobiliario pela Resolugdo, usou uma figura um pouco gasta:
“um siléncio insuportavel nos guindastes, nas serras, nas betoneiras da
industria imobilidria em todos os pontos do pais.” '** O Ministro
Simonsen retrucou na oportunidade: “Uma medida conjuntural s6 ¢
suspensa quando se modificar a conjuntura.” A especulacao imobilidria
vinha acompanhada de altas de custos da construcdo civil a 5% ao més
(jun./jul.).’* Seu colega Ministro Rangel Reis parecia ver algo mais
estrutural, pois disse em outro momento da controvérsia industria/governo
sobre a R-386: “O setor imobilidrio precisa entrar na realidade brasileira

149 CDE-II, p. 81.

150 Na verdade, as ambigdes da indUstria oram maiores: teto do 4.500 UPCs e autorizagao
para a compra de mais de um imével por mutuario. O teto foi fixado em 3.500 pelo temor que
provocasse uma elevago nos precos dos estoques imobiliarios.

151 VE, 31/12/75, p. 61.

152 Idem, p. 54.

153 VE, 18/08/76, p. 101.

154 ldem.
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(...) Queremos que as empresas construam um maior namero de
habita¢des para os 99% de brasileiros que ndo podem pagar os precos
cobrados por apartamentos em alguns centros urbanos do pais.”!> Ao
leitor compete julgar quem deveria entrar em qual realidade. E assim,
entre rusgas e reconciliacdes, evoluem as relacdes indistria da
constru¢do/Estado.

Finalmente, cabe registrar que o II PND aprofunda a tendéncia a
formulacdo e financiamento de uma politica urbana que transcende a
restrita definicdo inicial de politica habitacional. O leque inicial de
atividades do BNH foi se ampliando com a criacdo de uma série de linhas
para: Saneamento (Planasa); Transporte Urbano (Fiturb); Ferrovias
Suburbanas (Fetran); Drenagens (Fidren); Equipamentos Comunitarios
(Finec); Urbanizacdo (Finurb), etc. Na medida em que a demanda para
construgdo habitacional ndo absorve os recursos do BNH, estes encontram
aplicagdo financiando outras instancias do poder publico.

Em junho de 74 foi criado um 6rgdo de ctipula — a Comissdo
Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU). Sua
Exposicdo de Motivos assinala objetivos de longo prazo extremamente
ambiciosos, tais como estimular o desvio de correntes migratorias para
“polos secundarios de desenvolvimento.” E muito cedo para avaliar os
resultados da CNPU, porém cabe ndo esquecer que a industria da
construgdo civil protesta continuamente contra o alto preco dos terrenos
urbanos edificaveis e reclama por novas areas urbanizadas. Nao seria
ousado prever uma futura conciliacdo em torno da politica urbana. No V
Encontro Nacional das Entidades de Crédito Imobilidrio e Poupanga,
realizado pela Abecit em 1978, o ponto aparece claramente articulado:
“planejamento ¢ execucdo permanente, como intimo entrosamento
governo-empresariado, de novos bairros-cidade, bem como de novos
po6los urbanos e aproveitamento e maior adensamento das areas ja
urbanizadas porém subocupadas e recuperagdo daquelas deterioradas.”

6.3 O Il PND e o setor financeiro: algumas observag¢oes

155 VE, 01/09/76, p. 85.
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A Estratégia do II PND colocou no centro de sua proposta de
industrializagdo 0 eixo ideal formado pela empresa
estatal-BNDE-industria de bens de capital. A tese do conglomerado
financeiro em evolugdo para financeiro-industrial foi deslocada do
epicentro do discurso oficial. Porém, além de propor um papel
coadjuvante para o sistema financeiro, a nova administracao deixou clara
desde o pronunciamento da primeira reunido ministerial a intencao de
apertar os controles sobre o setor: “Os setores bancarios e securitario
receberdo, por sua vez, redobrada atengdo, com vistas também a sanea-los
e fortalecé-los, orientando-se convenientemente a aplicacdo das

reservas.”!3

A indicagdo de que ndo se seria complacente com os cogumelos
financeiros que se haviam expandido e multiplicado ao longo da anterior
expansdo ciclica foi confirmada ainda nos primeiros meses com a
aplicacdo da Lei 6.024 ao caso Halles. A interven¢do no Grupo Halles
diferenciou-se marcadamente dos processos adotados anteriormente,
quando as autoridades monetarias faziam a chamada intervengdo
“branca”, buscando transferir o controle da instituigdo em situacdo
precaria para outro grupo sem gerar nenhum trauma para o sistema
financeiro como um todo. A aplicagdo da lei — que responsabiliza
diretores e acionistas controladores comprometendo seus bens, bem como
congela cortas operagdes passivas do grupo — foi uma inovagdo
substancial.

Depoimentos colhidos na ocasido mostram que houve intengdo
com o caso Halles de dar ao mercado uma solu¢do exemplar. P. Lira,
presidente do Banco Central na época, disse: “Ha leis que pegam e leis
que ndo pegam. Esta pegou...”’”” Consta que o recado foi ouvido e que
diversas institui¢cdes solicitaram a revisdo de seus documentos contabeis
depositados junto ao Banco Central.

O caso Halles inovava substancialmente o tratamento aos agentes
financeiros com o objetivo de sanear o mercado. O porqué da necessidade

156 Pronunciamento de 19/03/74.
157 VI, 13/05/74, p. 66.
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de um exemplo saneador transparece claramente em dois depoimentos.
Justo Pinheiro da Fonseca, do Comind, disse a respeito: “A mecanica de
funcionamento do mercado financeiro estava a exigir uma orientacdo que
restabelecesse o conceito de risco que deve estar presente em todas as
negociagdes econdmicas, ao lado da rentabilidade.” O Ministro Simonsen
sublinha: “Quem aplica assim deve estar preparado para enfrentar uma
ndo-realizagdo dos lucros.”'*® Ao congelar operagdes passivas do grupo
Halles se estava dizendo aos tomadores de papéis com o “por fora” acima
das taxas oficiais: cuidado com o risco; se querem minimiza-lo, adquiram
papéis de boas e bem comportadas instituigdes financeiras. Com efeito,
dez meses depois os grandes grupos financeiros detinham 41% do total de
aceites contra 32% por ocasido do caso Halles. Neste sentido, o exemplo
cumpriu seu papel de mecanismo de concentragdo.

Porém, parece que a dose foi excessiva, pois os depositos a vista
encaminharam-se para os bancos estatais e estrangeiros. As financeiras
queixaram-se de que a intervencdo as claras tirou credibilidade das
instituicdes financeiras privadas, particularmente das nacionais, e
funcionaria como um mecanismo de reforco da desnacionalizacdo e da
estatizagdo. A extensdo do trauma gerado exigiu que o BC montasse um
esquema para refinanciar emissodes de letras ndo absorvidas pelo mercado,
sem o qual teria havido uma quebra em cadeia no setor financeiro.

Em outro nivel, a aplicagdo da 6.024 se revelou incomoda. Os
cogumelos haviam cedido com freqiiéncia posi¢cdes acionarias a grupos
estrangeiros em suas instituigdes financeiras ndo-bancarias. As
intervengdes, se seguida ao pé da letra a lei, punham em risco essas
participagdes e de tabela contribuiriam para um ndo desejado desgaste da
imagem externa da “ilha de prosperidade.” O Banco de Tdoquio era sdcio
do Halles, conspicuos grupos japoneses, socios do grupo
Financilar-Lume, etc.

A verdade é que apos o caso Halles até 1976, a lei, ao que me
consta, somente voltou a ser aplicada e com muito maior suavidade no
caso do grupo Crecif. Os demais casos, BUC, Aurea, Ipiranga, etc., foram
manejados mediante a modalidade “branca.” Para facilitar as

158 Idem.
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recomposi¢des foram introduzidos alguns aperfeigoamentos. O DL 1.337
de 23/06/74 passou a conferir um tratamento fiscal estimulante as
transacdes com cartas-patente de institui¢des financeiras permitindo
remanejamentos e redistribui¢des de agéncias de grupos absorvidos. Em
agosto de 1974 o BC foi autorizado a utilizar recursos do IOF para a
recomposi¢do do patrimonio de instituicdes financeiras e para o
pagamento total ou parcial do passivo dessas instituigdes. Esse dispositivo
abriu a possibilidade de “cadeia de felicidade” pela qual a encampacdo
sanciona e cancela quaisquer pecados de administragdes anteriores.

Assim, o que inicialmente apareceu como uma radical
transformacdo das relagcdes Estado/setor financeiro revela-se no fundo
providencialmente benigno para o setor. O deslocamento do setor para a
periferia de retdrica oficial ndo o deve ter incomodado em nada. Até
inicios de 1974 foi saudado como o agente privado “reequilibrador” do
tripé. Ao amparo desta futura missdo, cujo desempenho o levaria a evoluir
de conglomerado financeiro para conglomerado financeiro-industrial.
Suspeito que ndo esteve nem esta interessado nesta evolugdo. Assim, a
penumbra retorica em que caiu pos-II PND lhe foi comoda, pois o tornou
menos sujeito a cobranga por uma missao em que ndo tem interesse. Na
sombra pode, como “supermercado” financeiro, continuar sua pratica
notarial. Por outro lado, o rigor da primeira intervencdo e reagoes
subseqiientes acelerou o processo de consolidagdo da hegemonia dos
grandes grupos bancarios. O Ministro Reis Velloso, quando do XI
Congresso Nacional de Bancos, colocou: “E importante que se mantenha
a lideranca dos bancos comerciais no sistema financeiro, a despeito da
grande expressdo e diversificacdo a que temos assistido no setor na ultima
década”.!®® Finalmente, houve um aperfeicoamento dos mecanismos de
fusdo e absor¢do para que tais operacdes de concentragdo se operassem
sem traumatismos maiores. Cabe neste ponto uma observagao. durante o
II PND observa-se uma desaceleracdo da tendéncia a diminui¢do do
numero de instituigdes financeiras. Isto ndo significa que se tenha
atenuado a tendéncia a conglomeragdo financeira. Os bancos comerciais
adquiriram um grande niimero de institui¢des financeiras nao-bancarias
independentes. Na verdade, pode-se registrar inclusive um esfor¢o das

159 VE, 15/10/75, p. 93.
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autoridades no sentido de preservar essas instituicdes. Assim, por
exemplo, no open market foi preservada uma grande participacdo de
pequenas instituigdes. Nao devemos nunca nos esquecer que o
neocapitalismo projetado na Estratégia preconiza a defesa dos pequenos e
médios.

E possivel encontrar no periodo algumas medidas que revelam
arbitragens menos convincentes para o setor financeiro privado: a
constituicdo dos fundos de incentivo fiscais de pessoa juridica sob égide
da Sudene, Sudam e¢ do Banco do Brasil, a passagem dos fundos
PIS/PASEP para o BNDE, etc. Entretanto, isto nada representa em relagdo
as medidas pro-setor e dentro dele para seu segmento lider, grandes
bancos comerciais. Assim, sem a preocupagdo de esgotar a listagem,
podem ser relacionadas: medidas orientadas a consolidacdo dos
conglomerados — permissdo para os BC e BI adquirirem papéis de
empresas ou financeiras do proprio grupo, autorizagdo para a publicagdo
de balangos consolidados, etc.; ampliacdo das linhas de repasse com o
BNDE operando como banco de segunda linha; normalizacdo e
facilidades para o recolhimento ao BC de recursos do Tesouro Nacional
coletados pelos bancos comerciais; concentragdo dos Fundos 157 nas
carteiras dos grandes grupos, autorizagdo para que instituicdes publicas
mantenham depositos em bancos comerciais; incentivo a concentracdo do
ramo securitario sob égide bancéria; etc.

Porém tudo isto sdo migalhas em relagdo ao grande banquete
propiciado ao setor. O setor financeiro privado viu-se na reversio ciclica
no lugar principal da mesa. Em posi¢do privilegiada em relagcdo as
operacdes do open market e diretamente articulado com o mercado
financeiro internacional, o setor financeiro privado colheu beneficios
crescentes da atividade financeiro-especulativa do periodo. Nao cabe no
ambito deste trabalho um exame dessa colheita. Neste momento quero
sublinhar seu prazer quando no banquete foram concitados a comer mais.
P. Lira, no XI Congresso Nacional dos Bancos, conclamou-os a
“preservarem a capacidade de levantar recursos no exterior”, a0 mesmo
tempo em que lembrou que a divida externa devia ser encarada com
orgulho, pois “ela demonstra a capacidade que o pais tem de crescer além
dos limites impostos pelo nivel de poupanga interna (...) importante ndo €
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o nivel da divida, mas sua administragdo. E o pais que administra a divida
externa, ndo ¢ administrado por ela.”!®

Antes de passarmos ao exame da proxima diretiva estratégica — a
Correcdo de Desbalanceamentos da Organizagdo Industrial —, gostaria de
sublinhar a trajetoria do I PND ao longo de sua esforcada implementacgéo
da primeira diretiva. Em busca de outro Padrdo de Industrializacdo, viu
elevarem-se ante si as limitagdes oriundas das reais articulacdes da
economia. Tais articulacdes, olimpicamente desconsideradas por seu
diagnostico, revelaram-se solidos indissoluveis pela vontade autoritaria e
atuaram no sentido de sofrear seus impulsos iniciais. Enquanto isso,
antigos amores inicialmente desconsiderados, por for¢a de suas reais
articulagdes foram progressivamente impondo recuos as tentativas de
implementacdo e o primado de suas importantes prioridades. A Historia €
prodiga em exemplos em que a mera vontade do Principe, ndo importa
qudo poderosa seja, ndo se sustenta em si mesma.

160 VE 15/10/75, p. 93.



CAPITULO TERCEIRO



O “Reequilibrio” da
organizacao industrial

Em junho de 1976, M. Vianna, falando na Comisséo de Economia
da Cémara de Deputados, explicitou com absoluta clareza a preocupagéo
politica da Estratégia com o fortalecimento da empresa privada nacional:
“E fora de duvida que a perda de poder relativo por parte da empresa
privada nacional pode conduzir, em longo prazo, a uma situacdo de
confronto entre a empresa estatal e a grande empresa internacional, sem
nenhuma outra forga de conciliacdo, o que significaria confrontar poder
entre varios Estados.”

Em busca da atualizacgdo da Nacdo-Poténcia a Estratégia
perseguiu em um Unico movimento simultaneamente mudar o Padrdo da
Industrializagdo e elevar o peso do capital nacional privado. Reis Velloso,
ao comentar as principais definicdes da politica industrial, articula a
prioridade as induUstrias basicas (insumos basicos e bens de capital) ao
“apoio a empresa privada nacional, com a idéia de que ela possa
fortalecer-se para competir e entrar decididamente nos espagos vazios (...)
terd, assim, a empresa nacional, a oportunidade de participar em setores
dindmicos, que ndo teve em outras fases do processo de substituicdo de
importagdes.”?

Ainda que a linguagem oficial sublinhe como objetivo a idéia de
um equilibrio no tripé empresa governamental, empresa privada nacional
e empresa estrangeira, creio que o verdadeiro objetivo era mais
ambicioso. Perseguia-se uma crescente ponderacdo do capital privado
nacional nos setores fundamentais para a futura dindmica da economia. Se
logrado tal objetivo, ter-se-iam invertido os pesos da balanga de poder e
no longo prazo o capital nacional conquistaria a sonhada hegemonia. Na

1 VE, 23/06/76, p. 85.
2 Reis Velloso, J.P., Brasil: A Solucéo Positiva, op. cit., p.165.



énfase sobre o reequilibrio prevaleciam cuidados com relacionamento e
imagem externos e o pudor de ndo ver invocada a conhecida fabula da
bilha de leite de La Fontaine.

Porém aqui e ali a literatura programatica oficial deixa entrever o
sonho. Na Exposi¢do de Motivos que acompanhou a passagem dos fundos
PIS/PASEP aparece: “...0 nosso processo de desenvolvimento economico
deve ter empresa nacional como seu principal agente impulsionador e de
que a melhor maneira de fortalecer a sua posi¢do e engrandecer a sua
presenga na economia, ndo é a de impor limitagdes ou restricdes a entrada
do capital estrangeiro, mas a de estimular e auxiliar, por todos os
meios....” A idéia de que na atual etapa o Estado devera fortalecer por
todos os meios o capital privado nacional para que se logre a plena
constituicdo da Nacdo-Poténcia em "um regime moderno de mercado ou
capitalismo social" aparece explicita na Acdo para a Empresa Privada
Nacional: "Nesse regime (o futuro capitalismo social), a empresa nacional
deve desempenhar papel relevante. Deseja-se vé-la atuando com
vitalidade e desenvoltura, capaz de avangar, progressivamente, para
setores mais exigentes em termos de necessidades de capital, capacidade
gerencial, comercializacdo, tecnologia (...). Tal economia de mercado
deve permitir ao pais poder de competicdo, econbmica e
tecnologicamente, muitas vezes através de grandes empreendimentos,
para ndo sermos condenados a posi¢io de economia de segunda classe.”

Creio que existe nesta literatura uma espécie de "tensdo" entre o
cuidado de restringir o objetivo explicito a busca do "reequilibrio" e a
aspiracdo semiconfessada do sonho de um futuro capitalismo social com o
capital nacional hegemoénico. Tal tensdo € responsdvel por curiosas
inconsisténcias. Um bom exemplo pode ser obtido da Acdo, que a paginas
tantas declara a preferéncia do Il PND quanto as areas onde poderia se
localizar a empresa estrangeira: "A empresa estrangeira, prefere-se té-la
nas areas mais complexas, em que a efetiva contribuicdo de capital se
associe a tecnologia de uso ndo disseminado.”* Péginas adiante, ao
apreciar as proposi¢cdes de 6rgdos de classe para o fortalecimento da
empresa privada, diz que seu exame se baseia em dois pressupostos: "o de
ndo criar, no pais, um processo de desnacionalizacdo, pois 0 que se

3 CDE-1V, p. 27; gnfos meus.
4 CDE IV, p. 27; grifos meus.



objetiva é fortalecer o ponto mais fraco do tripé — a empresa privada
nacional — e ndo aumentar a presenga da empresa estrangeira em setores
fundamentais que se deseja sob controle nacional.”® A conciliagdo dos
dois desejos supBe que nos setores fundamentais a tecnologia é de uso
disseminado, o que é correto apenas em alguns casos.

Em uma tentativa de ordenacdo do subjacente na diretiva
estratégica de “reequilibrios” da Organiza¢do Industrial alinharia a
seguinte sequéncia:

a) a empresa estrangeira preexistente na industria de
transformacdo ndo serd incomodada em suas posi¢des ja conquistadas;
(lembremo-nos, porém, que elas estdo localizadas principalmente em
setores ndo prioritarios, e portanto de crescimento mais lento ao longo da
Estratégia); além disso, nesses setores com empresas estrangeiras em
posicdo de lideranca e nas areas com tradicional presenca da empresa
nacional, a Estratégia pretendia identificar as empresas nacionais que
pudessem ser fortalecidas;

b) o Estado, utilizando toda uma pandplia de instrumentos
politico-econémicos a seu dispor, conferira nova prioridade as indUstrias
bésicas. Sempre que for possivel os espagos serdo ocupados nas areas de
insumos béasicos por uma grande empresa privada nacional existente ou
constituida sob estimulo do Il PND. Na auséncia de grandes empresas
nacionais candidatas a tais projetos eles serdo tocados pela empresa
estatal. Esta, entretanto, procurara, em seu esforco por implantar tais
projetos prioritarios, associar capitais nacionais e estrangeiros. A area de
bens de capital serd reservada para o capital nacional. Apenas em casos
especiais — tecnologia ndo disseminada — e na auséncia de candidatos
voluntarios ou promovidos podera abrir-se oportunidade para entradas
estrangeiras;

c) na medida em que fosse exitosa a Estratégia iria sendo passado
0 comando da dinamica da economia para setores fundamentais e sob
controle de capital nacional — privado e publico. A idéia de controle da
economia associada ao comando das industrias béasicas e a crescente
ponderacdo destas mesmas industrias em seu interior conduziriam numa

5 Idem,



projecdo deste movimento a materializacdo do sonho: uma economia de
primeira classe com o capital nacional hegemdnico.

Esta concepgdo de "reequilibrio" apsia-se em uma série de
convicgdes. A principal delas identifica a indUstria basica como portadora
de uma qualidade “técnica” que a coloca em posi¢do hierarquica superior
a outras industrias. Esta idéia aparece quando se supde que a presenca da
empresa estatal na infra-estrutura garante a soberania. A reserva da
industria basica para o capital nacional como forma estratégica de garantir
sua dominancia no futuro é apenas extensdo daquela suposi¢do. Na
verdade ndo sdo as qualidades "técnicas" intrinsecas de uma inddstria em
relacdo a outras que fixam sua hierarquia no movimento de expanséo
capitalista. Os padrdes de industrializacdo podem ser de tipo vario.
Dominam seu movimento os capitais que controlam as frentes onde se
geram as grandes massas de lucros e que, buscando suas frentes de
reproducdo ampliada, reiteram seu dominio nos setores onde ja estdo
instalados e/ou abrem novas frentes de expansdo. Nos capitalismos
avancados, a articulagdo com o Estado é fundamental para a definigdo
dessas novas frentes de expansao; e — isto € trivial — varias podem ser as
frentes. Sua delimitacdo ao longo do movimento depende de como a
economia se insere em nivel internacional; da possibilidade de introdugao
de capital em atividades ndo industriais (mercantis, agricolas, etc.); dos
padrGes de competicdo capitalista derivados das organizag¢Ges industriais
especificamente constituidas nos diversos ramos da induastria; do nivel e
da abertura de leque salarial, etc. Outrossim, a acumulacdo de capital nao
é linear, esta sujeita a limites que ela mesma dilata e restringe impondo
um comportamento ciclico a economia. O simples listar destas
observac@es que caminham na periferia do principal problema tedrico — a
dindmica de uma economia capitalista — mostra a insuficiéncia ou mesmo
singeleza de supor que a hierarquia do capital corresponde a atributos
"técnicos" dos ramos industriais. A dominadncia pode estar com as
indUstrias basicas por outras razdes "exdgenas"” a seus atributos técnicos.
N&o é pretensdo deste trabalho abordar tais questdes que, em relacdo ao
especifico movimento recente da economia brasileira, foram investigadas
por M.C. Tavares. A reflexdo foi inspirada no desejo de sublinhar uma
suposi¢do fundamental da Estratégia.



1 O fortalecimento da perna fraca do tripé

Esta diretiva nuclear da Estratégia esteve ao longo do Il PND
basicamente referida & criacdo ou constituicdo da grande empresa de
capital privado nacional: A "emergéncia de forte expressdo da capacidade
empresarial nacional, para a formacdo de nimero significativo de grupos
nacionais sélidos e, ndo raro grandes, no Centro-Sul, no Nordeste e nas
demais areas.”®

A grande empresa nacional surgiria nos “espagos vazios" criados
pela Estratégia, surgiria pela promogdo da pequena e média que pudesse
ou pretendesse disputar lideranca no setor onde estivesse, surgiria por
fusdes e incorporagdes de conjuntos de pequenas empresas — nos setores
onde tais aglutinagdes pudessem vir a disputar com empresas estrangeiras
dominantes — surgiria pela formagao de conglomerados nacionais de todo
tipo. Creio que ndo se pode dar uma qualificacdo restritiva a pretendida
grande empresa nacional tdo afanosamente buscada pelo II PND. A
Estratégia perseguia preferencialmente a grande empresa nacional nas
industrias basicas, porém apoiaria onde fosse possivel sua constituigdo,
ndo importa qual setor. Para ser uma economia de primeira classe ¢
necessaria a grande empresa nacional; preferencialmente nas indistrias
basicas, porém genericamente, grande empresa. A nagdo precisa controlar
os setores lideres "técnicos" da estrutura industrial € em cada ramo, ndo
importa sua posicdo hierarquica, consolidar ou progressivamente
recuperar liderangas industriais. E isto somente € possivel com a grande
empresa nacional.

A idéia "grande antes de tudo" transparece de entrevista dada pela
IBRASA em margo de 1976. Este instrumento financeiro foi constituido
no sistema BNDE em 1974, com o objetivo precipuo de criar ou
consolidar grandezas empresariais. Dois anos apds sua fundacéo reitera
sua preocupacdo prioritaria e avalia a experiéncia acumulada.’

Quanto ao campo de atuagdo, M. Vianna esclareceu: "Qualquer
empresa que seja de um setor importante para a Estratégia de

6 11 PND, p. 51.
7 EX, marco 1976, p. 36-43.



desenvolvimento econémico e que tenha condi¢des de, no futuro, ir ao
mercado de capitais, pode ser apoiada pela IBRASA.” O quio amplo pode
ser "um setor importante para a Estratégia fica evidente quando se
examina a constitui¢cdo do portfolio da IBRASA naquela data. L& estavam
28 empresas nacionais, entre elas um fabricante de moéveis, um produtor
de detergentes, um fabricante de pequenos itens de vestuario, um
fabricante de bicicletas, de botijoes de gas, diversas industrias téxteis
(inclusive um fabricante de lonas de camping e guarda-séis), etc. A
entrevista revela o critério de selegdo setorial: “... deve ser rentavel e
precisa estar disposta a crescer.” Possas, da IBRASA, agrega: “...0s
aspectos de rentabilidade social sdo importantissimos para nos.” A
entrevista percorre diversas empresas do portfélio e sempre um argumento
ad hoc aparece. Bicicleta é para o lazer, porém é também um item do
transporte popular. Fulana exporta e é trabalho-intensiva. Beltrana
trabalha com a faixa A, porém também trabalha com a faixa C. Sicrana
adotou tecnologia de ponta, etc. Porém, quando a entrevista busca o
denominador comum, registra: a IBRASA reservaria “seus recursos para
empresas médias que se pudessem tornar grandes — notoriamente sadias e,
portanto, rentveis — de preferéncia lideres setoriais.” Na entrevista, a
pretexto de uma pergunta sobre a acdo da IBRASA do ponto de vista da
concentracdo, M. Vianna esclarece: "Em certa medida a IBRASA poderia
estar contribuindo para uma concentracdo. Na verdade, ela desempenha
um papel desconcentrador. As empresas estatais e estrangeiras, com muito
poucas excecles, formam atualmente a constelacdo das grandes empresas
brasileiras. A medida que a IBRASA procura colocar um maior nlimero
de empresas privadas nacionais neste bloco, ela est desconcentrando. As
grandes empresas tém um papel determinante no mecanismo de formacao
de precos e, em quase todos o0s setores industriais, as dez maiores
empresas detém 70% do mercado. Este é outro motivo pelo qual a
IBRASA da preferéncia a empresas grandes, ou médias que se possam
tornar grandes.”

O critério mais geral restringe muito o acesso a IBRASA. Isto é
confirmado por Possas: "Uma boa parte deste universo foi trilhada.
Algumas operacdes nos fizemos, outras ndo. Algumas, porque recusamos,
outras, porque a empresa ndo tinha problema de dinheiro, ou preferiu
captar noutra fonte.”



E interessante interromper neste ponto a entrevista da IBRASA e
escutar F. Ferreira, vice-presidente da Bril Industria e Comércio (um dos
altimos moicanos no setor de produtos de limpeza e ausente do portfolio
da IBRASA): “..s6 se investe em acdes de empresas com excelente
desempenho. Sdo empresas que, exatamente por desfrutarem de uma
6tima situacdo, ndo vao a Bolsa dividir suas acdes. Quem vai esta em
situagdo ruim dentro da dtica de um mercado especulativo como o
nosso.”® Mais a frente, completa: "A tendéncia, em setores competitivos
COMO 0 Nnosso, é no sentido de desnacionalizagdo. A propria Bril ndo esta
imune a este perigo. Constantemente somos assediados por concorrentes
estrangeiros que querem comprar a empresa. Quanto aos setores
ndo-competitivos, seu fim € o atrelamento a IBRASA. Néo vejo saida fora
disso.”

Quero reter, destas declaragdes, dois pontos: a) quem tem bom
desempenho ndo divide suas agdes; b) uma certa “relutdncia” a buscar
amparo e forcas na IBRASA, considerando o “atrelamento a IBRASA”
uma espécie de fim inglério. Aparentemente, seria preferivel uma boa
venda para empresa estrangeira.

Quanto a primeira idéia, no inicio, a IBRASA trabalhou com a
tese de que era preferivel ndo fazer nada a investir em empresas pouco
rentaveis. Aparentemente foi muito dificil — dado o argumento Bril —
encontrar empresas vendendo salde para apoiar. Diz R. Portella:
“Evidentemente n6s demos um desconto para a crise econdmica. Em
alguns casos funcionamos como enfermaria para curativos de emergéncia,
mas nunca como hospital.” Possas completa: “Se num momento de crise,
como a de 1974 e 1975, fossemos nos deter demais nos indices
financeiros, ndo teriamos tantas empresas.”°

Em busca de uma explicacdo para a “relutancia”, creio que
devemos recorrer a diversos elementos. L. Bocalato, da Copas — Cia.
Paulista de Fertilizantes — coloca um ponto: “Com a capitalizagdo através
de recursos do Estado, porém, o empresario tem uma preocupacdo politica
adicional. Os homens do Estado mudam. E no sistema politico atual, essas

8 EX, 22/12/74, p. 15.
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mudancgas ndo tém rumos definidos.”** A relagdo dos itens contratuais
IBRASA/Emp. apoiada parece seguir o seguinte padrdo: é firmado um
acordo de acionistas que impede a venda do controle acionario sem antes
dar preferéncia a IBRASA; estipula dividendo minimo; fixa os limites de
endividamento; obriga a dar atengdo aos acionistas minoritarios, etc. A
esses pontos se agrega a tese da profissionalizacdo da administracao:
“Existem na cultura interna da IBRASA duas desiguacdes para
profissionalizacdo. A primeira é: sai familiar e entra profissional; a
segunda é: sai profissional incapaz e entra profissional capaz.”*? Para um
ultimo ponto escutemos Possas: “Se ajudarmos estas empresas a terem um
custo mais baixo e uma escala de produgdo maior, estaremos
proporcionando bens mais baratos ao consumidor.”!® Creio que sem
pesquisar muito neste interior certamente estardo algumas das razdes da
“relutancia.”

Neste ponto convém fazer um balango dos atributos da empresa
“ibrasavel” candidata a promog¢éo a grande empresa nacional.

— Deve ser relativamente grande, quanto mais ndo seja, porque a
IBRASA tem o duplo propoésito de fortalecer a empresa nacional a
constituir-se em “mercado primario, via compra de bloco de acdes
preferenciais da empresa.” Tais agdes, posteriormente, seriam vendidas
em Bolsa. A IBRASA n@o constituird um portfolio permanente, mas sim
um fundo rotativo para ofertar, apds o prazo necessario a consolidacdo da
empresa amparada, boas a¢des ao mercado secundério.

— Deve estar disposta a crescer, preservando ou disputando a
lideranca nos ramos industriais onde estdo alocadas. Evidentemente, o
aporte da IBRASA néo financia a totalidade das expansfes desejadas. A
empresa terd — na maioria dos casos — que se endividar para a expansao.

— Deve estar disposta a abrir o capital, tendo a IBRASA como
zeladora do interesse dos acionistas minoritarios.

— Deve estar disposta a renunciar — pelo menos durante um longo
periodo de tempo — a estar no mercado de take overs por grupos
estrangeiros.

11 EX, 22/12/76, p. 15
12 EX, margo 1976, p. 40.
13 Idem, p. 38.



— Deve estar preparada para quando, confirmada ou convertida
em lider ou co-lider em seu ramo industrial, adotar a politica de transferir
para os consumidores parte de seus ganhos de produtividade, ndo como
uma eventual tatica de competi¢do capitalista mas sim como um padrao de
comportamento secular.

Este balanco — do qual extrai a rentabilidade presente — traga um
perfil de empresa candidata a grande empresa armada de intengdes que
ndo sdo usuais na empresa. O convite é para ser grande, renunciando a
alguns dos atributos do ser grande. Além do mais, um convite feito em
época de crise. Diz Possas, tendo presente a crise mundial na qual,
segundo ele mesmo, as grandes empresas multinacionais enfrentam
problemas de caixa e de crédito: “Esta é a hora em que a empresa privada
nacional pode estabelecer cabegas de ponte substanciais.”** Porém, tendo
presente a inflexdo ciclica interna que recomenda a adogdo da prudente
tatica empresarial de ndo ampliar capacidade e reduzir endividamento,
confesso minha surpresa com o fato de a IBRASA até 1976 — com seus
critérios — ter arregimentado 28 candidatos a grande empresa privada
nacional.

Ao longo do Il PND foi sendo progressivamente implantado e
diversificado um conjunto de medidas, com vistas a estimular a ocupagao
dos “espagos vazios”, ¢ durante todo o periodo houve uma militincia
governamental na identificagdo e na promocdo de candidatos. Reis
Velloso resume: “... a atitude geral, dentro do Governo, ndo ¢ apenas de
aceitar que, nas areas definidas pelo Il PND e em outras situagdes que se
apresentem, o setor privado possa ocupar espagos vazios, mas de assumir
a iniciativa de tentar viabilizar, na pratica, tal participagdo.”®

E impressionante o esforco pela montagem de amplo esquema de
medidas para o logro de tal desiderato. Sem a pretensdo de esgotar o
elenco, mesmo porque no interior do aparelho de Estado ocorrem
multiplas arbitragens das quais & impossivel um registro sistematico,
poder-se-iam relacionar:

1.1 Medidas orientadas ao financiamento de projetos

14 EX, margo 1976, p. 42.
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O BNDE, refor¢ado com os fundos PIS/PASEP, alimentou suas
linhas tradicionais que permitem financiamentos a prazo de até 15 anos,
com amplo periodo de caréncia apds a entrada em operagdo do projeto, e
reativou 0 PROGIRO, pelo qual pode realizar operacdes de financiamento
para capital de giro de empresas industriais. Os bancos de
desenvolvimento federais de &mbito de atuacdo regional e os bancos
estaduais integrantes do Sistema Nacional de Bancos de Desenvolvimento
acompanharam o padrdo BNDE. E importante registrar que durante um
biénio a correcdo monetaria dos empréstimos do BNDE foi fixada em
20% a.a., 0 que, diante das taxas de inflacdo do periodo, representou um
subsidio ao custo real dos investimentos financiados. A duplicacdo da
capacidade financeira do BNDE constituiu, certamente, a principal
medida deste tipo realizada pelo Il PND em 1974 a favor de sua
Estratégia.

1.2 Medidas para o apoio a capitalizacdo da
empresa nacional

Neste particular o |1 PND fez gala de uma incrivel inventividade.

Como ja vimos, em 1974 foram criadas as trés irmas — FIBASE,
EMBRAMEC e IBRASA — como companhias de investimento para
assumirem participagdes acionérias minoritarias em projetos inscritos nas
prioridades da Estratégia.

Desde o inicio o Il PND se esforcou em dar substancia a um
diagndstico tradicional nas administracbes passadas, buscando com
diversos dispositivos ampliar a capitalizacdo das empresas nacionais
através do fortalecimento das fontes externas de capital de risco as
empresas. O denominador comum de um grande elenco de medidas
residiu no objetivo persistentemente perseguido do fortalecimento do
mercado acionario em seus dois segmentos: primario e secundario. Esse
fortalecimento, se logrado, segundo os estrategas resolveria dois
problemas: de um lado, garantiria uma alternativa de capitalizacdo capaz
de permitir o continuo robustecimento de empresas nacionais; de outro,



permitiria, através da multiplicacdo dos quadros de acionistas — a
democratizacdo do capital —, a constituicdo do “capitalismo social” ou
“neocapitalismo.”

Assim, concretamente orientado a aumentar os atrativos das
compras de acdo em Bolsa e/ou de nova emissao, ja em 1974 o DL 11.338
ampliou os beneficios fiscais do Imposto de Renda de pessoa fisica as
aplicagdes em papéis de risco (12% de deducdo sobre o valor de acdes
subscritas). Dado que o nivel de “incentivos” ndo incentivou na extensao
desejada tais modalidades de aplicacdo, posteriormente, em 07/12/76, o
DL 1.494 ampliou as vantagens fiscais para 25%.

Neste ponto cabe referéncia a outra medida pensada como
indispensavel para o estimulo aos papéis de risco. Em outubro de 1974 A.
Wald, Vice-presidente do Banco Intercontinental, a ela se refere: “Na
realidade, significa o fim do feudalismo corporativo e do paternalismo
societario, do mesmo modo que a Abolicdo representou a extingcdo do
latifindio com mao-de-obra gratuita.” * A imagem reapareceu
posteriormente, quando o Ministro Simonsen falou da necessidade de
“proteger as minorias acionarias, as quais ndo podem ser tratadas como os
escravos antes da Lei Aurea.”?’

Sim, porque desde a primeira reunido ministerial que estava
explicita a promessa de uma magna reforma social — a protecdo do
acionista minoritario: ‘“Nao abandonaremos a propria sorte pequenos
investidores, inclusive as minorias notadamente desprotegidas das
sociedades andnimas.”*® O Il PND falou em detalhe dessa reforma que
visaria assegurar as minorias o direito de um dividendo minimo, evitar
que a acdo do controlador valesse mais que a do minoritario; disciplinar
distribuicdo de gratificacdes a diretores e empregados; aperfeicoar
mecanismos de auditoria e informag&o, etc. Por conseguinte, sempre na
perspectiva de construcdo social, perseguiu-se, em paralelo a amplificagdo
de tratamentos tributarios estimulantes a compra e a subscricdo de acdes,
uma mudanca nas “regras do jogo” dos mercados aciondrios.

Na verdade deve-se registrar a persisténcia com que apds o0 nao
muito dignificante episodio da bolha especulativa das Bolsas de valores
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de 69/71 perseguiu-se uma repopularizacdo dos papéis de risco. Vale,
igualmente, registrar o pequeno éxito de tais esforgos. O Il PND se propds
a ir “as raizes” da baixa popularidade das agdes. Para tal, ao longo de
muitos anos buscou definir o adequado marco legal materializado em fins
de 1976 com a promulgacdo da nova Lei das Sociedades Andnimas e a
constituicdo da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Por que tal persisténcia, apesar de tdo improficuos resultados?
Desde Berle e Means que se associou a idéia de um sincronismo da
inexoravel concentracdo de capital nas grandes empresas com a
disseminagdo da propriedade acionéria. Tal disseminacdo, segundo Berle,
servia de compensagdo social a concentracdo. A operagdo ideologica de
valorizacdo da grande empresa sublinhou, por um lado, os argumentos de
eficécia, racionalidade, produtividade, sensibilidade e compromisso com o
progresso técnico, e, por outro, identificou a disseminagcdo acionéria a
democratizacdo do capital. Nestes assuntos ndo tem sido muito original a
inventiva abaixo do Equador. A valorizagio idealizada do papel do
pequeno acionista agregou-se uma conotagdo: a idéia de que a grande
empresa nacional somente seria vidvel se houvesse uma fonte de capitais
de risco; que em sua auséncia a empresa nacional dificilmente chegaria a
grande — sua inadequada capitalizacdo a condenaria sempre a um segundo
papel ou mesmo a desaparigao.

E facilmente compreensivel o papel estratégico para a construgio
da Nacao atribuido ao pequeno acionista e ao fortalecimento do mercado
acionario. O II PND hipertrofiou essa preocupacao.

Imagino que no inicio dos anos 70 foi se formando um
diagndstico que informou a necessidade de o regime propor uma reforma
de “base” para a aparigdo e a multiplicacdo deste indispensavel
personagem estratégico — o acionista minoritario. Além das enxaquecas
provocadas pela bolha especulativa, que s6 o tempo cura, o diagnostico
deve ter colecionado, entre outras, as seguintes observagoes:

a) As empresas registradas em Bolsa podiam, como sede de
primeira  informagdo, possibilitar aos imsiders  oportunidades
especulativas;

b) As empresas ndo estavam obrigadas a pagar um dividendo
adequado; os majoritarios absolutos nas Assembléias Gerais podiam



livremente dispor sobre a destinacdo dos lucros, dificilmente procurando
atender os minoritarios;

¢) Inumeros langamentos no mercado primario conduziram
subscritores a:

— assistir faléncias (em alguns casos, precedidas por violentas
especulagdes);

— ficar com papéis sem nenhuma liquidez (além disso, foi
freqliente uma empresa “abrir” com proclamas seu capital e depois
“fecha-lo” (cerca de 65 fizeram isto entre 1972/76). No fechamento ¢
usual uma oferta publica a prego levemente superior ao da Bolsa, que
nessas ocasides, dada a freqiiente situagdo de iliquidez, esta inferior ao
preco do langamento;

— ficar com papéis de incentivo, sem nenhuma rentabilidade nem
informacdo — caso mais freqiiente com agGes de projetos no Nordeste e na
Amazodnia; em alguns casos desses projetos os subscritores descobriram
que suas ac¢dBes ndo tinham direito a participacdo em bonificagbes por
incorporacao de reservas, apenas por corre¢cdo monetaria;

— as cotas de fundos 157, em vez de ensinar, multiplicaram a
vivéncia dos cotistas em aplicagdes de baixissima rentabilidade porém de
alto interesse para os grupos financeiros administradores.

d) Em transa¢des com agdes de controle — freqiientes em casos de
bancos e instituigdes financeiras — o preco da agdo do majoritario foi 15
ou 20 vezes superior a cotagdo em Bolsa, etc.

Este diagnostico sugeriu que o candidato a acionista minoritario
estava desprotegido e justamente ressabiado ante o mercado e a pratica
das sociedades anbnimas. Sentindo-se desprotegido, optava por outros
papéis. Cabia, pois, enfrentar a delicada questdo de alterar “as regras do
jogo”, para, mudando a sensagdo de desprotecdo, trazer para o aprisco da
empresa as parcelas de poupanca voluntéria requeridas para sua
metamorfose em grande empresa. Assim, animou-se o Il PND a definir as
novas regras. Que foi um caminho arduo, ndo cabe a menor duvida, pois a
preocupacéo, apesar de anunciada nos primeiros dias de 1974, consumiu
mais de dois anos para sua materializacdo. Apenas em agosto de 1976
foram encaminhados ao Congresso Nacional os anteprojetos de nova lei
das SA e da CVM. E impregnados de tal sentido de urgéncia e com a
conviccdo de serem produtos de tdo amadurecida reflexdo, que ao



Congresso Nacional foi concedido o prazo de 90 dias para sua votacgao.
Sdo distintos os tempos de amadurecimento do Executivo e do
Legislativo.

O quadro legal sofreu substanciais alteragbes: foi fixado um
critério de distribuicdo minima de dividendos em dinheiro; foi modificada
a sistematica de informagbes contabeis e patrimoniais; foram fechadas
muitas das portas de uma posi¢do vantajosa dos acionistas majoritarios
(porém néo todas); foi ampliada a possibilidade de participacdo das a¢oes
preferenciais no capital total; foram estabelecidas regras para defesa dos
minoritarios quando de eventuais transferéncias de controle acionario. E
foi constituida a CVM, inspirada na SEC americana, diretamente ligada
ao CMN, com amplos poderes fiscalizadores das operac¢des e dos agentes
relacionados as transagdes burséteis, etc.

N&o tenho formag&o juridica para a analise das filigranas legais.
Quero apenas levantar algumas hip6teses sobre alguns aspectos curiosos
da tramitacdo. Por que levou tanto tempo a emergéncia dos anteprojetos?
Entendo que a construgdo do instrumento juridico e &rdua quando existem
controveérsias. Creio que houve, de um lado, a terrivel dificuldade de
imaginar um instrumento que ndo fosse acoimado de estatizante. Por
outro, existem indicios de que houve uma forte controvérsia sobre a
CVM, seja a respeito de sua concepc¢do, seja a respeito de sua
subordinacdo no aparelho do Estado. Uma constelagdo de interesses
aparentemente ligados a grandes bancos comerciais defendia sua
localizagdo na esfera do Banco Central. Outra, onde apareciam as
instituicGes financeiras ndo-bancérias e independentes, parecia preferir
outra subordinacgdo hierdrquica. Parece que se decidiu compensar 0 peso
dos grandes grupos optando pela solucdo preconizada pelas
independentes. E aqui cabe uma observacao curiosa. O Estado, através de
seus passados esforcos por criar o mercado acionario, construiu um sélido
bloco de interesses em relacdo ao mercado de acbes: os chamados
investidores institucionais — companhias de seguro, fundos de penséo,
grupos financeiros administradores das grandes carteiras de fundos fiscais,
fundos mutuos, etc., representavam figuras de peso defensoras do
conceito acionista minoritario. Cabe ndo confundir acionista minoritario
com pequeno acionista. Agqueles agentes seguradores, bancos de
investimento, corretoras, distribuidoras sdo os acionistas minoritarios



(controlam a imensa maioria das agdes negocidveis fora do controle
majoritario), porém eu jamais os chamaria de pequenos acionistas. Esta
transposicdo semantica pode ser conveniente do ponto de vista ideoldgico,
porém é um terrivel equivoco para a reflexdo politico-econdmica. Neste
aumento de acOes fora do controle a regra é também concentrar. Ocorre
que por ai interesses pesados se cruzam. Um fortalecimento dos acionistas
minoritarios é uma variavel de poder nas relagbes com as empresas com
capital aberto. Entre a ABRASCA, que representa as empresas com
capital aberto, e os grandes acionistas minoritarios, a balanca parece haver
pendido para 0s segundos interesses.

Porém, retomando o Diagnostico, quero sublinhar que existem
duas hipoteses basicas por tras de todos os esforgos por construir o tdo
aspirado mercado acionario forte. A primeira admite que a empresa
nacional esta interessada em obter capital de risco; a segunda admite que
existe em potencial o pequeno poupador orientavel para as agcdes. De um
diagnostico fundado em tais hipoteses, segue-se logicamente que a
combinagdo de incentivos tributarios mais o escudo protetor da
reformulagdo institucional venceriam a timidez imemorial do pequeno
poupador e promoveriam sua feliz unido com a empresa nacional.

N&o vou discutir o silogismo, porém gostaria de pensar um pouco
nas hipo6teses basicas. A primeira admite que a empresa nacional esta
interessada em obter capital de risco. Aparentemente, esta, e muito, a
julgar por declaragbes empresariais facilmente coleciondveis. Por
exemplo, Helio Beltrao, Presidente do Grupo Ultra: “O empresario s
conseguird escapar ao circulo vicioso do endividamento e da
descapitalizacdo através da criacdo de um poderoso mercado de agdes,
onde V& buscar o capital proprio de que precisa.”® Interessante que o
certamente bem-sucedido grupo Ultra ndo tem papéis em Bolsa, salvo,
sendo me engano, de uma subsidiéria nordestina até 0 momento ndo muito
bem-sucedida.

Creio que poderiamos comecar a reflexdo simplesmente olhando
a lista dos papéis transacionados em Bolsas no Brasil. E legitimo supor
que se a Bolsa fosse um mecanismo de capitalizag&o viabilizador para a
transicdo a grande empresa, e se esta estivesse interessada neste

19 EX, 22/12/76, p. 12.



Oderbrecht
ou
Odebrecht
com ou sem
R

mecanismo, encontrariamos nas Bolsas a imensa maioria de nossas
grandes empresas. O curioso é que constatamos grandes auséncias.
Alguns dos mais lendérios éxitos empresariais industriais do Brasil estdo
ausentes: onde a Votorantin? onde a Klabin? onde a veneranda
Matarazzo? Quando olhamos a lista por setores outras notaveis auséncias:
as exitosas cadeias de supermercados, de distribuicdo de tecidos e
confecgdes, as empresas jornalisticas, etc. Porém certamente a ausente
mais conspicua € a grande engenharia: Camargo Correa, Cetenco,
Norberto Oderbrecht, etc., ndo estdo em Bolsa. Falamos das ausentes,
vejamos as presentes. La esta o duopolio da cerveja; 1a estd o Grupo
Ipiranga, la estdo algumas cadeias comerciais importantes.

Porém h& um denominador comum que une as grandes empresas
nas Bolsas: é que 14 estdo ha muito tempo. Ousaria afirmar, sem ter feito
nenhuma pesquisa, que as grandes que la estdo ja la estavam desde o0s
anos 50 ou antes. Grandes empresas que tenham entrado em Bolsa a partir
da imensa arregimentacdo feita e refeita apos 1964 sdo muito raras.
Lembro-me da Varig entrando e da Copersucar saindo, fazendo um take
over de agdes de uma de suas filiadas. E inquestionavel que nos ultimos
tempos algumas grandes veteranas da Bolsa realizaram com éxito
emissBes relativamente vultosas. Afinal de contas é tdo expressivo o
volume de fundos fiscais, de repasse de poupancas institucionais para os
grandes acionistas minoritarios, que estas veteranas, lideres incontestes
dos respectivos setores econdmicos, se animaram com 0 acesso a tais
fontes. Porém, ao que conste, nenhum grupo controlador admite ter menos
de 51% das acBes com direito a voto. A ampliacdo da percentagem
méaxima de preferenciais no capital, admitida pela nova Lei das SA,
certamente estimulara essas veteranas a maiores emissées no futuro,
sempre preservando os 51% das acbes votantes. O conjunto de
observagBes sugere que 0 acesso ao capital de risco ndo foi, nem &,
considerado pelas grandes empresas nacionais variavel significativa em
sua estratégia de expansdo. Creio que as empresas lideres com o comando
sobre seus precos e através de reinversbes de lucros ndo foram
obstaculizadas em sua continua expansdo por exigiidades bursateis.
Quando pensamos nas medias empresas nacionais, € um numero delas
esta registrado em Bolsa, cabe uma série de perguntas, a saber:



Quantas pensam em crescer? A lista da IBRASA sugere que nao
muitas. Na verdade aqui a pergunta deve ser qualificada: quantas pensam
em crescer utilizando como fonte expressiva o capital de risco de
terceiros, nas condigdes oficiais da IBRASA e/ou segundo a nova lei das
SA para empresas de capital aberto e em face do comportamento provavel
dos grandes acionistas minoritarios? Sim, porque para crescer por estas
vias a empresa média precisa:

— abrir seu capital enquadrando-se nos dispositivos pertinentes da
nova lei das SA;

— aceitar as condi¢bes da IBRASA e/ou dos grandes acionistas
minoritarios;

— ndo esquecer jamais que seu acionista controlador, ou
controladores, terd que acompanhar as chamadas de capital para ndo
perder o controle da empresa.

Comecemos a simular a situagdo de uma empresa média que se
anima a ser grande. Estou partindo da hip6tese de que ela tem uma
rentabilidade relativamente baixa e se defronta com a alternativa crescer
ou vender seu controle. Descarto a empresa média com alta rentabilidade
e amplas perspectivas de crescimento, porque nesta situagdo ira
reinvestindo seus lucros e recorrendo a financiamentos de longo prazo
buscando manter para si 0 comando e a posse integral de uma massa de
lucros que projeta crescente e garantida. Empresas nacionais médias nesta
situacdo, creio que sdo poucas, provavelmente ja estdo no FRE — carteira
tradicional do BNDE. Por conseguinte, voltamos a primeira situagdo:
crescer ou vender. Um dilema “hamletiano” em que a fé na Nag@o pode
jogar, em contraponto com a venda por um bom preco. O Il PND
convoca-a para o Projeto-Nacdo. O comprador — geralmente uma filial
estrangeira — esta no mercado atras destas possibilidades.

Ora, crescer significa aprovar um projeto no CDI e negociar um
financiamento no BNDE. Ambas agéncias proibem vendas enquanto a
empresa gozar de seus incentivos e financiamentos. Isto leva um vendedor
potencial a pensar duas vezes: optando por crescer, estou saindo do
mercado. Suponhamos — e aqui estd o verdadeiro schumpeteriano nas
condicdes institucionais nossas — decide: vou crescer. Coloca-se entdo um
outro problema. Como capitalizarei minha parcela — para preservar o
controle? Admitamos que a parte do equity prescindivel do ponto de vista



do controle seja colocada numa das trés irmds e/ou nos grandes acionistas
minoritarios. Desde agora cabe registrar que estes Gltimos ndo sdo
entusiastas deste tipo de papel: gostam de subscrever acbes das grandes
empresas veteranas. Porém resta o outro problema. Como subscrever a
parte necessaria para nao perder o controle? Com os magros dividendos
de sua empresa que esta entre crescer ou vender, o controlador nao resolve
este problema. Pois bem, o Il PND encontrou uma solugdo — o FINAC.
Uma linha repassada pelo BNDE aos Bancos de Investimento privados, o
FINAC — Programa de Operagdes de Financiamento a Acionistas — foi 0
Unico programa para o qual o BNDE preservou a corregdo monetaria de
20% ap6s 1976. Reis Velloso disse de sua confianga no reforgo desse
programa. Uma longa cadeia da transferéncias de fundos pela qual saldos
de cadernetas de poupancas e de letras imobiliarias captados pelo BNH
“serdo utilizados em deposito junto ao BNDE para ampliagdo do
PROCAP e do FINAC (e aumentardo) a disponibilidade para
capitalizacdo da empresa privada nacional, através de mecanismos de
eficicia ja comprovada.”® Escutemos dois empresarios nacionais sobre o
PROCAP/FINAC. Luiz L. Biagi, vice-presidente da Zanini S/A
Equipamentos Pesados: “O PROCAP, Além do pequeno volume de
dinheiro colocado a disposi¢do das empresas, tornou-se um esquema de
transferéncia de recursos, sem o menor risco (...) 0 BNDE repassa 0
dinheiro do PROCAP para conglomerados financeiros devidamente
escolhidos, o que lhe garante risco zero na operacdo. Essas instituigdes,
por sua vez, repassam o dinheiro para a empresa, mas ndo se contentam
com a garantia da posse das acBes — 0 que caracterizaria o risco. Elas
exigem garantias reais de 1,6 vez o valor da operagdo.” Para que ndo se
pense ser um caso excepcional, escutemos L. Bocalato, da COPAS:
“Usando o PROCAP, eu precisei hipotecar até minhas fazendas. Quer
dizer: vocé deposita 0 controle acionario da empresa em um Banco
previamente designado, aprova 0 projeto em diversas instancias e
submete-se a todas as exigéncias legais. Depois de tudo isso ainda exigem
a hipoteca de escova de dentes e do papagaio da familia.”?* As duas
citagdes mostram a fobia ao risco que caracteriza o curioso banco/cartério
de investimentos nacional. Os dois empresarios falaram apenas nas
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garantias. Ndo encontrei referéncias ao que no cotidiano das relacdes
empresas/grupos  financeiros eufemisticamente foi batizado de
“reciprocidade.” Os grandes bancos comerciais converteram-Se em
supermercados financeiros que prestam uma infinidade de servigos as
empresas. A pratica da “reciprocidade” consiste em, manejando um
arbitrio financeiro escasso, exigir em troca inclusive de repasse de fundos
publicos — da concessdo da mercé — uma “reciprocidade” da empresa
beneficiaria: colocagdo de seus seguros, fechamentos de operagdes de
cambio, etc. A reciprocidade cobrada com maior frequéncia para a
concessao de crédito comercial consiste na obrigatéria compra por parte
da empresa prestataria de titulos ou depositos em outra instituicdo
financeira do mesmo grupo. O grande acionista minoritario, que nas
nossas condi¢cdes institucionais financeiras ¢ quase sempre o
supermercado financeiro”, estd em posicao privilegiada para cobrar mais
“reciprocidade.”

Continuemos raciocinando com a opgdo por crescer. Como
vimos, esta opcao involucra grande risco de perda de controle.

Este assunto do controle é visto como fundamental e tem um
valor. Rogério N. Martins, diretor da Abrasca, acha “que o conjunto de
acOes que assegura ao seu detentor o controle acionério de uma empresa
goza de prerrogativas legais de decidir a politica, o destino e a
administracdo da empresa, direitos esses que a lei ndo confere ao conjunto
de ac¢des de minoria.”?? Herculano B. da Fonseca, do Conselho Técnico
da CNC, completa: “quem exerce o controle de uma SA detém, além do
valor patrimonial liquido das acOes, algo mais, que tem valor substancial,
a capacidade de dispor dos destinos das sociedades andnimas.”?

E isto nos aproxima das condigGes das trés irmds do BNDE e da
nova Lei das SA. Ndo ¢ a capacidade “em” e “por si” de dispor dos
destinos que tem um plus valor. O plus deriva-se do fato de que essa
capacidade gera para o controlador rendimentos ou ganhos diferenciais do
minoritario. N&o creio que o plus seja devido a satisfacdo psicolégica do
comando. Certo que simbolos de status tém seu valor — paga-se para ser
comendador da Ordem de Cristo, Cavaleiro da Ordem de Malta, s6cio do
Country Club, ou por citagdo assidua em colunas sociais. Porém isto é
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epifendmeno. Na rationale de um sistema que tem a riqueza como critério
primeiro e ultimo, o controle das a¢fes vale um plus porque gera riqueza
adicional por muitos caminhos e ndo todos necessariamente evasivos ou
elusivos em relagdo as praticas consagradas pelos bons costumes.
Controle permite gratificagdes, permite “trocas de chumbo” com
controladores de co-irmas, permite acesso preferencial a informac6es, aos
gabinetes do palacio, etc. O controlador decide quem compra e para quem
vende. S8o conhecidos inimeros casos de que a empresa com capital
aberto realiza compras ou vendas para empresas fechadas direta e
indiretamente ligadas ao grupo controlador. Na verdade, séo infindas as
portas a frente do controlador para a obtencdo de ganhos diferenciais.
Estas coisas possibilitadas pelo poder de comando geram no presente ou
abrem para o futuro possibilidades de ganhos diferenciados do mero
dividendo do minoritario. Por isso as agdes de controle valem mais.
Acontece que o0 espirito subjacente nas condi¢cdes de financiamentos e
participacbes do BNDE, bem como o0 que estd por trds da nova Lei das
SA, orienta-se por doutrina de “fechar muitas dessas portas.” Prevalece
uma busca “neotomista” por um lucro “justo” obtido com respeito ao
interesse social e nacional e observante de boas regras em sua percepgao.
O “neotomismo” que impregna leis, regulamentos e procedimentos de boa
parte, sendo da maioria, das agéncias administradoras de financiamentos e
incentivos acaba por constituir tentativa de mudanca radical de certas
regras de jogo que nao estdo escritas em lugar nenhum, mas que gozam de
respeito tacito dos jogadores. A tentativa de proteger o acionista
minoritario ndo pode cancelar as regras ndo escritas que permitem o tal
plus valor de mercado. Se isto ocorrer — dificil, pois para tal teriam que
fechar uma infinidade de “portas” — ter-se-ia estimulado ao maximo o
minoritario e, inversamente, minimizado o alento do majoritério.

Creio que ndo exagero ao afirmar que prevalece na nova Lei das
SA e no instituto da CVM a busca de definicdo de regras que idealizam
um capitalismo bem comportado, o esforco pelo desenho de um marco
institucional-operacional que separe o joio do trigo nos integrantes de um
futuro mercado bursatil que premie as boas condutas e puna as mas. Ha
um maniqueismo consciente informando o desenho das novas institui¢des,
permeadas pela idéia de um Estado pedagogo da boa moral, confessor
exigente e severo guardido de uma reforma — em um sentido muito



profundo — do comportamento do capital. Curioso que ndo se coloca a
pergunta do interesse por medalhas de boa conduta. Suspeito que ao
empresario interessam lucros e continua valorizagdo de seu capital.
Imagino que ante as novas instituices ele estuda as novas regras, fareja
seu espirito e sua doutrina; se vislumbra sua futura conversdao em letra
morta e/ou a possibilidade de abertura de outras “portas”, pode acerta-las.
Porém, se intui ou pressente uma tendéncia ao crescimento da pedagogia e
a possibilidade de seu crescente enquadramento, rejeita o convite e opta
por vender. Convenhamos que ndo € tdo ruim assim: com recursos
liquidos oriundos da venda do controle pode entrar nos circuitos
especulativo-financeiro e/ou imobiliario e/ou mercantil, que por sua
natureza dispdem de infindas portas, tém sido objeto de menor pedagogia
e podem — e a historia recente o confirma — ser a op¢do mais atraente.
Aqui surgiria um efeito bumerangue: a reforma ideal produziria o inverso
do inicialmente perseguido. N&o farei referéncias as frustragdes
emergentes que alimentam a conhecida grita contra a “estatizacdo”, nem
especularei sobre a pequena empresa, porque esta terd que chegar antes ao
tamanho médio, para ai se defrontar com o dilema: crescer no capitalismo
ideal ou vender e entrar no capitalismo real.

A segunda hipotese do diagndstico admite a existéncia efetiva e
potencialmente multiplicavel de pequenos poupadores voluntarios
orientaveis para as a¢0es. Quero desde logo admitir que existem grandes
glébulos de “poupangas” oriundas de grupos de altas rendas e
principalmente de setores econdmicos superavitarios, temporariamente
desinteressados de investimento na Orbita produtiva. Concordo
inteiramente com o Ministro Simonsen quando diz: “Nao basta, todavia, a
existéncia de um potencial de poupancas. Desde 1965, com a
promulgacdo da Lei n® 4.728, esse mercado (de capitais) vem recebendo
extraordinario impulso em tamanho e diversificacdo, sem o que ndo teria
sido possivel sustentar o ritmo de crescimento. A industria de bens
durdveis ndo teria folego para se expandir sem o crédito direto ao
consumidor, a de construcéo civil sem o sistema financeiro de habitacéo, a
de bens de capital sem o apoio do FINAME, etc.”?* E é exatamente
porque concordo com o Ministro Simonsen que duvido da existéncia do
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pequeno poupador voluntario a ndo ser como uma anomalia. O ritmo de
crescimento de duraveis de consumo e da “industria” da construgdo civil,
a antecipacdo da demanda corrente por estes bens exigiram que o
individuo de médias e mesmo de submédias rendas se endividasse
liquidamente para a compra de tais bens financiados. Gastaram mais que
suas rendas correntes e pagaram juros — os mais elevados do leque (acima
de 100% a.a.) — em cumprimento desta funcdo especializada de
consumidor avangado. Isto ndo tem nada de surpreendente; afinal de
contas, com uma estrutura industrial que precisa da continua ampliacdo da
procura corrente de suas producgdes, que, dados seus padrGes de
competicdo, desenha e redesenha o bem sem alterar suas propriedades
intrinsecas, que incorre em tremendos gastos de publicidade para
convencer do “algo mais” do redesenho e de sua marca. Uma industria
que precisa estimular mais compras e maior rapidez na substituicdo dos
estoques de duraveis, encurtando cada vez mais seu ciclo na busca de sua
ideal ndo durabilidade, ndo é compativel com a pequena poupanca dos
grupos de médias e submédias rendas. Esta industria odeia — no sentido
mais radical do termo — este pequeno poupador. Ora, supondo a
ocorréncia do impossivel, que os construtores da nagdo lograssem éxito
em criar e estimular esta figura, suspeito que estariam subvertendo o
sistema em sua légica e dindmica. Imaginemos que uma campanha do tipo
“compre acdes” mediante incentivos, mudancas legais, etc. tivesse €xito e
a classe média adiasse por um semestre a compra do novo carro e por
alguns anos a entrada no sistema financeiro de habitacdo. Isto é
simplesmente impensavel, dado o tamanho igualmente impensavel da
crise resultante.

Cabe pois remeter a figura do pequeno poupador aplicador em
acOes para um museu de coisas raras e estranhas e concentrar a atencéo
nos glébulos de poupangas dos estratos de rendas altas e principalmente
dos setores superavitarios. Neste sentido é legitimo falar da surpreendente
capacidade de poupanca catalisada pelas reformas do mercado de capitais
p06s-1964. Estes glébulos de poupangas sdo certamente coisa importante.
Porém o viés ideoldgico faz com frequiéncia sua equivocada identificacao
com 0 pequeno poupador. Ha consenso de que se existe titulo de crédito
atraente & poeira de poupancas, este € o deposito em cadernetas de
poupanca. Durante o triénio que analisamos observa-se um tremendo



crescimento das cadernetas de poupanca. Em janeiro de 1974 eram
inferiores a metade dos aceites cambiais (letras de cAmbio) e alcangavam
cerca de 60% dos depdsitos a prazo fixo (CDB). Em janeiro de 1976 as
cadernetas eram equivalentes aos aceites e haviam superado os depoésitos
a prazo fixo. Tais dados devem, entretanto, ser manejados com cuidado:
“E importante notar que 50% dos depdsitos em cadernetas de poupanga
sdo superiores a 1.000 UPCs (...) e estes depositos estdo em maos de
apenas 2% dos depositantes.”? Logo, no principal, trata-se dos tais
glébulos de poupangas e ndo a poeira. Resta a pergunta: por que 0S
glébulos se orientaram para as cadernetas? Como mostrou a BVRJ,
apoiada em subsidios técnicos do Prof. Langoni: “O incentivo fiscal, em
geral, ndo cria poupancas. E um instrumento de reorientago e alocagio de
poupancas. (E..) é nossa opinido que houve um certo exagero na
concessdo de incentivos fiscais aos titulos de corre¢do poés-fixada,
particularmente depésitos de poupanga.”®  Assim os glébulos irdo de um
a outro titulo de crédito ou retornardo aos setores econdmicos onde foram
gerados, segundo conjuntura e estimulos. Nao creio que caminhem para a
situacdo de acionista minoritario. Crescer, porém com o controle da
empresa, do negécio, da atividade. Esta é a regra de ouro do capital. Nao
tendo espaco — dada a conjuntura — para crescer em tais condigdes no
setor, na empresa, no negdcio, na atividade onde foi gerado, o glébulo de
poupancas estard disposto temporariamente, mormente se estimulado por
altos juros, liquidez e garantias, a financiar como credor o crescimento
alheio ou ser co-participe de operacfes especulativas. Dificilmente aceita
colocar-se permanentemente sob o controle alheio; assumir a posi¢do de
acionista minoritario quase sempre lhe parece pér a azeitona na empada
do vizinho. Durante o Il PND, dada a conjugacdo da reversdo ciclica com
a peculiar montagem das instituices financeiras nacionais, esta vocacao
cigana dos glébulos de poupangas foi exacerbada.

Tenhamos presente que a reversdo ciclica em uma economia
capitalista avangada por si s6 abre uma “preferéncia” pelo circuito
financeiro e pelas atividades especulativas. Tal “preferéncia” foi
exacerbada na medida em que a politica de juros — corre¢des mais juros
positivos — converteu os titulos de crédito no porto adequado para a
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“ciganagem” dos globulos. Além do mais, nossas institucionalidades
facilitaram liquidez e conferiram garantia a esses titulos. A esses
poderosissimos incentivos devem ser agregados 0 requinte supremo de
tributagdo meramente proporcional — e baixa — aos rendimentos de tais
aplicagbes. Se somarmos a resisténcia estrutural dos glébulos, uma
conjuntura que favorecga o circuito financeiro/especulativo, uma politica
de correcdo plena mais juros positivos e livres e o requinte do tratamento
fiscal, é fécil entender o desinteresse por aplicacbes em agdes. H& um
corte esquizofrénico entre os apelos e medidas do Il PND para o
fortalecimento da empresa nacional e dos mercados acionarios e a politica
financeira e crediticia executada no periodo.

Quanto a poeira de “poupancas” aplicadas em cadernetas, quero
fazer uma observacdo marginal e trivial. Existe pequena “poupanca” —
microscopica, diria eu — aplicada em cadernetas. O equivoco é supor que é
“poupanga.” Sabemos que a indexacdo dos créditos e débitos a partir do
mercado do dinheiro e das cartas de recompra possibilita a qualquer
empresa aplicar seus saldos de caixa com corre¢do e juro positivo. As
familias tém ante si duas alternativas, ja que o open para a pequena e
média renda é absolutamente enigmatico e inacessivel. Primeira, podem
manter seus saldos em caixa em contas correntes nos bancos comerciais.
Esta alternativa ndo da correcdo nem juro positivo. Segunda, podem
depositar em caderneta de poupanca. Se o saldo l& permanecer um
semestre, ganhard corre¢d0 mais juro. Se 0s azares do orgamento
doméstico exigirem o saque antes de concluido o semestre, a caderneta
funciona como banco comercial: libera os fundos sem corre¢do nem juro.
Do ponto de vista das familias de baixas e médias rendas a caderneta é um
banco que as vezes permite rendimentos financeiros, logo, muito melhor
que um banco. Além do mais, é garantida pelo BNH. Como o Il PND
procurou dar um exemplo de saneamento — caso Halles — e os cogumelos
pipocaram no periodo, pensa a familia pouco versada nas operacdes dos
globulos de poupancgas: melhor deixar o saldo para as férias de fim de ano,
a reforma do carro, etc., num depdsito de caderneta garantido pelo
Governo.

Cabe ainda uma reflexdo. Nao poderia a Estratégia, buscando
vencer a reluténcia dos glébulos, deslocar violentamente suas preferéncias
pelos titulos de crédito para as acdes? Desde agora cabe sublinhar que foi



feito o contrario: durante o periodo adotou-se a politica de preservar a
correcdo e liberar a taxa de juro. O Ministro Simonsen sempre lutou por
esta diretiva. Porém imaginemos o inverso, que o Il PND reduzisse a
correcdo e os juros e eliminasse a pratica de remunerar saldos de caixa por
aplicagBes de 24 horas no mercado do dinheiro. Sei que isto € impossivel,
que ndo ha autoridade que imponha tal diretiva. Porém, raciocinando por
absurdo, imaginemos que tal ocorresse. Como ficaria o refinanciamento
da divida externa em sua bola de neve? Que se passaria com o suprimento
de capital de giro e crédito ao consumidor? Como funcionaria o mercado
imobiliario? Subsistiriam os globulos de poupancas ou evanesceriam? O
I1 PND ja encontrou uma interarticulada construgdo na qual a colagem da
divida externa/divida interna/mercado de dinheiro delimitava novas
possibilidades de edificagdo. Pode-se tentar erguer andares ideais sobre
esta gigantesca construcdo, porém ndo se pode demoli-la, pois se esta
assim erodindo os mais importantes alicerces.

Logo, o silogismo do diagndstico ndo se verificou. Suas premissas
encerram terriveis davidas. A experiéncia ndo demonstra que as empresas
nacionais optem por crescer nas condi¢cGes imaginadas pela Estratégia; o
pequeno acionista potencial € uma ficcdo arqueoldgica; os grandes
globulos de poupangas estdo em jogo muito maior que o da Estratégia. Na
medida em que o diagndstico se alimentou de uma avaliacdo ligeira e
viesada dos padrbes de comportamento do sistema econémico, para dai
impor a mudanga de comportamento, ficou no ar. No especifico em exame
ndo houve ativacao dos negdcios bursateis.

Minto, houve sim. Porém houve como uma derivada segunda da
aflicio com a auséncia de respostas aos incentivos e reajustes
institucionais. Afinal de contas, “altamente prioritario, para a
consolidag&o no Brasil, de uma economia de mercado, é a mobilizacdo da
poupanca mais em direcdo ao investimento e menos em dire¢do ao
empréstimo, com o desenvolvimento de mecanismos naturais de
capitalizagdo.”” “As Bolsas de Valores do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
negociaram em 1977 um total de Cr$ 38,19 bilhdes, dos quais 84,5%
referentes a operacdes a vista com incremento de 40,2% em relacdo ao
ano anterior”, diz a Mensagem 1978.22 Em 1976 haviam crescido apenas
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8,6%. Registre-se pois: apds todos os incentivos tributarios e em vigéncia,
apos a nova Lei das SA e apds a CVM implantada, as transagdes bursateis
em 1977 apenas acompanharam a taxa de inflagdo, sendo que em 1976 se
reduziram em termos reais. Convenhamos, é aflitivo. Esta aflicdo inspirou
inimeras medidas de inje¢do de recursos no mercado. Os prazos de
resgate dos fundos 157 foram ampliados para cinco anos e foi ampliada
sua faixa de aplicacdo para um minimo de 70% em ac¢Ges de companhias
de capital aberto sob controle nacional. Em maio de 1975 o Ministro
Simonsen anunciou o DL 1.401 regulando companhias de investimento
para a captacdo de recursos externos para aplicacdo em Bolsa. Os fundos
PIS/PASEP alimentaram aplicagdes em Bolsa e posteriormente serviram
como under-writer residual no lancamento de acdes de empresas. Foi
ampliada a presenga das companhias de seguros como investidores
institucionais aos quais vieram se somar os fundos de pensdo e montepios.
Na verdade tais injecGes provocaram pequenos booms no mercado de
acOes, pois se 0s globulos de poupangas ndo estdo interessados em ficar na
posicdo de acionistas minoritarios, nunca foram de recusar uma boa
possibilidade especulativa. Desnecessario dizer do efeito pedagdgico ao
revés que tém.

Como subproduto dessas tentativas de estimular os mercados
acionarios, sao fortalecidos os grandes acionistas minoritarios. Os bancos
de investimento privados foram particularmente robustecidos como
administradores de grandes carteiras de agdes que em ultimo termo se
sustentam em fundos repassados pelo Estado. Nisso tem se resumido sua
atuacdo. Como cartorios, obtém ganhos na operagdo (administracdo)
destes fundos. O Il PND envidou seus melhores esforcos para que
cumprissem as funcBes pensadas quando da Reforma do mercado de
capitais. E de se notar, inclusive, a delicadeza nas manifestacdes oficiais
sobre bancos de investimentos. Um bom exemplo estd na Exposicdo de
Motivos que encaminhou a constituicdo da IBRASA. O BNDE, que é de
longe 0 maior depositario de experiéncia com projetos do pais, convidou
as instituicdes financeiras privadas a participar do capital da IBRASA nos
seguintes termos: “A opg¢do de que participassem do capital instituicdes
financeiras privadas brasileiras destina-se a assegurar, de um lado, a
operacdo desta companhia em bases estritamente empresariais e, de outro
lado, que essa organizacao viesse a contar, desde logo, com a importante



experiéncia acumulada que ja somam algumas dessas instituicdes no trato
de operacGes do mercado de capitais. Tal experiéncia se somaria, de
forma mais proveitosa, ao conhecimento que detém o BNDE do perfil
industrial do pais.”

No segundo semestre de 1976 o Ministro Simonsen, falando no
encerramento do 2 Congresso de Bancos de Investimento, sublinhou que
o banco de investimento ¢ um “segmento especialmente nobre do
mercado de capitais.” Neste mesmo Congresso ha uma avaliagcdo sobre o
problema do mercado acionario. Afinal, o Ministro estava falando com os
grandes acionistas minoritarios, administradores dos Fundos 157, futuros
repassadores do PROCAP/FINAC, etc. Disse o Ministro: “desenvolver
um mercado de a¢des na escala demandada pela economia brasileira é
tarefa ardua, de médio prazo de maturagdo, mas que nem por isso nos
deve desanimar.”®® E surgem ento as linhas de agdo preconizadas: “Ha,
em primeiro lugar, que convencer as empresas mais sélidas e mais
rentiveis a abrirem seu capital.” Isto sem divida ¢ de grande interesse
para os participantes. Porém o mais interessante é o que o Ministro indica
como instrumentos para tal tarefa: “Creio que, nesse sentido, os melhores
instrumentos sdo os incentivos fiscais e a liberdade das taxas de juro.” A
meu juizo, a liberagdo pensada pelo Ministro sinalizava sua alta, e tem 0s
seguinte efeitos:

a) estimular as empresas mais so6lidas e mais rentaveis a aumentar
suas aplicacdes financeiras, em busca de rendimentos ndo operacionais,
nunca a abrir seu capital. Helio Beltrdo, certa vez, falou: “O sistema
atualmente vigente estd inconscientemente transformando todos nds em
uma espécie de agiotas do desenvolvimento. E, afinal, o desenvolvimento
nacional precisa mais de socios do que de credores.” 3’ Na outra
extremidade, a elevagdo da taxa de juros erode adicionalmente a situacdo
das empresas endividadas;

b) estimular a “preferéncia” dos globulos de poupanga as
aplicagdes em titulos de crédito e no jogo do open. O Professor Octavio
G. de Bulhoes, em palestra na Bovespa em 14.12.76, perguntou: “Quem
ha de inclinar-se a adquirir agdes, se a poupanga disponivel encontra
aplicagdes no mercado monetario, em operagdes rentaveis e também
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dotadas de plena liquidez?”3! Alids, sabendo disso, de longa data as
corretoras operam no mercado de titulos de renda fixa. (Em 30 de junho
de 1976 os compromissos de recompra das dez maiores corretoras
superavam as recompras dos dez outros maiores operadores).

c) estimular durante um curto periodo operagdes especulativas nas
Bolsas — a perspectiva de novos incentivos é estimulante de pequenos
booms de eficacia comprovada.

Prosseguiu o Ministro naquele conclave falando da necessidade
das novas leis (SA e CVM) que estariam a caminho. Isto, como ja vimos,
é do interesse dos grandes acionistas minoritarios.

E finalizou o Ministro: “Como complemento, € necessario
fortalecer os investidores institucionais, como vem sendo a linha de agéo
de todo o atual Governo.”® E o 12 Congresso se encerrou sob violenta
salva de palmas dos bancos de investimento que se sentiram mais uma vez
fortalecidos. Quanto ao mercado de agdes, isto ¢ uma tarefa “ardua, de
médio prazo, mas que nem por isso nos deve desanimar.” Os bancos de
investimento pensaram: é ardua e s6 temos razfes para nos animar a curto,
médio e longo prazos.

1.3 Medidas orientadas a constituicdo e/ou
recuperagao de empresas

A prioritaria preocupacdo do Il PND com a grande empresa
nacional inspirou todo um elenco de medidas orientadas seja a
constituicdo de novas empresas, seja a recuperagdo de algumas, seja a
emergéncia de novas formas empresariais oriundas de uma transformacao
induzida e/ou diretamente inspirada e amparada pelo Estado.

Sem a preocupacdo de esgotar tais medidas, procuraremos
examinar alguns dos instrumentos e aspectos de sua operacao.

No que respeita a recuperacdo de empresas, desde o DL 67.323 de
02.10.70, que foi criado o Fundo de Modernizacdo e Reorganizagéo
Industrial — FMRI operado pelo BNDE. Com o Il PND houve um reforco
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deste programa, que se assemelha a uma internacdo hospitalar de
empresas debilitadas. Escutemos Reis Velloso falando da situacdo que
exigiu a organizacdo deste “hospital de empresas”: “O Governo, para
evitar o desemprego e a inquietacdo em certos setores, vinha se vendo na
contingéncia de, ndo raro, socorrer com ou sem intervengdo, as empresas
de certo porte, quando chegavam as portas da insolvéncia. Mas o socorro
nem sempre era completo, de modo que as empresas, assistidas ou ndo,
continuavam combalidas.”®® O FMRI surgiu com a idéia de, através de
tratamentos abrangentes e de um adequado periodo de “internagdo”, evitar
que a deterioracdo da empresa chegasse a um ponto no qual improvisadas
medidas parciais fossem incapazes de promover a reversibilidade do
quadro. Quando do reforco do BNDE com os fundos PIS/PASEP, foi
ampliado o FMRI. Na Exposicdo de Motivos aparece uma sintese das
dimensdes compreendidas polo FMRI: “A atomizacdo que se observa ao
nivel das unidades de producdo (numerosas e de pequenas dimensdes) e
um envelhecimento relativo da capacidade instalada de producéo, aliados
a técnicas gerenciais ultrapassadas, sdo fatores que dificultam o aumento
da eficiéncia e da produtividade de grandes segmentos industriais
(principalmente ramos tradicionais), restringindo a sua posicéo
competitiva nos mercados interno e externo. A eliminacdo desses fatores
de atraso constitui o0 objetivo e a razdo da existéncia desse subprograma”
(FMRI).

N&o temos condicOes de avaliar o programa. Até 1976, segundo 0
Ministro Reis Velloso, foram assistidas pelo FMRI 150 empresas.
Recorremos a sua insuspeita avaliagdo: “Das empresas apoiadas até agora
pelo Fundo, algumas foram muito bem-sucedidas. A grande maioria
apresenta sucesso relativo. A experiéncia, em retrospecto, foi das mais
importantes para um bom conhecimento dos problemas do empresario
brasileiro (...) Nao hesitamos (...) em considerar a atuagdo do FMRI, até
agora, como de resultados preponderantemente positivos.”

O Ministro falou de casos em que foi “obtida a recuperagdo das
empresas nas maos dos seus proprios donos” e de casos — sem especificar
guantos — em “que se fez necessario, para a viabilizagdo da empresa, a
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transferéncia do controle aciondrio, imediato ou apds curto prazo.”® A
referéncia anterior nos aproxima do delicado tema das intervencdes.
Existem inGmeras razdes, algumas das quais sublinhadas pelo Ministro
Reis Velloso em Brasil: A Solugéo Positiva, que conduzem o Estado a
intervir em empresas de varios setores. Cada caso é um caso. Quero
sublinhar, entretanto, que o Estado assume com freqiéncia aberta ou
disfarcadamente o controle de uma série de empresas. As empresas
financeiras tém sido, por regra geral, repassadas com muita facilidade.
Conhecidos os dispositivos da chamada reserva monetéria alimentada
pelo IOF e a tendéncia & concentra¢do do setor, ndo é surpreendente que
haja uma disputa pela absor¢cdo de td80 rentaveis cartas-patente.
Totalmente distinta é a situacdo das empresas industriais. Durante o 1l
PND “as interveng¢des em empresas industriais tém sido realizadas dentro
de certos critérios, como sejam: a intervengdo é para tentar salvar a
empresa, e ndo o empresario (que perde o controle da firma); o objetivo é
gue a empresa continue funcionando e, se possivel, venha a
recuperar-se.”

Tem sido distinto o prazo de permanéncia das empresas
industriais sob intervengdo, o que faz muitos empresarios, em sua grita
contra a estatizacdo, suporem que o Ministro Reis Velloso, quando fala
“ap0ds curto prazo”, usa o conceito com muita elasticidade.

Em seu livro, o Ministro falou com orgulho do indice de
inadimpléncia do BNDE, que em 1975 foi 1,5%, um dos mais baixos “em
todo o mundo, para institui¢des de fomento.” Creio, sem desconhecer o
6timo padrdo de analise e acompanhamento do banco, que este indice de
baixa inadimpléncia esta inversamente correlacionado com o alto “indice”
de intervencdo. Sim, porque em sincrono com as intervencgdes cresce a
carteira de empresas industriais sob controle do banco, que se empenha
em transferir seu controle a terceiros, mas que ndo parece ter tanto éxito
neste cometido quanto o BC com a transferéncia de cartas-patente de
instituicfes financeiras.

E facil entender o enorme atrativo das cartas-patente financeiras.
No caso industrial sabemos que a politica tem sido de ndo-outorga de
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cartas-patente. Porém ndo é somente neste nivel que se deriva a
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dificuldade de localizar candidatos ao controle de empresas industriais sob
intervencdo. Ninguém conhece as condi¢gfes em que o BC repassa
cartas-patente de institui¢ces sob intervencdo branca. Suspeito que através
de maltiplos dispositivos os prejuizos sdo absorvidos pelo poder publico
e/ou séo conferidos outros favores — novas agéncias, absorcao de ativos
duvidosos, linhas de crédito especial de prazo ultralongo, etc. — que
cancelam em boa parte o custo para a institui¢do financeira absorvedora.
Além do que, a carta-patente tem um imenso valor, dadas a
“lucratividade” do setor e a barreira institucional que ela significa. No
caso de instituicbes ndo-financeiras, parece prevalecer outra doutrina. No
inicio de 1976 Ministro Vianna langou como sugestdo a transferéncia do
controle de grande nimero de empresas estatais instaladas em segmentos
reservados a iniciativa privada — muitas delas oriundas de intervencgdes —
para grupos testados de empresarios nacionais. Na ocasido, a imprensa
divulgou a nominata dos grupos considerados testados. Os detalhes dessa
sugestdo ndo sdo bem conhecidos, porém falou-se em um tipo de
transferéncia que permitisse aos grupos escolhidos amortizar as
“aquisi¢des” com os lucros das proprias empresas. No mesmo ano surgiu
a sugestdo de um esquema parecido para a nacionalizacdo e a privatizagdo
da Light. Resisténcias que provém do interior das burocracias ja
constituidas nessas empresas estatais e de fornecedores, distribuidores e
adquirentes de producbes dessas empresas convergiram a doutrina
“neotomista” no sentido de bloquear sugestdes deste tipo. N&0 me
compete pronunciar sobre o0s meéritos e deméritos das posicdes
alternativas; quero apenas sublinhar o siléncio e o distinto desenlace dos
casos de instituicbes financeiras intervindas brancamente e transferidas
suavemente. ‘“Neotomismo” para a indastria, pragmatismo para as
institui¢des financeiras dao a medida, neste particular, da “divisdo” do II
PND.

1.4 Medidas orientadas a constituicao de fortes
grupos



Perseguindo a diretiva de criacdo de fortes estruturas empresariais
nacionais, o Il PND se desdobrou em multiplas dire¢des: “Também é
relevante na consolidacdo de uma economia poderosa, muitas vezes, ir
além da concepcdo da empresa, estimulando a formagdo de grupos ou
conglomerados, com reconhecida idoneidade e capacidade empresarial.
Tal mecanismo se liga aos modelos empresariais de associacdes que tém
sido desenvolvidas, dentro de diferentes esquemas.”’

Dentre esses esquemas, o mais conhecido ¢ “o chamado modelo
dos tercos: empresa privada nacional, empresa estrangeira, organismo
governamental (ou suas variantes 40%, 40%, 20%, etc.).” Ensaiado com
éxito pré-1l PND no polo petroquimico da Bahia, esse modelo de
associacdo foi o mais vulgarizado. Chegou a ser utilizado inclusive em
uns raros casos de “nacionaliza¢do”, como seria exemplo a Sifco,
amparada pela IBRASA. Para as joint ventures do projetado e adiado 3°
Polo no RGS, parece ter prevalecido a tentativa de aplicagdo de “um
modelo aperfeicoado em que se da o comando a empresa privada
nacional, com apoio do sistema BNDE, para que ela escolha o socio
estrangeiro ¢ negocie a participagdo deste.” Finalmente, uma terceira
modalidade, classica para as alavancagens do capital proprio em termos
de controle, apareceria no “modelo da holding (ou, melhor dito, da
companhia de participacdo), em que diferentes empresas ou grupos
nacionais formam uma empresa para realizar sua participacdo em um
grande empreendimento, as vezes majoritariamente.”*® Estas modalidades
associativas fortemente amparadas pelos mecanismos de financiamento e
capitalizacdo criados pelo 1l PND, acopladas a uma politica de
identificagdo e promocdo dos projetos, foram pensadas como o esquema
para grandes projetos de ocupacdo dos espagos vazios. Ndo disponho de
elementos para avaliar seu éxito, porém se considerarmos os insistentes
reclamos oficiais por uma maior “agressividade” empresarial ndo seria
desvairado supor que as respostas foram muito inferiores as necessidades
identificadas pela Estratégia.

Sempre na perspectiva de formagdo de fortes estruturas
empresariais, cabe uma referéncia a politica de fusdes e incorporacdes que
seria instrumentalizada com a pandplia da area BNDE e com o DL 1.346,
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de 25.09.74, que preveé incentivos fiscais neste casos (COFIE). O Il PND,
apoOs registrar que nos Estados Unidos a tendéncia a concentracdo
determinou a legislagdo antitruste, faz o diagndstico explicito para esta
politica especifica: “Em nosso pais, sempre se tendeu & excessiva
proliferacdo de empresas, desprovidas de poder de competicdo, pela
insuficiéncia de escala. Mais ainda, como revelam estudos do IPEA e de
outros 6rgdos, em um grande nimero de ramos industriais, o que se via
era a presenca de uma ou poucas empresas estrangeiras, com escala
satisfatoria, ao lado de uma multiplicidade de empresas nacionais,
pequenas e fracas. Nessas condicdes, uma politica de fusdo de empresas
nacionais — e o0 gque se tem estimulado é exatamente isso —, para adquirir
escala econbmica, significa: elevar a eficiéncia do setor, fortalecer o
empresariado do pais e aumentar o grau de competicdo daquele
mercado.”® Seria extremamente interessante examinar 0s casos em que
foi aplicada a COFIE e uma avaliacdo de suas conseqiiéncias. Se exitosas,
a chamada néo-teoria do oligopdlio seria certamente enriquecida.

Cabe, como ultima referéncia no esquema de gestacdo de fortes
estruturas empresariais, a linha de “formacdo de conglomerados
nacionais, realizando a integragdo financeira, financeiro-industrial,
financeiro-servigos, assim como outras formulas, de maneira flexivel, em
alternativas de lideranca financeira, lideranca industrial ou supervisdo por
empresa controladora (holding). O objetivo central deve ser a maior
produtividade no uso dos recursos, pela fluidez intersetorial das
aplicagdes, e a garantia de estrutura financeira solida.”*

Creio que esta linha estda em movimento, o que ndo tem nada de
surpreendente, pois corresponde a uma tendéncia universalmente
observada das empresas dominantes de caminharem para um movimento
de conglomeragdo. Neste particular seria interessante verificar em que
extensdo e quais sdo as grandes empresas nacionais que atingiram este
estagio. Uns poucos grupos industriais estdo a caminho, por diversificagcdo
industrial, de provaveis conglomerados: Votorantin, Petréleo Ipiranga,
GPC, Ultra, etc. Porém creio que as empresas que parecem ter maior
folego nesta direcdo sdo as grandes firmas de engenharia. Camargo
Correia € hoje um conglomerado, com banco, cimento, petroquimica, etc.;
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Mendes Janior esta construindo uma usina siderdrgica em Juiz de Fora;
Montreal ja tem suas unidades industriais, etc.

Por outro lado, os grandes grupos financeiros — ndo diretamente,
mas através de holdings controladoras e/ou sociedades sob comando
pessoal de banqueiros — indicam um certo movimento incipiente nesta
direcdo. Assim, no Grupo Unibanco sdo visiveis extensdes societarias
através de seu titular na mineracdo; o Grupo Econémico e a Cia.
Internacional de Seguros tém participagdes petroquimicas; a Cobrasma
esta articulada com um grande banco paulista. Finalmente, sdo conhecidos
alguns casos de grupos do segundo pacto — da “inddstria” de construgdo
civil — estarem a caminho do conglomerado do qual o melhor exemplo é o
grupo Residéncia.

Ja fizemos referéncia a idéia do II PND de pesquisar o “fator
carente” na empresa nacional em busca de uma politica de seu
suprimento. Igualmente ja sublinhamos que tal enfoque ndo pesquisa as
razdes histéricas, no sentido da ldgica econémica responsavel pela
caréncia, detendo-se em sua constatag¢do e identificando a “falta” com a
causa. Um fator carente particularmente sublinhado foi o da “debilidade
tecnologica.” Em conseqiiéncia, ocupa lugar de honra a politica de
suprimento dessa caréncia. “Tais mecanismos sdo os financiamentos do
BNDE e da FINAME, as aprovagdes de incentivos pelo CDI, CAERE e
outros 6rgdos, o registro no INPI e outros instrumentos na area do MIC.
Fortalecimento da tecnologia nacional, através de maior apoio a pesquisa
e da utilizagdo de mecanismos que garantam a abertura de tecnologias
externas e sua real transferéncia e assimilacdo. Dar-se-4 incentivo,
também, & crescente execucdo, no pais, da engenharia basica e, se
possivel, a totalidade da engenharia de detalhamento.”*

N&o esta disponivel uma avaliacdo das consequéncias dessa
politica. Em relagdo a seu objetivo maior, dado que ndo interfere no
nacleo do movimento da economia, persegue um sonho. Cabe, entretanto,
registrar que ela de certa forma estd conferindo “cartas-patente” a outro
segmento da engenharia nacional — o de projetos; e, por outra parte, teve o
dom de irritar particularmente as grandes empresas estrangeiras. A este
ponto voltaremos na préxima se¢do deste capitulo.
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2 0 enquadramento da empresa estrangeira

Como ja vimos, o diagnostico que lastreou a formulagdo da
Estratégia continha no pertinente & empresa estrangeira duas certezas
basilares. Referimo-nos, de um lado, a idéia da existéncia de uma “tenaz”
de capital nacional pablico em infra-estrutura e nacional privado nas
Orbitas agricola, mercantil, imobilidria e financeira que permitiria
internamente subordinar o capital industrial sob controle da empresa
estrangeira aos objetivos econdémicos nacionais; de outro lado, o atrativo
da “ilha de prosperidade” que em um mundo multipolar e perplexo ante a
crise possibilitaria um amplo espaco externo de manobra e de poder de
negociacao.

A seguranca de poder lidar com tranquilidade com a empresa
estrangeira, enquadrando-a na Estratégia, transparece no pronunciamento
da primeira reunido ministerial: “O desenvolvimento do nosso sistema
financeiro, os mecanismos de acompanhamento e de controle de pregos, a
participacdo das empresas multinacionais tém sido guiados por muitas
regras nao escritas e por critérios nem sempre explicitos que vém sendo
formados pelo consenso das autoridades no seu dialogo com o setor
privado. J& adquirimos suficiente experiéncia para que, agora,
explicitemos as regras do jogo, de modo a simplificar a administracdo
publica, a fortalecer a confianga dos empresarios e a assegurar a igualacao
das oportunidades.”*> Segundo a imprensa, mais de um ano depois P.
Lira, no | Seminario Internacional sobre Investimentos no Brasil em
Salzburgo, colocou estas serenas convicgOes de forma absolutamente
explicita: “O capital estrangeiro ndo ¢é monolitico. Ha conflitos e
concorréncias e precisamos jogar inteligentemente com isso para
podermos lucrar (...) Além disso, temos uma parafernalia para controle do
capital estrangeiro que nenhum pais do mundo tem.”*3

Por conseguinte, a idéia de que o pais j& possuia em 1974 as
condi¢des econbmicas, politicas e instrumentais para internamente
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enquadrar a empresa estrangeira segundo as diretrizes estratégicas, e para
externamente jogar no cendario internacional de molde a condicionar a
entrada de novo capital nos montantes, composicdo e padrdes de
associacdo e de comportamento conforme a mesma Estratégia, forma o
pano de fundo das medidas politico-econdmicas especificamente
orientadas para o antigo e o novo capital do exterior.

Uma outra convicgdo estd nos alicerces da politica em relagéo ao
capital estrangeiro. Trata-se da idéia de que este capital tem interesse no
fortalecimento do capital privado nacional como condicdo de
estabilizacdo a longo prazo da economia e da sociedade brasileira. Reis
Velloso coloca o ponto com absoluta clareza: “O fortalecimento, em
geral, do setor privado, deve ser visto com bons olhos pela empresa
estrangeira, e toda politica de incentivo a empresa privada brasileira
constitui forma de viabilizar, econdmica e politicamente, o0 modelo da
economia de mercado que o pais estd desenvolvendo.”** Segundo este
argumento, as empresas estrangeiras somente teriam razdes para apoiar a
pretendida concentragdo de esforcos do Estado para o fortalecimento da
empresa privada nacional. Se o Estado se afastasse da arena econdmica,
mais fécil seria o aprofundamento da hegemonia da empresa estrangeira,
dada a debilidade da empresa privada nacional. Esta seria porém uma
vitoria de Pirro, pois as empresas estrangeiras estariam “desestabilizando”
sua presenca em um horizonte de prazo maior. Assim sendo, a proposta
do Il PND e o maior peso do Estado na conducdo de uma Estratégia de
Brasil-Poténcia representavam uma solugdo maximizadora de interesses.
Da empresa privada nacional, porque seria a principal beneficiaria, agora
contando com o poder compensatorio do Estado inclinado a seu favor; e
da empresa estrangeira, que estaria, através de sua perda de posicdo
relativa, conquistando um lugar seguro e permanente na economia do
futuro.

Tenha-se presente que o Il PND pretendeu, neste como em outros
aspectos estratégicos, fazer uma revolugdo marginal. As presengas
estrangeiras seriam respeitadas integralmente, seus interesses preservados,
etc., porém na medida em que no acelerado crescimento em um novo
Padrdo de Industrializacdo seria preferencialmente beneficiaria a “perna
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fraca”, no conjunto os pesos relativos iriam sendo inclinados a favor da
“composi¢ao” estabilizadora de matuo e convergente interesse.

Houve consciéncia das susceptibilidades do capital estrangeiro.
Isto levou a linguagem oficial a praticar sobre a matéria uma particular
delicadeza. Essa delicadeza pode ser captada sob muitos angulos. Um
deles é patente na preocupacdo de sempre colocar como objetivo da
politica de fortalecimento da empresa nacional a idéia de consecucdo de
um “equilibrio.” Em nenhum momento se explicita o ideal da hegemonia
perseguida, apesar de dedutivel de outras dimensGes do discurso
estratégico e da politica econdmica executada. A afirmativa “trata-se
apenas de apoiar a empresa privada do pais no seu esfor¢o de cobrir
deficiéncias que Ihe reduzem o poder de competicdo em relagdo as duas
outras pernas do tripé: a empresa governamental e a empresa
estrangeira” *° é dita e repetida. Outro angulo delicado garante a
ndo-adogdo de legislagdo de carater restritivo: “Trata-se, ndo de baixar
legislacdo restritiva, mas de indicar como se deseja atue a empresa
estrangeira no pais, através de estreita cooperagdo entre as autoridades
econdmicas ¢ a iniciativa privada.”*® O Il PND fala que sua politica de
fortalecimento da empresa nacional serd executada sem legislacdo
restritiva e mantendo a estabilidade das “regras do jogo” mediante um
sistema de incentivos e estimulos financeiros e fiscais obtido com o
manejo dos instrumentos politico-econdmicos de posse de CDI, CPA,
Bancos Oficiais, Befiex, etc. Outrossim, a Estratégia enfatiza a
necessidade de novas entradas de capital estrangeiro para complementar o
esforgo interno e agregar algumas dimensdes exigidas para a construgao
da poténcia. Ja na primeira reunido ministerial foi dito: “torna-se, pois,
recomendavel a manutencdo, em areas ndo estratégicas, da mesma politica
sébia de tratamento equanime e até mesmo favorecedor que vem sendo
concedido ao capital estrangeiro, sobretudo capitais de risco.” 4’ A
delicadeza combinada a auséncia de qualquer ddvida com respeito a
capacidade nacional em lidar com o capital estrangeiro baliza as
colocagdes iniciais do Il PND. Ouvindo o Ministro Severo Gomes em
entrevista de fins de 1974 creio que se obtém uma boa sintese da posicao
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oficial: “Independéncia econémica e capital estrangeiro ndo sdo
necessariamente conflitantes. O que importa é saber como o investidor
vem e, mais importante, o que vem fazer (...) O importante é que o
investimento estrangeiro se aplique em atividade da nossa conveniéncia e
que seja feito com capital de risco em lugar de empréstimos(...) Ndo se
pode tomar o caminho maniqueista, recusando simplesmente o capital
estrangeiro ou favorecendo sua absorgédo a qualquer prego. A questdo deve
ser resolvida por negociag¢Oes constantes, onde nossa posi¢do melhora dia
a dia, na medida em que o pais se torna economicamente mais forte. Os
varios tipos de investimento devem sofrer julgamentos diarios do
equilibrio de interesses envolvidos.” Na resposta a pergunta: “Essas
negociacBes pragmaticas ndo provocariam perigosas confusdes?”, coloca:
“O perigo esta em abandonar a realidade enquanto se procura marchar
sobre belos roteiros apoiados em idealizagdes (...) poderiamos inventar
uma nova nagdo chamada Brasil, descrita apenas no cérebro do
negociador, que desconheceria nossas limitagdes reais. Da mesma forma,
ndo deveremos ignorar nossa forga, inclusive a de poder negociar da
melhor maneira possivel. E claro que o investidor estrangeiro vem ao
Brasil procurando otimizar seus lucros, obter maiores vantagens.
Precisamos recebé-lo manejando as relagbes de interesse que estdo em
jogo e que mudam constantemente.” *® Em tudo isto transparece a
confianga do negociador que considera bons os seus trunfos.

Delicadeza provoca gentilezas. Assim O. Freeman, presidente da
Business International Corporation, ao apresentar as conclusdes de sua
mesa-redonda em Brasilia, disse do prazer de estar num pais “onde a
demagogia nacionalista ndo esta atacando as multinacionais como em
outras partes do mundo.”*®

As indicacOes supra-apontadas devem ser complementadas com o
exame das diretrizes mais especificas para que se apreenda em sua
integridade a politica de capital estrangeiro do 11 PND. E no nivel dessas
diretrizes mais especificas que se desvela a ambigdo de enquadrar a
empresa estrangeira a suas orientagdes estratégicas e de condicionar
entradas a aceitacdo de novas regras de jogo. A avaliacdo do desempenho
do Il PND deve ser feita em relacdo a essas diretrizes, para que ndo se
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dissolva no mar de reciprocas trocas de gentilezas o atrito do sonho com o
real.

Comecemos pela empresa estrangeira ja instalada na economia. A
seu respeito o II PND ¢ explicito: “As novas fungdes que, agora, sdo
esperadas da empresa estrangeira sdo: a) novos mercados, pela expansédo
das exportacOes, principalmente em manufaturados ndo tradicionais; b)
contribuicdo ao desenvolvimento da pesquisa tecnologica, no Brasil,
adotando orcamento proprio de pesquisa e contratando engenharia com
empresas instaladas no pais; e c¢) analise das repercussdes de sua posicao
no mercado, evitando, inclusive, praticas de controle de mercado ou de
absor¢do de competidores.”°

A funcdo a indica que a empresa estrangeira deve contribuir para
minimizar sua pressdo sobre a capacidade para importar do pais. Seu
comportamento ideal seria o de cobrir todos os gastos em divisas oriundos
de sua presenca e contribuir liquidamente para a ampliacdo do raio de
manobra externo da economia brasileira. O recado, se assumido
integralmente, implicaria que a multinacional redefinisse o papel de sua
filial brasileira dentro do marco do comércio internacional ajustando seus
interesses neste nivel — como bloco de capital — ao interesse nacional
brasileiro.

A funcdo b indica que a filial estrangeira deveria ir se preparando
para a longo prazo dividir com sua matriz a primazia do desenvolvimento
tecnolégico. A filial brasileira, no futuro detentora de uma tecnologia
desenvolvida no Brasil, ndo somente conquistaria por este angulo
autonomia em relacdo a matriz — que permaneceria com o residuo, ou
seja, sua legitima funcdo de investidora, sendo despojada em relagdo a
filial brasileira de sua posi¢cdo de controladora da técnica — como também
preparar-se-ia para disputar com a matriz, dentro do seu bloco de
subsidiérias externas, o papel de exportadora de técnicas.

A funcdo ¢ indica que o Estado espera gue a filial estrangeira faga
um exame de consciéncia e ndo compita oligopolisticamente nem exerca
seu poder monopdlico nos oligopdlios onde seja dominante. O Il PND
sublinha sua particular preocupacdo com a absor¢do de competidores.
Espera que prevaleca em cada setor uma “saudavel” competicdo em
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precos, ¢ nao a “doentia” competicdo de capitais, transferindo
parcialmente ganhos de produtividade — acicateados pela saudavel
competicdo — a coletividade via reducdo de precos relativos.

O Il PND nédo apenas esperou que as empresas estrangeiras
assumissem as novas fungdes. Procurou, como havia explicitado,
estimulé-las a preencher essas novas fungoes.

Perseguiu-se a contribuigdo da empresa ‘“principalmente
estrangeira ao balanco de pagamentos. Essa contribuicdo se verifica
através do aumento das exportagdes, da substituicdo de importacdes e do
aporte maior de capital de risco, em lugar de financiamento.”®!

No pertinente as exporta¢Ges, em adi¢do ao sistema de incentivos,
créditos fiscais e linhas especiais de financiamento, realizou-se um grande
esforco adicional. Foi dada continuidade ao programa Befiex,
assinando-se novos contratos para programas especiais de exportagdo
notadamente com a industria automobilistica: a imprensa veiculou com
abundancia informacédo sobre balan¢os comerciais por ramos industriais e
empresas (o que nao deixa de ser uma tentativa de “coer¢do moral”). O
CDI, ao retirar incentivos de diversos setores, ressalvou sua preservacao
quando se tratasse de projeto precipuamente orientado para exportagdo. A
observacdo do crescimento nesses anos das exportagdes de manufaturados
em alguns ramos tipicamente dominados por filiais estrangeiras revelaria
certa eficacia de tais medidas e estimulos. Creio que é inquestionavel uma
componente de resposta as politicas.

Entretanto, cabe qualificar um pouco esta observacao, pois dado o
descenso ciclico interno a busca de mercado externo seria uma resposta
normal. Ocorre que essa resposta foi lograda apesar do descenso ciclico
externo. Uma hipdtese para explicar o interesse das multinacionais em
abrir um espaco para exportagcbes de suas filiais brasileiras em um
conjunto de transages internacionais pouco dindmicas poderia radicar no
elevado nivel de incentivos e estimulos dados internamente. Sendo o
sistema brasileiro de incentivos tdo generoso, a elevacdo da rentabilidade
da filial brasileira depende da parcela que exporta. Sendo assim, para a
competicdo interfiliais brasileiras interessa as matrizes, por razdes
econdmicas e politicas, abrir espago no comércio internacional. Se esta
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hipbtese for correta, a situacdo de uma empresa nacional — com maiores
dificuldades de obtencdo de espago externo — em um oligopolio
submetido a este tipo de competicdo tenderd a se deteriorar; poderiamos
inclusive imaginar uma situagdo em que o export-drive poderia ser a tatica
de concentracdo. Cabe registrar que o subfaturamento nas exportacdes
incentivadas pode abrir interessantes possibilidades para as operagdes da
filial dentro do respectivo bloco.

Estas sdo consideracdes meramente hipotéticas de muito dificil,
para ndo dizer impossivel, comprovacdo. Porém podemos afirmar que
pelo menos no caso da indlstria automobilistica a performance
exportadora serviu de argumento adicional para o ndo-atendimento de
outras insinuagdes do Il PND. Na resposta as criticas quanto ao padrdo de
operagdo da industria os dolares dos respectivos projetos Befiex pesam
muito. Isto transparece na entrevista dada por T. Schumcker, presidente da
Volkswagem alemd, que, apds fazer referéncia ao compromisso de
exportacOes da filial brasileira da ordem de 1 bilhdo de US$ em dez anos,
reitera a importancia do feito: “existe no mercado mundial uma forte
concorréncia entre os fabricantes de automoveis, de modo que ha um
limite para aumento espetacular das exportagdes.” Logo adiante maneja
tranqiiilamente com a pergunta: “A inddstria automobilistica brasileira
esta preparada para fazer esta conversdo (menos autos, mais caminhdes e
utilitarios, insinuada como desejavel pelo 11 PND em 1974)? J& ha algum
tempo a indudstria de autoveiculos ndo desfruta mais de prioridade dentro
do plano brasileiro de desenvolvimento. Mas é de se esperar que sua
expansdo prossiga em ritmo acelerado. Partimos da suposicdo de que a
producgdo continuard concentrada no setor de automdveis, porque também
nesse setor, no futuro, se verificara um aumento de demanda. No0sso
otimismo se baseia nas possibilidades da indUstria brasileira e no aumento
da renda nos proximos anos.”%?

No referente a substituicdo de importagcdes no sentido conferido
pelo Il PND (grandes projetos na area de insumos bésicos e bens de
capital) foi muito reduzida a presenca das grandes empresas estrangeiras
aqui instaladas. Entretanto creio que cabe mencdo a um esforco por
“nacionalizar” componentes de suas respectivas linhas. Na medida em que
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houve elevacdo das cargas tributarias e posteriormente foi instituido o
mecanismo dos depositos equivalentes a 100% do valor da importagéo por
360 dias, houve um encarecimento de componentes importados indutor da
ja referida nacionalizacdo. G. Levy, presidente da Gillette do Brasil,
falando em inicios de 1976, informa: “Se a Resolugdo 354 tivesse sido
adotada ha um ano e meio, a Gillette teria enfrentado problemas. No
inicio de 1975, no entanto, criamos um comité de nacionalizag&o de itens
importados. Sé para ter uma idéia: o isqueiro Cricket tem 26
componentes. No comeco de 1975, 24 desses componentes eram
importados. Hoje apenas dois sdo fabricados no exterior e brevemente um
deles deixara de ser.”

Se a declaracdo da Gillette foi modal poder-se-ia supor que a
mesma clarividéncia que produziu em tempo oportuno respostas em
termos de nacionalizagdo deve ter produzido em tempo precedente uma
oportuna estocagem de itens importados. A relutdncia do 1l PND de
aplicar medidas de contencdo de importagdes dada sua confianca inicial
em ampliar fluxos de comércio externos em época de crise deve ter criado
0s tempos oportunos: para estocar e para nacionalizar.

Finalmente cabe registrar o pequeno acolhimento a esperanca do
I PND de um “aporte maior de capital de risco em Ilugar de
financiamento” pelas empresas estrangeiras aqui instaladas. A relagdo
Entradas pela Lei 4.131 (principal modalidade de obtencdo de
financiamentos...)/ Investimentos em 1974 foi de 35/10 e em 1977 a 4.131
foi 4,6 vezes superior aos investimentos. Existem indmeras razfes para o
baixo atendimento daquela esperanca: a mais elementar reside em que
num descenso ciclico se encurtam as oportunidades de investimentos.
Porém isto poderia explicar um baixo nivel de entradas de capital pela
modalidade investimentos, porém ndo explicaria a crescente opgao por
entrada pela modalidade de financiamentos, que cresce em proporcao a
modalidade de investimentos e em termos absolutos. Alguém poderia
pensar que o volume crescente de entradas de 4.131 seria a reacdo a
intermitente politica restritiva de crédito e permanente politica de atracdo
de empréstimos em moeda; que as operagdes deste tipo estariam sendo
realizadas pelas filiais para cobrir suas necessidades de capital de giro.
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Tendo presente que as restricdes crediticias ndo se distribuem por igual
por todo o universo de empresas e que as preferéncias dos financiadores
internos recai sobre as mais solvaveis e seguras, ndo é de supor que tenha
sido por “falta” de crédito interno para as filiais estrangeiras — clientes
preferenciais da nossa rede bancéria — que se ampliaram as entradas de
financiamentos, nem tampouco como uma cooperacdo para as contas
externas brasileiras. Creio que as entradas se ampliaram porque aqui
houve e ha um grande negbcio para empresas com fontes e canais
externos. Sabemos que a taxa de juro interna em aplicagdes financeiras de
alta liquidez e baixa taxa de risco esteve em nivel superior ao das taxas de
juro do mercado internacional. Assim sendo, ao buscar financiamentos no
exterior a filial estrangeira conseguia uma fonte mais barata de capital de
giro e a possibilidade de obtengdo de ganhos liquidos por aplicacdes
financeiras internas. A primeira motivagdo pode ter inspirado entradas
iniciais de 4.131, porém o crescente peso dos lucros ndo-operacionais nos
balancos das grandes filiais ndo deixa a menor duvida de que a segunda
motivacdo tornou-se progressivamente prevalecente. Deve ter ocorrido
algo como uma descoberta progressiva das vantagens excepcionais da
orbita financeira brasileira.

Em julho de 1976, no limiar da dissolugdo do sonho no 3¢
Encontro Nacional de Exportadores, Benedito F. Moreira, diretor da
Cacex, “criticou as grandes empresas, sejam nacionais ou estrangeiras,
que sdo marginais no que se refere a exportacdo, pois ndo desenvolvem
uma politica exportadora global. Apenas atendem a demandas
ocasionais.”® A frustragdo governamental com o ndo-cumprimento da
funcéo a indicada no 11 PND parece ter feito desta exposicdo uma catarse,
pois a respeito das empresas médias e pequenas disse Moreira que nao
eram exportadoras de fato, mas embarcadoras: “Sua producdo ndo ¢
vendida, é comprada.” Para mim a observacdo ¢ esfingética pois
recuso-me a crer que B. Moreira acusou as pequenas e médias de
pequenez. Na mesma lavagem d'alma disse “que a Cacex havia
identificado operages triangulares de importacdo de bens sofisticados
produzidos por paises industrializados através da ALALC para escapar do
deposito compulsorio.”
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O 11 PND, no capitulo de politica tecnolégica, havia sublinhado
que o grosso do esforco seria orientado no sentido de atualizar a
“tecnologia de grande nimero de setores, fazendo-0s beneficiar-se do
conhecimento ja existente em paises desenvolvidos (transferéncia de
tecnologia).”® Suspeito que as medidas implementadoras da politica de
transferéncia de tecnologia converteram-se na principal frente de atrito
Estado/Empresa estrangeira. Sim, porque Reis Velloso, ao sublinhar que
uma atitude pragmatica e realista consideraria que “a contribui¢do mais
importante das multinacionais, obviamente, ndo € o aporte de capital.
Desde logo, a transferéncia de tecnologia sofisticada e de novos métodos
de gestdo empresarial evidencia-se mais relevante”, ¥ ndo estd se
perguntando sobre o real interesse da multinacional em transferir
tecnologia para a periferia.

Ao longo de 1974 se avolumaram indicaces da principalidade
conferida pelo Il PND a transferéncia de tecnologia. Na primeira reunido
ministerial foi dito: “No que se refere ao setor critico do desenvolvimento
tecnolégico (...) trataremos de criar instrumentos que induzam as
empresas privadas e publicas, nacionais e estrangeiras com sede no pais, a
se engajarem no esforco primacial de elaboragdo e adaptacdo de
tecnologia.”® O Ministro Severo Gomes, em fins do ano, deu um recado
absolutamente claro: “A transferéncia de tecnologia & outro aspecto
sedutor (do investimento estrangeiro) desde que a inddstria aqui instalada
traga efetivamente seus conhecimentos. O que nos incomoda é a empresa
estrangeira desmemoriada, que ainda paga assisténcia técnica a matriz
pela informacdo tecnolodgica que ja ndo pode desconhecer, fugindo assim
de uma parte importante do interesse nacional no investimento.”®

O Il PND considerou que a preexistente legislacdo brasileira
sobre contratos de compra e venda de tecnologia era suficiente, ndo sendo
necessérias inovagbes legais. Todo o problema radicaria em dotar a
agéncia encarregada do registro dos contratos de licenciamento e
assisténcia técnica dos meios e diretrizes compativeis com as diretivas
estratégicas. Severo Gomes declarou: “A legislagdo ¢ eficiente. Mesmo
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gue ndo seja introduzida nenhuma modificacdo, o INPI tem plenas
condi¢bes de controlar esses pagamentos (por transferéncias de
tecnologia).”® Em junho de 1975 vieram a luz as novas diretrizes.
Dentre estas cumpre destacar:

a) eliminacdo sempre que possivel de contratos que fixem
vagamente pagamentos por tecnologia como uma percentagem sobre o
faturamento. “O importante é policiar as formas de pagamento que ndo
possibilitam um controle real do que foi transferido.”®! “Ndo vamos mais
autorizar contratos sobre ‘pacotes’, isto €, que envolvam simultaneamente,
e sem bases definidas, todos aqueles itens.”® (A lei prevé contratos de
pagamentos de royalties sobre marcas e patentes e a contraprestagdo por
servigos de assisténcia técnica. Existiam em 1975 aproximadamente 5.000
contratos de assisténcia técnica a base do “pacote.” Esta modalidade
impedia a especificagdo do que a economia estava comprando, por
guanto, e sob que condigdes).

b) uma particular atencdo sobre os contratos de assisténcia técnica
firmados entre matriz e filial, dado que nestes casos ndo ha “conflito de
interesses”, exigindo maior policiamento.

C) 0 apoio a empresa nacional em suas negociacbes com
licenciadores e prestadores de servigos de assisténcia técnica com o
objetivo de aumentar seu poder de negociacdo; “O INPI esta atento a
esséncia desses contratos e pode, eventualmente, aconselhar o empresario
a desistir do negdcio ou procurar novos parceiros.”®®

d) a preferéncia para pagamentos de valor fixo e definido em
relacdo as modalidades de percentagens sobre o faturamento; “... vamos
eliminar o pagamento por assisténcia técnica, ou semelhantes, sobre o
faturamento. Essa assisténcia sera paga por um valor fixo.”%

e) a ndo-aceitagdo de clausulas restritivas e de “desapropriacao”,
pela matriz, de eventuais aperfeicoamentos logrados no pais.

Ao anunciar a atengdo que seria dada a forma e as substancias de
negociagOes contratuais de assisténcia técnica e licenciamento de marcas e
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patentes, as autoridades fizeram referéncia a casos ilustrativos na area de
turismo, & situacdo de contratos com a industria terminal e de autopegas, &
desatencdo de empresas nacionais para clausulas leoninas e astutas, etc.,
sublinhando um novo estilo por meio do qual a agcdo do INPI faria parte
de uma politica de aquisicdo e absorgcdo tecnoldgica a servico da
Estratégia.

O curioso do anuncio sobre o novo estilo foi sua coincidéncia
cronologica com o 1° Semindrio Internacional sobre Investimentos no
Brasil, em Salzburgo, e a reunido da Business International Corporation,
em Brasilia. Pareceria que as autoridades brasileiras consideraram o
momento adequado para transmitir seu recado — iremos renegociar a
colaboragdo estrangeira, pois o Brasil tem trunfos que lhe permitem ndo
mais aceitar clausulas vis.

Sintomaticamente as criticas do BIC sublinharam problemas nas
areas de remessa de royalties, registros de patentes e pagamento de
tecnologia as matrizes.%® Segundo a imprensa, na abertura da reunido de
Salzburgo, F. Lutterbacher, presidente da Brown—Boveri, disse que havia
existéncias demasiadas no que toca a constante transferéncia de tecnologia
avancada do pais-sede para o Brasil, bem como ainda havia muitas
restricdes ao envio de dinheiro para o exterior a titulo de pagamento por
assisténcia técnica.®® A Nestlé teria pedido a volta das patentes para
produtos alimenticios e farmacéuticos, esquecida de que mesmo na Suiga,
pais de origem da empresa, ndo se observa esse tipo de protecdo legal.®’
Um ano depois, quando da reunido do Council of the Americas com o
Ministro da Fazenda, foi levantada como preocupantes a maneira de
estabelecimento de joint ventures com empresas nacionais e a clara
preferéncia por projetos estrangeiros que se dispusessem a ndo remeter
recursos para o exterior por tecnologia transferida.®

A nova forma de atuacdo do INPI no campo da transferéncia de
tecnologia foi mantida. Operada pragmaticamente, tendo presente que
cada caso & um caso, as diretivas de 74/5 ndo foram abandonadas e
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progressivamente o 6rgdo foi aperfeicoando seus instrumentos normativos
resultando no seu famoso AN-15. E se houve tema de queixas recorrentes
foi exatamente a mera aplicagéo da lei como defendeu Severo Gomes.

Por que o tema é tdo delicado? N&o creio que a irritagdo se origine
de certas anteparas colocadas as remessas para O exterior por este
conceito. As remessas ‘“tecnoldgicas” sdo da ordem dos lucros e
dividendos. Certamente em alguns casos a irritagdo pode estar localizada
neste nivel menor. Por exemplo, uma grande cadeia hoteleira gostaria de
ter esta porta aberta para remessas a titulo de transferéncia de tecnologia
de economia doméstica ampliada. Fecharam a porta e isso Ihe foi irritante.
Porém, na imensa maioria dos casos, 0 que estd em discussdo ndo sao as
sutilezas de um tremendal seméantico — o que é transferéncia, se as
clausulas contratuais permitem ou ndo essa transferéncia, qual o uso que
pode ser dado a tecnologia transferida, etc.; nem tampouco o bloqueio
parcial de um canal de remessas (existem outros). O irritante é que a
politica implementada pelo 1l PND neste particular alinha de fato a
autoridade estatal no ndcleo de uma relagdo de poder. O acesso e/ou
ampliagdo da participagdo em muitos dos mercados brasileiros agora tem
uma passagem por esta nova instancia, a politica tecnoldgica. O prego
cobrado pela autoridade estatal é o despojamento parcial de vantagens
técnicas ciosamente preservadas pela matriz em troca do acesso ao
mercado brasileiro. As negociacdes agora tém um fiscal. A entrada no
Brasil passou a exigir a rentncia parcial de uma variavel significativa das
articulacdes centro-periferia. Aqui a grande fonte de irritacdo, ndo tanto
pela cobranca efetiva, mas sim pela ameaga potencial. E se em muitos
casos, provavelmente na maioria, as renegociagdes ndo alteram
basicamente as relacdes de poder, é inquestionavel que casos houve —
notadamente na petroquimica e na farmacéutica — em que o alinhamento
do Estado implicou éxitos significativos na direcdo preconizada pelo 11
PND. Tais casos, geralmente localizados em setores onde existe uma
aberta competicdo tecnoldgica capitalista, sem desconhecer a
possibilidade de suprimento da heterodoxa fonte socialista, sdo brechas de
uma muralha que outros temerarios poderdo no futuro pretender ampliar.

Cabe assinalar que, dados o padréo de desenvolvimento associado
e toda a malha de articulagbes preexistente, a linha de frente de
reclamacdes contra o INPI ndo precisa ser constituida pela empresa



estrangeira. Muitas empresas nacionais sobrevivem via modalidades de
compra de tecnologia com contratos que prevéem uma percentagem sobre
o faturamento. Através desses contratos ndo conquistam autonomia
tecnolégica, apenas se mantém no mercado. Periodicamente renegociam
seus contratos. Ocorre que tais modalidades passaram a ser
desencorajadas e em muitos casos vetadas pelo INPI. Para atender a nova
forma, essas empresas nacionais — atuais beneficidrias dos contratos
impugnados — precisariam passar a se comportar como grandes empresas,
equipando-se para absorver e adaptar tecnologia transferida. Ora, para se
comportar como grandes, em primeiro lugar precisam ser grandes e em
segundo lugar precisam estar convencidas das vantagens
microeconémicas de um comportamento absorvedor-adaptador de
tecnologia. Como ndo sdo grandes e, com grande freqliéncia, ndo estdo
convencidas das vantagens de tal comportamento em matéria tecnolégica,
a exigéncia ameaca sua sobrevivéncia como média e pequena, associada e
dependente, porém sobrevivente na faixa de mercado que lhe coube.
Compreende-se a irritagdo de inlmeras empresas nacionais que passam a
ser a linha de frente de critica a nova forma da politica de transferéncia de
tecnologia.

A terceira funcdo esperada pelo Il PND para a empresa
estrangeira preexistente foi, como vimos, o recado para que fizesse um
“exame de consciéncia” alterando seu padrao de comportamento
oligopdlico e renunciando a take overs. Creio que no nivel do CIP
procurou-se instrumentalizar o primeiro ponto. Existem muitas razdes
para supor magros resultados, quase tantas quanto as modalidades de
preservar margens de lucro. A mais imediata das razdes estava na diretiva
adotada pelo CIP de repartir com o0s consumidores parte dos eventuais
ganhos de produtividade. Se no descenso ciclico ndo se verificassem
ganhos de produtividade a norma permaneceria em suspenso?

Em contrapartida, foi basicamente atendida a reiterada
recomendagdo: “ndo existe nenhuma proibicdo (para a compra de
empresas nacionais por capitais estrangeiros) (...) (porém) de acordo com
as normas econdmicas vigentes (...) o Brasil estd mais interessado em
receber mais investimentos”,® apoiada por medidas tais como a proibigéo
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pelo CDI e pelo BNDE de transferéncia de controle de empresa
incentivada ou financiada. Aqui e ali alguns take overs tiveram lugar — a
Revlon comprou o controle de Bozzano na area de cosméticos por US$ 20
milhGes; uma série de médias empresas industriais galchas foram
vendidas; houve forte penetracéo na industria de laticinios, etc.— porém no
principal o take over ndo foi uma pratica freqliente nos anos do Il PND.
Pelo contrario, em diversas entrevistas, filiais estrangeiras fizeram questao
de sublinhar que ndo pretendiam comprar ou integrar-se verticalmente. Ja
vimos que esta questdo esteve ligada as vantagens comparativas entre o
residual “a venda” e as vantagens na Orbita financeira, para nao refazer
referéncia as facilidades de no descenso ciclico as lideres aumentarem sua
participacdo no mercado sem take overs.

Podemos agora passar ao exame das oportunidades abertas a
novas entradas de capital estrangeiro. Com respeito aos setores nao
prioritarios, o Il PND, ao retirar os incentivos do CDI, ndo fechou a porta,
se bem que tornou a entrada sensivelmente mais dificil. Nada impede uma
estrangeira de instalar-se sem os incentivos do CDI; apenas o custo do
investimento sera superior. Sdo conhecidos alguns casos destes na area
guimica que desestimularam joints ja constituidas. J& vimos que a diretiva
de desconcentragdo em alguns casos pelo critério regional poderia abrir
acessos incentivados. Entretanto, na medida em que ficou mais nitido o
guadro de declinio ciclico, houve pequena pressdo por entrada em setores
nao prioritarios.

Com respeito as areas prioritarias o Il PND marcou claramente
onde e sob que condigdes aceitaria entradas de capital estrangeiro. Creio
que fez um corte dentro das prioritarias em estratégicas e ndo-estratégicas.
Ndo é muito facil definir este corte. Porém, reunindo indicacdes de
diversas fontes, creio que o Il PND considerava areas prioritarias
ndo-estratégicas, entre outras, as seguintes:

a) O complexo agropecuario. O Ministro Paulinelli declarou em
Salzburgo: “Pretendemos atrair o capital estrangeiro ndo sé na producédo
como também nos servigos de transporte, comercializacdo e
armazenamento, entre outros.” Ndo haveria o menor perigo de que a
comercializacdo dos produtos agricolas ficasse nas maos das
multinacionais. “O melhor controle que pode haver na comercializagéo é



o aumento da competi¢do.””® Deduzo que esse setor ndo foi considerado
estratégico. Alias, a Nestlé entrou no beneficiamento do cacau, a
Anderson Clayton aumentou seu setor de prensagem de soja e algodao,
etc. A érea de laticinios menores — queijos, iogurte, etc. — comegou a ser
ocupada. Creio, entretanto, que a preocupagdo principal era a moderna
empresa na producdo priméaria incorporando solos inéditos com novas
técnicas — cerrados do Brasil Central, por exemplo. Nessas frentes parece
ndo ter sido muito grande o entusiasmo (ha referéncia a uma joint
japonesa nos cerrados). Afinal os capitais vao para onde seu padrdo de
competicdo prometa e/ou preserve bons lucros, e isto no Brasil parece
estar mais no controle oligopolico/oligopsénico de fluxos de alimentos e
produtos primarios de exportacdo, ndo exatamente em pioneirismos
empresariais nos cerrados ou irrigagdo no médio S&o Francisco. Compras
de imensas areas nas regifes periféricas foram frequentes. Representando
parcelas pequenas nas imobilizacGes das grandes filiais estrangeiras, tais
areas permitiram sob o amparo dos incentivos regionais 0
desenvolvimento de alguns projetos e seu posicionamento em ativos de
promissora valorizagdo. Porém creio ser prematuro identificar nisto uma
marcha da grande empresa para a agropecudria pioneira.

b) Grandes projetos orientados basicamente para exporta¢fes foi
area em principio permitida e aspirada pelo Il PND para projetos sob
controle estrangeiro. Creio que sob esse critério transitaram alguns
projetos de papel e celulose. Um caso curioso é o do pdlo da Dow
Chemical, que teria aprovado sua unidade de cloro-soda — area estratégica
— na Bahia sem nenhuma gota de capital nacional, dado que seria um
projeto para exportacao.

¢) Alguns projetos de tecnologia ndo difundida, principalmente na
area de bens de capital, onde a recusa de permitir o controle estrangeiro
implicaria ndo dispor de nenhuma planta no Brasil.

Duas diretivas com respeito as areas prioritarias e ndo-estratégicas
foram claramente enunciadas: a) preferéncia por projetos sob controle de
capital nacional — privado ou privado/publico e b) preferéncia a projetos
gue promovam a transferéncia e a absorcao de tecnologia, e, dentre estes,
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0s que ndo obriguem a empresa brasileira a remessas por conceito de
tecnologia transferida.

Como complemento a essas diretivas dar-se-ia preferéncia a
diversificacdo dos investimentos estrangeiros em relacdo a pais de origem;
neste sentido, capitais europeus, japoneses, darabes, etc., seriam
particularmente bem-vindos.

O II PND foi estrito quanto as prioridades estratégicas: “nos
setores estratégicos, definidos pelo Governo, manter-se-4 o controle das
empresas por capitais nacionais, através de mecanismos econdmicos, e
ndo de legislagdo restritiva.”’* Aqui a regra das joints com maioria de
capital nacional seria ndo uma preferéncia mas sim uma exigéncia. Nessas
areas os dispositivos definidos pelo CDE teriam a mais alta ponderag&o:
preferéncia, nas compras de equipamentos, por consorcios liderados por
empresas nacionais; nas associa¢fes promovidas pelo Estado, negociar
primeiro o0 soOcio nacional para posteriormente procurar 0 SOcCiO
estrangeiro; garantia pelo socio estrangeiro — que a este titulo teria
participacdo no projeto — de abertura das tecnologias de processos ou
produtos; alto indice de engenharia basica no pais; total realizagdo interna
na engenharia de detalhamento, etc.

Creio que, na tentativa de obtencdo de tais condicGes nas areas
estratégicas prioritarias, houve, na medida em que certas negociacdes
falharam, devido as proprias condi¢cbes impostas, & conjuntura
internacional, ou a constatagdo de problemas na “ilha”, uma diminui¢do
das exigéncias. Concessao a descoberta de que nao é tao facil enquadrar o
capital estrangeiro no papel de investidor menor pode haver conduzido a
magros resultados do tipo estatutos e acordo de acionistas da usina de
Tubardo, recém-divulgados pela imprensa e que parecem ndo ser
exatamente o pretendido em 1974.

N&o se depreenda da observacdo de uma clara redugéo
progressiva no nivel de condi¢des na medida em que duras realidades se
Ihes antepuseram, que as diretivas do Il PND ndo tenham apresentado
alguns resultados positivos. Joint ventures foram negociadas — por
exemplo, a CVRD conseguiu armar esquemas dentro das diretivas do Il
PND para pellets de minério de ferro, celulose, aluminio; algumas filiais
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estrangeiras anunciaram sua intencdo de ampliacdes através de joints com
maioria nacional — por exemplo, a Mannesmann, com seu projeto de
ndo-planos;’? bem como em certos setores as oportunidades de participar
de joints_foram avidamente disputadas por grupos estrangeiros — exemplos
S80 numMerosos na area petroguimica. Em contraponto a esses resultados,
cabe ter presente que “as companhias estrangeiras ainda conseguem
exercer uma forca significativa nessas joint ventures a despeito da
condi¢do formal de acionistas minoritarias”;”® a permanéncia de grupos
nacionais privados nas joints é precéria e minguante em muitos casos. A
evolugdo do grupo iniciador Euluz no projeto Salgema é um exemplo. Em
outros casos a capitalizagdo do grupo estrangeiro corresponde a mera
transferéncia de tecnologia (podem ser encontrados casos na
petroquimica); finalmente, algumas joints armadas foram desfeitas.

Uma avaliacdo rigorosa ainda esta por ser feita. Suspeito, porém,
que na medida em que o diagnostico do Il PND foi contestado pela
histdria, dificilmente se podera encontrar nos resultados parciais logrados
uma inversdo qualitativa da organizacdo industrial brasileira. Os
resultados logrados provavelmente serdo apenas novas “formas” através
das quais aquelas tendéncias se aprofundaram.

Por outro lado, em um regime fechado, as negociagdes globais
ndo sdo conhecidas. A tentacdo de ser veiculada apenas a face positiva,
sem noticia das clausulas menos agradaveis, € uma tendéncia natural
reforgada “‘naturalmente” em situagdes de reduzido e¢ controlado debate
nacional. Ao outsider resta o ler nas entrelinhas. Assim, por exemplo,
quando uma Mannesmann diz a respeito de projetada joint que “o
know-how utilizado pela Mannesmann ha 15 anos, no exterior, permitira
uma redugio de até 30% no custo de implantagdo do projeto”,” o outsider
estd autorizado a supor que a capitalizagdo da Mannesmann serd pela
transferéncia dessa tecnologia que utiliza ha 15 anos, que uma parcela
apreciavel das encomendas sera importada, etc. Além do mais, acha
curioso que existindo a Mannesmann do Brasil ha tanto tempo, sua matriz
ainda ndo tivesse transferido essa tecnologia; ou, alternativamente, a joint
emergente daqui a 15 anos estara com a tecnologia atual. Nessa data a
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matriz poderd provavelmente negociar outra joint. O outsider, quando
registra que uma IBM diz que continuara “a desenvolver esfor¢cos no
sentido de buscar um incremento da transferéncia de tecnologia para o
pais”,”® pode maliciosamente ligar essa declaracdo as pretensdes dessa
empresa de entrar no setor de minis. O mesmo outsider, quando 1é o
presidente da Shell do Brasil dizer que “nenhuma restricdo indica
qualquer espécie de discriminagdo contra a empresa estrangeira”,’® liga a
elegancia da declaragdo as negociagdes dos contratos de risco. Da mesma
forma, sabe da associacdo da Shell com a Petroquisa em uma joint
petroquimica, porém se pergunta do interesse da Shell em abrir para
participacdo brasileira seu projeto de defensivos agricolas no Centro
Agro-Quimico de Paulinia, etc.

O outsider tem razdes para duvidar inclusive da eficacia de um
tom pragmatico nas negociagdes conduzidas por um regime autoritario.
Do pragmatismo ndo tem nenhuma duvida. Em Salzburgo, segundo a
imprensa, o Ministro Simonsen disse que o governo poderia facilitar a
entrada de capitais estrangeiros no pais em “casos especiais” contornando
a chamada “regra dos dois ter¢os.””” Neste mesmo conclave P. Belloti,
em resposta as preocupacOes levantadas sobre o tema da assisténcia
técnica, teria dito: “Assisténcia técnica é uma preocupacdo das empresas
estrangeiras, mas nao conheco uma empresa sequer que tenha deixado de
se instalar no Brasil por falta de uma solucéo das autoridades para o seu
caso especifico.””® Creio, como outsider, que ouvidos atentos dos grandes
grupos estrangeiros captam uma ansiedade subliminar que traduzem em:
temos cartas fortes.

Outrossim, na medida em que as duras realidades da reversdo
ciclica conduzem ao abandono dos dez por cento, noticias de dificuldades
na marcha de projetos centrais da Estratégia, desisténcia de projetos ja
anunciados — por exemplo, o cancelamento do projeto Olinkraft (papel e
celulose) — etc., deve-se ter fortalecido a conviccdo dos grupos
estrangeiros de que tinham cartas fortes para as negociagdes pragmaticas.
Entretanto, como outsider creio que o pior problema do pragmatismo é
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gue gera inseguranca em relacdo as regras do jogo. Sem entrar no mérito,
a Du Pont havia se submetido a duas tripartites. Uma no projeto Salgema,
outra para a producdo de TDI na Bahia — Isocionatos do Brasil. Ocorre
gue a posteriori a Bayer passou a implantar um projeto TDI em Cubatéo e
a Dow foi em frente com seu projeto soda-cloro na Bahia. Muito
compreensivelmente, a Du Pont minguou sua presenga nas tripartites.
Estes casos circulam urbi et orbi e plantam a seguinte semente: se aceito,
qual a garantia que tenho de amanha outro ndo vir a conseguir melhores
condigdes?

Entretanto houve persisténcia em pautar as negociagfes a partir
das orientagdes propostas e implementadas pelo Il PND. O pragmatismo e
a ansiedade podem ter cometido pecados veniais em relacdo aquelas
diretivas. A liberalidade dos contratos tecnolégicos é hoje coisa do
passado e com persisténcia infatigavel buscou se fortalecer o capital
nacional.

Essa persisténcia e essa coeréncia, apesar dos pecadilhos
pragmaticos, geraram numerosas reclamagdes. No seminario “Investir au
Brésil”, no inicio de 1975, as empresas francesas colocaram que no Brasil
as estrangeiras eram discriminadas na hora de obter recursos no mercado
interno, obrigando o Ministro Simonsen a explicar: “Ocorre apenas que a
demanda de recursos do proprio empresariado nacional é superior ao
volume de créditos que os bancos oficiais podem suprir. E natural,
portanto, que estimulemos as empresas estrangeiras a obter seus
empréstimos no exterior.” ° Na reunido da BIC em Brasilia e no
Congresso de Salzburgo surgiram as reclamagfes contra as preferéncias
crediticias dos bancos oficiais, as dificuldades de aprovacdo de projetos
pelo CDI, a nova forma de contratacdo de tecnologia, etc. Um ano depois,
guando da Reunido do Council of the Americas com o Ministro
Simonsen, como uma funcgéo inversa da evolucdo da economia, algumas
manifestacBes beiram niveis de ousadia crescentes. A. Robertson, da
Eaton Corporation, disse: “A situagdo do pais esta tdo ruim quanto ha seis
meses atrds.”®® Segundo a imprensa, os participantes demonstraram sua
preocupacdo “com restricdes a remessas de lucros, & maneira de
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estabelecer joint ventures com empresas nacionais e gozo de incentivos
governamentais.”8!

Uma indicacdo de que o Il PND logrou éxito em sensibilizar as
empresas estrangeiras quanto a firmeza e a conveniéncia das joint
ventures apareceu no Financial Times, que falou de “uma recente
pesquisa que investigou, entre 300 empresas estrangeiras, uma eventual
disposicdo em comprar companhias brasileiras. O resultado revelou que
48% ndo comprariam, preferindo participar minoritariamente de joint
ventures (...) ha dez anos atras, todas as empresas estrangeiras teriam
manifestado a disposi¢do de assumirem o controle dos projetos.”8?

Dada a reversdo ciclica, ao espaco ndo muito atraente e em atrofia
marcado pelo Il PND para o investimento produtivo se contrapds o
imenso e atraente espago para aplicagcdes financeiras. Nesta area de
emprestimos em moeda a boa disposi¢do foi notdvel e constante. J.G.
Ogilvie, vice-presidente da Morgan Guaranty Trust, interrogado em fins
de 1975, d& uma resposta tipica: “Até agora o Brasil ndo deixou de ser
uma boa alternativa.”®® J4 discutimos a questdo de como o espaco para a
acumulacdo/especulacdo financeira se converteu em uma fantastica
fronteira para a realizacdo de lucros. O capital estrangeiro, que em 1976,
no nivel das 1.069 maiores empresas apresentava a mais alta rentabilidade
(lucro liquido/ patrimdnio liquido), diante da rigorosa marcacao do espaco
produtivo feita pelo Il PND, foi premiado com o espago livre do circuito
financeiro alargado progressivamente pela politica antiinflacionaria e de
“equilibrio” das contas externas.

Em fins de 1975, a escalada da divida externa e a crescente opgao
por financiamentos em moeda j& estavam patentes. E valido supor que o
banquete “ali na esquina” estava recebendo levas e mais levas de
comensais. Neste cenario, em meados de 1976, o ex-Ministro Pratini de
Moraes, na ocasido & testa do GPC, langca, sendo pouco depois
acompanhado pelo Emb. Roberto Campos: “Seria de grande valia se parte
do capital de empréstimo investido fosse transformada em capital de risco.
Do ponto de vista dos efeitos sobre o desenvolvimento, sabemos ser
indiferente que os recursos entrem sob a forma de empréstimos ou
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participacdo. Creio que uma contribuicdo importante que as companhias
estrangeiras, no momento atual, poderiam oferecer ao Brasil seria
transformar parte de seus débitos em capital de risco.”® Herética para os
ortodoxos do Il PND e absolutamente desinteressante para empresas
estrangeiras e longa cadeia de intermediarios financeiros, esta sugestdo, ao
contrario do que supBe seu autor, é diferente em seus efeitos. A respeito
da diferencga, gostaria de utilizar as palavras absolutamente insuspeitas de
um F. Carvalho, presidente da BVRJ: “o fator risco foi praticamente
eliminado de todos os segmentos desse mercado (de capitais) com
excec¢do da atividade mais sadia, qual seja, a co-participacdo nas empresas
através do investimento em agdes, Unico instrumento de aplicagdo que
apresenta as trés caracteristicas inerentes aos investimentos de qualquer
pais do mundo: rentabilidade, risco e liquidez. Em outros investimentos, o
Brasil eliminou o risco, assegurando-lhes ainda juros reais e positivos e
garantidos contra a desvalorizacdo da moeda (...) Nossos empresarios ja
verificaram que a melhor opcdo € assumir o papel de emprestador de

dinheiro.”’8®

3 lgual tratamento para desiguais

Suponho que ao longo do segundo semestre de 1976 deve ter
nascido no seio do governo uma sensagdo de perplexidade. Por que — deve
ter se perguntado — esta insatisfacdo? Afinal, em 1974, quando do
langamento do Il PND, somente ouvi inimeras declaragdes enfaticas de
aceitacdo. Hélio Beltrdo, na época presidente do Grupo Ultra, fornece um
bom exemplo: “O Plano ¢ realista mas confiante, como convém a um pais
que, embora consciente das limitacGes e dificuldades, esta plenamente
seguro de sua propria viabilidade.”® E, ao longo dos anos subseqientes,
todo um elenco de medidas foram acionadas em conformidade com as
diretivas inicialmente acolhidas com entusiasmo. Entretanto, em paralelo
aos esforcos de implementacdo da Estratégia, foi em crescendo a grita
contra a “estatizacdo.” Deve ter lhe parecido particularmente injusto que

84 BO, 16/08/76, p. 17.
85 VE, 21/05/75, p. 94.
86 TE, outubro 1974, p. 19.



as areas mais barulhentas estivessem localizadas no capital nacional.
Afinal de contas, nenhuma das administragcdes anteriores realizou tantos
esforcos em prol do fortalecimento da perna fraca e nenhuma
administracdo dela havia acolhido tantas criticas frontais e sistematicas.
Ninguém poderia se queixar do desempenho macroecondmico. Sob as
diretivas do Il PND ao longo do cotidiano enfrentamento dos
desequilibrios das contas externas e impulsdo inflacionaria, taxas positivas
de crescimento haviam sido preservadas e um elenco de projetos
caminhava. E a empresa nacional havia sido particularmente beneficiada
pelas posi¢Oes que lhe haviam sido abertas nesse elenco de projetos. Em
relacdo ao “milagre”, uma performance econdmica inferior no
quantitativo, porém certamente — segundo a perspectiva do Il PND —
superior no qualitativo. No quantitativo, brilhante se comparada com a de
outras economias; e, no qualitativo, materializando uma trajetoria de
acercamento a Nacdo-Poténcia, certamente inferior & desejada, porém
nunca a prometida pelo Il PND, pois neste documento e em subseqlientes
pronunciamentos sempre se advertiu que os nimeros eram indicadores e
ndo metas. Por exemplo, M. Vianna dizia no inicio de 1975: “Devem-se
esquecer taxas de crescimento de 10% ao ano, ndmero magico no
passado, mas ndo nesse governo, que nunca se comprometeu com taxas
nominais de crescimento ou de inflagdo. S&o os resultados que ocorrem e
gue ndo devem ser antecipados. A Estratégia adotada é de crescimento e
desenvolvimento acelerados. N& h& meta nominal de crescimento
econdmico, pois a meta é de desenvolvimento global. Modelo da idéia de
rigidez. Pragmatismo implica flexibilidade.”®

A pergunta no palécio deve ter sido: por que tanta grita? Por que
este crescendo contra a estatizacdo? Trata-se de uma manobra de escusos
interesses ameagados por nossa Estratégia ou de uma incompreensédo. Para
prevenir esta hipdtese expliquemos de novo. O CDE, através da AEPN,
voltou a explicar o que ja havia dito e redito. Porém prosseguiu a grita.
Este empresariado é ingrato, deve ter sido o comentario em dialogos
palacianos. Isto transparece no tom irritado de declara¢des das autoridades
no periodo. Em agosto de 1976, A. Calmon, entdo presidente do banco do
Brasil, no IV Encontro Nacional de Produtores de Acucar, extravasa a
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irritagdo: “o empresario, quando tem dor de barriga, apela para o governo;
curada a dor, reclama da intervencdo do governo na economia. Mas,
agora, ‘quem ndo tem competéncia’ vai quebrar mesmo.” Dois dias depois
0 Ministro Simonsen, em resposta as queixas do presidente da ADEMI:
“Hoje, vivemos uma época de turbuléncia. Ou se aceita um pouco de
turbuléncia ou se recusa a viagem, ja que ninguém é obrigado a entrar no
avido. Noés procuramos entender os problemas dos senhores, mas
pretendemos que os senhores também compreendam os nossos.”®

Talvez esta frase do Ministro Simonsen encerre além da irritacdo
um significado bem maior de sua intengdo quando foi proferida: existiram
duas problematicas distintas e pelo visto, uma reciproca incompreensao.

Em primeiro lugar surpreende a existéncia de uma reciproca
incompreensdo. Conhecidas as bases sociais de sustentacdo do regime
politico ndo deveria haver tal incompreensdo. Queixas reciprocas sao
naturais, fazem parte das regras do jogo, do dialogo entre o poder e suas
bases. Uma certa tonalidade alta das queixas também seria natural,
mormente em uma época de reversdo ciclica. Porém o crescendo e a
intensidade da grita das bases que conduz a publicas confissdes de
incompreensdo, grita contra a estatizagdo, explicagdo pelo AEPN,
escalada na grita, etc. revela a existéncia de uma insélita quebradura entre
0 poder e suas bases.

A busca das raizes da quebradura poderia partir da constatacéo da
existéncia de duas problematicas. O governo tem uma visdo sobre a
problematica da empresa nacional distinta de como esta se vé. Ndo é facil
recuperar a visdo governamental da problematica empresarial, porque
creio que existiram duas visdes que caminharam juntas e em uma curiosa
e obrigada coexisténcia. A primeira, explicita no Il PND, e
correspondentes medidas de implementacdo apreciada paginas atrés; e
outra, subjacente nas politicas de curto prazo orientadas ao equilibrio das
contas externas e contencdo da aceleracdo inflacionaria, sobre a qual
fizemos referéncias apenas laterais.

Vimos que o Il PND considera que a debilidade da empresa
industrial nacional é devida a sua fraca capitalizagdo: “A forma de
efetivamente garantir que ndo se crie, no Pais, uma tendéncia a
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estatizacdo, contraria a filosofia do Governo, é dar forca e vitalidade a
empresa privada nacional, que, antes de tudo, precisa de capitalizagao”.
Se tivesse fundos para investir e alguns outros fatores (especialmente
acesso a tecnologia), ela estaria disposta a crescer e pretenderia a
hegemonia nos setores onde estivesse instalada. “Com outras palavras, o
problema dos espagos vazios é, frequientemente, expressao da caréncia de
recursos de risco nas mios das empresas privadas nacionais.”®

A partir desse interesse basico, o Estado pode propor uma troca a
empresa nacional. Confere preferéncia a seus projetos de expansdo,
cria-lhe acesso a fundos para investir e supre-lhe outros fatores e em troca
recebe da empresa nacional sua adeséo ao projeto de construgdo da Nagéo
e de seu capitalismo social. A empresa nacional orientar-se-ia para 0s
espacos vazios nas areas prioritarias e permitiria, por dois mecanismos, a
consolidagdo do neocapitalismo: de uma parte, concordando em abrir seu
capital — a forma preferida pelo Il PND para suprir-lhe fundos para
investimento; de outra parte, concordando, na medida em que obtivesse
ganhos de produtividade, em transferi-los, em parte, via reducdo de precos
aos consumidores.

Assim, identificando como problemética basica da empresa
nacional sua dificuldade de capitalizagdo, o Il PND procurou atender num
mesmo movimento a este interesse e a seu projeto social. Inclusive deixa
entrever que, no seu modo de ver, a baixa capitalizagdo teria inibido a
empresa nacional de cumprir plenamente sua missao empresarial e social.

A preocupagdo maior do Il PND com a dimensdo social do
fortalecimento da empresa nacional aparece instrumentalizada nas
clausulas que definem o acesso aos fundos de investimento ou de
participacdo. Isto ficou claro péginas atrds, quando examinamos as
medidas de estimulo aos mercados primério e secundério.

J& tivemos oportunidade de examinar as razdes de uma resposta
da empresa nacional, muito aquém das expectativas do Il PND a seu
convite para ocupar espagos vazios em uma reversdo ciclica. A ampla
oferta de fundos para investir sujeitos as condigdes especiais de bom
comportamento ndo teve acolhida tdo entusiastica. Entretanto,
independente da interpretacdo adotada para este fendmeno, €
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inquestionavel que as medidas de implementacdo do Il PND neste
particular foram pensadas para criar uma vantagem diferencial a favor da
empresa nacional vis-a-vis a empresa sob controle estrangeiro. A idéia de
uma debilidade a ser compensada é o 6bvio suporte 16gico da diretiva em
prol da empresa nacional.

Porém este ndo foi o suporte ao nivel tatico da politica
econdmica. No dia-a-dia do esfor¢o por “equilibrar” as contas externas e
conter o processo inflacionario, as medidas aplicadas ndo fizeram
distincdo entre nacionais e estrangeiras. Aplicou-se tratamento igual a
empresas em situacdo estruturalmente desigual. A guisa de exemplo
examinemos a politica de precos.

Creio que esta politica foi inicialmente pensada como um vetor de
garantia de um bom comportamento da empresa no sentido de adequada
politica “social.” Isto aparece claramente formulado pelo Il PND, que
situa a politica de precos como a dimensdo que compatibilizaria a
concentracdo da produgdo com a perseguida melhor distribuicdo dos
frutos do progresso. E (til relembrar seu delineamento: A “politica de
precos é orientada no sentido de dividir os ganhos de produtividade entre
0 produtor e o consumidor. Isso corresponde a regra pratica que ja se vem
adotando, principalmente no setor industrial, de evitar que os pregos dos
produtos finais se elevem na mesma propor¢do dos aumentos dos custos
dos insumos. Com isso, se realiza reducdo real dos precos dos bens e
servigos, ampliando progressivamente o mercado: os ganhos de escala e
outras formas de aumento de produtividade passam a significar ndo
apenas maiores lucros para o produtor, mas também pregcos mais baixos
para o consumidor, no processo historico de ampliagdo das bases do
consumo de massa.” * Esta politica seria, segundo o Il PND,
complementada pelo manejo do crédito e dos incentivos fiscais no sentido
de evitar préticas oligopolistas.

O CIP foi criado ap6s o susto com a performance da politica de
estabilizacdo praticada no triénio Castello Branco a partir de um
diagndstico de inflacdo de demanda. Na contra-argumentacdo de inflagdo
de custos e do reconhecimento implicito do carater oligopolico da
indastria no Brasil, nasceu o CIP — uma heresia no quadro doutrinario da
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administracdo anterior. Antes de apreciar alguns detalhes da operacdo
desta agéncia durante o Il PND, convém ouvir da prépria administracdo
Geisel sua avaliacdo sobre a politica de precos praticada de 74 a 77.

Para tal recorreremos a absolutamente insuspeita Mensagem ao
Congresso Nacional 1978: “Inovagdes e aperfeicoamentos tém sido
introduzidos permitindo ao CPl melhor embasamento de suas decisdes e
reduzindo, ao minimo, 0s possiveis atritos com as areas empresariais
envolvidas. Dessa forma algumas empresas e setores passaram a ter seus
precos controlados segundo regime de liberdade vigiada. Muitas empresas
estdo beneficiadas com reajustes de pregos a titulo de recuperacdo de
rentabilidade perdida, em decorréncia de controles a que foram
submetidas em anos anteriores, além dos reajustes normalmente
concedidos em razdo de aumento nos pregos dos insumos.”%

Este trecho é profundamente elucidativo quanto a:

a) reconhecer que foram concedidos em 1977 reajustes de pregos
para recuperar rentabilidade perdida, o que equivale admitir que houve
compressao de rentabilidade antes daquela data. A recuperacao dar-se-ia
mediante a autorizagdo para reajustes superiores as altas de pregos de
INSumos;

b) reconhecer que as decisoes CIP nem sempre estiveram “muito
embasadas”, dai decorrendo atritos com as areas empresariais envolvidas.
Um dos modos de minimizar atritos foi o regime de liberdade vigiada, do
qual beneficiaram-se algumas empresas e setores.

Assim, a Mensagem 1978 reconhece ter havido uma queda de
rentabilidade e ter sido praticado pela agéncia um modus operandi
gerador de atritos com as empresas. Esta € uma novidade, pelo menos no
nivel das Mensagens. A de 1975 assim se refere ao 6rgdo: “O CIP, como
6rgdo incumbido de elaborar e executar medidas destinadas a implantagéo
da sistemética reguladora de precos no mercado interno, dirigiu sua
atuacdo no sentido de participar da reversdo da expectativa inflacionéria.
Sobretudo através do incentivo a celebracdo de acordos setoriais.”% A
Mensagem 1976 informa: “O CIP, em 1975, estabeleceu novos critérios
de controle, visando ao maior automatismo dos reajustes de precos, a
manutencdo da rentabilidade dos setores controlados a niveis satisfatorios
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e a fixacdo de precos por produtos e setores, e ndo por empresas, tomadas
individualmente.”®® N&o localizei referéncias ao CIP na Mensagem
1977. Em paralelo ao constante anincio de modificacBes, ajustamentos,
etc. no modus operandi do CIP, é uma constante a continua queixa das
empresas contra o0 6rgdo, finalmente reconhecidas pela Mensagem 1978.
Tenho razbes para supor que o maior montante de queixas proveio da
empresa nacional.

Vale aproximar mais a lente numa tentativa de reconstitui¢do
politica de precos, reconstituicdo esta que, desde agora, reconhego
precaria.

Ao inicio da administracdo Geisel o Ministro Simonsen adotou a
tatica da inflacdo corretiva. Qual a razdo para a adogdo dessa tatica? Em
1973 procurou-se conter 0s pregos em 12%; isso teria criado uma inflaco
reprimida que, no nivel do CIP, significaria haver segurado artificialmente
0s precos naquele ano. InGmeros setores industriais no inicio da nova
administracdo estavam a porta do CIP reclamando a queda de sua
rentabilidade: quimica, farmacéutica, siderurgia, eletroeletrénica,
mecanica, automobilistica, etc. O Ministro Simonsen sempre foi um
campedo da verdade dos pregos. Para restabelecé-la permitiu inicialmente
uma série de reajustes, para buscar sua contencdo a partir de um patamar
mais realista — algo como soltar os precos para apanha-los mais acima.
Em inicios de abril o Ministro Simonsen considerou a inflacdo do
primeiro trimestre inteiramente atipica e explicou: “O governo vai ser
extremamente severo, daqui por diante, com elevagdes de precos além das
margens permitidas (...) O importante é que estamos encerrando este ciclo
de reajustamentos de pregos e pretendemos dar um basta nas elevagdes.”%
Prevalecia aparentemente a idéia de que a expansdo monetaria do ano
anterior exigiria este novo patamar, porém a partir dai a politica de
estabilizacao seria eficiente: “liberados os precos represados e eliminados
0s subsidios, aumentam o0s precos mas 0 processo (inflacionario) nao
precisa continuar obrigatoriamente.”® Ainda que ndo se possa localizar
uma estimativa precisa, admite-se que ao inicio de sua gestdo o Ministro
Simonsen imaginava para 1974 uma inflagdo da ordem de 20% (o
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primeiro trimestre havia percorrido metade dessa cifra). Por conseguinte,
apoés o restabelecimento do novo patamar, o CIP seguraria 0s
reajustamentos enquanto as demais politicas atenuariam o processo.

Isto significa uma clara diretiva para o CIP. Uma vez concedidos
0s ajustes corretivos da repressdo do ano anterior, o CIP ndo mais
concederia reajustes que absorvessem integralmente as elevaces de
custos das empresas. Com este comportamento estaria evitando o0s
conhecidos efeitos de realimentacdo e implementando uma orientagdo do
I1 PND. Por outro lado, na medida em que se confiava no éxito da politica
gradualista de contengdo inflacionaria, o 6nus imposto pelo CIP as
empresas seria declinante no tempo. O importante dessa orientacéo inicial
para o CIP é que uma parte dos aumentos de custos ndo seria repassada
aos precos, cabendo as empresas absorver pelo menos em parte as
elevagdes de custos através de melhorias de produtividade. Note-se que
aqui esta havendo uma alteracdo sutil da diretiva do Il PND. Segundo sua
perspectiva, as empresas, ao se expandirem, transmitiriam, via queda de
preco relativo, ganhos de produtividade oriundos de sua expansao para 0s
consumidores. No nivel do CIP estava-se implementando uma politica de
ndo-transferéncia integral das elevagbes de custos, para, atenuando 0s
efeitos realimentadores, pressionar as empresas a elevar produtividade sob
pena de ver cair a rentabilidade respectiva. Quando uma economia se
move em expansdo e ampliando a utilizacdo de capacidade ja instalada é
possivel controlar com certo éxito o reajuste de precos, pois para a
maioria de empresas e setores 0s custos fixos unitarios sdo cadentes.

Ocorre que em 1974 o ciclo ja se havia revertido e em
importantes ramos industriais estavam caindo rapidamente as taxas de
crescimento de faturamento. O estudo de Bonelll e Werneck mostra
quedas particularmente acentuadas nos géneros industriais ligados ao
consumo tipicamente de massa — téxtil, vestuario, cal¢ados e produtos
alimentares.®

Para este quadro convergiram, de um lado, os reflexos da reverséo
ciclica sobre o crescimento do emprego, e, por outro, a modéstia dos
reajustes salariais de maio de 1974. Apesar de o reajuste do salario
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minimo ter sido superior ao esperado,® ele ndo compensou a inflacdo
reprimida de 1973. Algumas convicgdes presidiram a politica salarial do
primeiro semestre da administragdo Geisel. De um lado esta a euforia com
a pressao sobre o mercado de trabalho provocada pelo auge ciclico. O
Ministro Simonsen disse na época: “Em S@o Paulo, ninguém quer
trabalhar pelo saldrio minimo.”% Estado euférico com o mercado de
trabalho que persistiu pelo menos até a publicagcdo do II PND: “Chegou
mesmo a revelar-se um inicio de escassez de mao-de-obra ndo qualificada,
em centros metropolitanos como S&o Paulo e Rio de Janeiro".* Estado
eufdrico que se projetaria para a frente na medida em que a Estratégia
garantiria — e nesta época prevaleciam certezas — um crescimento
continuo e sustentado; logo, garantiria a pressdo altista no mercado de
trabalho. Na oportunidade o Ministro Simonsen explicava como esse
mercado funcionaria: “os salarios modificam-se pelos ajustamentos
naturais do mercado (...) ndo vejo qualquer razdo para mudar o sistema,
alimentando os precos. E bom lembrar que o governo estabelece apenas
um chéo e ndo um teto. O que importa efetivamente néo é o decreto mas o
pagamento real.”'® Com esta visdo de um perfeito funcionamento do
mercado de trabalho no Brasil — que para si prescinde a presenca de
sindicatos operantes — o Ministro Simonsen ndo considerou necessaria
uma corre¢do maior do salario de base, repondo integralmente o reprimido
em 1973.

Assim como um intréito ao grande movimento de reversdo
ciclica, estavam convergindo a reducdo da taxa de crescimento do
emprego e a erosdo do salério real de base. Essa reducdo golpeou 0s
setores de bens de consumo de massa. Enquanto isso, a elevacgdo dos juros
e a excitacdo do sistema financeiro levavam o comércio a manifestar outra
preocupagdo: “O mercado interno encontra-se em forte crise, em face ndo
s0 da queda das vendas como também da progressdo alarmante de
inadimpléncia constatada pelo Servico de Protecdo ao Crédito. Estou
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convencido de que 0s prazos cada vez mais longos em que estavam sendo
financiadas as vendas a crédito, nos ultimos anos, constituem uma das
principais causas da queda do atual poder de compra de grande parte de
nossos consumidores.” % Isto foi dito em outubro de 1974 por J. Geyer,
presidente da Casa Masson e ex-presidente do Clube dos Diretores
Lojistas. Nao concordo com sua explicacdo, porém vale registrar que o
comércio ja estava sentindo, através de queda de vendas, a convergéncia
supra-referida, que lhe aparecia como uma exaustdo das margens de
endividamento familiar. E, gritando muito: “O mercado consumidor esta
em concordata.” Como sabemos, tudo isso levou a concessdo de um
abono salarial de 10% em novembro de 1974.

E no quadro acima descrito que devemos posicionar o CIP em
meados de 1974 tentando implementar a diretiva de ndo transmitir
integralmente as altas de custo de insumos para induzir um esforgo por
incremento de produtividade. O espaco para a expansdo da producéo
corrente em importantissimos ramos industriais estava se reduzindo
rapidamente. As empresas desses ramos, ndo podendo diluir custos fixos
em uma producdo agrandada, entrariam necessariamente em conflito com
o CIP. O ciclo e a politica de estabilizagdo fariam do CIP o alvo predileto
de empresas que ndo estavam pensando em crescer, mas Sim em preservar
suas massas de lucros. O 1l PND para tal tinha uma proposta. Nos setores
prioritarios: “aceitem nosso convite, recebam fundos e tenham no futuro
massas de lucros ampliadas.” Nos setores ndo prioritarios: “melhorem sua
produtividade — por absorcdo de nova tecnologia, renovacdo de
equipamentos, racionalizagdo administrativa, etc.” Nada disso é sedutor
no curto prazo, onde se busca preservar massas de lucros, mormente
considerando que o0s setores que primeiro sentiram a reversdo ndo eram
exatamente os de maior prioridade para o Il PND. De qualquer forma, a
empresa sabe que sua boa marcha no longo prazo passa pelo curto e aqui e
agora o CIP aparecia como a grande ameaca a seus lucros.

Em junho de 1974, S.M. Vital, na época secretario do CIP,
concedeu uma longa entrevista a revista Exame. 2 E interessante
selecionar algumas de suas respostas para recuperar as intencdes
prevalecentes naguele tempo sobre o0 manejo do CIP.
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O CIP tem uma série de armas legais contra infratores de seus
limites — cortes de crédito em estabelecimentos bancarios oficiais,
requisicdo de estoques, proibicdo de redesconto na rede bancéria, inspecao
de contas pela Secretaria da Receita Federal, etc. Foi colocada a S. Vital a
seguinte pergunta: “Considerando o alto grau de endividamento das
empresas brasileiras em estabelecimentos oficiais de crédito, a suspensdo
de crédito — punicdo usual do CIP — ndo é uma puni¢ao muito pesada?”
Resposta: “Talvez seja. Mas quem precisa considerar isso sdo as proprias
empresas. Se todos quiserem maximizar seu bem-estar individual sem
levar em conta a coletividade chegaremos, fatalmente, a anarquia. Uma
empresa que tem crédito facilitado no Banco do Brasil, projetos
financiados pelo BNDE, incentivos fiscais, tem a obrigacdo de adotar uma
norma de conduta condizente com os objetivos globais da sociedade.”

Na verdade o entrevistador deveria ter interrogado o entdo
secretario do CIP sobre o tratamento das empresas endividadas diante das
ndo-endividadas. Creio ser consensual o alto grau de endividamento —
com estabelecimentos bancéario/financeiros, oficiais ou ndo — da maioria
de empresas nacionais. Distinta é a situacdo das empresas estrangeiras,
gue, mesmo endividadas, contam com forte apoio em poténcia de suas
matrizes, de resto facilitado pela politica de atracdo de capitais de risco e
de empréstimo. Finalmente, € lugar-comum que numa reversdo ciclica
estdo em pior posicdo em um quadro acirrado de competicdo
oligopolistica as empresas com menor poder de resisténcia — as nacionais.
Entretanto o CIP estaria aplicando um tratamento homogéneo. Isto
significa que a politica de precos ndo consideraria 0 grau de
endividamento. Por conseguinte, em uma Estratégia de fortalecimento da
empresa nacional, neste nivel instrumental — vital para a determinacdo da
massa de lucros da empresa — a situacdo mais frequente da empresa
nacional era desconsiderada. Quic& se imaginasse que 0S outros niveis
instrumentais compensassem a diferencial. S6 que numa reversdo ciclica a
politica de precos, de alta significacdo, vé crescer sua essencialidade no
marco politico-econémico geral.

A respeito da resposta do secretario do CIP cabem duas
observacoes:

a) a confianca em poder tornar efetivo o controle. E possivel
alinhar uma série de razdes que indicam uma maior capacidade de seu



exercicio quanto mais débil for a empresa e menos cartelizado um setor
industrial. Esta tende a ser com frequiéncia a situacdo da empresa nacional
e/ou a de setores pouco concentrados — geralmente integrados por grande
nimero de nacionais. Existem diversos procedimentos que dificultam ou
impedem o controle pelo CIP, porém sdo em geral pouco acessiveis as
nacionais pelas mesmas razdes que determinam sua maior debilidade:
integracdo vertical, substituicdo freqliente de modelos, operacBes de
importagdo/exportacdo, exercicio do grau de monopsoénio séo algumas das
articulacbes que permitem contornar controles de precos. Sua
possibilidade de acionamento &, entretanto, privilégio das grandes
organizagdes, caso pouco freqliente das nacionais. Além do mais, o
“regime de liberdade vigiada”, que cancela o gap burocratico de tempo de
processamento interno do CIP, somente é factivel em situagOes
praticamente cartelizadas — lembremos a exigéncia de acordos setoriais —,
beneficiando pouco a grande massa de empresas nacionais. E isto ndo é
pequena vantagem com uma inflagdo na ordem de 40% a.a.;

b) em segundo lugar é curiosa a situagdo de uma empresa
nacional estimulada pela politica industrial e como tal endividada com os
bancos oficiais ante o CIP. Tera que se enquadrar em “norma de conduta
condizente com os objetivos globais da sociedade.” Isto significa estrita
obediéncia ao CIP, dado que este somente permite o0 repasse de custos
financeiros “normais.” Assim esta obediéncia implica aceitar uma reducao
dos lucros. Cabe a pergunta: com uma compressdao de seus lucros
correntes como diminuird seu endividamento e amortizard eventuais
financiamentos para ampliagdes a longo prazo? A resposta “com
aumentos de produtividade” ndo serve, pois esta somente vird quando da
ampliacdo de capacidade, e nesse momento o CIP estard em posicdo para
lhe cobrar “uma norma de conduta adequada”, ou seja, a transferéncia em
parte dos ganhos de produtividade para o consumidor via redugdo de
preco. Sei que na pratica as coisas ndo sdo tdo estritas, pois surgem
pressdes inclusive do banco oficial financiador para que se estabeleca uma
margem de lucros que permita a amortizacdo dos financiamentos. Ainda
que a empresa consiga com frequéncia escapar a esse esquema é
indiscutivel que ndo lhe cai comoda a preconizada “conduta social.” De
resto, a possibilidade de ser objeto de um controle efetivo pode ser fonte
adicional de relutancia em “ocupar espagos vazios.”



Porém, a parte mais interessante da entrevista de S. Vital é aquela
na qual ele fala da implantacdo de sistematica reguladora de pregcos no
mercado interno (citada pela Mensagem 1975). Uma vez superada a atual
fase de “bombeiro” — de reajustes corretivos — “a longo prazo, o CIP ndo
visa apenas ao controle de precgos. Pretende, também, funcionar como um
verdadeiro 6rgao alocador de recursos.” Isto sera possivel porque “o CIP ¢
0 6rgdo de governo que tem provavelmente a melhor visdo
microecondmica dos problemas (das empresas). Pode dizer, empresa por
empresa, qual é o seu maior problema hoje, seus métodos de producéo,
sua posicdo no mercado, suas fontes de suprimento, sua margem de
comercializacdo. O CIP deve ser muito mais do que um simples 6rgdo de
policiamento.”

Sendo, pois, uma central de informagdes, o CIP poderia passar a
operar uma nova sistematica. Para tal, “a médio prazo, o CIP, ao invés de
repassar, simplesmente, 0s aumentos de custos, vai considerar oS
coeficientes técnicos (médios) de producdo para os diversos setores da
economia.” Com esta informagao, “a idéia é estabelecer varios patamares
de produtividade em torno de um nivel médio. Quem conseguir
ultrapassar esse valor médio terd lucros unitarios crescentes.” Aqui estaria
o estimulo a melhoria de produtividade, pois “quanto mais ele (empresa)
ultrapassar 0s niveis médios, maior sera sua fatia.” Obviamente “quem
fica abaixo da barreira vai, num certo periodo, receber aumentos de precos
menores que seus aumentos de custo.”

Esta sistematica converteria o CIP em um o6rgdo alocador de
recursos e indutor de uma progressiva elevacdo geral de produtividade:
“No momento em que se constréi uma matriz com coeficientes técnicos, o
CIP esta estimulando a melhor alocacédo de recursos. O que estava errado
era remunerar custos ao inves de produtividade. O antigo sistema permitia
a existéncia de empresas altamente ineficientes, sem qualquer estimulo
para que melhorassem seus métodos de trabalho.”

Tendo presente que as diferenciais de produtividade ndo parecem
beneficiar a empresa nacional, cabe indagar se a nova sistematica do CIP
seria compativel com a diretiva do Il PND de fortalecimento da empresa
nacional. Ndo estaria o CIP substituindo o mercado também em sua
classica fungdo darwiniana de selecdo das espécies? Segundo se
depreende da entrevista de S. Vital, ndo, pois “o objetivo (da nova



sistematica) é ndo ser muito drastica com as menos eficientes. Mas, ao
mesmo tempo, pretende-se forga-las a melhorar sua produtividade até os
niveis prefixados (...) Vamos considerar coeficientes técnicos condizentes
com a situacdo de todas as empresas de um setor especifico. E ndo os
coeficientes 6timos. As empresas que definitivamente ndo puderem
suportar a situacdo, por serem muito ineficientes, terdo um tratamento
especial. Serdo enquadradas numa politica especial do governo, que pode
incluir créditos do Banco do Brasil, financiamentos do BNDE, programas
especiais de incentivos fiscais. Nao existe nenhum interesse do CIP ou de
qualquer outro 6rgao do governo em esmagar empresas, seja ela qual for”
(grifos meus).

Ou seja, a sistematica explicada nesta entrevista e anunciada pela
Mensagem 1975 estava orientada a executar uma politica de precos que
produziria a desejada conduta social da empresa compelindo-a a melhorar
sua produtividade e transferir em parte os ganhos para 0s consumidores.
Quem ndo pudesse fazer tal deveria buscar outras agéncias do governo.
Nesta perspectiva o CIP produziria recrutas para os programas do 11 PND.

Implantar tal sistematica em uma fase de reversdo ciclica e de
decolagem do processo inflacionario tenderia a criar crescentes tensdes.
Em janeiro de 1975 a indlstria téxtil fornece um exemplo das tensoes.
Essa industria enfrentou em 1974 problemas no mercado externo — devido
a guerras de pregos no comércio mundial — e o impacto da contracdo da
massa de salarios atras referida. Em face de seus problemas foram-lhe
concedidas reducdo do IPI e facilidades para o recolhimento dos impostos.
O pivo do conflito CIP/téxtil foi N. Zadrozny, diretor da Artex — principal
produtora nacional de felpudos —, que alinhou o CIP, a taxa de juros e a
retracdo de demanda como os trés motivos de um mau balango da
empresa naquele ano. S. Vital, segundo a imprensa, dois dias depois disse
gue o problema estava no equipamento obsoleto ainda em uso na Artex e
em outras fabricas. A tréplica consistiu no rompimento do Conselho
Nacional da Industria Téxtil com o CIP “enquanto aquele senhor (Vital)
estiver respondendo pelo posto que ora ocupa.”'®® Considerando que a
Artex é uma lider no setor — esta na carteira da IBRASA — e que a
indastria téxtil é predominantemente nacional, alguma coisa da
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sistematica estava complicada. Alias, as declara¢bes de E. Amado, da
Fiacdo Cometa — “A maioria das 4.000 fabricas de tecidos existentes no
Brasil ndo precisa nem mesmo ser fiscalizada pelo CIP(...) Houve queda
de até 40% no preco de venda industrial desde o final de 1973,
simplesmente pela fragilidade do mercado e quase todos vendemos agora
com prejuizos” ! — remetem o problema para o macroecondmico,
absolvendo o CIP.

Em maio de 1976, o CIP, jA com o novo secretario P.R. de
Oliveira Lemos, concede outra entrevista a Exame.'®® Dela se depreende
uma “desradicalizagdo” do orgdo, que de resto ja vinha praticando o
sistema de “liberdade vigiada.” Perguntado sobre o papel do CIP no
combate a inflacdo, respondeu: “Por sua propria filosofia o CIP ndo deseja
comprimir margens de lucro das empresas.” A existéncia do orgdo
justificar-se-ia pela existéncia de um processo de inflagdo crénica, pelo
alto nivel de protecdo aduaneira, pelo padrdo oligopélico da maioria dos
setores e, finalmente, porque o nivel atual de inflacdo ndo autoriza uma
liberagdo maior. Assim sendo, o CIP existiria como um controlador do
grau de liberdade dos oligopdlios em fixar precos e como freio a cadeia de
realimentagdes impedindo que se transfira para a inflagdo presente a
expectativa de inflagdo futura; “repassando somente 0s custos e ndo
deixando que o0s precos contribuam para 0 aumento da inflacdo o CIP j&
estd sendo bastante eficiente” (grifos meus). Exame pergunta se, ao
repassar os custos, o CIP ndo estd alimentando a inflagdo. Resposta: “A
Unica coisa que pode inverter o processo inflacionario é uma expansao
monetaria dosada. SO assim se podera cortar a componente de demanda da
inflacdo. Inevitavelmente, os empresarios terdo que transferir para seus
precos os componentes de custos.” A idéia do CIP como um instrumento
para impulsionar o aumento de produtividade aparentemente teria
desaparecido; reducdo do preco relativo seria exigida apenas se verificada
uma expansdo da produgdo. “Sempre ha margem para aumentos de
produtividade e o CIP a tem cobrado das empresas sob a forma de rateio
das despesas fixas, ou seja, o volume de despesas fixas dividido pela
produgdo.”
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Apesar da “desradicaliza¢do”, em fins de 1976 L. Loretti Netto,
da Phebo, diz: “... as taxas de juros estdo liberadas, mas ndo podem ser
integralmente incorporadas aos precos de vendas dos produtos. Em
conseqliéncia do controle do CIP que ndo permite sequer o0 repasse de
nossos custos reais...”1%

O ex-Ministro Hélio Beltrdo diz: “é indispensavel que a execugio
da politica de contencdo de precos seja harmonizada com a politica de
consolidagdo da empresa privada nacional.” Para tal o CIP deveria
“realisticamente admitir os elevados encargos financeiros como
decorréncia natural da insuficiéncia de recursos proprios.” Hélio Beltrdo
admite que uma politica de fortalecimento da empresa nacional deve ter
presente:

a) a inadequada relacéo ndo-exigivel/exigivel da empresa nacional
devido a falta de capital proprio. Esta situagdo vem “sendo
progressivamente agravada pela elevacdo dramatica dos custos dos
financiamentos, que ameagca destruir o que resta do capital proprio.”%’

b) o menor poder de resisténcia da empresa nacional ao ndo-lucro
ou prejuizo. A multinacional pode absorver com facilidade um prejuizo —
dado que o Brasil é apenas uma fragdo de seu mercado total, além da
existéncia de mecanismos fiscais compensatérios em seu pais de origem.
E esta situacdo — baixa rentabilidade — pode Ihe ser altamente conveniente
se levar a quebra de sua competidora nacional.

O ex-Ministro Hélio Beltrdo esta chamando a atencdo para o
6bvio. Se a empresa nacional estd em média mais endividada, tem menor
poder de resisténcia e com freqliéncia menor rentabilidade, a conjugacéo
de:

a) uma politica restritiva de crédito,

b) uma politica de plena remuneragdo dos ativos financeiros
(correcdo mais juros) estendida pelo mecanismo do open aos saldos de
caixa,

c) uma politica de precos que ndo permite o repasse integral dos
custos financeiros crescentes, ainda que permita o repasse dos outros
custos, conduziria a empresa nacional, nos setores onde coexiste com a
filial estrangeira, a seu rapido debilitamento, e, nos setores sob hegemonia
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do capital nacional, a um aumento de concentracdo que ndo sao
exatamente os objetivos do Il PND em matéria de reorganizagdo
industrial.

Caminhando para niveis ndo abordados por H. Beltrdo, cabe
assinalar que o debilitamento relativo da grande massa de empresas
nacionais torna-se tdo mais dramatico qudo mais se cancele, ao longo da
reversdo ciclica, a possibilidade de diluir custos fixos em uma expansao
da producdo e se intensifique a competicdo capitalista. E trivial assinalar
que sdo distintas as taxas de crescimento setoriais, bem como ndo séo os
mesmos os padrdes de organizacgdo industrial dos diversos setores. Esta
diversidade pode permitir que uma tendéncia geral ao debilitamento
coexista com o fortalecimento do capital nacional em alguns setores e
com éxitos empresariais nacionais isolados. A emergéncia destes casos
especiais é ainda mais provavel devido ao carater seletivo e
freqlientemente arbitrario com que o Estado, nas peculiares condi¢des
politicas brasileiras, pode manejar seus instrumentos em prol de um setor
ou de determinado grupo. Isto ndo deve, entretanto, mascarar que no
movimento da economia a partir de 1974 o manejo de politicas de curto
prazo conduziu o processo de reorganizacgdo industrial na direcdo oposta a
perseguida pelo 11 PND.

As politicas de curto prazo moveram-se inspiradas pelos objetivos
de preservar a solvéncia das contas externas e atenuar a taxa de inflag&o.
O importante € que se moveram a partir das articulagbes financeiras
herdadas da fase anterior. Em nenhum momento foi postulada sua
alteracdo. Pelo contrario, houve empenho em ampliar o espago para a
acumulacdo financeira e preservar o principio da correcdo monetaria
universal e da rentabilidade positiva dos ativos financeiros e monetarios.
Em outro ponto vimos como isto foi convergente com os interesses de
setores, empresas e negocios superavitarios. Vimos que nessa situagao
estdo com freqliéncia as empresas dominantes, vale dizer, as filiais
estrangeiras. Vimos como isso lhes possibilitou um banquete “ali na
esquina”, regido pelo intermediario por exceléncia: o setor financeiro
privado. Uma politica de curto prazo que maneje seus classicos
instrumentos fiscais e monetarios, mantenedora das articulagbes
financeiras, do espago para a acumulagdo financeira e do principio da
indexacdo, além de in6cua em relacdo a seus objetivos estabilizadores



(das contas externas e do nivel geral de prec¢os), reforca aqueles interesses
e as tendéncias ao debilitamento relativo da empresa nacional. Suas
politicas monetéria e fiscal sdo operadas a partir de um diagndstico de
inflacdo de demanda. A partir de um certo ponto impdem uma arbitragem
contra os programas do Il PND - isto ocorreu em 1976. Porém o
diagndstico basico de inflacdo de demanda ndo pode prescindir da
preocupagdo com 0s custos. Entende-se como se predetermina uma
politica de pregos inicialmente radical, posteriormente mais complacente
que busca “pelo menos” evitar que a correia inflacionaria seja alimentada
pela incorporacdo de antecipagBes inflaciondrias. Assim, a empresa
nacional endividada — sua situagdo mais freqiente — proibida por
defini¢do de participar do banquete “ali na esquina”, encontra sempre pela
frente o CIP. Este pode inicialmente intentar obriga-la a melhorar a
produtividade e subseqiientemente pretender apenas impedi-la de reajustar
antecipadamente seus precos. No primeiro caso comprime sua
rentabilidade; no segundo impede-lhe a Unica manobra microeconémica
de que dispde dentro do anel de ferro descrito.

Dado que a empresa nacional tem como caracteristica estrutural
crbnico e alto endividamento, ela assume o CIP como o érgdo que lhe
retira oxigénio. Compreende-se, pois, que nele se concentre sua irritagao.

O 11 PND localiza na empresa nacional a perna fraca do tripé. Ndo
desconhece sua debilidade relativa. Atribui essa debilidade a inadequada
capitalizacdo da empresa. PropBe-se a implementar uma politica que
percorra de sua recuperacao até seu glorioso destino convergente a plena
explicitagdo nacional. Implementa uma politica de fortalecimento a partir
daquele diagnoéstico. Sendo, segundo seu diagnostico, a capitalizacdo a
instancia critica, arma um esquema que fornece financiamentos,
participacOes e fontes de capitais de risco. Esse esquema é articulado com
vistas & expansdo, ao crescimento da capacidade produtiva e da empresa
nacional.

Seria injusto desconhecer que ao longo do Il PND se buscou
ampliar o crédito comercial as empresas nacionais através dos bancos
oficiais e/ou linhas preferenciais de crédito e condi¢Bes de redesconto —
exportacdo, pequenas e médias, etc. Isto deve ter aminorado a situagdo de
algumas empresas. Porém certamente ndo compensou a natural
preferéncia da rede financeira/bancéria privada pelo atendimento



preferencial as mais solventes — quase sempre filiais estrangeiras. Como
tampouco alterou o posicionamento do universo de empresas nacionais
endividadas diante da acumulagdo financeira exacerbada que
continuamente a compeliu a maiores niveis de endividamento.

O anel de ferro da infecunda luta da empresa nacional por
liguidez — que a medida que se aprofunda o processo de acumulagédo
financeira a conduz a maior endividamento para o giro de sua producéo
corrente — € seu cotidiano. O |1 PND desconhece a realidade desse anel de
ferro da empresa nacional, propondo-lhe sua superacdo mediante o
crescimento. Desconhece a empresa nacional em nome de uma opcao
abstrata para a maioria delas — a empresa nacional disposta ao crescimento
quantitativo e qualitativo — em uma fase de reversdao clinica. Porém,
crescimento e metamorfose, pois esta empresa abstrata € convocada a bem
cumprir sua misséo social. As que respondem a convocacdo descobrem
que lhes sera cobrada e controlada a metamorfose. E esta descoberta pode
ter um travo amargo, pois a compensagdo de um acelerado crescimento da
producdo corrente pode ndo se verificar, como progressivamente
descobriu a industria nacional de bens de capital. Para as demais restam o
anel e a sensagdo de orfandade em um esquema politico-ideoldgico que se
credita estar a seu servigo. O 1l PND pretende fortalecer a empresa ideal e
ndo a real. Esta é a op¢do que converge a seu ideal de Poténcia
Neocapitalista.

Se o Il PND tivesse presente a empresa nacional real deveria
trocar sua oferta de fundos para investir por uma cessdo preferencial a
empresa nacional de fundos para aplicagdes no mercado financeiro.
Evidentemente esses fundos teriam que ser supridos, permitindo a
empresa ganhos nessas aplicacGes. ldealmente, do ponto de vista da
debilitada empresa nacional, ser-lhe-ia da maxima conveniéncia uma
oferta de fundos — com custos financeiros adequados — que inicialmente
Ihe permitisse alterar a composicdo e o custo do seu exigivel, para, num
momento subseqiiente, poder aplicar os lucros renascidos e crescentes no
grande negocio do periodo: a acumulagdo financeira com os garantidos e
atraentes lucros ndo operacionais.

Porém, este grande negdcio foi cuidadosamente preservado pela
politica econdmica do periodo para as superavitérias. O fortalecimento da
empresa real exigiria em tese uma inversdo de papéis, admitida a



intocabilidade da correcdo mais juro positivo e das articulagdes
financeiras interna/externa. Esta é obviamente uma recomendacdo que s
tem compromisso com a ldgica, ndo tem nenhum com a historia.
Admitido o banquete, somente com acesso a ele alguém serd bem
alimentado. Isto porém ndo tem nenhum compromisso com a histéria, no
que ela é presente nas dominancias e hierarquias de interesses do tecido
econdmico. Segue-se que a inexequibilidade da proposicdo resulta na
inviabilidade do Il PND. Isto ndo implica a inexorabilidade do
debilitamento da empresa nacional. Nao se depreenda dai uma projecao
linear para a extingdo da empresa nacional. A fase recessiva atual do ciclo
implica esta tendéncia, refor¢ada a cada volta espasmaddica das tentativas
de conter a expansdo da “base monetaria.” Porém a futura reversio levara
provavelmente as empresas nacionais sobreviventes a um novo momento
de expansdo e assistira ao renascimento de uma pléiade de pequenas e
médias nacionais. O capital industrial nacional tem seu devenir inscrito
em uma sucessdo que lhe garante a sobrevivéncia como sdcio menor. Sim,
porque ao longo dessas oscilagfes vai-se confirmando a hegemonia das
filiais estrangeiras, que qudo mais confirmadas estdo, mais estreitam suas
relagfes simbidticas com a empresa estatal.

E isto nos aproxima do mais basilar dos equivocos dos quais o Il
PND ¢é prédigo: a expansdo da base industrial e os poderes a disposi¢do do
Estado ndo sdo precondi¢Bes para, por um ato soberano, infletir o padréo.
A industrializacdo brasileira se processa dentro de um padrdo de
desenvolvimento associado. Esse padréo ndo exclui o capital nacional. Ele
se concentra nas Orbitas ndo industriais e mesmo nela tem seu lugar
garantido. Apenas ndo é hegemdnico, mas sim um sdécio menor. Base
industrial e Estado sdo criaturas do préprio padrdo. O 1l PND pretendeu, a
partir de ritmos diferenciais de crescimento, deslocar gradualmente a
ponderacédo do capital nacional. N&o é impossivel que a empresa nacional
possa vir a ser dominante em algum ou alguns novos setores, porém isto
nédo altera o padrdo de desenvolvimento associado. Porque para abrir-lhe
caminho nesta direcdo é necessario possibilitar aqueles interesses outras
trilhas internas.

Vimos como o Estado ciosamente buscou com o 1l PND executar
uma Estratégia gradualista de recuperagdo da hegemonia do capital
nacional. A tentativa feita caminhou até que, prisioneira de suas



quebraduras, atolou. Porém o triénio da tentativa exigiu que, a latere da
vontade principal, fossem abertas trilhas para a reprodugédo do capital das
superavitarias. E se do espantoso cruzamento dessas trilhas com as
frustragBes das criaturas diletas surgiu o impasse cancelador da tentativa,
cabe ndo esquecer que ter deixado as trilhas abertas permitiu, quica, tdo
longa duragédo ao sonho.



