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@primeiro volume do livro Desenvolvimento capitalista no

Brasil procurou reunir e oferecer aos leitores um conjunto de ensaios que
proporcionasse uma visiio ampla da trajetdria recente do desenvolvimento
brasileiro. Este segundo volume tem o propésito de avaliar algumas
questdes particulares e desenvolver temas setoriais.

Neste sentido, foram incluidos artigos sobre o endividamento
externo, sobre o desempenho do investimento piblico, sobre o papel do
sistema financeiro, distribui¢iio de renda, desequilibrios regionais, politica
agricola, etc.

Todos os temas foram tratados contra o pano de fundo do debate
travado no quase siléncio dos anos setenta, agora projetado aos olhos da
opinido piblica, por for¢a da crise econdmica e politica que atravessamos.
Alids, a prépria evolugdo da crise se encarregou de revelar a importincia
de algumas questdes colocadas entre parénteses por ocasido do milagre
brasileiro. Entre estas estd sem divida a problemitica dos desequilibrios
regionais que inevitavelmente retornari ao centro do debate politico-
econdmico, depois de ter permanecido engavetada por um bom tempo. A
crise e a recessdo também tornaram incontorndvel a discussio a respeito
da necessidade de uma politica de emprego e a investigagiio sobre as
condigdes de execugio de uma politica agricola adequada.

As autoridades econdmicas tém revelado um supremo desdém
pelos temas referidos acima. Particularmente o problema do emprego e a
chamada questdo regional tém recebido um tratamento tdpico e
imediatista, quando nio meramente retérico e eleicoeiro. A politica
agricola ainda ndo ultrapassou o estdgio dos remendos e dos expedientes,
sem qualquer horizonte de longo prazo.
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Por tudo isso € mais que oportuno retornar a estas “questoes

malditas”, procurando recuperar suas origens, para evitar a repeticdo dos
mesmos equivocos.

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo
Renata Coutinho
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A presenga de empresas estrangeiras na economia brasileira ndo ¢
um fendmeno recente, ainda que sua entrada tenha sido mais significativa
nas dltimas trés décadas. Ela data de meados do século passado, quando
os interesses britdnicos nas economias latino-americanas eram
dominantes.

Tanto em relagio a origem quanto ao setor de destino do
investimento direto estrangeiro no Brasil, ¢ importante levar em conta ao
mesmo tempo as condigdes internas e os determinantes externos, assim
como os vinculos entre eles. Essa visdo distingue-se de outras, mais
comuns, que focalizam o investimento estrangeiro, seja num contexto de
“modernizagdo do pafs receptor, seja sob a perspectiva limitada de
rentabilidade dos negécios e remessa de lucros.” A conexdo peculiar entre
os determinantes internos e externos seria assim responsdvel pelas
caracteristicas assumidas pelo investimento direto estrangeiro em cada
periodo considerado, como se verd adiante.”

No perfodo que se estende de cerca de 1860 ao final do século, o
investimento direto estrangeiro no Brasil, crescentemente importante,
localizou-se principalmente em atividades niio-manufatureiras, tais como
o setor bancidrio e de seguros, exportagiio e importagdo, companhias de

| Do Departamento de Economia da UNICAMP. Artigo originalmente escrito em 1980.
2 A maioria das informagdes desta segio baseia-se em Castro (1979).
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navegacdo, construgdo ferrovidria e mineragio. Desde 1880, em
particular, estes investimentos se deslocaram do setor bancdrio e de
seguros para servigos publicos, que inclufam, além da construgio e
operagio de ferrovias, telégrafo, gds, eletricidade, transporte urbano,
portos e obras publicas, em geral.

Este periodo registra a macig¢a predominéncia do capital inglés,
com mais de 3/4 do investimento direto realizado, enquanto a Francga,
segundo principal pais de origem, respondia apenas por 6%. Tanto a
predomindncia absoluta de capital inglés quanto sua concentragio em
atividades financeiras e de exportagio refletem as condi¢des da economia
mundial — por um lado a hegemonia inglesa apoiada no controle do
comércio exterior ¢ do fluxo de capital, e de outro a crescente demanda
internacional por café, que favoreceu a rdpida expansio da producio
interna. Este boom do café, particularmente intenso nas duas dltimas
décadas do século, foi ao mesmo tempo facilitado por estes
investimentos, pela redugio de custos de transporte proporcionada pelas
ferrovias e casas de exportagiio, e um campo de aplicagdes atraente para o
capital mercantil da economia dominante, em busca de novas
oportunidades lucrativas, que entdo escasseavam.

Os mercados externos representaram de fato um impulso decisivo
para os paises capitalistas desenvolvidos e em desenvolvimento de entio,
tanto no comércio quanto na exporta¢io de capitais. Especialmente até a
depressao mundial iniciada em 1873, estes dois tipos de exportagiio
encontravam-se estreitamente relacionados, sendo a exportagio de capital
a0 mesmo tempo causa e resultado dos crescentes fluxos de comércio
exterior. Assim, a produgdo inglesa de mdquinas foi fortemente
estimulada pela demanda externa decorrente do intenso crescimento
industrial de paises como Estados Unidos, Alemanha e Franga, o qual por
sua vez foi em grande medida financiado pela exportagio de capital
proveniente da Inglaterra. A construgiio ferrovidria representa claramente
este mecanismo de sustentagdio da exportagio inglesa de bens de capital
através da exportagio de capital, por meio de empréstimos ou
investimento direto.

Em conseqiiéncia da crise econdmica que tem lugar a partir dos
anos 70, as oportunidades de investimento estrangeiro tornam-se mais
atraentes para o capital inglés e reforcam sua tendéncia a expansio
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internacional. No Brasil, isto se manifesta tanto através de uma entrada
crescente de investimento direto inglés, como pelo peso predominante de
companhias de estrada de ferro no capital total. Esta atividade, além de
estender as fronteiras de expansdo do investimento inglés, provendo saida
para o excesso de capital de uma economia em crise, permite ainda
ampliar o mercado externo para as indistrias domésticas de ago, carvio e
equipamentos. O mesmo se aplica ao niimero e importiincia crescentes, i
mesma €poca, de empresas estrangeiras operando na drea de servigos
publicos, tanto no Brasil como em outros paises do continente, iniciando
uma tendéncia ao deslocamento dos investimentos desde a base
relativamente completa de funcionamento do transporte interno e
comércio exterior para a operagdo corrente das atividades de exportagiio-
importagiio e servigos piiblicos urbanos.

Também os empréstimos contraidos pelo governo brasileiro com
Londres (quase a totalidade) cresceram aceleradamente nesses anos,
tendo como contrapartida um considerdvel crescimento da divida externa
brasileira até o fim do século. Note-se que o montante deste capital de
empréstimo equivale a totalidade do, ingresso do capital de risco no pafs
desde 1860, que alcangou mais de 100 milhdes de libras. Niio obstante, a
posic¢do do Brasil como pais importador de capital nio excedia a 1/4 do
capital total investido na América Latina — ordem de grandeza semelhante
a México e Peru. De outra parte, o capital inglés neste continente jamais
excederia 20% de seu investimento estrangeiro global, dado que as
oportunidades de empreendimentos lucrativos neste continente, embora
importantes, ndo se comparavam as oferecidas por algumas das col6nias.

Os primeiros anos do século até a Primeira Guerra Mundial
mostram um intenso fluxo de investimento direto de empresas
estrangeiras comparativamente ao periodo anterior. Esta quantia é
estimada em cerca de 200 milhges de libras, indicando um crescimento
que pode ser atribuido basicamente ao relativo declinio da influéncia
britinica na economia brasileira e ao paralelo ascenso de outros
interesses, notadamente os norte-americanos (Estados Unidos e Canadd).
O contexto mundial é de competigiio internacional cada vez mais severa
pela hegemonia no mercado mundial. Mas em boa parte esta tendéncia
pode ser também explicada por condig¢Ges internas, através da criaciio de
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novos campos de investimento propiciada pelas importantes
transformagdes por que passa a economia brasileira. Essas modificagtes
sdo relacionadas ao intenso processo de urbanizagiio que requer a
expansio das indistrias e servigos urbanos, ao lado da extensio e
diversificagiio significativa da produgio agricola e industrial no pais.

Além do maior volume, o capital estrangeiro também apresenta
importantes mudangas em sua diregio no periodo considerado. Ampliam-
se os investimentos em servi¢os publicos, mas de forma diferenciada:
producdo e distribuigiio de eletricidade, transportes urbanos e portos tém
grande impulso, em detrimento das empresas ferrovidrias e de navegagiio;
mantém-se em ascensiio as empresas estrangeiras e de comércio exterior e
financeira. Finalmente registra-se um considerdvel aumento absoluto e
relativo da entrada de capital estrangeiro na indistria de transformagio,
embora ainda pouco importante em relagiio ao total do capital estrangeiro
(cerca de 7%) e mesmo no contexto da incipiente inddstria ji existente no
pais.

Dentre as grandes empresas estrangeiras que ingressaram no
mercado brasileiro no inicio do século, destacam-se os grupos canadenses
posteriormente fundidos no gigantesco monopdlio de servicos urbanos da
Light e algumas empresas dos Estados Unidos e da Alemanha atuantes na
inddstria de mdquinas e aparelhos elétricos. Outros investimentos
industriais de importdncia até a Primeira Guerra Mundial consistiram na
instalagiio de frigorificos de capital inglés, francés e norte-americano. A
excec¢io da extraciio de minerais (especialmente ferro e ouro), em nenhum
outro ramo industrial relevante o capital estrangeiro interessou-se em
disputar mercado com as inddstrias nacionais ou exercer lideranca
absoluta, seja deslocando os concorrentes nacionais, seja pela instalag@o
de atividades industriais inexistentes no pais.

O padrio assumido pelo investimento estrangeiro no periodo
parece ter acompanhado as flutuagdes na atividade econémica tanto nos
paises de origem quanto na economia brasileira. O comportamento em
boa medida coincidente destas flutuagdes com o préprio fluxo de

investimento direto estrangeiro poderia ser imputado a complexa
interagiio de trés fatores com diferentes ritmos de evolugdo. Em primeiro
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lugar as relagbes de dependéncia externa seculares da economia
brasileira, que se mantiveram marcadamente até os anos 30, que torna seu
nivel de atividade fortemente subordinado as oscilagdes do mercado
mundial; segundo, a aceleracio desse crescimento cria novas
oportunidades e em geral facilita o acesso de empresas estrangeiras; por
tiltimo, a relativa escassez de possibilidades de aplicagido lucrativa a
medida que as economias desenvolvidas aproximam-se do final de uma
fase de prosperidade normalmente acentua o fluxo de exportagio de
capital, o que envolve em parte a disseminagao de novas filiais de grandes
empresas. Este iltimo fluxo pode ser altamente refor¢ado sempre que tem
lugar um surto de competi¢iio internacional de cardter imperialista, tal
como se deu no periodo em questio.

Em sintese, as empresas de capital estrangeiro, embora ndo sejam
responsaveis pelas fases de recuperagiio que atravessou a economia
brasileira, geralmente contribuiram para a extensido das etapas de auge
econdmico, ao mesmo tempo que limitavam a acgiio das tendéncias
recessivas de suas economias de origem.

No que se refere aos campos de operagdo dessas firmas, a
explicagdo ndio ¢é dificil. Sua distribuicdo setorial segue um padrdo
habitual tipico de relagdes internacionais desiguais, no qual o comércio
exterior (diretamente ou em atividades orientadas a exportagiio), as
finangas e a exploragiio de recursos naturais ocupam um lugar central.
Deve-se no entanto ressaltar que este padrao € submetido a importantes
modificagdes, relacionadas niio s6 as mudangas no cendrio internacional
como também ao desenvolvimento interno do capitalismo. De fato, a
estrutura do investimento direto estrangeiro estd relacionada mais de
perto as condigdes nacionais de desenvolvimento econdmico e histérico
do que a uma simples contabilizagdo de lucros prospectivos a curto prazo
das firmas estrangeiras individualmente. Isto se aplica tanto a mencionada
redugiio progressiva dos investimentos comerciais e financeiros desde o
final do século passado quanto a correspondente multiplicagiio de
empresas estrangeiras na indistria manufatureira no inicio do século.
Simultaneamente 2 continua perda de hegemonia internacional da
Inglaterra, corresponde a ampliagio e consolidacdo da influéncia do
capital industrial norte-americano na economia brasileira.
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O mesmo esquema analitico permite descrever, em linhas gerais,
as principais tendéncias que sucedem a Primeira Guerra Mundial.

E possivel caracterizar as trés primeiras décadas do século como
um periodo de intenso crescimento industrial. Isto niio basta, entretanto,
para que se possa caracterizar este periodo como de industrializagio,
desde que este conceito se refere a um crescimento industrial pelo qual se
constitui a base produtiva de uma economia a um tal ponto que assegura o
comando do capital industrial sobre as demais esferas da atividade
econdmica. Seu comportamento, assim como o do conjunto da economia,
subordinam-se 2 dinimica da inddstria. Admitindo-se este ponto de vista,
a economia brasileira niio se teria industrializado antes de 1930, em face
do cariter dominante de sua dependéncia as condigdes do mercado
externo e das fungbes complementares desempenhadas pela indistria sob
a domindncia do capital comercial, em particular os interesses ligados as
exportagdes de café.

O capital estrangeiro de risco teve um papel essencialmente
secunddrio na expansdo do setor industrial durante o periodo considerado.
Realizou, entretanto, uma importante incursio em grande nimero de
ramos industriais e uma penetragiio generalizada na inddstria tomada em
conjunto, através de firmas subsididrias. Em sintese, suas raizes estavam
firmemente estabelecidas, mesmo que ainda ndo fossem inteiramente
visiveis.

Um exame do estabelecimento de novas filiais de empresas
estrangeiras até os anos 30 mostra que somente a partir da Primeira
Guerra este movimento se torna significativo. Mesmo as grandes firmas
internacionais que se estabeleceram no pais antes de 1914 lidaram a
principio com importagdes, comercializagio de produtos e assisténcia
técnica muito antes de operar plantas industriais como atividade principal.
Isto se aplica particularmente aos produtores de bens manufaturados
“modernos”, tais como maquinarias e equipamentos elétricos, ou produtos
quimicos — inclusive petréleo, cujas; principais empresas sio ainda hoje
basicamente distribuidores de derivados de petréleo —, e também aos
fabricantes automobilisticos (Ford, General Motors) que abriram filiais
nos anos 20. O contrdrio se deu naquelas indistrias “tradicionais” — téxtil,
calgados e produtos alimentares cujo mercado interno era amplo e
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apresentava pouco risco, com ficil suprimento de matérias-primas e uma
produgiio doméstica jd de alguma importincia.

Podemos extrair daqui duas conclusdes parciais. A primeira seria
a de que existe alguma evidéncia historica para as chamadas teorias de
“ciclo do produto”,’ que situam as atividades produtivas no exterior
(investimento direto) das grandes empresas dos paises desenvolvidos
como um passo subseqiiente a criagiio de mercado através da exportagio e
promogao de vendas. Este processo de consolidagdo do mercado evidente
pode tomar muito tempo, no caso de paises menos desenvolvidos. Em
segundo lugar, uma andlise cuidadosa das circunstiincias que envolviam a
atuagdo das empresas estrangeiras naquele periodo leva a rejei¢io de duas
crengas opostas e muito freqiientes: uma atribui ao capital estrangeiro (e
as subsididrias de empresas internacionais) em paises capitalistas nio
desenvolvidos um papel” de decisiva influéncia sobre o crescimento
industrial, especialmente mediante a abertura de novas fronteiras de
expansdio em cujo movimento se atrela o capital nacional; e a outra,
professada pela maioria dos criticos da chamada penetragiio imperialista,
que a encaram como um processo de “desnacionalizag¢@io” da economia.
Este iltimo ponto tem obviamente inimeras evidéncias concretas, mas
também implica outra circunstincia para a qual nao ha qualquer evidéncia
— a de que a industria doméstica, entre outros setores da economia, tenha
estado sob controle estritamente nacional por algum periodo prévio.

A conclusio correta provavelmente ocupa um lugar
intermedidrio. Além disso, um outro ponto de vista se insinua: o capital
estrangeiro, e em particular as empresas subsididrias, devem ser
encarados como cumprindo um papel complementar, numa avaliagiio
global. Isto tem duas implicagdes distintas. A primeira é a de que o
capital estrangeiro € responsdvel pela instalagio de alguns ramos —
geralmente os setores industriais avangados — mas néo todos, deixando as
empresas nacionais grande parte das atividades de menores requisitos
tecnoldgicos, de escala de produgio e de acesso aos mercados
fornecedores e de vendas. A segunda e mais geral forma pela qual o
capital estrangeiro atua como um complemento ao capital nacional se
manifesta no fato de que sua entrada geralmente acompanha a intensidade

3 Cf. Vernon (1971).
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e o ritmo do crescimento econdmico interno, ao invés de dar inicio a ele.
Uma vez estabelecidas e em plena operagdo, as filiais de empresas
estrangeiras tornam-se parte insepardvel do conjunto da economia e de
seus padroes de comportamento. Em outras palavras: embora sua entrada
sempre dependa das flutuagdes e da tendéncia de crescimento da
economia interna, estas por sua vez se devem a certas caracteristicas
essenciais da dindmica industrial, que sempre inclui entre seus setores
lideres diversas grandes empresas internacionais.

Vejamos algumas indicagoes mais especificas. O estabelecimento
de subsididrias de empresas produtivas estrangeiras acompanha um
notdvel crescimento na produgio industrial, nos anos que precederam a
Guerra. O principal setor industrial, téxtil de algodio, ao lado da indiistria
de calgados expandiu-se rapidamente com o apoio de uma politica
tarifaria protecionista e cimbio valorizado, possibilitando a importagio
mais barata de bens de capital. A Guerra interrompeu os fluxos de
comércio e investimento estrangeiros, mas ndo tanto o crescimento
econdmico interno: a produgio de téxteis de algodio parece haver
duplicado na década de 10, pelo menos em Sdo Paulo. A partir de 1915
teve lugar outro surto industrial, que envolveu considerivel mudanga na
estrutura produtiva: enquanto os téxteis de algodio permaneceram
estagnados, outros setores produtores de bens de consumo nio-durdveis
quase dobraram sua produgdo no mesmo periodo. Ao mesmo tempo um
novo espaco bem mais relevante é ocupado pela produgio de bens
intermedidrios de uso generalizado, como cimento, agco e produtos
metalirgicos, bem como produtos quimicos. Os primeiros dois foram
objeto de incentivos fiscais e isengdes tarifirias, além de financiamento
externo barato.*

A diversificagiio da estrutura industrial que se verifica desde a
Guerra se deu paralelamente a uma importante onda de novos
investimentos diretos estrangeiros. No que se refere & inddstria de
transformagio, ocorreu o ingresso de grandes empresas e novos produtos,
cabendo destacar a fabricagiio, acondicionamento e distribuicio de
produtos alimentares (carne frigorificada e processada, laticinios,
produtos de milho ¢ moagem e produtos de trigo); substincias quimicas

4 Ver sobre essas questoes, Cano (1977) e Dean (1971).
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bdsicas e produtos quimicos de uso doméstico; industria sidenirgica; e a
fabricag@o de material e aparelhos elétricos simples.

A maior parte dessas firmas internacionais ndo entraram em
competi¢do direta com o capital nacional, uma vez que sua especializagiio
técnica e de mercado tornavam em geral desnecessdrio repartir mercados
com as empresas locais. Em alguns casos, no entanto, grupos estrangeiros
iniciaram suas atividades por meio da aquisicio de companhias
brasileiras, como nas indistrias de fumo, fésforo, aco e moagem de
cereais. Nas duas tltimas, além disso, concorreram com firmas nacionais.
Acrescente-se que os aspectos de concentragio industrial e oligopélio nio
foram exclusividade dos mercados dominados por empresas estrangeiras:
hd claras indicagdes apontando um quadro generalizado de elevada
concentragiio a nivel dos estabelecimentos industriais, entre outras razdes
devido as restrigdes técnicas “modernas” de minima escala de produgio,
independentemente da origem do capital da empresa.

A constituicio de uma estrutura industrial razoavelmente
completa, onde capital nacional e estrangeiro cumpririam papéis
diferentes e cambiantes, deveria entretanto esperar pelo menos até o fim
dos anos 50, como se verd a seguir.

%sdao&u‘a@afdo’yof/m/m&(&zwem/nedawma%nadonaw

O inicio dos anos 30 trouxe dois eventos principais: uma grave
crise econdmica resultante da depressio mundial, com profundas
conseqiiéncias politicas internas — a Revolugiio de 1930 processou-se na
esteira deste evento —, e o desenrolar do que tem sido chamado em
andlises recentes o primeiro estdgio do processo de industrializagio.’

A crise de 1929 significou portanto o colapso da economia
capitalista exportadora, baseado no complexo de dominagio econdémica e
social da exportagio cafeeira, e a transi¢io para um novo padrio que
tinha suas raizes no meio urbano-industrial ¢ seu impulso econdmico na
acumulag¢@o do capital industrial. Na verdade, a incipiente atividade

5 Ver Cardoso de Mello (1975) e Tavares (1975).
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industrial anterior a 1930 estava fundamentalmente voltada a produg¢ao de
bens-saldrio — como se pode observar pela participagio da produgio de
téxteis, bebidas e produtos alimentares em 75% no total da produgio
industrial em 1920 —, e a pequena indistria doméstica de bens de capital
(com uma participagio de 7%) era em grande medida direta ou
indiretamente relacionada a atividades de exportagiio. Os requisitos para
um processo de industrializagdo — o que significa acima de tudo uma
posicdo hegemdnica da acumulagdo de capital na inddstria — inclui muito
claramente uma produgdo de bens de produgdo (intermedidrios e de
capital) de tamanho considerdvel, de tal forma que a maior parte do
capital industrial possa ser localmente reproduzida. Isto foi assegurado
pelo rdpido crescimento experimentado por essas industrias nas décadas
de 20 e 30, a tal ponto que em 1939 sua participagdo na produgiio bruta da
indistria manufatureira foi respectivamente de 22% para os produtos
intermedidrios e de 8,8% para os de bens de capital.

As maiores taxas de crescimento da indidstria como um todo
ocorreram a partir de 1933, quando a taxa média anual atingiu 11% nos
anos 1933/39.° Isto nio significa, no entanto, que a indistria era capaz de
um crescimento auto-sustentado, uma vez que seu setor de bens de
produgiio nio era suficientemente grande e diversificado de modo a
assegurar que o impulso dinimico proveniente da crescente demanda dos
bens de consumo pudesse levar toda a economia a um tipico movimento
ascendente ciclico; em outras palavras, a uma dindmica peculiar a
economias capitalistas desenvolvidas. E a auséncia dessas caracteristicas
que permite o conceito do cardter “restringido” da industrializagio em
curso no periodo que se estende de 1933 a 1955.

Desde a etapa inicial deste primeiro estdgio da industrializagio a
presenca do Estado desempenhava um papel ativo e sua influéncia era
importante. A mudancga radical no equilibrio das forgas politicas apés
1930, que deslocou parcialmente os interesses agririos mais
conservadores em favor dos empreendimentos industriais e dos interesses
urbanos, subjugou a velha ideologia oligiarquica “liberal” em favor de
uma maior participa¢io do Estado, levando mesmo ao cardter

6 Cf. Villela & Suzigan (1973, cap. 6). A Agricultura cresceu somente 2% ao ano, embora
sua participagiio na produgio fisica nacional fosse ainda de 57% em 1939 contra 43% da inddstria.
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intervencionista de sua atuagdio. Isto ocorreu nao tanto como
conseqiiéncia de uma posicao definida assumida pelas forgas ascendentes
ao poder, mas principalmente por uma considerivel autonomia do
aparelho do Estado diante do equilibrio mantido entre as classes sociais
dominantes.

Embora as politicas do Estado tenham tido uma forte influéncia
sobre a recuperagio da economia e o crescimento que ocorreu a partir de
1933, este seria basicamente sustentado pela grande capacidade ociosa
que prevaleceu em todas as atividades produtivas apés a depressao de
1929/32, como mostram as baixas taxas de investimento e severas
restricbes a4 importagio de equipamentos até 1937. Sob o impacto do
restabelecimento do nivel dos investimentos através de um programa de
compra de café, e da protegdo dada a indistria através de tarifas,
desvalorizagiio e controle da taxa de cimbio, e acima de tudo redugiio da
capacidade de importagio, o primeiro surto de industrializa¢ao através da
substituicdio de importagGes teria agora o seu inicio.

O que ¢ talvez mais notivel no padrio de crescimento no periodo
1933/39 é a posigio de lideranga dos setores de bens de produgio, tais
como papel, metalirgico e minerais nao-metdlicos (acima de 20%) e
quimico (em torno de 12%). Deve-se notar, contudo, que a substitui¢ao de
importagoes em termos absolutos (reducdo do quantum de importagio)
ocorre precisamente naqueles setores “tradicionais”: téxtil, produtos
alimentares, etc., cujas taxas de crescimento interno nido foram tdo
expressivas.

A instalagdo de companhias estrangeiras subsididrias seguiria
uma tendéncia similar, com duas particularidades: seu nimero
relativamente baixo (quando comparado com a tltima década) e intervalo
de tempo. A primeira € possivelmente explicada pelo declinio das
expectativas associado a grande depressio mundial, e a iltima ndo € uma
caracteristica pouco comum ao investimento estrangeiro. Na primeira
metade da década de 30 somente algumas poucas firmas internacionais
foram instaladas: empresas norte-americanas de produgiio de alimentos e
uma empresa produtora de bebidas. O ano de 1937 ¢ um marco
importante, na medida em que indica o inicio de uma longa seqiiéncia de
novos investimentos diretos em indstrias quimicas e farmacéuticas.
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Durante e apés a Segunda Guerra Mundial, um fato novo e
interessante que merece ser apontado — além da continuagiio de novas
entradas de inddstrias quimicas — € uma clara tendéncia ao aumento da
presenca de firmas subsididrias estrangeiras. Vdrios e diversos ramos
industriais foram neste momento implantados, com especial destaque para
os produtos metélicos, minerais ndo-metalicos — cimento e vidro —, papel,
maquinaria, equipamentos e aparelhos elétricos e tecidos sintéticos.

Nédo houve uma politica econémica definida com relagio ao
capital estrangeiro no inicio do periodo p6s-1930, apesar do tom
nacionalista nos pronunciamentos e programas governamentais. Os
tnicos conflitos politicos e conseqiiéncias praticas a esse respeito iriam
aparecer em dreas relacionadas aos recursos naturais — tais como petréleo
e mineragdo (o Cédigo das Minas em 1934) — e ao “interesse piblico”
(Lei Antitruste de 1945, revogada logo depois). Isto revela a visio
dominante com relagio ao capital estrangeiro na época, totalmente
inspirada nas “antigas” prdticas imperialistas predatérias, quando a
imensa maioria de interesses estrangeiros nfio se encontrava mais restrita
aos limites das atividades extrativas ou mercantis.

Os anos de Guerra nido interromperam inteiramente nem o
comércio estrangeiro, cujo balango era crescentemente positivo, nem as
atividades econdmicas, embora o ritmo do crescimento industrial tenha
diminuido para uma taxa de somente 5% ao ano entre 1939 e 1945. No
pos-guerra, a liberagdo das restrices com relagio a importagdo de
equipamentos permitiu que o investimento bruto retomasse rapidamente
sua posigio de 1939 de 15 % sobre a produgiio, atingindo 18% em 1951.
Este esfor¢o corresponde mais uma vez a um periodo de crescimento
significativo — cerca de 6,9% ao ano para o produto interno bruto e 9%
para a produgiio industrial de 1946 a 1952 — sob restri¢iio da capacidade
de importagio, sujeita a controle e limitagdes a partir de 1947.”

Com relagiio ao capital estrangeiro, os anos do pés-guerra se
caracterizaram por uma nova politica, a qual pela primeira vez enfatizava
a “interdependéncia” (especialmente com relagiio aos Estados Unidos) e
tentava atrair fundos externos e capital de risco para empreender planos

7 Ver Malan et al. (1977).
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de desenvolvimento. Um programa oficial bilateral de pesquisa conhecido
como “Missdo Abbink” foi estabelecido em 1948, e dois anos mais tarde
evoluiu para a Comissdao Conjunta Brasil — Estados Unidos, cujas
principais conclusbes apontavam para a necessidade de imediata
eliminagiio dos desequilibrios e pontos de estrangulamento os quais se
acreditava ja estarem perturbando o desenvolvimento a longo prazo -
particularmente o transporte, a energia e a estrutura financeira —, com a
ajuda de fundos externos e investimentos de risco. Este empreendimento
iria exigir um inteiro complexo de novas institui¢des — das quais a mais
importante seria a criagio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico (BNDE) em 1952 — e novas diretrizes na politica econdmica,
que favoreceram investimentos privados estrangeiros — como a Instrugio
n. 113 da SUMOC (licenga de importagiio sem depdésito de ciimbio) — e,
acima de tudo, constituiu a primeira experiéncia de um planejamento
econdmico abrangente que integrou metas setoriais que tiveram éxito no
Brasil, conhecida como Programa de Metas (1955/60).°

Este programa de governo emergiu em meio a um surto de
nacionalismo intimamente identificado com o desenvolvimento industrial,
que se materializou na prévia instituicio do monopdlio publico da
exploragio e produgio de petréleo pela PETROBRAS (1953). No
entanto, garantiu-se facilidades tanto a entrada quanto a remessa de lucros
do investimento estrangeiro, a tal ponto — considerando-se o movimento
para fora das corporagdes internacionais desde o inicio dos anos 50 e a
atraente performance da economia brasileira no pds-guerra — que pela
primeira vez a expansdo econdmica doméstica, iniciada por volta de
1956, niio pdde ser considerada independentemente do capital estrangeiro
como um fator de decisiva importincia neste processo. O investimento
direto estrangeiro nas plantas industriais ja existentes ou mesmo
inteiramente novas era, por outro lado, de um tamanho sem precedentes, e
a abertura de novas filiais multinacionais passa a ocorrer em um ritmo
sem paralelos anteriores. Em conseqiiéncia, o meado da década de 50
pode ser considerado como um marco tanto para o processo de
industrializagio como para o registro da presenca de corporacdo
internacional no Brasil.

8 Para uma detalhada andlise deste periodo, ver Lessa (1975) e Tavares (1972).
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Uma anilise cuidadosa dos setores de destinagio das novas
entradas de subsididrias multinacionais a partir de 1950 iria na verdade
revelar as mesmas proporgdes estruturais que prevaleceram no
crescimento  econdmico no mesmo periodo, isto €, inddstria
(manufatureira e de construgio) em primeiro lugar (com 11% de
crescimento médio anual no periodo 1956/61) e no interior da inddstria
manufatureira, os setores de bens de capital (27% ao ano) e bens de
consumo durdveis (24%). Estas extraordindrias taxas de crescimento
iriam restringir-se abruptamente de 1962 a 1967, quando o total da
inddstria iria crescer somente a uma taxa de 2,7% ao ano. Mas a
transformagao radical por que passou a indistria durante o periodo de seis
anos compreendido entre 1956 e 1961 e a modernizagio de sua base
produtiva ¢ ao que tudo indica uma evidéncia suficiente de que o
processo de industrializagdo tinha finalmente chegado ao seu fim.’

Este intenso crescimento centrado na produgio de bens durdveis e
no capital social (energia, transporte) tornou-se possivel por uma
participagdo crescente do investimento publico — de 23% do investimento
total em 1955 para 39% em 1961 — e por finangas externas, que chegaram
a US$ 3,3 bilhdes — mais de 80% dos quais através de empréstimos,
apesar da grande quantidade de investimentos diretos. Além disso, a
inflagiio crescente era um importante meio suplementar de financiamento
da economia através da poupanca for¢ada. Mas este crescimento era
também altamente desequilibrado em favor dos setores de produgdo
acima mencionados, o que envolvia também um aumento assimétrico da
capacidade produtiva e este era na maior parte dos casos proporcionado
pelas novas plantas colocadas em funcionamento pelas firmas
multinacionais.

As novas entradas de companhias estrangeiras no mercado
nacional durante a década de 50 refletem as tendéncias de crescimento,
como mencionamos anteriormente. Nos primeiros anos, a produgio dos
setores intermedidrios predominou: papel, borracha e quimicos,
juntamente com as grandes firmas remanescentes da “onda” farmacéutica
dos anos 40. Mas desde 1953/55 uma outra clara tendéncia se manifesta:

9 Em 1959, os bens de capital ji atingiam 10%, os intermedidrios 33% e os bens de
consumo duriveis 6%, o que indica uma razodvel estrutura moderna de produgiio industrial.
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grandes corporagbes internacionais da indistria automobilistica como
Volkswagen e Daimler-Benz (1954), congéneres manufatureiras de partes
elétricas e mecinicas como Bosch, NGK, Ben-diz, etc.; produtoras de
maquinaria mecinica e elétrica: Fiat, ASEA, Caterpillar, Dresser, Brown
Boveri; de aparelhos domésticos: Olivetti, Osram, Whirlpool, ESB. Ao
mesmo tempo, os setores industriais bdsicos eram também ocupados por
firmas multinacionais, especialmente os setores produtores de metais
bdsicos — Mannesman, Krupp, Nippon Steel, Rheem, etc. — e
fornecedores de material de construgio, como cimento e cerimica.
Finalmente, também merece ser mencionado o fato de que mesmo nas
industrias téxteis os grupos estrangeiros também entraram no mercado
durante a década, engajando-se no processo corrente de inovagio técnica
e de produto.

A seguir, trataremos das caracteristicas estruturais dos anos mais
recentes, com referéncia a alguns padrdes tipicos de controle de mercado
ou competi¢io adotados pelas empresas multinacionais.

éam/mcaawnucl[(}nact‘onadynaf Srasil- /eaa%é’w recentes

As empresas multinacionais niio sdo novas, como fica evidente
pelo que foi dito na primeira se¢fio. Sua extraordindria expansdo no pds-
guerra, entretanto, deu origem a uma nova tendéncia na
internacionaliza¢iio do capital, que se manifestou na substituigiio parcial
da exportagio de capitais de empréstimo pelos investimentos diretos, e
um deslocamento adicional da exploragio quase exclusiva de matérias-
primas no inicio do século para um espectro produtivo mais diversificado,
onde as inddstrias manufatureiras crescem de  importincia,
particularmente bens de consumo durdveis e de capital.

Com efeito, o investimento direto na producio de bens
manufaturados ja representava em 1965 cerca de 40% do investimento
total dos Estados Unidos no exterior, enquanto 60% do fluxo total de
capital internacional (ou 80% do investimento privado total) entre 1950 e
1964 correspondia a investimento direto, em comparagiio com apenas
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25% mnos anos 20.'° Estas novas circunstincias sio provavelmente
responsdveis pela ampla aceitagdo das corporagdes multinacionais como
um conceito e como um objeto de pesquisa econdmica.

As dificuldades comegam precisamente quando se tenta dar uma
definigio satisfatéria do objeto estudado." Poderfamos principiar
rejeitando o rétulo de “multinacional” como inadequado para descrever o
cerne do fendmeno, que se refere ao sistema de subsididrias ou filiais.
Nesse sentido pode até mesmo ser enganoso, na medida em que sugere a
auséncia de uma empresa matriz com uma base nacional definida ou
grupos de interesses exercendo controle da propriedade a partir de paises
especificos. Sabe-se que esta situagio compreende muito poucos casos
reais, ainda que importantes; assim, o termo “internacional” seria um bom
substituto.

Por outro lado, existe uma tal variedade de tamanhos, nimero de
filiais e graus de poder econdmico associados a essas firmas — sem
mencionar as diferentes formas de controle de capital (desde a filial
propriamente dita até o controle puramente financeiro) — que se torna
necessdria uma classificagiio adicional. A visdo convencional pode no
entanto ser aceita desde que essas limitagOes sejam claramente
reconhecidas e que niio se pretenda uma investiga¢io mais aprofundada.

Antes de examinar a posicio estrutural dessas empresas no Brasil,
pode ser til um breve comentdrio sobre premissas gerais e alguns pontos
controvertidos.

O significado bdsico das empresas multinacionais como forma
dominante da expansdo internacional do capital no presente estd
relacionado ao grau de “maturidade” das economias capitalistas
desenvolvidas (particularmente os Estados Unidos) no pés-guerra, no
sentido de exaustdo das possibilidades de ampliagdo do mercado dentro
dos limites nacionais para as grandes empresas em relagio ao seu
potencial de crescimento. O resultado mais importante dessa ampla
difusdo internacional é provavelmente a homogeneidade de processos
produtivos, formas de mercado e padroes de consumo em escala mundial.

10 Ver Dunning (1972).
11 Para uma lista detalhada de definigoes, ver Nagoes Unidas (1973, Anexo II).
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Em poucas palavras, pela primeira vez a prépria produgao e nio apenas o
mercado tornou-se internacionalizada.

O modo pelo qual as empresas multinacionais ingressam e
ocupam uma posi¢do de destaque nas economias de paises semi-
industrializados tem sido objeto de vidrios estudos especificos que
excedem nosso escopo neste texto. No caso brasileiro, como se viu, a
presenca dessas empresas € um componente inseparivel da fase de
industrializagfio iniciada na década de 50. Ao mesmo tempo, instalaram-
se algumas das grandes empresas nacionais, piblicas e privadas, de tal
forma que data destes anos a conformagido definitiva de uma inddstria
moderna e altamente concentrada, contendo tanto empresas nacionais
como multinacionais liderando os principais setores. Cabe destacar a este
respeito que a existéncia de grandes empresas nacionais — especialmente
as estatais no Brasil — por sua presenga destacada na economia impede
um erro relativamente comum de identificar as grandes empresas com as
empresas multinacionais. Niio obstante os indicios evidentes em favor
dessa visdo, jd que a maioria das filiais de firmas multinacionais € grande
em termos dos mercados domésticos, ela € essencialmente incorreta por
duas razdes: primeiro, porque a reciproca nio ¢ verdadeira — boa parte das
grandes empresas ndio sdo filiais de multinacionais; segundo e mais
importante, porque ela implicitamente sugere e geralmente ¢
acompanhada por conclusdes que atribuem condigdes sistematicamente
favordveis associadas com a grande escala de producio a essas empresas. -
O resultado € a excessiva simplificagio de uma questdo complexa.

Entre as muitas e amplamente conhecidas vantagens das empresas
multinacionais em relagio as nacionais destacam-se o tamanho das
empresas matrizes (envolvendo todos os tipos de economias de escala), as
condi¢oes financeiras e a disponibilidade de tecnologia, vantagens e
técnicas comerciais, e o acesso fdcil e privilegiado aos mercados
internacionais de matérias-primas e de produtos. Note-se que estas
caracteristicas ndo sdo sempre simultaneamente presentes no mesmo grau
em todas as indistrias domésticas. Estas vantagens relativas variam
grandemente em fungio do tipo de mercado ou indistria considerado. Isto
implica a existéncia em virias inddstrias de condi¢Ges estruturais
essencialmente comuns a todas as grandes empresas, independentemente
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de seu pais de origem. Por exemplo, em indistrias onde s6 existem
barreiras técnicas a entrada de concorrentes, as empresas nacionais
privadas ou piiblicas, desde que capazes de mobilizar o necessirio
montante de capital, niio enfrentariio necessariamente obstdculos
intransponiveis ao nivel da produgio para alcancar condigdes de
concorréncia satisfatérias, uma vez que as economias de escala, a
tecnologia etc., estariio ao alcance sem grandes obsticulos. Nestes casos,
a concentragio do mercado niio se assenta na origem de nacionalidade do
capital mas nas caracteristicas de tamanho condicionadas pela tecnologia
dominante.'

Hd4, por outro lado, mercados tipicamente dominados por
empresas estrangeiras, como aqueles de competi¢dao em diferenciagdo de
produtos, nos quais as barreiras & entrada ndo sfio de natureza técnica mas
sim de marcas, comercializagio, etc. Para concluir, pode-se dizer que em
economias semi-industrializadas como a brasileira as grandes empresas
ndo podem ser reduzidas, de forma alguma, as empresas de capital
estrangeiro, no que se refere a estrutura produtiva, seja com relagiio ao
poder de mercado, seja pela diferenca nos padrdes técnicos e
competitivos setoriais.

As consideragdes acima certamente ndo excluem o
reconhecimento de que as empresas multinacionais introduzem fortes
contrastes em uma variedade de setores econdmicos, além de reforgarem
a heterogeneidade estrutural da inddstria nesses paises. Novas
desproporgdes sdo acrescentadas as jd existentes, algumas vezes com
profundas raizes histéricas. O que € talvez mais importante, diio origem a
diferencas de potencial dinimico que tém como resultado uma estrutura
oligopolistica com desempenho acentuadamente assimétrico. Estes pontos
serdo analisados nas préximas segoes.

Farlicifagio na estlwna industiial

Se adotarmos uma perspectiva de andlise que privilegie o lugar
ocupado pelas grandes empresas na economia e o papel que elas

12 Esta importante observagio, entre outras, deve-se a Merhav (1969).
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desempenham tanto na consolidagio da estrutura industrial como no seu
crescimento e diversificagio, devemos aceitar o estudo das empresas
lideres, nacionais e multinacionais, como um bom substituto de uma
pesquisa completa de todo o universo de empresas.

Deste ponto de vista, o trabalho de investigagio que lida com o
conceito de “grupo econdmico” (como oposto ao de “firmas”) pode ser
um interessante ponto de partida para a andlise.” A Tabela 1 di uma
visdo geral, ao longo do tempo, dos grandes grupos econdmicos locais e
estrangeiros quanto 2 origem e data de fundagdo até 1965. Os grandes
grupos foram definidos como um conjunto de companhias com liga¢oes
de controle aciondrio e propriedade comum a partir de uma certa
quantidade de capital.

Tabela 1
Brasil, os grandes grupos econdmicos e as subsididrias norte-americanas,
por data de fundagio

Antes da Primeira 1914/29 1930745 Depois da Segunda Total
Guerra Mundial Guerra Mundial
Grandes grupos de 16 (64%) 7 (28%) 2 (8%) — 25 (100%)
propriedade local (73%) (39%) (29%)
Grandes grupos de 6 (20%) 11 (37%) 5 (17%) 8 (27%) 30 (100%)
propriedade (27%) (61%) (T1%)
estrangeira "
Total 22 18 7 8 55
(100%) (100%) (100%) (100%)
Subsididrias  norte-
americanas de firmas - 14 (11%) 28 (21%) 89 (68%) 131 (100%)

industriais(*)

M Hai alguma superposigio entre essas duas categorias.
Fonte: Queiroz & Evans (1977).

Estes dados ilustram de maneira geral e estio totalmente de
acordo com nossa descri¢@o histérica na primeira se¢iio. Trés conclusdes
comprovadas se impdem: primeiro, que os grupos locais predominaram
claramente até a Primeira Guerra Mundial, com 16 em um total de 22 na
amostra (ou 73%, e os mesmos grupos mais antigos respondem por quase
2/3 da amostra agora existente (25) de grupos privados nacionais.

13 Uma excelente abordagem desta drea de investigagiio pode ser encontrada em Queiroz
(1977).
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Segundo, que os grupos de controle de propriedade estrangeira
prevaleceram entre 1914 e 1930, com 61% do total de novos grupos nesse
periodo e 37% de toda a amostra de grupos estrangeiros. Terceiro, que as
subsididrias de firmas industriais norte-americanas estdio continuamente
crescendo em nimero, o qual culmina apés a Segunda Guerra Mundial
em 68% das firmas do mesmo género na amostra.

Um interessante resultado adicional de tais informagdes é que
confirmamos comentdrios anteriores quanto a falsa equagdo que se
costuma estabelecer entre empresas de grande porte e capital estrangeiro:
o numero recente de subsididrias de indistrias norte-americanas no Brasil
(131) excede em muito o nimero de grandes grupos estrangeiros na
economia (30), os quais por sua vez siio apenas um pouco maiores em
quantidade do que o nimero de grandes grupos nacionais (25) escolhidos
pelo mesmo critério (embora possa haver diferengas no tamanho médio).
Isto serve para indicar que a maior parte das filiais ndo ¢ de tamanho
especialmente grande quando se considera as proporgdes do mercado
doméstico, por maiores que suas firmas matrizes possam ser.

Um exame das relagGes existentes entre a presenga da indstria
pode ser titil para fornecer um quadro real de sua participag@o na estrutura
produtiva ¢ mesmo os fundamentos para a andlise de seu desempenho
recente. Prosseguiremos agora acrescentando evidéncias empiricas
elaboradas a partir de informagdes bisicas desagregadas, tais como os
dados do Censo Industrial de 1970." Uma pesquisa elaborada neste tipo
de material produziu um conjunto de perfis da estrutura industrial com
uma amostra de empresas lideres (obtida dos quatro maiores
estabelecimentos em cada “mercado”, tomados dos setores industriais a
quatro digitos), o que € mais representativo da indistria como um todo em
termos de setores de atividade ou mercado do que quando se considera
somente a classificagiio absoluta por tamanho.

Um corte geral da inddstria brasileira em 1970 realizado a partir
dos procedimentos metodoldgicos referidos estd apresentado na Tabela 2.
Ela contém uma distribui¢iio de todos os setores industriais segundo a
concentragdo e a presenca de empresas lideres controladas por capital

14 Ver FINEP (1978).
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estrangeiro. As seguintes informagdes sio dadas para cada ramo da
inddstria: sua participagdo no valor total da produgio da inddstria; a
média por ramo da taxa de concentragio setorial medida através da
percentagem de participagio da produgio dos quatro maiores
estabelecimentos no total da produgiio do setor; e a participagio da
produgdo do ramo correspondendo a setores onde nenhum, um, dois, trés
ou todos os quatro maiores estabelecimentos pertencem a empresas
estrangeiras (independente de seu cariter estritamente internacional ou
nao, de forma a simplificar a andlise). As principais conclusdes sio as que
seguem:

(1) Os mais altos coeficientes de concentragio dos estabelecimentos,
acima de 50%, sdo encontrados na borracha, mineragdo, material de
transporte, fumo, cosméticos e material elétrico. Um pouco abaixo de
50% temos metaliirgica, quimica e diversos.

(2) Os ramos que t&m a mais alta propor¢iio da participagio dos setores
totalmente dominados por empresas estrangeiras na produgio, isto é, em
que os quatro maiores estabelecimentos pertencem a empresas
estrangeiras, sdio: farmacéutica, fumo, material de transporte, borracha e
cosméticos.

(3) Os ramos cujos setores de propriedade nacional (com predominincia
puiblica ou privada nas empresas lideres) tém a maior participagio na
producdo sdo: madeira, mobilidrio, editorial e grafica, vestudrios e
calgados e extragdo mineral, seguidos por produtos alimentares e
diversos.

(4) Muitos ramos apresentam uma predominancia da participagio mista
nos setores de lideranga nacional e estrangeira, isto €, quando nem todos
os quatro estabelecimentos pertencem exclusivamente, seja a empresas
estrangeiras, seja a empresas nacionais: metaltirgica, material pldstico,
couros e peles; mecinica, papel e papeldo, bebidas, minerais nio-
metilicos e téxtil. Se acrescentarmos material elétrico e quimica, teremos
uma amostra de ramos que respondem por cerca de 54% do total da
produgdo industrial, o que ilustra a importincia dos setores de lideranga
mista na inddstria.

(5) Alguma correlagio pode ser encontrada entre ramos com alta
concentragiio e lideranga de empresas estrangeiras, com poucas excegdes.
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(6) A conclusio geral para a inddstria como um todo no que se refere i
presenga de empresas estrangeiras nos estabelecimentos lideres dos
setores encontra-se apresentada na linha de totais na Tabela 2: exatamente
29% do total da produgdo industrial se deve a mercados totalmente
liderados por empresas nacionais; e 21% a mercados em que as empresas
lideres sdo de propriedade estrangeira, ou 36% quando a maioria das
empresas estrangeiras entre as lideres também é considerada. O que &
talvez mais importante em suas implicagdes € que os setores de lideranga
mista (empresas nacionais e estrangeiras competindo entre si dentre as
quatro maiores do mercado) tém uma participagio muito significativa na
produgio industrial — cerca de 50%, o que significa que condigdes
competitivas entre empresas nacionais e multinacionais em um grande
nimero de mercados industriais sio uma realidade a ser cuidadosamente
considerada.

Um panorama final poderd ser dado, cobrindo toda a economia e
nao apenas a indistria, recorrendo-se a um diferente método de
amostragem que consiste em selecionar as 1.000 maiores empresas,
independentemente de sua representatividade em termos de setores de
atividade, levantadas a partir dos dados de balango para 1974 publicados
pela revista Visdo (“Quem é Quem”).

Tabela 3
Brasil: Distribuigdo das subsididrias multinacionais em 1.000 maiores empresas, 1974

Niimero de empresas Valor das vendas (%) Capital (%)
Setores de atividade  Total EMN To Total EMN %o Total EMN Yo
(N (2) @ 2y @y (2) (2D

Agricultura 7 — 0,5 — 0,2 — —_
Mineragiio 10 7 70 1.4 1,2 329 2,7 25 229
Induistria de 665 276 42 689 876 50,0 46,8 81,7 43,1
transformagio

Construgiio 59 7 12 4,3 1.8 16,5 4,0 23 14,1
Servigos bdsicos 59 2 3 93 34 144 324 10,3 7.8
Comércio e finangas 183 22 12 143 556 155 49 29 145
Servigos 17 1 6 1,3 03 10,0 9,0 0,3 0,9

Total 1.000 315 32 1000 1000 393 1000 1000 24,7
Notas; ‘" A amostra total de 1.000 maiores empresas por volume de vendas no conjunto da economia.
@ Filiais de EMN (empresas multinacionais), compreendendo todas as empresas com
participagiio estrangeira no capital, mesmo abaixo de 50%.
Fonte: Quem é quem na economia brasileira (Visio, 1975). Elaborado pela CEPAL: Joint
CEPAL/CTC Unit (Working Paper, n. 5, jul. 1977),
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Os resultados estdo apresentados na Tabela 3, na qual uma
distribui¢io do nimero total de empresas na amostra, o valor de suas
vendas ¢ o capital sio dados e comparados com os mesmos itens
referentes a empresas definidas como multinacionais na mesma amostra,
distribuidas em grandes setores da atividade econémica.

Uma estrutura extremamente concentrada da atividade econémica
das empresas multinacionais (por faturamento ou capital) fica
evidenciada, com 88% de participagdio manufatureira no total do
faturamento das empresas multinacionais contra 5,6% para o comércio e
finangas em segundo lugar e somente 1,2% para extragio mineral.
Evidentemente, este resultado fornece uma imagem expressiva, no que
diz respeito ao Brasil, das jd conhecidas e mencionadas tendéncias do
investimento direto estrangeiro.

@wmr/mw/wa conym&zma&yduzdnuw

Uma jd estabelecida tradi¢io do pensamento econdmico com
inimeras implicagGes politicas é aquela que associa o capital estrangeiro
com a exploragdo dos paises subdesenvolvidos principalmente através da
evasio de capitais e/ou comércio desigual, e faz uso deste modelo
imperialista primitivo e simplista, talvez com pequenas alteragdes, para
construir uma teoria que supostamente pretende dar conta do
comportamento das empresas multinacionais no mundo contemporéneo.

Paralelamente a este esquema de pensamento e em grande medida
construido sobre os mesmos pressupostos, hi um outro paradigma que
analisa as grandes empresas e a fortiori as corporagdes multinacionais
segundo as chamadas priticas monopolistas, descrevendo-as. Quando
ambas as visdes da questdo sio tomadas em conjunto, a conseqiiéncia
mais comum é uma forte e disseminada crenga, quase transformada em
lugar-comum, de que as empresas multinacionais sdo muito mais
lucrativas do que as empresas locais, uma vez que sua estratégia consiste
basicamente na remessa de lucros as matrizes, uma vez que estdo, como
regra geral, desinteressadas ou mesmo contrdrias ao desenvolvimento
econdmico do pais onde se instalam.
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Provavelmente, esta descri¢io € ingénua demais e em parte jd
superada para corresponder a qualquer concepgao hoje existente, mas por
certo seria incorreto subestimar sua influéncia como um paradigma que
permeia o senso comum. Nosso propésito aqui serd o de levantar algumas
evidéncias empiricas que se opdem em alguma medida a estas
concepgoes.

Um conjunto de indicadores que envolvem tanto a estrutura
(técnica e de mercado) quanto a performance das empresas-lideres dos
setores industriais de acordo com sua propriedade de capital, seguindo as
mesmas premissas metodoldgicas de pesquisa apontadas na ultima segdo,
estd apresentado na Tabela 4. Nela estdo contidas informagdes sobre a
composi¢io da amostra de estabelecimentos lideres nos setores a quatro
digitos por tipo de propriedade e seus indicadores comparativos com
relagdio a estrutura — tais como escala de produgio e intensidade de capital
— e com respeito a performance — produtividade e saldrios, margens de
lucro e taxas de lucro.

Tabela 4
Indicadores de estrutura e desempenho para empresas com propriedade dos maiores
estabelecimentos na indstria, por tipo de propriedade - Brasil, 1970

Classificagio N. de % da Escala  Salirio  Produti-  Margem Intensidade  Taxa de
estabeleci- produgioda @ vidade ¥ de lucro ¥ de capital ' lucro 9
empresa

Internacional 350 43,8 3411 168 219 1 201 ‘119

“Estrangeira” 56 29 1409 122 120 97 99 118

Cong[mnc rado 23 1,7 2,031 124 187 117 115 188
financeiro

Joint-ventures 19 1,7 2361 162 210 109 214 107

Total do cnpi[al 448 50,1 3.044 114 207 109 188 120
estrangeiro

Privado nacional 1.032 333 875 288 120 103 102 120

Piblico 48 16,6 9.599 136 323 103 447 73

Total 1.528 100,0 1.778 146 171 106 163 111

Notas: " Medida pela produgio por estabelecimento.

@ galdrio médio anual por trabalhador no estabelecimento,

© valor adicionado por trabalhador.

@ valor da produgio menos custos de produgio (lucro bruto) por valor adicionado (média da

indistria = 0,66).

® Estoque de capital fixo no ano e por trabalhador.

® Lucro bruto dividido por capital fixo (Média da indistria: 85%).
Fonte: FIBGE. Censo Industrial (1970). Tabulagoes especiais. Elaborado pela FINEP (1978).
Observagio: Todos os nimeros se repetem & média da indistria = 100,
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Com relagdo a distribuicdo quanto a propriedade de capital,
vemos que cerca de 50% da produgio desta amostra de empresas-lideres
corresponde a estabelecimentos de propriedade estrangeira, dos quais
449% sao produzidos por empresas internacionais, enquanto que as formas
estritamente “estrangeiras” (quando a matriz atua em poucos paises e niao
€ muito grande) respondem por 2,9%, as subsididrias de conglomerados
financeiros por 1,7% e as joint-ventures com capital nacional (ptiblico
e/ou privado) também por somente 1,7%. A metade remanescente da
produg¢ao da amostra € de propriedade nacional, sendo 1/3 de propriedade
privada e 1/6 de propriedade piblica (ou “estatal”).

Uma primeira conclusiio importante a ser tirada com relagdo aos
indicadores, € que a distin¢@o entre diferentes tipos de empresa de capital
estrangeiro tem sido validada por tais indicadores, os quais colocam as
empresas internacionais e as estritamente “estrangeiras”, por exemplo, em
posi¢cdes mais contrastantes entre si do que ocorre entre as empresas
nacionais e as de capital estrangeiro em geral — o qual, portanto, ndo pode
ser tomado para representar as empresas multinacionais nem mesmo no
que diz respeito ao desempenho econdmico, o que ji elimina a
possibilidade de se tentar consideragdes mais especificas quanto a sua
origem estrangeira e vinculagiio externa.

Conclusdes especificas requerem uma andlise dos casos que nio
se mantém nas ordenacdes ou proporc¢oes usuais. Um destes casos € a
intensidade de capital extremamente alta que caracteriza as empresas
publicas — mais do que quatro vezes a das empresas privadas nacionais e
mais duas vezes a das empresas internacionais. Por outro lado, a
produtividade das empresas piiblicas nido € suficientemente alta para
compensar os saldrios ainda mais altos pagos, de forma que suas margens
correntes de lucro caem abaixo das de qualquer outra categoria, com
excegdo das empresas nacionais e das estritamente estrangeiras. Decorre
dai que sua taxa média de lucro atinge apenas 73% da média da indiistria
como um todo e 60% tanto das empresas de capital nacional como
estrangeiro (e também internacional) — as quais possuem a mesma taxa de
lucro sobre o capital fixo. Este ultimo resultado € por sua vez uma
conseqiiéncia de um equilibrio entre margens mais altas de lucro para as
empresas de capital estrangeiro (e internacional) e intensidade de capital
mais baixa para empresas privadas nacionais.
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A auséncia de um padriio definido para as taxas de lucro bem
como a maior parte de suas variagdes podem ser atribuidas A grande
dispersiio da intensidade de capital, uma vez que as margens de lucro
revelam muito pouca variagio entre categorias de propriedade; e as
margens de lucro uniformes resultam da estreita correlagiio entre saldrios
e produtividade, uma vez que outros custos de produgiio nio mostram
variagdes regulares. As taxas de lucro se mostram como uma variavel a
tal ponto composta que se torna dificil explicar seus valores sem fazer
referéncia a muitas condiges além das simples categorias de
propriedade. Em outras palavras, as taxas de lucro podem ser tomadas
somente como um extremo mas ndo como o tnico caso de indicadores
que ndo podem ser explicados somente por critérios gerais, tais como
tamanho ou propriedade de capital. Uma forma alternativa de abordagem
do assunto seria a de abandonar o esquema de andlise da amostra e
pesquisar regularidades estruturais no Ambito do setor ou do mercado.

Quando isto ¢ feito, pode-se observar que a presenga da empresa
internacional entre empresas lideres é um aspecto entre outros das
estruturas de mercado na inddstria brasileira, de tal forma que a
ordenagdo dos setores de acordo com a lideranga estrangeira pode indicar
apenas uma aproximagio grosseira para uma melhor classificagiio. Os
resultados existentes dio contudo um quadro aceitivel de como a
presenga das multinacionais na lideranga ¢ a estrutura dos mercados estio
correlacionadas em pontos extremos: total lideranga estrangeira com
oligopdlio diferenciado, de um lado, e nenhuma com os mercados mais
competitivos de baixa concentragdo. As estruturas nas quais as diferentes
origens de capital geralmente tomam parte — oligopélios concentrados,
“oligopélios competitivos™® e casos atipicos como bens de capital -
compreendem de forma assistemidtica diferentes alternativas de
combinagles entre empresas estrangeiras e nacionais, sendo portanto

inadequadamente tratados por este esquema de classificagio.

Uma visdo final de algumas evidéncias e estudos de casos
relativos a expansio e padroes de competicio das subsididrias

15 Para a colocagiio deste conceito aparentemente paradoxal, ver Tavares (1975). O conceito
combina baixa concentragiio, comportamento oligopolistico entre empresas lideres e caracteristicas
dinimicas competitivas: prego, flexibilidade, take-overs, elc.
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multinacionais serd realizada agora, com especial referéncia ao recente
crescimento industrial.

Uma entre as vdrias caracteristicas incontestaveis das subsididrias
de multinacionais em qualquer lugar é sua tendéncia no sentido de
assumir uma posi¢io vantajosa no que diz respeito ao desempenho
dinfimico. Isto ndo implica necessariamente que ultrapassem as empresas
locais no que diz respeito & participagio nos mercados, mas muito
freqlientemente significa que tendam a se localizar em atividades de

rdpido crescimento.

Quando se estabelece uma comparagio entre as estimativas de
participagdo estrangeira e taxas de crescimento em cada ramo industrial,
uma relagio bastante clara entre a participag@o do capital estrangeiro e as
taxas de crescimento industrial pode ser identificada, ao menos no que se
refere aos ramos que lideram o crescimento. Isto significa que as
empresas multinacionais ocupam um lugar bastante significativo e
proeminente em setores ou ramos que assumiram efetiva lideranga no
crescimento da inddstria nos ultimos 20 anos, e especialmente na fase de
rapida expansdo (1968/73) do ciclo recente. As excegOes sio as indistrias
de rapido crescimento com considerdvel participagdo de capital nacional,
como a quimica e a metalirgica, bem como os setores quase estagnados
(em termos reais) de indistrias dominadas pelo capital estrangeiro, como
o fumo.

Em outras palavras, o que € realmente importante sublinhar nio é
apenas uma mera relagio de causa e efeito entre o crescimento e as
empresas multinacionais, mas uma estreita identificagio dos setores mais
dindmicos com a dominincia de capital estrangeiro. Ao ponto em que
algumas empresas multinacionais estio totalmente interligadas com
alguns setores de tal forma que seria fora de propdsito escolher uma
dire¢dio causal de um para outro. Na verdade, é talvez mais adequado
lembrar que tais caracteristicas dinimicas sdo um atributo destes setores
especificos no interior de uma dada estrutura industrial, com os
encadeamentos correspondentes e o padrio de demanda final
determinado, e nio das multinacionais como tais.

O outro processo tipico de expansido adotado pelas multinacionais
— obtencio de fatias de mercado e aquisi¢io de firmas locais pode ser
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agora brevemente referido, mesmo se se dispde de poucas informagdes
seguras a respeito.

A importincia da aquisi¢io dos ativos de firmas locais como
forma de crescimento e diversificagiio de empresas multinacionais pode
ser sugerida por resultados obtidos por um estudo das filiais norte-
americanas:'® num total de 1.325 dessas firmas situadas na América
Latina, 48% sdo de fato novas empresas, 36% provém da aquisi¢io de
outras firmas e 8% correspondem a fusGes ou diversificacio/integragiio de
filiais; as firmas restantes tém origem desconhecida. Entretanto, cabe
notar que essa ¢ uma pratica universal, nem exclusiva nem mais intensa
nos paises da América Latina. No Canadd, por exemplo, a aquisiciio de
firmas locais representou 54% do nimero de filiais; na Inglaterra este
nimero € de 50% e no conjunto de paises da Comunidade Econdmica
Européia, 47%. A situagio oposta se verifica no Japdo, onde 53% das
filiais sfio novas firmas.

Tanto o tamanho ou posi¢do de mercado das firmas locais quanto
as diretrizes especificas de politica econdmica podem ter influéncia
decisiva na tendéncia assumida por este processo de aquisi¢io, como
sugerem os nuimeros acima. Mas na medida em que constituem um
processo de efetiva “desnacionalizagdo”, deve-se analisar mais
detidamente suas condicdes determinantes bdsicas, dentro de um quadro
de referéncia, baseado nos padrdes de competigdo.

Como ponto de partida, deve ser feita uma ampla distin¢fo entre
os setores dindmicos, onde as empresas multinacionais ganham posicio
através da acumulagiio interna de lucros ou pela penetragio durante as
fases de crescimento rdpido, seja através de novas firmas ou de take-
overs, e os setores nao-dindmicos, onde elas normalmente se expandem
tanto mediante modernizagdo técnica quanto diversificagdo de produtos
(podendo implicar take-overs), ou simplesmente por meio da aquisigio de
firmas locais — especialmente em periodos de recessio, quando se torna
preferivel simplesmente acompanhar o lento crescimento da demanda."”
Assim, os take-overs podem ocorrer tanto em periodos de prosperidade,

16 Ver Vaupel & Curhan ( 1969).
17 Ver Fajnzylber (1976).
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geralmente em atividades dindmicas, como em periodos recessivos,
notadamente em setores mais competitivos e de crescimento lento. Como
resultado, pode ser muito dificil definir um padrao claro de distribuigio a
longo prazo dos take-overs através de dados agregados.

Além de todas as conseqiiéncias politicas e econémicas deste
processo no ambito da concorréncia no mercado local, ele também possui
reflexos econdmicos em dmbito mais geral, um dos quais € a relativa
redugiio do montante da remessa de lucros. Tdo logo as condigdes do
mercado interno deixam de encorajar a acumulagio do capital
estrangeiro, a repatriagio dos lucros aumenta de intensidade, podendo
sobrecarregar o balango de pagamentos, desde que uma tendéncia
ascendente da participagio estrangeira no capital interno total seja
mantida.

No dmbito da concorréncia nos mercados, nio se dispde nem de
dados satisfatérios nem de um levantamento completo dos principais
determinantes e das tendéncias de take-over de firmas locais como forma
de expansdio das multinacionais. Pode-se, entretanto, mencionar alguns
casos especificos unicamente a fim de exemplificar diferentes padrdes de
competi¢io dessas empresas, dos quais as aquisi¢Oes representam apenas
uma parte.

Um dos mais conhecidos casos tipicos de “desnacionalizagio” de
um mercado dominado por firmas locais no Brasil ¢ o da indistria
farmacéutica no periodo do pés—guerra.'li Até 1940, as firmas locais eram
quase inteiramente especializadas na produ¢do de medicamentos
populares. O advento de antibiéticos, sulfonamidas nos anos 30 e
penicilina nos anos da guerra, provocaram uma radical transformagao
tanto na concepgiio dos produtos quanto em seu contetido tecnolégico. As
mudangas na estrutura da produg@o industrial trouxeram uma modificagio
correspondente na natureza das firmas envolvidas, exceto para um
pequeno nimero de empresas estrangeiras e (menos) nacionais, com linha
de produgiio mais sofisticada e especializada. Na medida em que os novos
requisitos técnicos compreendiam um conhecimento cientifico e
atividades de pesquisa mais complexos do que os acessiveis as pequenas

18 Um bom sumdrio ¢ encontrado em Queiroz & Evans (1977).
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empresas, as firmas internacionais ou simplesmente de capital estrangeiro
se defrontavam com um mercado atraente e quase desocupado.

Os take-overs ndo representaram na verdade a regra dominante,
dado que a maior parte das novas entradas de subsididrias e as
desativagdes de firmas locais niio tiveram lugar através de aquisi¢des de
empresas. Este ¢, portanto, um bom exemplo de como uma
desnacionalizagiio real pode ocorrer através de um processo mais suave e
insidioso do que os take-overs — ou seja, pela habil utilizagdo dos
mecanismos habituais de controle de mercado.

Um padrio distinto emerge do estudo da evolugio da indistria
téxtil. Dificilmente ela pode ser caracterizada pelo mesmo rétulo de
“desnacionalizagiio”, mesmo se uma grande quantidade de capital
estrangeiro ingressou e ganhou posicgio nesta industria no pés-guerra. Isto
porque as firmas locais continuam a deter a maior parcela das vendas e o
maior nimero de firmas-lideres, como indicam os dados disponiveis. Mas
a indistria téxtil constitui um interessante exemplo de expansilo de filiais
de multinacionais por meio de diversificaciio de produtos e modernizagdo,
sem deslocar em termos absolutos as firmas e mercados locais existentes
em outras palavras, encontrando um modus vivendi de coexisténcia."

Desde o fim dos anos 60 e inicio dos anos 70, as joint-ventures
ganharam preferéncia como uma alternativa 2 competi¢do direta entre
multinacionais e o capital local em diversos setores, especialmente em
minera¢@io, equipamento mecdnico pesado, inddstria petroquimica e
inddstrias metalirgicas, além de inddstrias de bens de consumo tais como
téxtil e aparelhos elétricos. Um aspecto interessante desse tipo de
associagdo € a presenga freqiiente de um parceiro estatal, particularmente
quando estdo envolvidos grandes quantias de investimento e um risco
considerdvel — como por exemplo em mineragdo, metalirgica bdsica e
petroquimica. O tradicional “tripé” da economia brasileira — empresas
estatais, nacionais privadas e multinacionais — estd, ao que tudo indica,
reunindo suas for¢cas em empreendimentos comuns como um caminho
para a coexisténcia mais cautelosa e mutuamente rentédvel.

Talvez o significado tltimo desta tendéncia seja o de que ela
culmina uma transformag¢do de longo prazo da relagio das empresas
internacionais com os paises de desenvolvimento atrasado, distanciando-

19 Ver a respeito também Queiroz & Evans (1977).
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se dos mecanismos predatérios de exploragio pura e simples dos recursos
locais com o objetivo de lucro fécil e imediato, tipicos da primeira metade
do século, na dire¢io de padroes de comportamento e de produgiio
progressivamente uniformes em dmbito mundial, até alcangar o mais alto
grau de “adaptaciio” ao meio ambiente — ou, o que provavelmente é
equivalente, quando o processo de industrializagio do pais receptor estd
suficientemente avancado.
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Introdugio

Em trabalho anterior® os autores procuraram estudar a
constitui¢io (na etapa 1956/61) e posterior desenvolvimento do que
denominaram de Setor Produtivo Estatal (SPE). Neste trabalho, o objetivo
é aprofundar e atualizar algumas das questdes centrais levantadas no
estudo anterior, mais especialmente, abordar o papel e importincia das
inversdes das empresas estatais durante a fase de reversio ciclica que se
segue a 1973. Outro aspecto fundamental a ser tratado refere-se a questio
da “autonomia” das grandes empresas estatais, notadamente de suas
holdings setoriais, seja no que toca a determinaciio das respectivas
politicas setoriais, seja no que se refere as decisoes (e implementagio)
dos investimentos e sua forma de financiamento.

Retomemos, antes, algumas das conclusées colocadas pelo
trabalho anterior:

(1) A formagio e expansio dos blocos produtivos estatais fornecedores de
insumos bdsicos (de uso amplo e generalizado),” na fase de 1956/61,
viabilizou a constitui¢do de base produtiva pesada do Departamento 1,
representando, assim, um dos pilares essenciais para a consolidacio do
estdgio decisivo do processo de industrializagio;

1 Artigo originalmente escrito em 1981,

2 Professor do Departamento de Economia da USP.

3 Do Departamento de Economia da UNICAMP.

4 Vide Coutinho & Reichstul (1977).

5 Basicamente: siderurgia, petréleo e derivados, energia elétrica, mineragiio.
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(2) As significativas mudangas na estrutura industrial, nesta etapa,
configurando a formagiio das bases materiais para sustentacdo da
dinimica interdepartamental, tornaram a determinag¢do do movimento da
economia dominantemente endégena.

(3) Admitindo que o movimento ciclico seja predominantemente
influenciado pelo ritmo de variagiio das inversdes do setor privado,
importa ressaltar que — dado o peso e caracteristicas do investimento do
SPE (elevadissima relagdio capital/produto, longos prazos de maturagao,
indivisibilidades técnicas) — as flutuagdes da inversio produtiva estatal
refletem-se de forma marcante e importante na determinagiio daquele
movimento. A contratagiio do investimento estatal p6s-1961 contribuiu
para acentuar a fase depressiva 1963/67; a recuperagiio do crescimento, a
partir de 1968, foi auxiliada pela reativagiio das inversdes em importantes
segmentos do SPE. Finalmente, a aceleracdo dos seus investimentos entre
1970 e 1974 também contribuiu para exacerbar a fase do auge. Em
resumo, ressalvadas as diferengas de comportamento setorial, o fluxo
total de investimento do SPE tendeu a agudizar o movimento ciclico.

(4) Na etapa de desaceleragiio subseqiiente (1974/79) foi avangada a
hipétese de que as empresas do setor estatal, tendo adquirido elevado
grau de autonomia na fase de ascenso ciclico, poderiam, em certa medida,
“contra-arrestar” o movimento recessivo das inversdes globais. Desta
forma, o investimento do SPE teria um papel crucial na demarcagiao do
piso da desaceleragio do crescimento, assumindo caracteristica
estabilizadora ou anticiclica. Esta hipdtese, apenas sugerida no trabalho
anterior, deverd ser examinada no presente estudo.

Na fase de expansio 1968/73 as condigdes extremamente
favordveis de crescimento aliadas & permissividade da politica
econdmica, tornaram possivel um elevado grau de autonomizagio
empresarial e financeira das empresas estatais. Os elevados coeficientes
de autofinanciamento (com excegdo das empresas siderdrgicas)
permitidos pela politica de realismo tarifdrio, no contexto do regime
autocrdtico, permitiram a cipula gerencial das grandes empresas estatais
desfrutar considerdvel grau de independéncia, autonomia de decisdo
quanto as prioridades de investimento e¢ ampla liberdade quanto &
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capacidade de influenciar, ou mesmo de definir, as politicas setoriais
respectivas.

Na fase de descenso ciclico teria ocorrido uma erosio nos
distintos niveis de autonomia do setor empresarial estatal, notadamente
com relagdo a capacidade de fixar as grandes politicas setoriais. Por outro
lado, as grandes empresas holdings setoriais, operando com maior
flexibilidade financeira, teriam utilizado fortemente sua capacidade de
endividamento (especialmente através de divida externa) para continuar
apoiando a expansio dos investimentos. Dissipadas, as nuvens de fumaga
provocadas pela intensa controvérsia sobre a “estatizaciio” em 1975/76,
nos parece que a relagiio entre as empresas estatais e a politica econdmica
tornou-se mais conflitiva e complexa. De um lado, o Estado tendeu a
utilizar as empresas como instrumento de implementacio de novas
prioridades e, particularmente, como agente de captaciio de recursos
externos, tentando restringir seu raio de manobra. De outro lado, as
empresas esforgaram-se por escapar, sucessivamente, as novas restri¢des
que foram sendo impostas, procurando impor seus pontos de vista e
planos de investimentos.

Em 1979, as crescentes dificuldades de manejo dos instrumentos
de politica econdmica, manifestas na forte aceleracdo inflaciondria e no
desequilibrio das finangas piblicas, levaram a guinada radical de
orienta¢ido da politica, apés agosto, com a substitui¢do de ministros do
Planejamento. A tentativa — posteriormente frustrada — de “administrar” a
crise, sem cair na recessiio, requeria necessariamente que se ampliassem
os controles institucionais, de forma ainda mais centralizada, ¢ que se
buscasse incrementar a receita fiscal de modo a recuperar o raio de
manobra e a capacidade de regulagio do Estado, ja visivelmente
desgastadas. Foi dentro deste quadro que, entre outras mudancas, criou-se
a Secretaria de Controle das Empresas Estatais (SEST), em outubro de
1979, submetendo finalmente as empresas estatais a uma instincia de
controle unificado e centralizado, que se foi tornando cada vez mais
efetivo. A anidlise da evolugio da autonomia relativa das empresas
estatais requer, portanto, que se reflita sobre a politica econdmica no
periodo 1974/81, anotando suas inflexdes, vicissitudes e capacidade
operativa.
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No item 4, acima, sugeriu-se que os investimentos do setor
produtivo estatal teriam assumido cardter eminentemente estabilizador ou
“anticiclico”, na conjuntura de desaceleragio recente, até 1979. Na
segunda metade de 1980, cortes significativos foram implementados
sobre o investimento do setor estatal, com o agravante de que estes cortes
incidiram sobre or¢amentos ja deteriorados pela inflagdo. Neste contexto,
o investimento das empresas estatais provavelmente deixou de atuar como
forga estabilizadora, tornando-se fator agravante e qui¢d precursor do
forte movimento recessivo desencadeado em fins de 1980.

Nas se¢des que se seguem tenta-se discutir, & luz das informagdes
e dados disponiveis, os dois aspectos cruciais ji mencionados: a questio
da “autonomia” das empresas estatais ¢ o papel dos seus investimentos
nas fases de desaceleragiio e recessao.

Tendéncias gerais do inveslimento fuiblico (fids-1973)

A anilise do perfil de desaceleragiio apés 1973, ilustrada pela
Tabela 1, mostra que a taxa de crescimento real da formacdo bruta de
capital fixo FBCF decaiu (a partir de 1975) com defasagem de um ano
com relagio a taxa de crescimento do PIB. Na verdade, em 1974,
enquanto o crescimento do PIB comecou a desacelerar, a taxa de
crescimento da FBCF,6 pelo contrdrio, atingiu um pico de 18,4%, ainda
alimentada pela maturagio de decisdes de investimento tomadas no
periodo de auge e sancionadas pelo clima de otimismo que imbuiu a
proposta do II PND.

Em 1975, os investimentos induzidos pelo Plano ainda
sustentaram uma elevada taxa de crescimento da FBCF (9,4%), superior a
taxa de crescimento do PIB. Como resultado, este esforco de investimento
realizado num periodo de desaceleragdo da produgiio corrente implicou
um acréscimo da participagio do investimento total sobre o PIB. Portanto,
a reversio do movimento ciclico, em contraste com a queda abrupta
observada nas economias avangadas, processou-se lentamente —
configurando uma fase de “transi¢iio” no periodo 1974/75.

6 Considerou-se, para fins desta andlise, a série de taxas de FBCF deflacionada pelo deflator
implicito da prépria FBCF, linha 4-c da Tabela 1.
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A partir de 1976, a taxa de crescimento da formagio de capital
contraiu-se significativamente, atingindo niveis muito baixos ou mesmo
negativos (dependendo do deflator utilizado conforme a Tabela 1) niveis
esses inferiores ao crescimento do produto, caindo, assim, a proporgio do
investimento total sobre o PIB.

Apés a sensivel contragdo observada em 1977, a FBCF manteve
uma taxa de crescimento bastante reduzida na fase 1978/80. Por outro
lado, o PIB, apés a inflexio de 1977, voltou a crescer em niveis
razoavelmente elevados, acelerando-se especialmente na segunda metade
de 1980. Este crescimento deveu-se, em grande parte, ao desempenho
favordvel do setor de bens intermedidrios (onde se concentra a produgiio
do SPE) e do setor de bens durdveis, que cresceu a taxas bastante
elevadas em 1978 e 1980.

Nesta fase, o crescimento moderado da FBCF, acompanhada da
sustentagiio de um patamar de crescimento do produto nacional, conjuga-
se a uma forte elevagiio da taxa de inflagdo (saltou de um patamar de
29,5% a.a. entre 1973 e 1975 para 42% a.a. entre 1976 ¢ 1978) e uma
deterioragdo do Balango de Pagamentos, cujo déficit adquire cariter
predominantemente financeiro. Tudo isto, aliado & “ciranda financeira”
exacerbada, configura claramente a situagiio de crise a partir de 1976, que
se manifesta no dmbito do Estado num fracionamento dos interesses
dominantes e, em termos de governo, num desgaste e estreitamento do
raio de manobra da politica econdmica.

A tentativa posterior (2° semestre de 1979 a novembro de 1980)
de administrar a crise, evitar a recessdao e recuperar a efetividade da
politica econdmica permitiu que se sustentasse o crescimento acelerado,
enquanto a inflag@o saltava outra vez, para um patamar superior a 100%
ao ano. Este ultimo impulso de crescimento, no quadro de crise estrutural
jd descrito, assentou-se em fatores voldteis e instiveis: formagio
defensiva/especulativa de estoques, antecipacdo de consumo de duriveis,
importagdes aceleradas pela prefixagio cambial. O abandono desta
politica em favor de uma opgiio francamente recessionista em novembro
de 1980 inverteu abruptamente aquela expansao “frigil”, provocando um
movimento recessivo extremamente agudo em 1981.
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O que teria ocorrido com a formagdo bruta de capital fixo no
contexto deste crescimento voldtil e de sua reversdo?

A FBCF, se deflacionada por um indice especifico de bens de
produgio (IPA-DI de bens de producio) jd apresentava uma redugdo de
sua taxa de crescimento em 1980 e, decerto, deve apresentar um
significativo decréscimo absoluto em 1981. De outro lado, se a FBCF for
deflacionada pelo IGP — coluna 2 ou pelo deflator implicito do PIB,
apresenta uma taxa de crescimento significativa (da ordem de 10% a.a.),
de modo que sua participagio no PIB teria, inclusive, crescido
ligeiramente. Ao que tudo indica, os fatores ajustamentos de pregos
basicos, impostos, maxi e¢ outras medidas promovidas pela politica
heterodoxa de 1979/80, provocaram inusitada divergéncia entre os virios
indices de pregos. O IPA (inclusive o seu componente bens de produgio)
apresentou uma tendéncia altista aprecidvel em relagdo aos demais
indices. Por isso, pode-se inferir (com o uso de um deflator especifico)
que a participagio da FBCF no PIB deve ter-se reduzido em termos reais,
em 1980, tendéncia esta que deve agravar-se acentuadamente em 1981.

Tabela 2
Participagiio do Estado e do setor privado na formagdo bruta de capital fixo (%)
Item 1965 19700 1974 19750 1976 1977 1978 1979 1980
Setor privado 61,9 61,2 602 58,0 576 569 575 563
Setor piblico 38,1 388 39,8 420 424 43,1 425 437

* Administragiio privada 24,8 18,5 16,5 169 17,7 17,5 16,1 150
(governo)

¢ Empresas publicas 13,3 203 233 251 247 256 264 287 227
SPE 15,1 16,3 168 188 203 208 181
Outras 8.2 8.8 7.9 6.8 6,1 79 4.6

Fonte: " 1965, 1970, 1975 — FGV. Centro de Estudos fiscais (publicado por Julian Chacel, O Estado
de Sao Paulo, 9 out. 1977).
1974, 1976, 1977 ¢ 1978 — Estimativa dos autores através do scguinte procedimento: a)
inversdes de administragio direta através das Contas Nacionais, FGV, segundo as estimativas
disponiveis em 1979; b) inversdes das empresas piblicas estimadas através de informagdes
diretas das empresas e dos or¢amentos anuais de investimento da SEPLAN; ¢) setor privado
estimado por residuo da FBCF total das Contas Nacionais.
1979, 1980 — Dados da FGV, Conjuntura Econdmica, fev. 1981, para a FBCF e Investimento do
governo (administragiio direta); dados da SEST-SEPLAN para os investimentos das empresas
publicas atualizadas com informagdes diretas das empresas, exclusive bancos piblicos,
universidades, outras autarquias ¢ o SINPAS. Para 1979, a dedugiio dos investimentos destes
organismos foi por estimativa, com base nas proporgdes observadas para 1980.
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Para melhor compreender o movimento do fluxo de investimentos
ao longo da década de 70 € necessdrio decompor a formagiio de capital
fixo em pelo menos quatro categorias: investimento privado, investimento
governamental (administragdo direta), inversdes das empresas piiblicas
nio diretamente ligadas 2 produgio’ (transportes, comunicagdes e outras)
e investimentos do setor produtivo estatal, conforme se vé nas Tabelas 2 e
3 e nos Grificos 1 e 2.

O ritmo de crescimento do investimento privado, ap6s o pico de
1973/74, desacelera-se para um nivel de 6,8% a.a. no biénio 1975/76,
contraindo-se sensivelmente em 1977, recuperando-se moderadamente em
1978, para cair novamente em 1979. Sua participagiio no investimento
total cai de um nivel pouco superior a 60% (verificado no periodo de
auge) para aproximadamente 57% entre 1975 e 1979.

O comportamento do investimento da inddstria de transformagiio
teria apresentado um perfil recessivo mais acentuado, a julgar pelas
informagdes da Sondagem Conjuntural elaborada pela FGV analisadas
por Bonelli & Werneck (1978: 190). Segundo estes autores, a taxa de
crescimento da formagio de capital na indudstria de transformagio teria
despencado de 30,8% em 1974 para 6,6% em 1975 e — 11,8% em 1976,
recuperando-se ligeiramente em 1977, com 4,3%.

As duas fontes de informagdo indicam que em 1973/75 o
investimento privado, respondendo ao auge econdmico e depois aos
estimulos do II PND, mantém uma taxa de crescimento positiva, embora
cadente. A partir de 1976 o investimento privado teria crescido muito
modestamente (ou mesmo a taxas negativas em certos periodos),
oscilando em torno de uma tendéncia muito débil. Em 1980 é provivel
que o investimento privado tenha demonstrado uma certa recuperagio
que, por sua vez, deve ter sido intensamente revertida pela recessiio de
1981.

7 Neste trabalho classificou-se o setor piblico nas seguintes categorias: a) Governo
(correspondendo & administragiio direta em todos os niveis mais autarquias e outras entidades que
dependem do orgamento piblico; b) Empresas Publicas, subdivididas em: 1) setor produtivo estatal,
SPE, constituido por grandes empresas e suas subsididrias ligadas diretamente 2 base de estrutura
produtiva da economia; 2) Empresas ¢ autarquias niio ligadas diretamente a atividade produtiva,
atuando nas dreas de servigos, transportes e bens publicos.
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Por outro lado, até 1980, os investimentos do setor piublico nido
teriam apresentado um perfil recessivo tdo acentuado, desacelerando-se
gradualmente, e contribuindo, portanto, para sustentar o investimento
total, impedindo uma queda mais pronunciada. O Gréfico 1 ilustra este
ponto.

A andlise mais desagregada dos investimentos do setor publico
revela que ocorreram tendéncias bastante divergentes entre seus
principais componentes. O investimento convencional do governo
(administragdo centralizada, inclusive autarquias) cresceu a taxas
elevadas até 1976, infletindo depois como resultado dos cortes no gasto
piiblico, apresentando uma taxa média negativa entre 1977 ¢ 1979. Estes
cortes refletem a tentativa de executar uma politica ortodoxa de
estabilizagio de pregos, a partir de meados de 1976, quando naufraga a
implementagao das metas do II PND.

Tabela 3
Taxas implicitas de crescimento dos componentes da formagiio bruta de capital
Item Média
para 1975 1976 1977 1978 1979 1980
1970/74
1. Setor privado 15,8 7.5 6,1 0,0 12,5 1,5
2. Setor piiblico 17,3 17,8 7.9 2,6 9.2 6,6
- Governo 12,5 14,3 11,9 0,0 24 -3,4
— Empresas puiblicas 21,8 20,2 52 4,6 14,8 12,7 -19,1
SPE 20,4 10,2 12,9 20,2 6,2 -11,0
Outras 19,8 -4,1 -13,1 0,0 343 -40,5
3. FBCF — total 16,4 11.6 6.9 0.9 11,3 3.7 2,2

Fonte: Taxas implicitas, decompostas com base nas participagdes percentuais da Tabela 2, sobre a
evolugiio real da formagio bruta de capital fixo deflacionada pelo IPA-DI - bens de produgio.
Estes resultados sio diferentes da tabela equivalente apresentada em trabalho anterior, que
utilizou como base a FBCF deflacionada pelo seu deflator implicito. Este dltimo nos parece
mais adequado, porém, niio estando disponivel para 1979/80, optou-se pelo IPA-DI - bens de
produgiio.

Os investimentos das empresas publicas ndo diretamente ligadas
4 produgdio (transportes, telecomunicagdes, etc.) também sofrem
interrupgdes apés 1975, apresentando taxas negativas em 1976 e 1977,
como resultado dos cortes acima mencionados. O investimento
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convencional (saide, educagio, saneamento) e os investimentos no setor
de transporte e comunicagdes revelaram-se mais vulnerdveis a politica de
cortes. Isto € compreensivel pelo fato de que estes setores nido estio
ligados diretamente a estrutura produtiva, e ademais, ndo possuem grande
capacidade de articular e defender seus interesses dentro do Estado.® No
Griéfico 2, pode-se observar que o investimento das empresas publicas
ndo-produtivas apresenta oscilagdes ainda mais acentuadas que as do
investimento do governo. E curioso observar que o conjunto destes
investimentos — ao contrério do que ocorrera na crise 1963/67° — assumiu
uma caracteristica claramente instabilizadora apés 1975, como se pode
ver na Tabela 3.

O conjunto do investimento piuiblico s manteve uma taxa de
crescimento positivo, apesar de relativamente mais baixa entre 1976 e
1979, porque as inversdes do setor produtivo estatal apresentaram taxas
elevadas de crescimento, embora com oscilagbes, neste periodo de
desaceleragdo progressiva. Com efeito, no periodo recente — até 1979 — os
investimentos do SPE mantiveram-se crescendo a taxas bastante elevadas
(12,4% a.a. entre 1976 e 1979), sem demonstrar uma tendéncia sensivel
de desaceleragio.

Desta forma, o SPE ganhou um peso crescente dentro da
formacdo bruta de capital total, saltando de aproximadamente 15% em
1974 para cerca de 21% em 1979. De fato, a Tabela 2 mostra que as
inversoes do SPE cresceram, em geral, a taxas mais altas do que todos os
outros componentes da formagdo bruta de capital. Com relagio a politica
de cortes nos investimentos piblicos, o SPE aparecia como pélo
resistente e privilegiado, atuando de forma claramente anti-recessiva, com
efeitos estabilizadores sobre o investimento total. A capacidade
demonstrada pelas empresas do setor produtivo estatal em “resistir” por
bastante tempo aos controles governamentais serd analisada mais adiante.
Aqui interessa colocar em relevo a aparente inversio de papéis na
reversio ciclica recente: o investimento governamental que anteriormente
tivera fungiio anticiclica, na fase recente contribuiu para instabilizar e
agravar as tendéncias recessivas. De outro lado, as inversoes do SPE, que
na crise 1963/67 haviam atuado de modo agudizador do movimento

8 Vide sobre isto a Tese para concurso de professor titular de Carlos F. Lessa (1978).
9 Cf. Coutinho & Reichstul (1977).
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ciclico, ap6s 1974 vinham exercendo papel anticiclico, papel esse que se
prolongou até meados de 1980.

Grifico 1
Formagio bruta de capital fixo: piblica e privada
(1974 = 100)
160 4
150 | + Inv. Pablico
A Y

140 A «_lnv. Total
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Fonte: Dados da Tabela 3.

Grifico 2
Formagio bruta de capital fixo do Setor Piblico
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Fonte: Dados da Tabela 3.
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A mudanga de comando da politica econdmica, em agosto de
1979, ndo afetou de imediato a continuidade dos investimentos das
empresas estatais. Entre outubro de 1979 e maio de 1980 a SEST foi
criando, rapidamente, instrumentos de informacio e controle sobre as
empresas. Finalmente, em junho de 1980, foram implantados cortes
efetivos (15% de redugiio sobre os volumes or¢ados em fevereiro, que ji
haviam sido corroidos pela aceleragiio da inflagdo). Estes cortes
redundaram numa queda geral dos investimentos das empresas publicas
(-19% em 1980) e, pela primeira vez, os investimentos do SPE foram
significativamente reduzidos em termos reais (-11%). Desta forma, a
participagdo dos investimentos das empresas publicas (e particularmente
as do SPE), no total da formagio bruta de capital fixo, reduziu-se
sensivelmente, caindo de quase 29% em 79, para 23% em 1980.

Os cortes do investimento estatal em junho de 1980 ja
prenunciavam a guinada da politica econdmica na diregiio recessionista,
explicitamente adotada depois com o “pacote” de novembro, que reiterou
a intengdo de aprofundar os cortes no investimento publico. Outra vez, os
or¢amentos (para 1981) foram elaborados com base numa taxa prevista de
inflagiio bastante irrealista (de 60%). Por isso, provavelmente, o fluxo de
investimentos do setor estatal deve reduzir-se novamente, em 1981,
configurando-se claramente como instrumento recessivo.

E interessante notar que, pela primeira vez, o investimento das
empresas publicas, sob o controle da SEST-SEPLAN, passa a ser
utilizado como instrumento de politica macroeconémica, muito embora
vise apenas objetivos conjunturais: desaquecer a economia e controlar o
fluxo de caixa governamental dentro das estreitas metas de expansio da
base monetiria. Isto niao se faz sem sérios conflitos, posto que as
principais empresas estatais (do SPE, especialmente) haviam
desenvolvido os seus planos de expansio de longo prazo, com base em
mecanismos institucionais solidificados.

endéncias do investimento frrodulive eslatlal fids-1974

Uma pesquisa de Sulamis Dain (1979) com dados do Centro de
Estudos Fiscais da FGV, confirmou que o investimento das empresas
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estatais acompanhou a aceleragiio generalizada das taxas de acumulagiio
na fase de auge do ciclo, entre 1970 e 1973.

Na conjuntura recessiva p6s-1973, a rebaixa do patamar de
crescimento, associada ao recrudescimento inflaciondrio, contragio do
investimento privado (apés 1975) e contragio do investimento
governamental (ap6s 1976) tenderam a provocar um mergulho na taxa de
crescimento da formagio bruta de capital fixo. Entretanto, como foi visto
na secio anterior, os investimentos do SPE ajudaram, decisivamente, a
evitar este mergulho, até meados de 1980, quando cortes significativos
foram impostos as inversdes das empresas estatais.

Cabe agora examinar, de forma mais desagregada, como se
comportaram os vdrios componentes do investimento produtivo estatal ao
longo do periodo 1974/80:

(1) O setor de energia elétrica (sistema Eletrobrds mais Itaipu), o mais
importante segmento do SPE, representando aproximadamente 10% da
inversio total da economia no biénio 1977/78, manteve o ritmo de
crescimento do seu fluxo de investimento, sem interrupgdes, desde 1970,
segundo a Tabela 4. De fato, apés ter alcancado uma média de
crescimento anual de 19,3% no periodo de auge (1970/73) o investimento
do setor elétrico continuou a crescer praticamente & mesma velocidade até
1978 (16% a.a.).

Em 1979, as inversdes se estabilizaram num patamar bastante
elevado mas tenderam a cair, em 1980, em funciio da politica de cortes
orcamentdrios ji comentada. Esta tendéncia, decerto, manteve-se em
1981, em face da taxa de inflagdo “irreal” assumida na elaboragiio dos
orgamentos. E preciso notar, no entanto, que a redugio do investimento
elétrico estd limitada pelo grande niimero de projetos prioritirios em
curso (Itaipu, Tucurui, linhdo de transmissiio). O atraso destes projetos
cortaria o fluxo de novos financiamentos e tenderia a envolver o setor em
graves dificuldades financeiras, ainda mais sérias do que as que enfrenta
atualmente, devido a carga inflexivel de juros e amortizagdes da divida ja
contratada. Além disso, as defini¢des atuais sobre o planejamento do
setor, até o ano 2000 (Plano 2000), basearam-se em hipdteses mais
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conservadoras a respeito da proje¢io do crescimento da demanda de
energia elétrica e, por conseguinte, do investimento programado. Deste
ponto de vista, niio existe espago para alteragdes de porte no cronograma
de inversdes até 1985, considerado praticamente “fechado”, pelos
técnicos do setor.

Tabela 4
Energia elétrica: " inversdes — Cr$ milhoes

Ano Valores correntes Valores reais Taxa de crescimento

1977 = 100 anual
1969 24849 143,98 1,1
1970 3.725,2 189,07 31,3
1971 4.920,5 215,21 13,8
1972 6.754,4 253,50 17,8
1973 8.847,2 290,05 14,4
1974 12.973,5 318,88 9.9
1975 20.961,8 391,75 229
1976 33.025,9 456,01 16,4
1977 52.652,1 526,52 15,5
1978 82.516,0 618,10 17,4
1979 126.515,0 605,33 -2,1
1980 246.667.0 547.05 -9.6

I sistema Eletrobrds + taipu.
Deflator utilizado: IPA-DI de bens de produgio.
Fonte: Eletrobris.

E evidente que, em fungio do seu peso e da regularidade do seu
crescimento ao longo da década de 70, o setor elétrico constitui fator
preponderante na sustentagiio dos investimentos do SPE, particularmente
na conjuntura de desaceleragio 1976/79. A magnitude destes
investimentos garantiu a construgdo civil pesada, aos setores de bens de
capital e material elétrico um fluxo continuo de demanda, assegurando
seu crescimento regular, acima da média da inddstria de transformagao,
no periodo 1974/79. Fica claro, assim, o papel marcadamente anticiclico
que o setor desempenhou até 1979.

Todavia, o corte efetuado no investimento elétrico, em junho de
1980, comegou a inverter este papel, provocando uma queda real (9,6%)
no volume de encomendas, transmitindo estimulos recessivos para os seus
setores fornecedores e de apoio. Neste caso, sob o controle da SEST-
SEPLAN, o investimento do setor perde sua caracteristica estabilizadora,



Desenvolvimento capitalista no Brasil 57

antecipando a forte recessao que se tornou explicita no primeiro trimestre
de 1981. Entretanto, € preciso ver com cautela a utilizagdo continuada do
setor como instrumento recessivo. Em funcio de suas obras prioritdrias,
em curso, o setor elétrico tenderd a resistir, com efetividade, a uma
politica de cortes sucessivos no seu programa de investimento.

(2) O sistema PETROBRAS (petréleo, derivados, petroquimica, etc.), o
segundo segmento mais importante do SPE (4,5% aproximadamente da
FBCF), apresentou um comportamento menos homogéneo: na fase de
auge do cicio, o sistema manteve uma elevada taxa de crescimento do
fluxo de inversdes (32,2% a.a. entre 1969 e 1971 — ver Tabela 5),
acompanhando a rdpida expansio do consumo dos derivados, com uma
ligeira queda em 1972 (-2,7%). Esta representou uma fase de intensa
diversificagio das atividades da empresa, em busca de linhas de
rentabilidade elevada e relativo atraso dos gastos com prospegio.

Tabela 5
PETROBRAS: inversdes — Cr$ milhdes

Ano Valores correntes Valores reais " Taxa de crescimento
1977 = 100 anual
1969 8275 47,95 10,3
1970 1.488,8 75,56 57,6
1971 2.488,3 108,83 44,0
1972 2.820,9 105,87 -2,7
1973 3.868,9 126,84 19,8
1974 7.248,0 178,15 40,5
1975 11.849,2 221,45 24,3
1976 15.963,9 220,42 -0,5
1977 23.264,0 232,64 5.5
1978 32.751,9 245,33 55
1979 51.140,0 244,69 -0,2
1980 99.200,0 220,00 -10,1

M Deflacionados pelo IPA-DI - bens de produgio.
Fonte: Relatérios anuais da PETROBRAS.

Na fase seguinte (entre 1973 e 1975) a empresa, num grande
esforco, retoma o ritmo de crescimento das inversdes a uma taxa de
28,2% a.a., dobrando o nivel absoluto da inversio real em trés anos. Era
de se esperar que, com a quadruplicagiio dos precos do dleo bruto em
1973, a empresa passasse a investir pesadamente em exploragio e
capacidade de produgdio. Entretanto, uma reordenagiio sensivel da
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estrutura de inversdes do sistema PETROBRAS s6 ocorreu a partir de
1976 (vide Tabela 6), quando os dispéndios com prospegio -
notadamente na plataforma continental — e capacidade de produgio
ganham peso crescente. Em contrapartida, os investimentos em refinagio,
derivados e distribui¢iio foram muito menos intensos que na fase anterior,
em virtude da politica de contengiio do crescimento do consumo. A
reestruturagio dos investimentos na direcio apontada tendeu a
enfraquecer a articulagiio do setor com a indistria de bens de capital.'
Isto foi parcialmente compensado pela diversificacido das inversdes na
drea petroquimica e pela manutengiio do patamar nas atividades de
transporte e terminais.

Contudo, foi somente a partir do segundo choque do petréleo que
a empresa passou a comprometer a maior parte dos seus recursos com 0s
dispéndios em prospecio e produgio, atingindo, em 1980, 70,5%'" do
investimento total da PETROBRAS. Desta forma, os cortes impostos aos
investimentos da PETROBRAS, que reduziram o seu volume real, em —
10%, em 1980, nio afetaram tanto a prospe¢do e produgio mas,
principalmente, a atividade de refino.

Considerando que o setor elevou extraordinariamente o seu
volume real de inversdes entre 1973 e 1975 e manteve este elevado nivel
absoluto a partir de 1976, pode-se atribuir ao investimento do sistema
PETROBRAS, até 1979, um papel de sustentagiio do fluxo, da formagio
bruta de capital fixo, atuando, assim, de forma estabilizadora na fase de
desaceleragido da economia.

A queda real no seu investimento em 1980 inverte este papel, e
seu efeito recessivo tende a ser ampliado pelo fato de que os cortes se
concentram justamente nas atividades que possuem maior articulagdo
com a indistria nacional, como o refino, transportes e terminais.

Quanto a possibilidade de que os investimentos da PETROBRAS
venham a ser continuadamente reduzidos, pela atual politica de controle,

10 O indice de nacionalizagiio de bens de capital utilizados para a perfuragio de pogos
petroliferos atinge 30% no continente ¢ somente [0% no mar.

11 Para o I* trimestre de 1981 esta proporgio alcangou cerca de 79% do gasto total de
investimento.
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com objetivos recessionistas, deve-se lembrar que, neste caso, também
existem ponderdveis fatores de resisténcia. Em primeiro lugar, a
gravidade da situacdo do Balango de Pagamentos requer que se limite
efetivamente o crescimento das importagdes — 0 que necessariamente
implica um crescimento acelerado da produgdo doméstica e, portanto, na
vigorosa sustentacdo do atual programa de prospe¢io. De outro lado,
ajustamentos se fazem necessdrios na estrutura de refino, especialmente
para acomodar a composi¢do do craqueamento ao menor crescimento do
consumo de gasolina e 2 maior necessidade de 6leo diesel. Tudo isso
antep0Oe certos limites de resisténcia para uma politica indiscriminada e
continuada de cortes.

Tabela 6
Composi¢iio do investimento da PETROBRAS
(em percentagem)

Transportes
Exploragio  Refinagio  terminaise Indistrin do  Subsididrias Outros

Ano ¢ produgio oleodutos Xisto

1973 29,5 253 21,9 0,9 13,8 8,0
1974 26,9 384 19,8 0,8 11,2 29
1975 27,8 36,8 26,2 0,6 5.5 31
1976 36,3 30,9 21,5 0,7 5,1 55
1977 39,9 223 26,6 0,6 72 34
1978 46,9 18,0 21,9 09 7.0 53
1979 54,8 17,6 11,3 1,2 2,8 5.3
1980 70.5 9.4 7.3 1.0 8,7 3.1

Fonte: Relatérios anuais da PETROBRAS.

(3) O setor de Siderurgia apresentou elevadas taxas de crescimento do
fluxo de inversdes desde o inicio dos anos 70, quando respondeu, com
atraso, a aceleragdo do crescimento da demanda de ago, através da
implementacio do Estdgio II do Plano Siderirgico. Este se encontrava em
plena execugiio quando sobreveio a fase de reversdo do crescimento da
economia. O déficit de importacio de produtos sidertirgicos tornou-se
particularmente grave, no contexto do Balango de Pagamentos fortemente
desequilibrado apés 1973. Isto obrigou a unia reestruturagiio da politica e
instrumentos de atuagiio no setor (criagio da SIDERBRAS) no sentido de
antecipar o Estdgio III do plano de expansdo, com o objetivo de garantir
uma elevada taxa de crescimento da oferta doméstica. Os dados
preliminares exibidos na Tabela 7 mostram que o setor manteve uma taxa
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média de crescimento do fluxo de inversdes bastante elevada — 31,1% a.a.
— entre 1972 e 1978. Entretanto, 2 semelhanga do que foi observado no
estudo anterior,’”” o fluxo de investimentos do setor continuou
apresentando fortes oscilagdes e descontinuidades. Na fase recente, a
descontinuidade mais significativa ocorreu em 1976 (queda de 18% no
investimento real), no momento de transi¢ido do Estdgio II para o Estigio
III. Atrasos sérios ocorreram na execucdo do Estdgio II nos casos da
COSIPA e CSN, outros projetos foram cancelados ou reprogramados,
redundando em oscilagdes niio planejadas no fluxo de investimento. E
importante ressaltar que o setor siderdrgico estatal intensificou
significativamente a sua articulagdo com o setor de bens de capital com a
implementagao do Estdgio III (a partir de 1977)."

Tabela 7
Siderurgia cstatal: inversdes — Cr$ milhoes
Ano Valores correntes Valores reais Taxa de crescimento
1977 = 100 anual (%)
1971 871 38,10 --
1972 1.268 47,59 24,9
1973 2.575 84,42 774
1974 4.183 102,82 21,8
1975 6.935 129,61 26,1
1976 7.680 106,04 -18,2
1977 13.710 137,10 293
1978 28.583 214,10 56,3
1979 67.256 321,80 50,3
1980 126.012 279,47 -13.2

Deflator utilizado: IPA-DI - bens de produgio.
Fonte: Dados preliminares baseados nos relatérios anuais de USIMINAS, CSN, COSIPA,
CONSIDER, SIDERBRAS ¢ ACOMINAS.

As inversdes do setor sideriirgico estatal desempenharam,
portanto, até 1979, papel destacadamente anticiclico, apresentando,
especialmente em 1978 e 1979, taxas de crescimento acima de 50% a.a.
Entretanto apesar de ter garantido uma demanda crescente para o setor de
bens de capital, o fez de forma irregular, acarretando desequilibrios
momentineos para as empresas fornecedoras. Estes desequilibrios foram

12 Cf, Coutinho & Reichstul (1977).
13 O indice de participagio de equipamentos fabricados no pais subiu de 22% no estdgio Il
para cerca de 70% no estdgio IIL
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agucados em 1980, com o corte imposto aos investimentos do setor, que
provocaram uma queda de 13% no volume real das inversoes.

A redugio real de mais de 10% no consumo de ago em 1981,
devido ao intenso movimento recessivo da economia, poderd “justificar”
reprogramagdes e adiamentos das obras de construgiio e ampliagiio de
capacidade do setor, verificando-se, talvez, novas redugdes no fluxo, de
investimentos, a médio prazo.

(4) O setor estatal de mineragiio — Cia. Vale do Rio Doce caracteriza-se
pela sua estreita ligagdo com o mercado internacional, tendo sido
duramente atingido pela crise da economia mundial pés-1973. Suas
exportagbes contrairam-se significativamente, obrigando a empresa a
arcar com elevado nivel de capacidade ociosa das imobilizagdes
realizadas no periodo de auge de crescimento pré-1973, da economia
mundial e nacional." Isto desestimulou novas inversdes nas atividades de
mineragdo de ferro, induzindo a empresa & diversificagiio horizontal, com
entrada nas dreas de papel e celulose, metais ndo-ferrosos, comércio
internacional etc. Além disso, a CVRD envolveu-se em alguns projetos de
grande porte, em joint-venture com o capital estrangeiro, incentivados
pelo II PND. O mais importante deles, o projeto Carajds, fracassou
inteiramente na sua versao original. Os demais projetos (especialmente os
de aluminio, em parceria com os japoneses) sofreram vdrias
reprogramacdes. Com isso, o perfil de variagio dos investimentos
(Grdfico 3 e Tabela 8) revela até 1979 grandes oscilagdes em torno de
uma tendéncia francamente decrescente. A retomada do projeto Carajds,
em 1980, inverte essa tendéncia, tendo o investimento praticamente
dobrado (91%) em relagio a 1979.

O papel fundamental do sistema estatal de mineragio consiste na
geragdo de divisas, pesando relativamente pouco na formagiio bruta de
capital fixo. Além disso, sua articulagiio com o setor de bens de capital
vinha sendo bastante débil, de forma que o impacto das oscilagdes do seu
investimento era reduzido.

14 Cf. Dain (1979). Segundo este estudo, o sctor de mineragiio manteve uma taxa de
crescimento dos seus investimentos igual a 45,1% a.a. no periodo 1969/72,



62 Henri Philippe Reichstul ¢ Luciano G. Coutinho

Tabela 8
Sistema CVRD - Investimentos
(Internos + subsididrias) — Cr$ milhoes

Ano Valores correntes Valores reais Taxa de crescimento
1965/67 = 100 %o
1973 1.583 51,90 -
1974 1.976 48,57 -6,4
1975 2.090 39,06 -19,6
1976 4.696 64,84 66,0
1977 5.540 55,40 -14,6
1978 6.351 47,57 -14,1
1979 6.272 30,01 -36,9
1980 25.820 57.26 91.0

Deflator IPA-DI - bens de produgiio.
Fonte: Relatérios anuais da CVRD.

Com o deslanche concentrado do “pacote” de inversodes
associadas a Carajas € provivel que o setor de minerag@o passe a ter um
papel relevante, desempenhando (ao contrdrio dos demais setores do SPE)
uma fungiio anticiclica e estimuladora do setor de bens de capital
exatamente na fase critica da recessdo (1980/82).

(5) Abordemos agora o comportamento dos investimentos das outras
empresas estatais ndo diretamente vinculadas a produgdo.” Nesta
classificagio deveriam figurar vdrias empresas de nivel estadual ou
municipal, entretanto, 2 falta de informagdes sistematizadas, serdo
consideradas somente as grandes empresas federais na drea de transporte
e telecomunicagdes. Isto tende, obviamente, a subestimar a importancia
do investimento piblico total.

Estes investimentos, que também se haviam acelerado na fase de
auge econdmico, receberam (na maioria dos casos) altas prioridades no
periodo de “transi¢@o”, no contexto do II PND. De fato, o investimento
deste conjunto continuou crescendo a taxas bastante elevadas até 1976,
como pode ser observado no Grifico 2 (categoria Outros). Em 1975
atinge uma taxa de crescimento de 19,8%, quando o fluxo do
investimento privado jé estava decaindo. A partir de 1976, com a inflexdo
dd politica econdmica, é o primeiro setor a sofrer grandes cortes nos
gastos de investimento. Os dados da Tabela 3 mostram taxas negativas em

15 A grande maioria destas empresas estava incorporada & administragiio direta, aparccendo
na rubrica “Governo” das contas nacionais. A partir de 1965, com o movimento de descentralizagio
administrativa do setor piiblico, passam 2 categoria de empresas.
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1976 e 1977, mantendo-se estagnado em 1978. Em 1979, porém, ocorre
uma sensivel recuperagiio, seguida de uma queda, em 1980, decorrente
dos cortes generalizados sobre o investimento das estatais. Fica claro,
portanto, que as inversdes das empresas ligadas a drea de servigos
apresentaram um comportamento recessivo e instabilizador, visto que a
recuperagio observada em 1979 foi drasticamente revertida em 1980.
Este forte movimento oscilatério recente concentrou-se, especialmente,
na drea de telecomunicagdes.

Nesta drea, os cortes de 1976/77 provocaram séria crise no setor
de equipamento eletroeletrénico, depois deste ter investido de forma
intensa, em resposta s metas programadas originalmente. Em 1979, o
setor recuperou o seu dispéndio real em inversdes, aliviando
momentaneamente a situagdo critica dos fornecedores que, em 1980, volta
a se agravar,

No caso das empresas na drea de transportes, é importante
ressaltar a interrupgdo das obras civis da Ferrovia do Ago e os cortes dos
investimentos em outros setores de infra-estrutura (1976/77), sem que se
verificasse, posteriormente, qualquer recuperagio aprecidvel desta
categoria de investimento.

Desta forma, os investimentos das empresas niio diretamente
produtivas apresentaram um perfil de varia¢do inicialmente ascendente,
participando do esfor¢o de sustentagiio do investimento global no periodo
1974/75, para decair depois (a partir de 1976), agravando a tendéncia de
desaceleragdo do crescimento. Depois, especialmente em 1979, este
agrupamento de empresas recupera momentaneamente suas inversoes e
exerce um breve papel estimulante, configurando um perfil oscilatério e,
em grande medida, instabilizador. Evidentemente, estes setores nio
conseguem resistir aos cortes gerais de 1980, ocorrendo uma dristica
queda real de seu fluxo de inversGes. Muito provavelmente esta queda
repetiu-se, com algima intensidade, em 1981.

Sgumas conclusées

(1) Os dados e informagoes disponiveis de fontes diretas (das empresas) e
da SEST-SEPLAN indicam que o investimento das empresas estatais
desempenhou um papel estabilizador de enorme importancia até 1979,
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funcionando como piso do processo de desaceleragdo econdmica entre
1974 e 1979. As grandes empresas do SPE tiveram grande destaque neste
processo, mantendo uma expansdo praticamente ininterrupta e
relativamente vigorosa até 1979 e que (por inércia) estendeu-se aos
primeiros meses de 1980.

(2) A criagdo da SEST, em outubro de 1979, em meio ao dramitico
esforco de centralizagdio de controle e instrumento de politica econdmica,
que caracterizou a politica heterodoxa 1979/80, representou um passo
importantissimo no sentido de “enquadrar” as empresas estatais,
submetendo-se, progressivamente, a um comando unificado e
centralizado pela SEPLAN. Este passo decisivo, que em boa medida
viabilizou-se em fungiio do agravamento da crise e da necessidade de
reverter o encurtamento da capacidade regulatéria do Estado, representou
o coroamento de um processo cada vez mais abrangente de controle sobre
as estatais, que comegou a ser imposto desde 1976."

(3) A capacidade de controle da SEST, rdpida e progressivamente
reforcada (entre 1979 e 1980) permitiu que o dispéndio corrente e as
inversdes das empresas estatais viessem a ser controlados de forma a
funcionar como um elemento fundamental da politica agregada de gasto
piiblico. E fundamental ressaltar, porém, que esta politica estava (e estd
ainda) voltada precipuamente para lograr ajustamentos conjunturais,
ditados pela politica global de contengdo or¢camentdria e de controle
monetdrio-crediticio. Estes objetivos conjunturais sobrepuseram-se,
assim, aos planos e programas de investimentos de médio e longo prazos
das empresas; planos e programas esses que, especialmente no caso das
grandes empresas do SPE, apoiavam-se em mecanismos institucionais —
bastante sélidos, por sua vez ancorados em interesses poderosos dos
grandes construtores, dos produtores de bens de capital e na necessidade
de giro da divida externa (global e das préprias empresas estatais).

(4) Configura-se, assim, uma séria contradigiio entre a utilizagiio das
empresas estatais como instrumentos de politica conjuntural e, de outro
lado, o seu papel como executoras de prioridades e metas de
planejamento de médio e longo prazos. A insisténcia no controle

16 Para este ponto, vide Coutinho (1980).
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conjuntural, se levada a frente sem restricdes, pode agravar a recessio e
desarticular desastradamente, por um bom periodo de tempo, os planos e
a execugdo de investimentos necessdrios a médio prazo e que, em virios
casos, fazem parte dos objetivos estratégicos de politica que o préprio
governo declara perseguir.

Certamente, a forte recessio de 1981/82 ja criou capacidade
ociosa em vdrios setores-chave (energia elétrica e siderurgia,
principalmente) e isso tende a “justificar” mais cortes, adiamentos,
reprogramagdes. Podemos estar assistindo 4 montagem de um velho
conhecido circulo vicioso, que tende a se auto-sancionar e aprofundar a
recessiio, tornando a recuperagiio cada vez mais dificil. Uma coisa é
ajustar, cuidadosamente, o fluxo de inversdes estatais a uma tendéncia
mais moderada de expansio, baseada em projecGes menos ufanistas de
crescimento futuro; outra coisa € manipular o investimento estatal como
instrumento de curto prazo, esquecendo que, na maior parte dos casos, a
sua dindmica e natureza peculiar exigem planejamento e visao estratégica.
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A divida externa nada mais €, numa primeira aproximagio, do
que uma das faces das relactes entre a economia brasileira e aquilo que
convencionalmente é designado por “resto do mundo”. De um ponto de
vista estritamente contdbil, o estoque da divida externa bruta, em
qualquer momento dado, € o resultado acumulado da parcela dos déficits
em transagoes correntes nio financiadas pelo ingresso de capital de risco
(ou por variagdes nas reservas internacionais). Isto significa que uma
divida bruta crescente, a exemplo do ocorrido no Brasil desde o final dos
anos 60 aos dias de hoje, € indicador de uma sucessio de déficits em
transacGes correntes (e/ou de niveis crescentes de reservas internacionais)
financiados através de capital de empréstimo. O que se pretende, na
presente secdo, € apresentar uma breve discussiio sobre a natureza de tais
déficits e de suas relagcdes com o endividamento externo assumido pela
economia brasileira no decorrer dos anos 70.

Para facilitar a discussdo das questdes sugeridas, agrupou-se os
dados do balango de pagamentos segundo categorias distintas daquelas
utilizadas nas estatisticas oficiais do Banco Central. Nesta nova
agregacdo, os dados do balango de pagamentos foram ordenados em trés
grandes contas, a saber:

1 Professor do Departamento de Economia da UNICAMP. Artigo originalmente escrito em
dezembro de 1981.
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(1) conta de mercadorias e de servigos produtivos;
(2) conta de capital de risco;
(3) conta de capital de empréstimo.

A conta de comércio de mercadorias e de servigos produtivos é
uma versdo expurgada do balango de transagGes correntes, incluindo,
além das exportagGes e importagdes, apenas os servigos ditos produtivos,
ou seja, aqueles relativos a transportes, seguro e importagio de
tecnologia. Um déficit nesta conta é um indicador aproximado do
montante de recursos externos que, de alguma forma, contribui
diretamente para o crescimento do produto interno.” As duas outras
contas, 2 medida que apresentem resultados superavitdrios, representam
formas alternativas de financiamento dos eventuais déficits ou, na
auséncia destes, formas alternativas de geracio de reservas internacionais.

A conta capital de risco compreende os ingressos liquidos a titulo
de investimentos diretos e as remessas liquidas relativas a lucros e
dividendos, enquanto que a conta capital de empréstimo abrange as
entradas liquidas referentes a empréstimos e financiamentos e as saidas
liquidas relativas a juros e amortizagoes. Esta forma de organizagdo dos
dados permite que se disponha, para cada conta, do resultado liquido dos
ingressos de capital estrangeiro, descontados os servigos resultantes de
entradas pretéritas. Além das trés contas indicadas considerou-se, ainda, a
conta variagido de reservas, entendida como uma conta de resultado. Os
dados relevantes estdo consolidados na Tabela 2.

Poriodo 1969/73°

O primeiro grande impulso da divida externa brasileira, em sua
histéria recente, se deu no periodo 1969/73. Durante quase toda a década
dos sessenta, a divida externa bruta praticamente nio se alterou, oscilando
em torno de um patamar estdvel, da ordem de US$ 3 a 4 bilhdes. Ea

2 Para uma discussio a respeito, ver Doellinger (1974).
3 Virias das idéias expostas neste subitem tém por base o estudo pioneiro de Pereira (1974).



Desenvolvimento capitalista no Brasil 69

partir do final dos anos 60 que a divida bruta inicia uma trajetéria de
crescimento acelerado passando de 3,8 bilhdes em fins de 1968 para US$
12,6 bilhdes em fins de 1973 (Tabela 1). Isto significa que o primeiro
movimento de aceleragiio da divida externa coincide, temporalmente, com
o ciclo expansivo de 1968/73, o que sugere algumas reflexdes.

Tabela 1
Evolugdo da divida externa bruta e das reservas internacionais
1960/80
uUss 10°
Ano Divida Externa Bruta "’ Reservas Internacionais @
1960 3,1 0,3
1961 3,1 0,5
1962 3,2 0,3
1963 32 0,2
1964 3,1 0,2
1965 3,5 0,5
1966 37 0.4
1967 34 0,2
1968 3.8 0,3
1969 4.4 0,7
1970 53 1,2
1971 0,6 1,7
1972 9,5 4,2
1973 12,6 6,4
1974 17,2 53
1975 21,2 4,0
1976 26,0 6,6
1977 32,0 7.3
1978 43,5 11,9
1979 49,9 9,7
1980 539 6,9

Fontes: (1) Relatério do Banco do Brasil (1961/63); Relatério da SUMOC
(1961/64); Boletim do Banco Central do Brasil (vdrios nimeros); (2) FMI.
International Financial Statistics (véirios nimeros),

Segundo o discurso oficial da época, as tomadas de recursos
externos constituiam elemento de vital importincia para a viabilizagio de
altas taxas de crescimento do produto interno. Tal afirmativa assentava-se
no suposto de que a economia brasileira, dado seu estigio de
desenvolvimento — ainda com notdrias insuficiéncias quanto a produgio
de diversos bens intermedidrios e de capital — esbarraria em restri¢des
tanto pelo lado do setor externo como pelo lado da poupanga interna, caso
intentasse acelerar sua taxa de crescimento. O apelo a recursos externos
era, portanto, condi¢do sine qua non, e expressava, em ultima instincia, a
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contribuigiio de “poupangas externas” ao esfor¢co de desenvolvimento da
economia nacional. A partir destas proposigdes, o endividamento externo
ocorrido no periodo passou a ser apresentado como o resultado necessario
de um ciclo expansivo numa economia ainda em desenvolvimento.*

E verdade, ressalte-se desde logo, que o coeficiente de abertura
da economia brasileira ampliou-se no decorrer do ciclo expansivo. O
coeficiente de importagdes sobre a oferta total crescen para os bens
manufaturados no seu conjunto e, em especial, para os bens
intermedidrios e de capital. Pelo lado dos bens intermedidrios este
fendmeno resultou, essencialmente, do atraso de programas
governamentais em alguns setores estratégicos, como o sidertrgico, por
exemplo. Pelo lado dos bens de capital, resultou da combinagdo de fatores
conjunturais e estruturais. A esse respeito destaque-se, em primeiro lugar,
a politica econdmica francamente estimuladora da importagdo de tais
bens, que prevaleceu no periodo 1968/70 e que certamente operou como
inibidora do crescimento da produgio doméstica. Mesmo no periodo
seguinte, quando foram tomadas medidas visando corrigir os “desvios”
anteriores — principalmente via extensdo de incentivos fiscais e crediticios
a produgiio doméstica — permanece uma politica bastante permissiva em
relagiio 4 importagiio de bens de capital. Quanto aos fatores estruturais,
cabe enfatizar que a significativa e crescente participagio do capital
estrangeiro nos diferentes ramos da indistria de transformagao
certamente contribuiu para a elevagiio do coeficiente de importagoes,
dada sua alta propensiio a importar e a auséncia de restri¢des efetivas a
importagdio. Como pano de fundo, cabe considerar que as condigdes de
dominio da tecnologia de ponta, os interesses do grande capital
internacional e questdes relativas 2 dimensdo de mercado acabam por
impossibilitar que a indistria doméstica de bens de capital “se complete”,
exigindo, portanto, um determinado volume de importagdes
complcmentares.s

4 H4 diferentes documentos que expressam com fidelidade o pensamento governamental
sobre as relages entre divida externa e crescimento.. Ver, a respeito, por exemplo, Banco Central do
Brasil. (1973). Ver, também, a sintese apresentada em Mollo (1977).

5 Para o exame de diferentes visdes sobre esta questio ver: Suzigan et al. (1974); Bonelli &
Malan (1976); Mazzucchelli (1977) e Bonelli & Faganha (1978).
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Contudo, esse fendmeno de abertura do coeficiente de
importagdes foi acompanhado por um expressivo crescimento das
exportagdes brasileiras, dados o boom observado no comércio
internacional e o elenco de medidas internas de incentivo.® O crescimento
das exportacdes foi de tal magnitude que garantiu as divisas necessirias
para fazer frente 2 ampliagdo das importagdes, conduzindo a um balango
comercial equilibrado no qiiinqiiénio 1969/73 (Tabela 2). Este resultado
indica que, a despeito do crescimento “desequilibrado”, ndo houve, pelo
lado do comércio de mercadorias, qualquer pressiio indutora da tomada de
capitais de empréstimo ao longo do ciclo expansivo.

Quanto aos servicos produtivos houve, é certo, um déficit
acumulado no periodo, da ordem de US$ 2 bilhGes. Observe-se,
entretanto, que a pressdo dos servigos produtivos sobre a tomada de
capitais de empréstimo foi de fato inferior ao déficit antes apontado. Isto
porque a conta capital de risco apresentou um saldo positivo no
qiiinqliénio, da ordem de US$ 1 bilhdo, gerando, assim, divisas para
financiar parte do déficit dos servigos produtivos. Na verdade, a pressio
exercida pela conta de mercadorias e de servicos produtivos sobre a
tomada de empréstimos externos foi inferior a cifra acumulada de US$ 1
bilhdo, ndo podendo ser responsabilizada, desta forma, pela contratagio
liquida de empréstimos e financiamentos da ordem de US$ 6,8 bilhdes,
conforme registram nossas contas externas (Tabela 2).

A conclusio a que se chega, portanto, € que a tese de que a
aceleraciio do endividamento externo brasileiro ocorrida durante o ciclo
expansivo foi determinada pela necessidade de “poupangas externas” ou
por estrangulamentos do setor externo nio encontra qualquer base de
sustentaciio. Sendo assim, a contrapartida do significativo impulso sofrido
pela divida externa deve ser buscada na esfera das relagGes financeiras da
economia brasileira com o “resto do mundo” e niio na suposta
necessidade se superar “constrangimentos” do setor externo.

O cardter predominantemente financeiro do endividamento
ocorrido no periodo fica evidenciado quando se observa que as

6 Para a aniilise do desempenho das exportagdes brasileiras e de seus determinantes ver, por
exemplo, Doellinger (1974) e Hidrobrasileira (1978).
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contratagdes liquidas de empréstimos e financiamentos tiveram como
contrapartida principal o custo da prépria divida — US$ 1,6 bilhdo
relativos a juros vencidos no periodo — e¢ a formagiio de reservas
internacionais, ou seja, a criag¢io de poder de compra que ndo se realiza
no periodo e que retorna ao circuito financeiro internacional (Tabela 2).

Tabela 2
Contas selecionadas do setor externo (saldos liquidos no perfodo) US$ 107
Comércio/Servicos produtivos Capital de risco
Periodo Bal.  Bal. Serv. Saldo Periodo Investimento  Lucrose  Saldo
Com. n liquido " dividendos

1969/73 (0,03) (2,03) (2,06) 1969/73 1,82 (0,68) 1,14
1974176 (10,48) (3,54)  (14,02) 1974/76 3,09 (0,86) 2,23
1977178 (0,92) (2,86) (3,78) 1977/78 2,15 (1,02) 1,13
1979/80 (5.67) (437 (10,04 1979/80 3,71 (0,95) 2,76
M gervigos considerados: transportes, ) Exclusive reinvestimentos.

seguro e importagio de tecnologia

Capital de empréstimo
Sub-  Amorti-  Subtotal Juros Saldo

total  zagbes Lig. Myariagio
Perfodo Financ.  Empr. A B C=A-B D C-D das Reservas
import. Moeda (¥
1969/70 4,29 10,07 14,36 (7.61) 6,75 (1,58) 517 6,16
1974/76 533 1589 21,22 (7,11) 14,11 (3,96) 10,15 0,23
1977/78 3,97 19,09 23,06 (9,55 13,51  (4.80) 8,71 5,26
1979/80 3,75 18,69 22,44 (13.23) 9.21 (1050)  (1.29) (5.01)

M Inclusive bénus.

Obs.: Niio estio computados os valores relativos a Transferéncias Unilaterais, Erros ¢ Omissdes,
Viagens Internacionais, Transferéncias Governamentais e Outros Servigos.

Fonte dos dados brutos: Boletim do Banco Central do Brasil (viirios niimeros).

Por outra parte é fundamental ter presente que a compreensio dos
determinantes do endividamento ocorrido no periodo sé se completa
quando o foco de atengiio é deslocado para cendrio internacional. Isto
porque o afluxo significativo de recursos externos 2 economia brasileira
foi determinado, em ultima instincia, pelas transformagdes ocorridas no
mercado de euromoedas e que se traduziram, sobretudo, numa
extraordindria disponibilidade de créditos a prazos cada vez mais longos e
spreads cada vez menores no decorrer do periodo. Neste sentido, a
economia brasileira, ao elevar seus niveis de endividamento externo, nada
mais fez do que acompanhar de forma passiva um movimento geral que
envolveu diferentes economias “em desenvolvimento” num momento em
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que o euromercado buscava novos clientes fora dos Estados Unidos e
Europa. Por outras palavras, a economia brasileira foi “capturada”,
juntamente com vdrias outras economias, num movimento geral do capital
financeiro internacional em busca de oportunidades de valorizagio.’

Destarte, é totalmente imitil tentar explicar a acelera¢io do
endividamento ocorrida no qiiingiiénio 1969/73 como resultante de
estrangulamentos do setor externo ou como a contribui¢do de “poupangas
externas” ao ciclo expansivo observado no periodo. O que houve, isto
sim, foi a convergéncia de uma situagdo de grande liquidez internacional
com a de um ciclo expansivo interno onde a demanda por crédito em
moeda doméstica exercida pelo setor privado crescia a taxas elevadas e
onde as caracteristicas institucionais do sistema financeiro interno faziam
com que parcela crescente dessa demanda fosse atendida,
independentemente do estado das contas externas, por operagdes que
envolviam a entrada de recursos externos. Este ponto, de decisiva
importincia para a compreensio niio s6 das relagdes entre ciclo expansivo
e endividamento externo, como de significativos desdobramentos
posteriores, serd discutido de forma aprofundada na segunda parte do
presente trabalho.

SProriodo 1974/76

Ao contrdrio do periodo anterior, o triénio 1974/76 é marcado,
antes de tudo, por fortes desequilibrios do balango comercial, que
apresenta um déficit acumulado de US$ 10,5 bilhdes nos trés anos
considerados. Este resultado reflete, em primeira instancia, as condigoes
adversas observadas no comércio internacional, dada a inflexdo verificada
nas taxas de crescimento das economias capitalistas avangadas e a
quadruplicagio do prego do petréleo ocorrida em fins de 1973.° Nos anos
de 1974 e 1975 hda uma clara deterioragiio dos termos de intercimbio e

7 Esse ponto foi tratado, pioneiramente, por Wells (1973). Para uma exposigio das
condigdes vigentes no mercado financeiro internacional, ver Batista Jr. (1980).

8 Para uma andlise dos determinantes da crise internacional e de seu impacto sobre as
economias atrasadas, ver Coutinho & Belluzzo (1980).
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uma queda no ritmo de crescimento do volume exportado pela economia
brasileira, ambos decorrentes da conjuntura recessiva vivida pelas
economias industrializadas.

Esta profunda inversio de sinal nas condi¢Ges do comércio
internacional se d4 num momento em que a economia brasileira, a
despeito de jd experimentar os primeiros sinais de desaceleragio,
continua a apresentar taxas elevadas de crescimento. A indistria de
transformaciio cresce a uma taxa média da ordem de 8% a.a. no triénio, o
que dd uma idéia do dinamismo ainda presente no periodo. O declinio das
inversdes privadas ¢, em boa medida, compensado pelas inversdes
publicas, principalmente por aquelas relativas ao II PND, de tal sorte que
a retragiio da taxa global de inversio se processa de forma suave.” A
manutengio de altas taxas de crescimento, dados o coeficiente de
importagio de bens intermedidrios e de capital e a elevagio de seus
precos no mercado internacional, acaba determinando um acréscimo
significativo no valor das importagdes brasileiras realizadas no periodo.'’

Constata-se, portanto, que a diferenca do periodo 1969/73, hd no
triénio 1974/76 uma marcada dessimetria no comportamento da economia
brasileira vis-a-vis o das principais economias capitalistas, o que acaba
por se refletir em vultosos déficits no balango comercial. Ou seja, as
dificuldades pelo lado do comércio expansivo, manifestam-se agora com
grande intensidade em fungio das adversidades que a conjuntura
recessiva mundial impde as relagdes comerciais brasileiras. As restrigdes
externas pdem a nu o cardter “desequilibrado” da fase expansiva anterior,
que esteve nio sé dissimulado como também agravado por uma
conjuntura internacional extremamente favordvel. Além disso, os déficits
comerciais sdo amplificados pelo comportamento da conta de servigos
produtivos, que tem seus déficits também acrescidos no periodo
especialmente em fungiio do impacto do aumento do prego dos
combustiveis sobre o item “transportes”. Resulta, dos elementos

9 Sobre o comportamento da indistria de transformagio ver: Bonelli & Werneck (1978).
Para uma discussiio sobre o papel das inversdes piblicas no periodo ver Reichstul & Coutinho
(1980).

10 A formagiio de estoques especulativos deve ter contribuido, em 1974, para a elevagiio das
importagoes brasileiras. Este fato niio deve, contudo, ser sobrevalorizado a ponto de obscurecer as
determinagdes principais.
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apresentados, que, descontada a contribui¢io liquida do ingresso de
capital de risco, o balango de mercadorias e de servi¢os produtivos exerce
forte pressio sobre a tomada de recursos de empréstimos demandando
algo em torno de US$ 11,8 bilhdes no triénio.

Nio deve ser esquecido, por outra parte, que este quadro de
desequilibrios é exacerbado pelo impacto que o custo da divida exerce
sobre a conta financeira. Os juros vencidos no triénio montam em US$ 4
bilhdes, o que significa, em termos médios anuais, um acréscimo superior
a 300% em relagido & média do qliinqiiénio 1969/73. Esse aumento dos
compromissos financeiros correntes reflete, por um lado, o simples
crescimento do estoque da divida e, por outro, a deterioragdo das
condi¢oes de crédito prevalecentes no periodo. Neste particular, ¢
significativa a elevagiio observada tanto nas taxas bdsicas de juros como
nos spreads praticados no mercado financeiro internacional."

Como agravante, o discurso oficial a4 época atribuia um carditer
predominantemente conjuntural e transitério as adversidades externas.
Estas eram vistas como um resultado exclusivo do “choque do petréleo”,
e este, como um fendmeno que rapidamente seria absorvido e
neutralizado no plano das relagdes econdmicas internacionais. Tanto ¢é
assim, que a proposta de reorientagio do padrdo de crescimento da
economia explicitada no II PND ignorava solenemente a mudanga de
sinal ocorrida no cendrio internacional. Mais ainda, a idéia de que a
economia brasileira constituia uma ilha de tranqiiilidade, imune a essas
atribulagGes conjunturais, era tal que nem mesmo medidas de curto prazo
foram tomadas com o objetivo de atenuar os desequilibrios do balango
comercial. A politica cambial permaneceu “neutra” enquanto que o
propalado controle de importagdes foi mais um elemento de retérica do
que uma pritica efetiva. Basta ilustrar, a esse respeito, que a medida mais
importante e ainda assim de eficicia duvidosa (generalizagdo dos
depésitos compulsérios de 100% pelo prazo de 360 dias) s6 veio a ser
implantada em dezembro de 1975, ou seja, passados dois anos de
profundos desequilibrios comerciais.'

11 Ver, a respeito, Batista Jr. (1980).
12 Para uma discussio sobre o 11 PND, ver Lessa (1978). Para a descrigio das medidas de
controle, ver FGV (1976).
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Verifica-se, portanto, que o segundo momento de impulsio da
divida externa brasileira responde, dados o padrio de crescimento, as
elevadas taxas de crescimento e a politica econ6mica triunfalista de
“Brasil-poténcia” associada ao II PND, a uma conjuntura internacional
extremamente adversa que rebate tanto pelo lado do comércio de
mercadorias e dos servigos produtivos como pelo lado do custo da divida
que comega a operar como auto-alimentador dos desequilibrios globais do
setor externo.

Geriodo 1977/78

A divida externa brasileira sofre um novo e significativo
incremento no biénio 1977/78. Nestes dois anos, a divida bruta cresce a
uma taxa média da ordem de 30% a.a., uma das mais elevadas de todo o
periodo em estudo. Paradoxalmente estd configurado, por esta época, um
quadro de relativa regularizagiio das relagdes comerciais brasileiras com o
“resto do mundo”, dados tanto a recuperagido do nivel de atividade das
economias capitalistas avancadas, ocorrida a partir de 1976, como a
reduciio da taxa de crescimento do produto interno brasileiro verificada
no biénio.

O exame das contas comerciais revela, para o biénio, um balango
comercial praticamente equilibrado, com um déficit acumulado de apenas
US$ 0,9 bilhdo. Para este resultado contribuiram, além dos fatores de
ordem geral ji referidos, pregos extremamente favordveis para alguns
produtos primdrios de exportagiio, especialmente para café e soja em
1977, e medidas mais efetivas de controle de iml:)ortag;t")f:.s."1l Somados os
déficits das contas de mercadorias e de servigos produtivos, chega-se a
um déficit global de US$ 3,8 bilhdes no biénio, o que significa que a
pressio exercida sobre a tomada de recursos externos é, por este lado,
bastante ténue. Na verdade, a pressiio sobre a tomada de capitais de
empréstimo, descontada a contribui¢iio liquida do ingresso de capital de
risco, ndo supera a marca dos US$ 2,7 bilhGes.

13 Para as informagdes relevantes sobre o coméreio exterior no periodo recente e sobre as
medidas de controle de importagdes, ver Mello & Baltar (1980).
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O confronto desse valor com os US$ 13,5 bilhdes relativos
contratagiio liquida de capitais de empréstimo deixa evidente que
acréscimo da divida ocorrido no periodo pouco tem a ver com
financiamento do “hiato de recursos”. Ou, por outras palavras, revela
cariter predominantemente financeiro da tomada de novos recursos
externos. O custo da divida ji requer, por esta época, volumes
expressivos de recursos para seu financiamento, tendo os juros liquidos
atingido a cifra de US$ 4,8 bilhdes no biénio, o que representa cerca de
36% da contratagiio liquida ocorrida nos dois anos considerados. Além
disso, a variagdo das reservas internacionais alcanga o montante de
US$5,3 bilhges, respondendo, portanto, por outros 40% das tomadas
liquidas do biénio.

C O O

Esse comportamento do endividamento externo no biénio tem por
substrato a expansio significativa da liquidez internacional ocorrida no
periodo 1976/78, que substituiu a “liquidez restrita” do periodo anterior.
H4, no triénio, um ripido aumento no volume das operagdes realizadas no
mercado bancdrio internacional, acompanhado por uma tendéncia a
dilatagiio de prazos e reducdo de spreads. Assim, o aprofundamento do
endividamento brasileiro ocorrido no periodo estd longe de constituir-se
fendmeno isolado. Ao contrdrio, as taxas de crescimento das tomadas de
recursos pelo Brasil junto ao mercado de euromoedas, a despeito de
elevadas, sio inferiores as verificadas para o conjunto das operagdes
realizadas nesse mercado no biénio 1977/78."

A farta disponibilidade de crédito no euromercado teve como
contraponto, no caso brasileiro, uma politica econdmica francamente
estimuladora. do aprofundamento da divida. A partir de meados de 1976,
as autoridades econdmicas adotam viarias medidas visando induzir novas
tomadas de recursos externos. O estimulo a captagdo privada, de parcos
resultados, como serd visto, € realizado, sobretudo, via politicas cambial e
monetéria, que garantem um diferencial no custo do dinheiro para os
tomadores domésticos, especialmente para as operagdes de captagio
direta via Lei n. 4.131. Além disso ¢ instituido, em meados de 1977, um
mecanismo de protecio contra perdas de capital decorrentes de eventuais

14 Sobre as condigdes prevalecentes nas operagdes do euromercado, ver Batista Jr. (1980).
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modificagdes na politica cambial (Res. 432). Quanto as empresas estatais,
principais responsdveis pelo acréscimo da divida no periodo, € posta em
pritica uma politica de crescentes restricdes a obtenciio de recursos
internos, préprios e de terceiros, de tal forma que o endividamento
externo acaba por se constituir recurso obrigatdrio para o prosseguimento

. = 15
dos programas de inversao.

Conclui-se, portanto, que o novo impulso da divida externa
brasileira resultou de um segundo movimento de “transbordamento” do
euromercado de moeda e de uma politica econdmica decididamente
indutora da tomada de recursos externos. O acréscimo da divida pouco
tem a ver com o comportamento da conta de mercadorias e de servigos
produtivos, ou seja, com a contribui¢io de “poupangas externas” ao
crescimento, apresentando como contrapartidas principais o proprio custo
da divida e o acimulo de reservas internacionais.

Ferdodo 1979/80

O biénio 1979/80 é marcado pela volta a uma situagciio de
desequilibrios no balango comercial, que apresenta um déficit acumulado
da ordem de US$ 5,7 bilhGes. Este resultado reflete os efeitos diretos e
indiretos do “segundo choque do petréleo” e do retorno a uma conjuntura
recessiva, ou de reduzidos niveis de crescimento, acompanhada de
aceleragio inflaciondria nas economias capitalistas avancadas.'® Tais
efeitos se fazem sentir, também, na conta de servigos produtivos, que
acusa um déficit acumulado de US$ 4,4 bilhdes, de tal forma que,
descontado o ingresso liquido de capital de risco, resta um déficit global
na conta de mercadorias e de servicos produtivos da ordem de US$ 7,3
bilhdes no biénio.

15 A discussio sobre o significado da estatizagio da divida ocorrida no periodo, ¢é
apresentada na segunda parte do presente trabalho.

16 O item — petréleo e derivados — responde por 50% do acréscimo do valor das importagoes
em 1979 ¢ por 71,4% do acréscimo verificado em 1980, Para uma discussio dos efeitos do novo
aumento dos pregos do petréleo sobre a economia mundial ver, por exemplo, Willianson (1980).
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Mas, o dado novo do periodo € o impacto explosivo que o custo
da divida tem sobre os desequilibrios globais. O efeito cumulativo, que ji
vinha se manifestando em periodos anteriores, assume graves proporgoes
no biénio 1979/80. Como conseqiiéncia, e pela primeira vez na histéria
recente da divida externa, o saldo da conta financeira apresenta-se com
sinal negativo. Isto significa que o acréscimo da divida, além de nio gerar
recursos para o financiamento da conta de mercadorias e de servigos
produtivos, é insuficiente para fazer frente aos juros liquidos vencidos no
periodo. De fato, as tomadas liquidas totalizaram US$ 9,2 bilhdes,
enquanto que os juros liquidos alcancaram o montante de US$ 10,5
bilhdes. Dadas tais condigdes, o fechamento do balango de pagamentos se
fez via queima de reservas internacionais.

O expressivo aumento do custo da divida resultou da elevagdo
das taxas bdsicas de juros praticadas no mercado financeiro internacional,
A Libor de seis meses, por exemplo, que apresentou um valor médio de
9,9% a.a. no biénio 1977/78, atinge um valor médio de 14,4% em 1979 e
de 16,8% em 1980. Considerando-se que a maior parte dos contratos de
empréstimos e financiamentos ¢ firmada com cldusula de taxa de juros
flutuante, é facil perceber o impacto causado por estas acentuadas
variagdes sobre o custo da divida externa brasileira.

Na verdade, a importincia assumida pelo componente financeiro
nos desequilibrios globais do setor externo s6 faz por revelar uma das
faces perversas do elevado endividamento externo. Isto porque a
economia brasileira, & medida que aprofundou sua divida, tornou-se
duplamente vulnerivel a conjunturas mundiais recessivas e inflaciondrias:
por um lado, tais conjunturas tém um pesado efeito negativo sobre a conta
de comércio — tanto pelo lado de absor¢iio de nossas exportagdes como
pelo lado dos termos de intercimbio enquanto, que, por outro, siio nessas
conjunturas que tendem a prevalecer, nos paises centrais, politicas
monetdrias ortodoxas que, via elevaciio das taxas de juros internacionais,
impactam negativamente a conta financeira das economias endividadas.
Ou seja, os periodos em que se agravam os déficits na conta de
mercadorias e de servigos produtivos sdo exatamente aqueles nos quais
sobrevém situagoes de “liquidez restrita” e de agravamento dos déficits
puramente financeiros. Um quadro semelhante jd se havia configurado no
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biénio 1974/75, mas com resultados menos evidentes, uma vez que o
estoque da divida era relativamente pequeno e que a elevagiio da taxa de
juros se processou com menor intensidade.

Verifica-se, portanto, que os desequilibrios do setor externo
assumem um cardter predominantemente financeiro, como resultado do
impacto desequilibrador que o endividamento externo exerce sobre o
balango de pagamentos. Manifesta-se, portanto, no periodo 1979/80, um
aparente paradoxo: o endividamento externo, justificado como um
elemento de superagiio de “constrangimentos externos”, de potenciador
do crescimento econdmico, revela-se o seu contririo, ou seja, um
elemento fortemente agudizador das dificuldades externas ou,
radicalizando o argumento, um elemento de geragio de
“constrangimentos externos”.

R/ r{(g)i&z/{ﬁaf cdo’” da divida exlerna brasileira

A primeira parte do presente trabalho esteve centrada na
discussdo sobre a natureza do endividamento externo recente a partir do
exame das relagdes entre desequilibrios em transagdes correntes e
tomadas de recursos junto ao sistema financeiro internacional. A se¢do
que ora se inicia visa, por sua vez, discutir as principais caracteristicas e
tendéncias do processo de endividamento, tendo como ponto focal de
analise os tomadores domésticos de crédito externo. Trata-se,
conseqiientemente, de uma andlise que privilegia a caracterizagdo dos
usudrios finais dessa modalidade de crédito. Para tanto, foram utilizadas
informagdes relativas as operagdes de captagdo direta efetuadas nos
moldes da Lei n. 4.131, que constituem a principal forma de captagio de
recursos externos e para as quais ha disponibilidade de dados em termos
de tomador final."”

17 A descrigio do tratamento metodoldgico adotado ¢ apresentada no Apéndice: Nota sobre
os dados bidsicos utilizados, ao final do texto. A sistematizagio dos dados contou com a dedicada ¢
cficiente colaboragio de Malila Camardo Telles Ribeiro ¢ Fibio Muniz.
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st hajeldria das cafilagées fuiblicas

Um dos tragos mais caracteristicos do processo de endividamento
externo experimentado pela economia brasileira no decorrer da década de
70 é, indiscutivelmente, a crescente “estatizaciio” das tomadas diretas
realizadas junto ao sistema financeiro internacional. A divida externa
nasce, e ganha vulto, sob a forma predominante de divida privada, para
logo transmudar-se em divida essencialmente piblica. Este processo €
claramente ilustrado pelos dados apresentados na Tabela 3: nos anos 1972
e 1973, primeiro periodo de forte aceleragio do ingresso de recursos
externos, o setor privado respondia por cerca de 67% em média, do total
captado via Lei n. 4.131. Em 1975 o setor privado tem sua participagiio
reduzida para cerca de 50%, enquanto que, ao final do periodo estudado,
a predominincia quase que absoluta jd é do setor piblico, que responde
por cerca de 77% das captagGes totais. Em valores correntes, as captagdes
privadas, que se mantém praticamente constantes no periodo 1972/76 em
torno de US$ 1,9 bilhiio anuais —, crescem no biénio 1977/78 e caem a
seguir até atingirem, em 1980, o montante mais baixo de todo o periodo
estudado. As captagoes publicas, por sua parte, crescem sistematicamente
no periodo 1972/79, caindo em 1980 para niveis ligeiramente superiores
aos observados em 1977.

A andlise setorial das captagOes piiblicas indica que seu peso
crescente no conjunto das captagoes totais efetuadas nos moldes da Lei n.
4.131 resulta, em boa medida, dos empréstimos contratados por empresas
de dois setores produtores de insumos de uso generalizado, a saber:
energia e siderurgia. O setor de energia, que no periodo 1972/76
respondia, em média, por cerca de 4% do total captado (Tabela 4), tem
sua participagdo significativamente acrescida a partir de 1977, quando sio
realizadas vultosas tomadas, especialmente pela ELETROBRAS, que
assume efetivamente o papel de holding setorial, e pelas Centrais
Elétricas de Sio Paulo — CESP. A partir do ano seguinte adicionam-se as
tomadas realizadas pela ltaipu Binacional e aquelas destinadas a financiar
o programa nuclear, sob responsabilidade da NUCLEBRAS. A partir de
1979, somam-se, ainda, os empréstimos contratados pela Light Servigos
de Eletricidade S/A, agora de propriedade estatal (Tabela 13). Essa
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intensa aceleragdo na contratagdo de empréstimos via Lei n. 4.131 faz
com que a participagdo do setor de energia cresga rapidamente, até atingir
o percentual de 25,1% do total captado pelos setores piiblico e privado,
em 1980. O setor de siderurgia, por sua parte, s6 ganha importincia na
captacdo de recursos via Lei n. 4.131 a partir de 1977, quando vencidas;
algumas indefinigdes, € posto em marcha o terceiro estagio do programa
siderirgico nacional. No biénio 1977/78 sio efetuadas expressivas
tomadas por quase todas as principais empresas do setor, enquanto que no
biénio seguinte as tomadas mais importantes sdo realizadas pela
Sidenirgica Tubario e pela holding setorial (Tabela 14). Como resultado
desse impulso, o setor siderirgico passa de uma posi¢do quase
desprezivel para uma participagio importante no conjunto das
contratagdes efetuadas nos moldes da Lei n. 4.131 (Tabela 4).

O fato de os setores de energia e de siderurgia serem dois dos
principais responsdveis pela crescente participagiio do setor publico na
tomada de recursos externos reflete uma importante caracteristica do
comportamento de tais setores no periodo recente: a manutengio de
elevados volumes de inversio a despeito da politica de contengiio do
gasto  publico  progressivamente  imposta  pelas  autoridades
governamentais a partir de 1976."® Mais ainda, indica, como seri
discutido adiante, uma modificagio na estrutura de financiamento onde os
recursos de origem externa passam a ter peso crescente no conjunto de
fundos mobilizados para as inversdes realizadas nesses setores.

Dois outros segmentos do setor piublico - intermediagio
financeira e administragio ptiblica — t€ém importincia enquanto agentes da
progressiva “estatizagiio” da divida externa ocorrida na década de 70. O
primeiro passa de uma participa¢io média da ordem de 3% a 4% no inicio
do periodo para uma participagdo de cerca de 11% em 1980, enquanto
que o segundo, a despeito de fortes oscilagdes anuais, chega ao final do
periodo estudado com uma participagdo préxima de 20% das captagGes
totais (Tabela 4). Tais dados evidenciam que o processo de “estatizagio”
passou, também, pelo endividamento externo de quase todos os governos
estaduais, ¢ mesmo de algumas prefeituras, € que contou com a

18 Para uma anilise setorial do comportamento das inversdes piblicas na década de 70 ver,
Reichstul & Coutinho (1980).
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participagio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico -
BNDE, como importante agente tomador de recursos via Lei n. 4.131
(Tabelas 18 e 19).

Além dos setores tratados, dois outros merecem destaque
enquanto  tomadores de recursos  externos:  transportes e
telecomunicagGes. A caracteristica principal, comum a ambos, é a
trajetéria inversa a dos setores antes descritos: apresentam maior
importincia relativa no inicio do periodo, passando para uma posi¢do
nitidamente secunddria ao seu final. O setor de transportes, com
participagio crescente até 1975, € o mais importante tomador de recursos
externos até meados dos anos 70. No triénio 1976/78 apresenta, ainda,
participagio elevada — cerca de 12,5 — do total das captagdes via Lei n.
4.131 para, no bi€nio seguinte, ter sua participacgdio significativamente
reduzida, atingindo o percentual de apenas 2,4% em 1980 (Tabela 4).
Esse comportamento agregado de setor encobre, excetuando-se o biénio
1972/73, uma seqiiéncia de curtos “ciclos modais”. De inicio, no biénio
1974/75, destacam-se os empréstimos destinados a financiar programas
rodovidrios e que sdo contratados pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER. No triénio 1975/77 avultam as tomadas
realizadas pela Rede Ferrovidria Federal — RFFSA — que, por esta época,
intensifica os trabalhos de construgio da Ferrovia do Ago, enquanto que
mais ao final do periodo, ganham importincia as capta¢Oes realizadas
pela Cia. do Metrd do Rio de Janeiro e pela Superintendéncia da Marinha
Mercante — SUNAMAN (Tabela 16). A despeito da diversidade de
agentes tomadores e da diferenciada distribui¢do temporal dos “ciclos
modais”, o comportamento global do setor enquanto tomador de recursos
externos — de significativa perda de posi¢ao ao final do perfodo — resulta
da politica de contengiio do gasto piiblico, que impde a desaceleragiio
generalizada dos programas e projetos setoriais. O setor de transportes,
que no periodo do II PND teve vdrios projetos deslanchados, ¢ um dos
mais afetados pela politica de corte no gasto publico, apresentando,
inclusive, taxas negativas de crescimento das inversoes ao final da década
de 70.
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Ji o setor de telecomunicagdes apresenta maior expressio na
captagdo de recursos via Lei n. 4.131 apenas no periodo 1974/76, com
uma participagio média da ordem de 7% do total captado pelos setores
publico e privado (Tabela 4). Esse comportamento também reflete, em
boa medida, o préprio desempenho das inversdes do setor. Com efeito, o
setor de telecomunicagdes, que vinha com elevada taxa de crescimento de
suas inversdes no inicio dos anos setenta, recebe um novo impulso na
época do II PND. Este movimento é acompanhado por um aumento
significativo na tomada de recursos externos via Lei n. 4.131, o que é
feito por um nimero expressivo de empresas do setor (Tabela 17). A
partir de entdo, com o abandono das metas do Il PND e com a progressiva
desaceleragiio dos programas setoriais, o ritmo de crescimento das
inversdes cai e as tomadas de recursos externos perdem importincia
relativa no conjunto das tomadas realizadas pelos setores piblico e
privado.

O comprorlamento das cafilagées forivadas

O crescente peso das captagdes publicas no conjunto das
captagdes realizadas nos moldes da Lei n. 4.131 é a face reversa, num
primeiro momento, da perda de importincia relativa das tomadas
realizadas por empresas de capital nacional e, s6 num segundo, daquelas
efetuadas por empresas de capital externo. Com efeito, conforme pode ser
observado na Tabela 5, as empresas de capital nacional passam de uma
captagdo média anual da ordem de US$ 670 milhdes no biénio 1972/73
para uma captagio da ordem de US$ 230 milhdes em 1975, o que
determina uma queda de participagdo relativa de cerca de 25% em
1972/73 para apenas 6,2% das captagdes totais em 1975. Note-se que este
segmento do setor privado, niio obstante aumentar o volume de suas
captagdes no biénio 1978/79, mantém, até o final do periodo estudado
uma participagiio pouco significativa no conjunto das tomadas realizadas
nos moldes da Lei n. 4.131.
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As empresas de capital externo, por sua parte, principais
tomadoras privadas de recursos via Lei n. 4.131, captam volumes
crescentes de recursos externos no periodo 1972/78, apresentando forte
reducio nos volumes captados no biénio seguinte. Resulta dai uma
participagiio elevada até 1978 — acima de 40% do total na maioria dos
anos — e acentuada queda ao final do periodo. Como pode ser observado,
o desempenho das captagdes realizadas por empresas de capital externo é
determinado pelo das captagdes das empresas internacionais, vale dizer,
de grandes empresas multinacionais que operam na economia brasileira e
que sdo, de longe, as principais tomadoras no conjunto das empresas de
capital externo. Os empréstimos contratados pelas joint-ventures —
segundo grupo em importincia na captagiio realizada por empresas de
capital externo — apresentam comportamento oscilante sem tendéncia
claramente definida no periodo.

Estes resultados, se, por um lado, confirmam que as operagdes de
captacio direta via Lei n. 4.131 privilegiam, por sua prépria natureza, as
grandes empresas, em especial as de capital externo, mostram, por outro,
que o segmento de capital privado nacional sé teve alguma expressio
enquanto tomador de recursos externos via Lei n. 4.131 nos anos de auge
do ciclo expansivo. Do ponto de vista da contratagio de empréstimos
externos, o segmento privado nacional foi o mais afetado pela
desaceleragiio do crescimento e pela conjuntura de liquidez restrita que
passou a prevalecer no mercado financeiro internacional apés 1974. Além
disso, os resultados anteriores evidenciam que as empresas internacionais,
principais responsdveis pelo endividamento externo privado ocorrido na
década de 70, reduzem bruscamente o volume de suas captagdes ap6s
1978, o que constitui a face reversa do aprofundamento da “estatizagiio”
ocorrido por esta época.

A indistria de transformagfio €, indiscutivelmente, o setor de
atividade que mais absorve recursos externos captados pelo setor privado
via Lei n. 4.131. Apresenta, contudo, uma ligeira perda de posi¢io
relativa em relagdo ao conjunto das captagdes privadas e uma sensivel
perda de posi¢do em relagdo as captagdes totais efetuadas nos moldes da
Lei n. 4.131. Conforme pode ser observado na Tabela 6, as captagdes
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realizadas por empresas privadas da inddstria de transformagdo eram
responsdveis por mais de 40% das captagdes totais no inicio do periodo
em estudo e por apenas 12,7% em 1980. Na verdade, esse comportamento
da contratagiio de empréstimos externos para parte do segmento privado
da inddstria de transformagio é, sob a Otica setorial, o principal
responsdvel pela drastica perda de importincia sofrida pelo setor privado
no conjunto dos empréstimos em moeda realizados nos moldes da Lei n.
4.131.

A perda de importincia relativa das captagdes privadas ¢
agravada, ainda, pelo comportamento das captagdes realizadas por
empresas de dois outros setores de atividade, a saber: construgiio civil e
comércio/servigos. Com efeito, os dados da Tabela 6 evidenciam que no
auge do ciclo expansivo cada um dos setores referidos respondia, em
média, por cerca de 6% a 7% das captagdes totais via Lei n. 4.131 e que,
a partir de 1975, tais percentuais sofrem significativa redugio. A retragdo
relativa na captagio de recursos externos por parte dos setores de
construgiio e de comércio/servigos explica parcela ponderdvel da perda de
posi¢do sofrida pelas empresas de capital nacional ocorrida em meados
dos anos setenta, de vez que a maior parte dos empréstimos contratados
nesses setores ¢ realizada por empresas de capital nacional — cerca de
85% do total captado por empresas de construgdo civil e de 75% por
empresas de comércio/servigos, no biénio 1972/73.

O setor de mineragio é o tnico, dentre os segmentos do setor
privado, que amplia sua participagao no conjunto das captagdes via Lei n.
4.131, notadamente no quadriénio 1975/78. Tal comportamento estd
associado a grandes projetos que, estimulados pelo II PND, siio postos em
marcha por empresas internacionais joint-ventures do setor. Destacam-se,
no periodo, expressivos empréstimos externos contratados, dentre outros,
por: Samarco Mineragio S/A; Feterco Mineragiio S/A; Mineragio Marex
S/A; Mineragiio Trindade SAMITRI e Mineragio Rio Norte S/A. Ja o
setor de intermediagdo financeira mantém uma participagiio relativamente
constante durante todo o periodo estudado, principalmente em fungiio das
captacdes realizadas por empresas de leasing e arrendamento mercantil.
Com efeito, o significativo crescimento experimentado por este segmento
do setor financeiro apoiou-se fortemente nas linhas de crédito de longo
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prazo disponiveis no mercado financeiro privado internacional, sendo que
as principais tomadas foram realizadas por filiais de grandes
conglomerados financeiros internacionais como Manufactures Hanover
S/A Arrendamento Mercantil e por Citicorp Leasing S/A Arrendamento
Mercantil. O setor de infra-estrutura, por outra parte, apresenta
percentuais relativamente elevados no periodo 1974/78, em funcio
exclusiva das tomadas realizadas pela Light — Servigos de Eletricidade
S/A.

A andlise desagregada das captagdes levadas a efeito por
empresas privadas da inddstria de transformagiio evidencia, por sua vez,
algumas tendéncias principais no decorrer do periodo. Em primeiro lugar,
hd que destacar a elevada participagio dos géneros material de transportes
e quimica no conjunto das captagdes realizadas via 4.131 (Tabela 7). A
inddstria de material de transportes apresenta elevada participagiio desde
o inicio do perfodo até 1978 para, a partir de entdo, sofrer significativa
perda de importincia relativa. As tomadas do setor estio fortemente
concentradas na inddstria automobilistica, onde destacam-se, no periodo
1972/75, as realizadas por General Motors do Brasil S/A, Ford Brasil S/A
e Fébrica Nacional de Motores S/A. A partir de 1976, as tomadas mais
expressivas sdo de responsabilidade de Fiat Automéveis S/A e Fiat Diesel
do Brasil S/A. E importante destacar que no periodo 1975/78 sio
realizados vdrios empréstimos por parte de empresas produtoras de
tratores, equipamentos agricolas e rodovidrios, como Caterpillar do Brasil
S/A, Massey Fergusson do Brasil S/A Industria e Comércio e Fiat-Allis
Tratores e Mdquinas Rodovidrias S/A. Isto significa que hd, no periodo,
do ponto de vista das captagdes externas, uma modificagio no peso
relativo das diferentes indistrias componentes do género material de
transportes, com ganho relativo a favor daquelas produtoras de bens de
capital, em detrimento das produtoras de durdveis de consumo. Decorre
dai que a retragiio relativa das captagdes realizadas por empresas da
industria automobilistica ¢ mais acentuada do que a sugerida pelos dados
agregados do género material de transportes apresentados na Tabela 7. A
indistria quimica, por seu turno, apresenta participa¢io elevada, e
relativamente constante, até 1976 para, a partir dai, experimentar suave
perda de posig¢io relativa. Até 1976, as tomadas do setor siio realizadas
por um grande niimero de empresas, sendo que a partir de 1977 tornam-se
fortemente concentradas em Dow Quimica S/A e, secundariamente, em
Carbocloro S/A Industrias Quimicas.
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Nio ¢ de surpreender o elevado peso apresentado pelas captagdes
realizadas por empresas privadas dos géneros material de transportes e
quimica, do conjunto das contratagdes diretas via Lei n. 4.131. Isto
porque esses géneros sdo exatamente aqueles que respondem, no periodo,
por elevados percentuais das inversdes totais realizadas pela industria de
transformagio. Mais ainda, a perda de importincia relativa ocorrida no
decorrer da década parece estar associada as taxas declinantes (e mesmo
negativas, em alguns anos) experimentadas pelas inversdes de tais
géneros no periodo p6s-1973."

A captagiio de recursos externos via Lei n. 4.131 por parte de
duas outras indistrias — de material elétrico e de comunicagdes e
mecinica — embora com menor peso relativo, apresenta comportamento
semelhante ao das indistrias antes descritas. As tomadas realizadas pela
indistria de material elétrico e de comunicagdes, fortemente concentradas
em Siemens S/A, Ericson do Brasil Comércio e Indistria S/A e AEG
Telefunken do Brasil S/A, mantém uma participagdo oscilante de 3% e
5% até 1977, tornando-se despreziveis a partir de entido. As captagdes da
inddstria mecinica, por sua vez, que partem de um percentual médio da
ordem de 3% no biénio 1972/73, sofrem perda de posigao relativa durante
todo o periodo até atingirem o percentual de 0,5% em 1980.

Um terceiro grupo, constituido pelas indistrias de minerais néo-
metilicos, téxtil e produtos alimentares, apresenta, como caracteristica
comum, participagdes médias de cada setor da ordem de 3% no triénio
1972/74 e perda quase total de importincia ja a partir de 1975. A
destacar, nesse grupo, as tomadas da indistria de minerais ndo-metilicos,
que sio realizadas quase integralmente por empresas de capital nacional —
fabricas de cimento em sua esmagadora maioria — ¢ cujo desempenho
ajuda, também, a explicar a sensivel perda de posi¢do relativa sofrida, a
partir de 1975, pelas empresas de capital nacional no conjunto das
tomadas de empréstimos externos via Lei n. 4.131.

19 Sobre o comportamento das inversdes industriais segundo os principais géncros da
indistria de transformagiio, ver Bonelli & Wemeck (1978).
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Tabela 8
Empréstimos em moeda (Lei n. 4.131)
Indicadores da concentragiio das captag@es brulas realizadas pelo setor privado — 1972/80

Discriminagiio 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
5 maiores (% do total 131 102 136 167 283 197 266 270 286
captado)
10 maiores (% do total 182 160 192 248 364 307 372 379 419
captado)

Nimero de  empresas
responsdveis por 70% do 178 159 147 120 88 920 79 58 35
total captado
Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto & Fiscalizagdo ¢ Registro de Capitais Estrangeiros
- FIRCE, do Banco Central do Brasil.

Além das principais tendéncias, quanto a propriedade do capital e
setor de atividade, antes descritas, as captagdes privadas via Lei n. 4.131
apresentam outra caracteristica que merece ser destacada: uma elevada e
crescente concentragiio no decorrer da década dos setenta. E verdade,
adiante-se desde logo, que as operagdes de captagiio direta siio restritas,
por sua prépria natureza, as grandes empresas e mais particularmente as
filiais de grandes grupos internacionais. Contudo, nio deixam de ser
surpreendentes  os resultados encontrados, quanto ao grau de
concentragio das captagdes privadas: enquanto que, em 1972, 178
empresas respondiam por 70% do total captado pelo setor privado, ao
final do periodo esse mesmo percentual era de responsabilidade de apenas
35 empresas. A crescente concentragio é evidenciada, também, pelo fato
de que as 10 maiores empresas tomadoras respondiam por cerca de 18%
das captagdes privadas em 1972 e por cerca de 42% em 1980 (Tabela 8).

Osv delerminantes da “estaliyagio da divida

A institucionaliza¢do de canais de ingresso de capitais externos
de empréstimo constituiu uma das pegas fundamentais da reestruturagio
do esquema de financiamento dos setores piiblico e privado processada na
segunda metade dos anos 60. Como se recorda, foram efetivadas, por essa
época, vdrias reformas, notadamente em relagio as esferas fiscal,
monetdria e financeira, que modificaram substancialmente os padrdes de
financiamento até entdo vigentes na economia brasileira. Destaque-se, a
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respeito, as medidas destinadas a ampliar a base fiscal e a viabilizar o
instrumento da divida piblica, bem como a reorganizacdao do sistema
financeiro, cuja idéia nuclear era a especializagdo das institui¢Ges
segundo diferentes modalidades de crédito. No bojo dessa ampla
reordenagiio do marco institucional foram tomadas medidas que refletiam
uma progressiva adequaciio dos esquemas internos de financiamento as
transformacGes que se processavam a escala internacional. Por um lado,
foi recomposto um quadro extremamente favordvel ao capital estrangeiro,
através da eliminagio das principais restrigdes surgidas no inicio da
década, enquanto que, por outro, criou-se canais institucionalizados
destinados a facilitar o ingresso massivo de capitais de empréstimos, por
captagdo direta e por repasse, que comegavam a se tornar abundantes no
euromercado de moedas.”

Como resultado dessas transformagGes, os setores piblico e
privado passaram a satisfazer parte de suas necessidades de crédito em
cruzeiros através de operagdes que envolviam o simultineo ingresso de
divisas internacionais. Desde entdo, os movimentos de expansio ou
retragiio na demanda por crédito em cruzeiros trouxeram, implicitos em
si, movimentos de ampliagio ou retragiio na demanda por crédito em
moeda estrangeira. Dada a premissa das autoridades governamentais 2
época, de que a economia brasileira necessitava, para crescer
aceleradamente, da contribuig¢do de “poupangas externas”, estava criado,
aparentemente, um mecanismo de ajuste quase que automdtico do balango
de pagamentos: a medida que a demanda por crédito em cruzeiros
sofresse uma aceleragdo, concomitante & do produto, haveria um

20 Convém recordar que no inicio dos anos sessenta, em meio a um quadro de crise ¢ de
agudizagio do debate politico-ccondmico, a participagio do capital estrangeiro na economia
brasileira ¢ fortemente contestada. Isso se di tanto através da abertura de processos de
expropriagio/nacionalizagio de concessiondrias de servigos piblicos como do reclamo de medidas
restritivas 2 agiio do capital estrangeiro, notadamente no tocante & remessa de lucros. Recorde-se, a
respeito, que em fins de 1962 ¢ aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n. 4.131, que estipulava,
dentre outras coisas, que o reinvestimento de lucros ficava excluido da definigio de capital bdsico
sobre o qual incidia o cdlculo das remessas, contrariando, dessa forma, o interesse dos investidores
estrangeiros. Apés 1964, tais condigdes sio radicalmente alteradas com o objetivo declarado de
recompor um cendrio amplamente favorivel ao capital estrangeiro. Assim, ainda em 1964, sio
introduzidas substancinis modificagdes na Lei n. 4.131, como, por exemplo, a inclusio dos
reinvestimentos na base de cilculo das remessas de lucros. Além disso, sio sustados ou resolvidos
satisfatoriamente do ponto de vista dos interesses do capital estrangeiro, os processos de
expropriagio/nacionalizagiio que estavam sendo movidos contra empresas de capital externo.
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acréscimo automdtico no ingresso de divisas internacionais. Dada a
liquidez internacional, caberia as autoridades econdmicas garantir,
através das politicas fiscal, cambial e monetdria, uma relagdo crédito
externo/crédito total que resultasse num volume de divisas suficiente para
cobrir o “hiato de recursos”. O balango de pagamentos equilibrado
asseguraria, por sua vez, que a expansio do crédito, em sua componente
externa, se faria sem que houvesse qualquer pressio sobre a oferta
monetdria.

E indiscutivel que o crédito externo, especialmente sob a forma
de captagdo direta via Lei n. 4.131, passou a representar uma alternativa
de financiamento extremamente atrativa as grandes empresas piblicas e
privadas, particularmente as empresas internacionais que operam na
economia brasileira. Em primeiro lugar porque significou um alargamento
das bases de financiamento, principalmente numa faixa de crédito para a
qual o sistema financeiro recém-estruturado mostrou-se incapaz de
atender: o de longo prazo. Nesse sentido, nio s6 possibilitou a ampliagiio
das operagdes de curto prazo como ocupou, em boa medida, o espago
destinado, na reforma financeira, aos bancos de investimentos.>’ Em
segundo lugar, porque constituiu-se em modalidade de crédito cujo custo
ao mutudrio tendeu a situar-se em niveis significativamente inferiores aos
observados nas faixas ndo subsidiadas do crédito disponivel nas
institui¢des financeiras domésticas. O diferencial do custo do dinheiro
foi, alids, o principal instrumento a que recorreram as autoridades
governamentais para o estimulo de captagdes privadas durante todo o
periodo estudado. A despeito da relativa precariedade de informagdes
sobre taxas de juros praticadas nas diferentes modalidades de crédito, as
estimativas realizadas indicam que, exceto para alguns momentos
localizados, o diferencial do custo do dinheiro favoreceu, de forma
substancial, as operagoes externas via Lei n. 4.131.

Além das vantagens quanto a prazos e custos, os empréstimos em
moeda nos moldes da Lei n. 4.131 mostraram-se especialmente atrativos
as empresas de capital externo, de vez que passaram a representar um
mecanismo de burla das restrigdes quanto a remessa de lucros origindria

21 Ver, a respeito, Pereira (1974), especialmente o capitulo 2, segio 2.3.
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de investimentos estrangeiros realizados no pais. Na verdade, dadas as
vantagens quanto ao volume passivel de remessa e quanto a taxagdo
incidente sobre os montantes remetidos, as operagdes de captagio direta
registradas junto ao Banco Central devem ter disfargado um volume
significativo de investimentos diretos efetuados principalmente por
grandes empresas internacionais. Um indicador expressivo desse
fendmeno € a existéncia, ao longo de todo o periodo, de um volume nio
desprezivel de operagdes de empréstimo que tém como credor a matriz
estrangeira ou um grupo estrangeiro com participagdo no capital da
empresa tomadora. A Tabela 9 mostra que as operagdes dessa natureza
foram responsdveis, no periodo 1972/80, pelo ingresso médio de cerca de
US$ 300 milhGes anuais, o que representa algo em torno de 18% das
captagdes totais realizadas pelas empresas de capital externo no periodo.”

Tabela 9
Empréstimos em moeda (Lei n. 4.131)
Operagdes realizadas entre matriz e filial de empresas de capital externo V' 1972/80

Discriminagiio 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 _ 1980

Operagoes matriz/filial (A) 2416 1694 2944 4426 2993 4116 4483 1733 1873

Opcragc‘x:s totais das empr, 1.193,8 1.062,7 1.579,7 1.637,3 L.733,2 20643 3.0350 14533 9479
de capital externo (B)

(AY(B) 20,2 15,9 18,6 27,0 17.3 19,9 14,8 12,1 19.8

@ Inclusive operagdes entre joint-ventures e grupos estrangeiros com participagdo de capital,
Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto & Fiscalizagio e Registro de Capitais Estrangeiros
- FIRCE, do Banco Central do Brasil.

Contudo, a despeito dos inegdveis atrativos, o setor privado perde
importancia relativa enquanto tomador de recursos externos via Lei n.
4.131, respondendo, em 1980, por apenas 23,4% das captacdes totais.
Como visto, o volume médio anual captado pelo setor privado permanece
praticamente constante durante a maior parte do periodo estudado, e
quando cresce, no biénio 1977/78, cresce a taxas relativamente reduzidas,
nido acompanhando o ritmo de crescimento das tomadas realizadas pelo
setor publico. A discussdo dos determinantes dessa trajetéria ¢ de
fundamental importincia nio s6 para esclarecer algumas das principais

22 Deve-se observar que o percentual mais elevado se dd em 1975 (27%), ano em que
vigorou uma redugiio de 25% para 5% de aliquota de imposto de renda incidente sobro as remessas
efetuadas a titulo de juros e comissoes.
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caracteristicas do endividamento recente como, principalmente, para
ajudar a desvelar alguns dos dilemas com que vai defrontar-se a politica
econdmica no inicio dos anos 8§0.

De saida, € preciso ter presente que o periodo de nitida
preponderiincia de captagdes privadas — 1972/74 — corresponde,
aproximadamente, aquele do auge do ciclo expansivo, vale dizer, a um
periodo em que o ritmo dos negécios, particularmente o das inversdes
privadas, mantém-se em nivel elevado. Por esta €época, o setor privado
demanda volumes crescentes de crédito em cruzeiros e ¢ estimulado,
dadas as caracteristicas do sistema financeiro estruturado na segunda
metade dos anos 60 e dado o diferencial do custo do dinheiro, a realizar
expressivas tomadas junto ao mercado financeiro internacional.®® Nio é
demais relembrar que nos anos do ciclo expansivo a conta de mercadorias
e servicos produtivos permanece equilibrada de tal forma que a
contrapartida, do ponto de vista das contas externas, dessas captagdes
realizadas pelo setor privado, é basicamente financeira, vale dizer,
pagamento de juros da prépria divida e acimulo de reservas
internacionais.

A participagio relativa do setor privado comega a declinar em
1975, ano em que as inversdes privadas experimentam sensivel redugio.
Esse primeiro movimento de perda de posigio relativa se dd, como visto,
com a retragdo das captagGes realizadas por ramos da inddstria de
transformagao e pelos setores de construgio civil e de comércio/servigos,
sendo de responsabilidade, em grande medida, de empresas de capital
nacional. Assinale-se que esta perda de posiciio relativa ocorre sem que
haja, por parte das autoridades econdmicas, qualquer medida de restrigio
ou desestimulo as captagdes privadas. Ao contrdrio, vivia-se, 2 época,
uma conjuntura de expressivos desequilibrios na conta de mercadorias e
servigos produtivos, o que impunha a necessidade de captagio de volumes
crescentes de capital de empréstimo junto ao sistema financeiro
internacional. Na verdade, como ji discutido, o advento da crise
internacional teve forte impacto sobre nossas contas externas, dados o
padrdo de crescimento da economia brasileira e a politica oficial de

23 Quanto ao diferencial, do custo do dinheiro no decorrer do ciclo expansivo ver
estimativas apresentadas em Cruz (1975).
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“Brasil-poténcia” expressa no II PND. Além disso, os desequilibrios
globais foram agravados pelo componente financeiro em fungio da
elevagiio das taxas bdsicas de juros e dos spreads praticados no mercado
financeiro internacional.

Face a tal quadro, as autoridades governamentais procuraram
estimular as captagdes privadas de recursos externos. Tanto € assim, que a
partir de outubro de 1974 passou a vigorar um estimulo especial as
captagdes externas sob a forma de redugio de 25% para 5% da aliquota
de imposto de renda incidente sobre as remessas de juros, comissdes e
despesas (Resolugio n. 305, do BACEN) e que, desde setembro de 1974,
foram reduzidos significativamente os prazos minimos de amortizagdo e
caréncia para empréstimos externos (Resolugio do CMN, em 13 de
setembro de 1974).* Pode-se argumentar, é verdade, que o tabelamento
da taxa de juros, vigente a época, conduzia a um diferencial do custo do
dinheiro inibidor da tomada de recursos externos. Este, alids, foi um dos
argumentos para a liberagdo das taxas de juros ocorrida no decorrer de
1976. Os dados estimados indicam, contudo, que este fendmeno s6 se
manifesta com maior intensidade a partir do quarto trimestre de 1975, nio
podendo ser responsabilizado, portanto, pelo desempenho das captagdes
privadas no decorrer de todo o periodo.

Os resultados acima sugerem que a perda de posicdo relativa das
captagdes privadas decorreu, fundamentalmente, da desaceleragao da taxa
de crescimento do produto e da redugiio das inversdes privadas, 2 medida
que ambas afetaram negativamente a demanda por crédito em cruzeiros,
inclusive em seu componente externo. Por outras palavras, enquanto o
ritmo de crescimento do produto mantém-se acelerado, a demanda por
crédito exercida pelo setor privado é capaz de garantir um ingresso
significativo de recursos externos. Num segundo momento, quando a taxa
de crescimento do produto experimenta uma trajetéria de desaceleragao
numa conjuntura onde, contraditoriamente, ampliam-se as necessidades
de recursos externos, as captagdes privadas ndo crescem, o que determina
uma participagiio cada vez maior do setor piblico como tnica forma de
assegurar ingressos massivos de recursos externos.

24 A partir de agosto de 1975, a redugiio da aliquota do LR. foi transformada em beneficio
pecunidrio equivalente a 85% do imposto devido (Resolugdo n. 335, do BACEN).
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Mesmo apés 1976, quando sdo intensificadas as medidas de
estimulo & captagdo privada e quando as condi¢des quanto a prazos e
spreads voltam a tornar-se mais favordveis, o processo de “estatizagfio”
da divida se acentua. A intensificagdo dos estimulos se deu, basicamente,
através da liberagiio do espectro geral de taxas de juros ocorrida no
decorrer de 1976. Pretendia-se, na verdade, estimular, via
aprofundamento do diferencial do custo do dinheiro, um aumento da
relagdo crédito externo/crédito total ou, por outras palavras, pretendia-se
garantir, mesmo numa situagdo de desaceleragiio da demanda por crédito,
um massivo influxo de capital de empréstimo externo mediante maior
participag@io dos recursos em moeda estrangeira na estrutura passiva do
setor privado. Além disso, em setembro de 1977 foi instituido um
mecanismo de protegdo contra eventuais modificagdes na politica cambial
(Resolugiio n. 432, do BACEN), que representou um estimulo adicional a
novas contratagdes privadas, dado o elevado peso das variagdes cambiais
na composig¢do do custo final em cruzeiros, especialmente num perfodo de
elevadas taxas de inflagio.® Na pritica, a Resolugio n. 432
institucionalizou um mecanismo de “socializagiio” de perdas decorrentes
de desvalorizagdes cambiais mais acentuadas, mecanismo esse que foi
extremamente Wtil  as empresas endividadas por época da
maxidesvalorizagio realizada em fins de 1979.

Tabela 10
Empréstimos em moeda (Lei n. 4.131)
Comparagiio entre o crescimento das captagdes publicas e privadas — 1972/80

Captagdes médias anuais US$ 10° Crescimento (%)
Discriminagiio Periodo Periodo Periodo B/A C/B
1972/76(A) 1977/78(B) 1979/80(C)
Setor privado 1.869,8 2.934,2 1.565,8 56,9 (46,6)
Setor piiblico 1.341,2 3.909,0 5.165,0 195,1 32,1
Total 3.211,0 6.843.2 6.730.8 1312 (1.6)

Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto 2 Fiscalizagio ¢ Registro de Capitais
Estrangeiros — FIRCE, do Banco Central do Brasil

25 Para ilustrar este ponto basta lembrar que no segundo semestre de 1977, quando foi
institufda a Resolugio n. 432, as variagdes cambiais eram responsdveis por mais de 70% do custo
nominal em cruzeiros.
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Contudo, a despeito de tais estimulos, o aprofundamento do
endividamento externo ocorrido no biénio 1977/78 — segundo momento
de “transbordamento” do euromercado de moedas — se deu
fundamentalmente com base em captagdes publicas, ja que as captacdes
privadas apresentaram crescimento relativamente baixo. Conforme pode
ser observado na Tabela 10, o volume médio anual captado pelo setor
privado no biénio 1977/78 supera em cerca de 57% o volume médio,
anual do qiiingii€nio anterior, enquanto que as captagdoes publicas
apresentam crescimento da ordem de 195% em relagido as tomadas do
periodo anterior. Mais ainda, o crescimento das captagdes privadas s6
alcangou o percentual antes indicado em fungdo do expressivo
crescimento das tomadas realizadas por empresas de mineragao,
notadamente por empresas internacionais e joint-ventures responsiveis
por grandes projetos deslanchados na época do II PND, por filiais de
grandes conglomerados financeiros internacionais que expandiam suas
operagdes de leasing no pais e pela Light — Servigos de Eletricidade S/A,
ja que, como visto, a desaceleracdo do crescimento industrial determinou
forte retragiio relativa na captaciio de recursos externos via Lei n. 4.131
por parte de empresas privadas da industria de transformagdo. Conforme
pode ser observado na Tabela 11, o volume médio anual captado por
empresas de mineragdo, de intermediac¢do financeira e de infra-estrutura
supera, no biénio 1977/78, em mais de 230% o volume médio do
qiiingiiénio anterior, enquanto que o volume médio captado por empresas
industriais apresenta um crescimento de apenas 22,6% em relagdo as
captagdes do periodo anterior.

No biénio seguinte, quando as contas externas brasileiras sofrem
o impacto explosivo da elevacdo dos juros no mercado internacional e
quando as necessidades de captagio de recursos externos ampliam-se
consideravelmente, o volume médio anual captado por todos os
segmentos do setor privado cai de modo significativo, acentuando, ainda
mais, o fendmeno da “estatizac@o”. Ressalte-se que, neste periodo, a
tendéncia geral de retragiio relativa das captagoes privadas é agravada
pelas sucessivas mudangas observadas nas regras estabelecidas pelas
autoridades governamentais em relacio a drea cambial. Recorde-se, a
respeito, a instituicdo do depésito compulsério de 50% incidente sobre
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empréstimos externos, que vigorou de abril a dezembro de 1979; o
antincio, no inicio de 1979, da aceleragdo das minidesvalorizagdes como
forma de compensar a extingdo gradual dos incentivos A exportagio; a
maxidesvalorizagio do cruzeiro efetuada ao final do ano; a prefixagdo da
corre¢do cambial para 1980 em niveis sabidamente irrealistas etc. Na
verdade, este conjunto, ou melhor, esta sucessio descoordenada de
eventos certamente elevou o “grau de incerteza” quanto 2 captagio de
recursos externos, agravando o movimento geral de retragiio das
captagdes privadas.”®

Tabela 11
Empréstimos em moeda (Lei n. 4.131)
Decomposigio da taxa de crescimento das captagdes privadas segundo os principais
macrossetores 1972/80

Captagdes médias anuais (BM(A) (CW(B)
uss 10*
Periodo  Perfodo Perfodo  Taxade  Contribuigio  Taxade  Contribuigio
Discriminagiio 1972176 1977778 1979/80 crescimento paraataxade crescimento para a taxa de
(A) (B) (C) Crese. Total % Cresc. Total
o %
Mineragio 1214 4042 2539 2329 26,6 (37,2) 11,0
Ind. transformagiio 11679 14323 8196 22,6 24,9 (42,8) 44,8
Infra-estrutura 1204 4053 0,0 236,6 26,8 (100,0) 29,6
Inst. financeiras 62,0 2152 197,6 247,1 14,4 (8,2) 1.3
Qutros 398,1 477,2 294,7 19,9 73 (38,2) 13,3
Total 18698 29342 1.5658 56,9 100,0 (46,6) 100,0

Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto A Fiscalizagiio ¢ Registro de Capitais Estrangeiros
- FIRCE, do Banco Central do Brasil.

Da discussiio anterior, € possivel perceber que a progressiva
“estatizagiio” da divida externa brasileira se vai impondo como resultado
de um fendmeno que comega a se manifestar jd por meados dos anos 70 e
que se intensifica ao final da década: necessidades crescentes de recursos
externos — primeiro em funcdo dos desequilibrios da conta de
mercadorias € servigos produtivos e, depois, das determinagdes
financeiras expressas no movimento cumulativo da divida — combinadas
com a auséncia de agentes privados dispostos a realizar tomadas, nos
volumes requeridos, junto ao sistema financeiro internacional. E essa

26 Para uma discussilo sobre o significado de tais medidas no corpo da politica cconémica
do periodo, ver Coutinho & Belluzzo (1982) ¢ Serra (1982).
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assimetria, progressivamente agregada pela desaceleragio do
crescimento, que determina, em ultima instincia, a “estatizagdo” da
divida externa brasileira. As medidas destinadas a estimular as captagGes
privadas apenas atenuam, em alguns momentos, o movimento geral,
sendo incapazes, contudo, de reverté-lo.

A contrapartida das tendéncias descritas é, como visto, o peso
crescente do setor piiblico no conjunto das tomadas de recursos externos
realizadas nos moldes da Lei n. 4.131. A esse respeito, convém observar
que o crescimento das captagoes piblicas responde a uma politica de
progressivas restricoes 2 obteng¢do de recursos internos, préprios e de
terceiros, que faz com que a continuidade dos programas de inversio das
grandes empresas estatais s6 se viabilize mediante vultosas tomadas
realizadas junto ao sistema financeiro privado internacional. Em primeiro
lugar, é posta em pritica, a partir de 1975, e mais intensamente em 1976,
uma politica de precos e tarifas de bens e servigos piiblicos nitidamente
contencionista, com reajustes inferiores as variagdes observadas nos
indices gerais de pregos. Assim, no inicio de 1975, ¢ fixado o percentual
de 20% como limite superior ao reajuste de pregos e tarifas, percentual
esse que ¢ novamente imposto em 1976. Considerando-se as taxas de
inflagdo do periodo, fica evidente que tal politica s6 poderia acarretar,
como de fato acarretou, forte deterioragio na capacidade de
autofinanciamento das empresas estatais. Em segundo lugar, e ainda a
pretexto de contenc¢iio do gasto publico e de combate a inflagdo, as
autoridades governamentais passaram a impor progressivo ‘achatamento
no volume de recursos or¢amentdrios repassados tanto a outras esferas
governamentais como as empresas piblicas.”’ Em terceiro lugar,
tornaram-se maiores as restrigoes de captaciio de recursos por parte das
empresas estatais junto ao sistema financeiro doméstico, piiblico e
privado. Face a tais condi¢des, a execugdo dos programas de inversio das
empresas puiblicas s6 se viabilizou mediante recurso crescente ao sistema
financeiro privado internacional.

O setor de energia elétrica, principal tomador de recursos
externos via Lei n. 4.131 no periodo recente, € o exemplo mais conspicuo

27 Esta foi a principal forma de pressio no sentido da tomada de recursos externos por parte
dos governos estaduais ¢ municipais.
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da trajetéria acima descrita. Desde meados dos anos 60, quando é
implantada a politica de “realidade tarifdria”, o setor de energia financia
parcelas significativas de suas inversdes com base em recursos proprios.
No inicio dos anos 70, beneficiado ainda por aquela politica tarifdria, o
setor continua a apresentar elevados niveis de autofinanciamento, tendo
os recursos operacionais contribuido com perto de 45% do total de
recursos invertidos no triénio 1972/74 (Tabela 12). A partir de entio, com
a mudanga na politica tarifiria e com a manutengiio de.elevados niveis de
inversio, a geragiio de recursos préprios perde importincia relativa
enquanto fonte de financiamento, atingindo um percentual de cerca de
28% do total de recursos aplicados no biénio 1979/80. Simultaneamente,
os aportes de capital, forma por exceléncia de transferéncia de recursos
orcamentdrios do Tesouro, também perdem importancia relativa,
passando de um percentual da ordem de 20% no periodo de 1972/75 para
cerca de apenas 6% no biénio 1979/80. Atingido por esses dois vetores da
politica antiinflaciondria o setor de energia sé é capaz de prosseguir seus
programas de expansio mediante recurso crescente a capitais de
empréstimo. Num primeiro momento, cresce a participagdo dos recursos
captados junto ao sistema financeiro doméstico, principalmente junto a
agéncias publicas, enquanto que, a partir de 1977, tornam-se decisivos os
recursos obtidos junto ao sistema financeiro privado internacional.?®

Tabela 12
Estrutura das fontes de recursos do setor de energia elétrica 1972/80 (%)

Discriminaciio 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980'"
Recursos préprios 640 652 62,4 59,2 520 457 38,3 302 326
Autofinanciamento 422 464 425 359 342 345 28,1 289 26,7
Aportes de Capital 21,2 203 197 21,7 147 105 103 6,0 6,1
Qutros 06 (1,5 0.2 1,6 3l 0.7 00 @7 ©,2)
Financiamento 36,0 348 376 408 480 543 61,7 698 674
Empr. compulsérios 89 94 84 712 17 6,4 6,5 59 8.6*
Instituigdes financeiras 4,1 6,5 10,0 13,3 22,8 17,3 20,5 30,1 32,8

nacionais
Institui¢oes financeiras 230 189 192 203 175 30,6 329 320 26,0

externas
Total 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000

) Dados preliminares.
@ Inclui, também, Contribuigio de Consumidores ¢ Venda de Agdes ao Piiblico.
Fonte: Fluxos de Fontes ¢ Usos - ELETROBRAS (virios anos).

28 Uma andlise detalhada da questiio do financiamento do setor de energia é apresentada em
Reichstul (1981).
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Sumdirnio

O intenso processo de endividamento externo experimentado pela
economia brasileira a partir do final dos anos 60 reflete, antes de tudo, as
transformagdes ocorridas em dmbito internacional com o nascimento e
rdpido crescimento do euromercado de moedas. Neste sentido, esta longe
de constituir-se fenomeno isolado ou exclusivo. O que hd de peculiar
neste processo € a forma de inser¢io e a magnitude assumidas pela divida
externa no conjunto das rela¢cdes da economia brasileira com o “resto do
mundo”.

O primeiro momento de aceleragdo do endividamento externo
brasileiro resultou, como visto, do alargamento das fronteiras de
aplicagdo dos eurodélares numa situagdo de extraordindria liquidez
internacional. A despeito de coincidir temporalmente com o ciclo
expansivo interno, caracterizado por elevadissimas taxas de crescimento
do produto, a divida contraida no periodo nem de longe pode ser vista
como a contribui¢iio de “poupancas externas” a esse crescimento, de vez
que acarretou, basicamente, a criagiio de poder de compra nio realizado
no periodo. Se algum efeito teve sobre o ciclo expansivo, foi o de
dissimular, e talvez agravar, os desequilibrios intersetoriais & medida que,
ao dar origem a excessivas reservas internacionais, criava a ilusio de uma
capacidade para importar “ilimitada”, sancionando assim a abertura do
coeficiente de importagdes.

Na verdade, o que se deu foi a convergéncia de uma situaciio de
grande liquidez internacional com a de um ciclo expansivo interno, onde
a demanda por crédito em moeda doméstica exercida pelo setor privado
crescia a taxas elevadas e onde as caracteristicas institucionais do sistema
financeiro interno faziam com que parcela crescente dessa demanda fosse
atendida, independentemente do estado das contas externas, por
operagdes que envolviam o ingresso de recursos externos. Convém
recordar, a respeito, que no auge do ciclo expansivo as captagdes diretas
junto ao sistema financeiro  internacional sdo  realizadas
fundamentalmente por empresas privadas, notadamente por empresas de
capital internacional, com forte concentragio na inddstria de
transformagiio. O substrato dessas captacoes foi, indiscutivelmente, o
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intenso ritmo dos negdcios ou, mais especificamente, a aceleragiio das
inversdes industriais ocorrida no periodo.

O segundo momento caracteristico na formagiio da atual divida
externa brasileira teve inicio em 1974, com o advento da crise
internacional. Criou-se, a partir de entdio, uma marcada assimetria com a
economia brasileira, a despeito de ja estar em desaceleragio, crescendo a
taxas ainda elevadas em meio a uma conjuntura internacional fortemente
recessiva. A face “desequilibrada” do crescimento anterior tornou-se
manifesta e surgiu o tdo propalado “hiato de recursos”. Ressalte-se
entretanto, que, ndo obstante sua origem estrutural, o “hiato” observado
no periodo foi magnificado pela politica econdmica de entiio, que
combinou a manutengio de elevadas taxas de crescimento — notadamente
via inversdes em projetos contemplados pelo II PND — com um total
descaso frente a crise internacional. As dificuldades externas foram
agravadas, ainda, pela forte elevagiio do custo da divida, revelando, pela
primeira vez, o efeito perverso da simultaneidade de desequilibrios
comerciais e financeiros em economias endividadas.

E por esta época, a partir de 1975 mais precisamente, que tem
inicio a trajetéria de “estatizacio” dos empréstimos em moeda
contratados nos moldes da Lei n. 4.131. Isto porque as taxas ainda
elevadas de crescimento siio sustentadas basicamente pelo investimento
publico, de vez que as inversdes privadas encontram-se em franca
desaceleragio. Sendo assim, a demanda por crédito em moeda doméstica
exercida pelo setor privado também se desacelera, inclusive no tocante i
sua componente externa. Desta forma, a despeito das necessidades
crescentes de recursos externos — determinadas tanto pelo “hiato de
recursos” como pelo préprio custo da divida — e ndo obstante as medidas
de estimulo adotadas pelas autoridades governamentais, o montante anual
captado pelo setor privado mantém-se, em valores nominais, praticamente
constante, ndo declinando unicamente em fungio dos empréstimos
contratados por empresas de mineragdo envolvidas em grandes projetos
estimulados pelo II PND.

A terceira fase do endividamento externo brasileiro tem como
peculiaridade o crescente peso que o componente financeiro vai
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assumindo na determinacgio de novos acréscimos da divida, ou seja, seu
cariter auto-acumulativo. Inicialmente, no biénio 1977/78, quando a
conjuntura internacional mostra-se favordvel e ha grande liquidez no
mercado de euromoedas, as autoridades governamentais estimulam o
aprofundamento da divida sem que haja, em proporg¢des significativas,
uma contrapartida de déficit na conta de mercadorias e de servigos
produtivos a ser financiado. Neste periodo, as novas tomadas destinam-se,
basicamente, a fazer frente ao custo da divida e a compor reservas
internacionais. Mas, o dpice dessa “fase financeira” do endividamento se
dd no biénio 1979/80, quando a violenta elevagdo das taxas bdsicas de
juros no mercado internacional tem um efeito profundamente
desestabilizador sobre as contas externas brasileiras. Manifesta-se, por
esta época, um aparente paradoxo: o endividamento externo, justificado
como elemento de superagio de “constrangimentos externos” e, portanto,
como potenciador do crescimento econémico, revela-se o seu contrdrio,
vale dizer, um elemento fortemente agudizador de dificuldades externas
ou, radicalizando o argumento, um elemento gerador de constrangimentos
externos.

No decorrer dessa “fase financeira” as autoridades
governamentais intensificam os estimulos a captagao privada,
notadamente via diferencial do custo do dinheiro, sem lograr, contudo,
resultados significativos. Niio obstante o acréscimo nos volumes captados
no biénio 1977/78, quando as condigdes internacionais tornaram-se
extremamente favordveis, as captagdes privadas tiveram seu
comportamento determinado pelo crescimento pouco expressivo das
captagdes realizadas por empresas da inddstria de transformacgio, cujo
ritmo de inversGes jd se encontrava em rdpida desaceleragdo. No biénio
seguinte o quadro agrava-se sensivelmente, dado que o volume captado
pelo setor privado, especialmente por empresas internacionais da
indistria de transformagdo, reduz-se bruscamente. Resulta, dos
movimentos apontados, a combinagdo de necessidades crescentes de
recursos externos — amplificadas agora pelo forte efeito auto-acumulativo
do custo da divida — com a auséncia de agentes privados dispostos a
realizar tomadas massivas junto ao sistema financeiro internacional. No
bojo dessa assimetria, estio dados os determinantes do aprofundamento
da “estatizag@o” da divida externa brasileira.
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Sfpéndice
Nola sobre oo dades besicos wliliyados

As informagdes relativas as captagdes diretas realizadas nos moldes da
Lei n. 4.131 foram obtidas a partir dos registros individuais efetuados pelos
tomadores junto ao Departamento de Fiscalizagio e Registro de Capitais
Estrangeiros do Banco Central — FIRCE, e publicados no Boletim Mensal do
Banco Central do Brasil — periodo de janeiro de 1972 a abril de 1976 — ¢ no
Didrio Oficial da Unido periodo de maio de 1976 a dezembro de 1980.%

A primeira etapa do levantamento consistiu na totalizagio anual, por
empresa/6rgio tomador, dos valores registrados sob os Cddigos 41 ¢ 47 ¢
constantes das listagens mensais publicadas pelo Banco Central.®® Foram
excluidos destas totalizagGes os certificados canceladores, ou seja, os certificados
emitidos com o objetivo de apontar alteragio em uma ou mais das condigdes
previstas no certificado original. Tal exclusiio deveu-se ao fato de que a quase
totalidade das alteragoes refere-se a condigdes de pagamento e  taxa de juros e
ndio ao valor da operagiio, que ¢ a varidvel de interesse no levantamento.’’ Cabe
observar que as operagdes de captagiio direta registradas; sob o Cédigo 47 dizem
respeito 2 Resolugio 229 do Banco Central, que autorizou, mediante
concordincia do credor externo, a renovagiio ou transferéncia do crédito a outros
mutudrios por prazos inferiores ao da operagio inicial com o exterior. Com isto,
uma tnica operagfio contratada no exterior dd origem a diversos certificados de
registro junto ao FIRCE. Para fins de levantamento, foram considerados apenas
os certificados relativos a operagdes originais, desprezando-se os originados de
renovagdes ou transferéncias de créditos jd registrados.

Concluidas as totalizagbes anuais procedeu-se a classificagio dos
agentes tomadores segundo a propriedade do capital. Num primeiro momento os
agentes foram classificados em duas grandes categorias, a saber: publicos ¢
privados. As empresas privadas foram, a seguir, organizadas segundo ordem
decrescente de valor do crédito contratado com o exterior no ano. Em seguida,
selecionou-se uma amostra de empresas privadas constituida por aquelas que,
juntas ¢ em ordem decrescente, fossem responsdveis por 70% do valor total
contratado pelas empresas privadas no ano. A despeito de arbitrdrio, esse critério
amostral permitiu trabalhar com um conjunto relativamente reduzido de empresas

29 O levantamento restringiu-se¢ ao perfodo 1972/80 de vez que as informagdes relativas ao
periodo 1966/71 ji haviam sido objeto de tratamento ¢ andlise sistemdtica em Pereira (1974).

30 Para o periodo de jan./1972 a fev./1973 foram computadas, também, as operagdes
relativas 2 Instrugdo 289 da SUMOC (Cédigo 46) ainda em vigéncia i época.

31 Ver, a respeito, Pereira (1974: 202-3).
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—dado o elevado grau de concentragiio das tomadas via Lei n. 4.131 — abarcando
a quase totalidade do universo.

As cmpresas da amostra foram, entdo, reclassificadas segundo as
seguintes categorias: nacionais privadas e empresas de capital externo. Estas, por
sua vez, foram subagrupadas em internacionais, estrangeiras, empresas de
conglomerados financeiros internacionais e joint-ventures.”

Como internacionais foram consideradas aquelas empresas com pelo
menos 20% de seu capital pertencente a uma empresa ou grupo industrial sediado
no exterior e integrante da lista de 500 maiores dos Estados Unidos ou de 200
maiores ndo-americanas da revista Fortune ou, alternativamente, com atuagio no
minimo em seis pafses com atividade industrial. Foram consideradas estrangeiras
as empresas com pelo menos 20% do capital controlado por empresa ou grupo
industrial sediado no exterior que niio preenche quaisquer das demais condigoes
acima especificadas. Empresas de conglomerado financeiro foram consideradas
aquelas com no minimo 25% de seu capital pertencente a um banco ou grupo
financeiro com sede no exterior. Finalmente, foram consideradas joint-ventures as
empresas com participagdio aciondria de, pelo menos, uma empresa de capital
externo, com o respectivo percentual de controle, ao lado de pelo menos uma
empresa ou grupo nacional e/ou estatal com participagio igual ou maior.*

Além da classificagiio segundo a propriedade do capital, as empresas
ptblicas e aquelas integrantes da amostra do segmento privado foram ordenadas
segundo grandes setores de atividade. As empresas/6rgios do setor piiblico foram
subdivididas ~ em:  energia,  siderurgia,  petroquimica,  transportes,
telecomunicagdes, intermediagdo financeira, administragdio piblica e outros. As
empresas privadas foram agrupadas em: agropecudria, mineragdo, indistria de
transformaciio, inddstria de construgfio, infra-estrutura, intermediagfio financeira,
comércio/servigos e outros. A indistria de transformagiio foi subdividida, por sua
vez, segundo os géneros constantes da classificagio do IBGE.*

32 A classificagdio adotada para diferenciar as empresas de capital externo acompanha
aquela utilizada em Tavares (s.d.). Para uma discussiio a respeito, ver capitulo Consideragies
metodoligicas da referida pesquisa.

33 As informagdes bisicas utilizadas na classificagio das empresas de capital externo foram
extraidas de Bernet. Guia Interinvest (edigdes de 1973, 1975 e 1978).

34 Para a identificagio do setor de atividade recorreu-se As publicages Visdo, Quem é Quem
na Economia Brasileira ¢ Exame, As 500 Maiores e Melhores (virios mimeros).
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Tabela 13
Empréstimos em moeda (Lei n. 4.131)
Setor piblico captagdes brutas realizadas pelo setor de energia 1972/80

US$ 10°
Discriminagio 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 Total
do

Perfodo
ELETROBRAS = - . » - 3150 7384 4331 4000 1.886,5
ITAIPU - - - = - 106 2740 4470 2600 9921
CESP 745 1040 77,0 500 151 2395 1500 1385 2700 1.1186
CHESF 14,5 - - 200 - - - 300 - 645
FURNAS - 200 - 100 1720 - 159 250 - 2429
CELG - 140 4,5 - - - e = - 185
CELF - 50 100 & = - - - - 150
CEMIG = - 214 750 - - 200 500 17,0 1834
COPEL - - - 50 - 100 200 100 600 1050
CPFL - - - - - 50 - - - 50
CELESC - - - - - - 100 - - 100
LIGHT = - - - - - - 2000 71,7 2717
CERGS = - - - - = - 1400 280 1680
ELETROSUL - - - 200 - - - - - 200
NUCLEBRAS = 2 = = - 1131400 1250 1000 3763
Total 800 1430 1129 1800 1870 5914 1.368,3 1.599,1 1.2067 5.477.5

Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto & Fiscalizagio e Registro de Capitais
Estrangeiros — FIRCE, do Banco Central do Brasil.
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Tabela 15
Empréstimos em moeda (Lei n. 4.131)
Setor publico captagdes brutas realizadas pelo setor quimica/petroquimica 1972/80

uss 10°
Discriminagiio 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980  Total
do
Periodo
Petroquimica 327 385 100 - - - - - 81,2
Uniiio
Petrobris 24,5 50,0 256 1299 - 116,0 57,5 68,9 2500 7224
Ultrafértil 153 288 - - - - - - - 44,1
Copene - - 8,0 - - 200 200 400 - 88,0
Petrofértil - - - - - - 30,0 25,0 - 55,0
Valefértil - - - - - - 20,0 - - 20,0
Petroquisa - - - - - - 15,0 - - 15,0
Cia.Quimica = - - - - - 9,0 - - 9,0
Recdncavo
Total 725 1173 43.6 1299 - 136,0  151.,5 1339 2500 1.034.7

Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto i Fiscalizagio e Registro de Capilais
Estrangeiros — FIRCE, do Banco Central do Brasil.

Tabela 16
Empréstimos em moeda (Lei n. 4.131)
Setor piiblico captagdes brutas realizadas pelo setor de transportes 1972/80

US$ 10°
Discriminagiio 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 Toual
do

Perfodo
DNER 40,4 60,0 2684 1620 - - 2250 - 100,0 855,8
SUNAMAN 398 71,0 - - 100,0 111,7 460,0 250,0 - 1.032,5
FEPASA 290 390 600 410 14,5 50 200,0 - - 388,5
Metré R.J. - 200 400 - 52 2100 48,1 2600 - 5833
REFESA - - - 2150 221,0 2465 - - 139 6964
PORTOBRAS - = - - - - M3 - - 733
D.E.R. - Pard - - - - 15,0 - - - - 15,0
ARSA - - - - 120,0 300 904 - - 2404
Min. AERONCOPAI 300 550 238 - - - - - - 180,8
DERSA 30,0 61,0 - 330 - - - - - 124,0
Meitré S.P. 28,5 - 12,5 - - - - - - 41,0
D.ER.-MT. - - 10,0 - - - - - - 10,0
DNEF - - 80 - - - - - - 8,0
EMBRAER - - - 50,0 - - - - - 50,0
D.E.R. - RGS. - - - 20,0 - - - - - 20,0
DE.R -BA - - - 10,0 - - - - - 10,0
DOCAS R.J. = - ~ - - - - 50,0 - 50,0
Total 1979 3060 4227 531,0 4757 603,2 10968 560,0 1139 4.307.0

Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto i Fiscalizagiio ¢ Registro de Capitais Estrangeiros
- FIRCE, do Banco Central do Brasil.
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Tabela 17
Empréstimos em moeda (Lei n. 4.131)
Setor piiblico captagGes brutas realizadas pelo setor de telecomunicages 1972/80

Uss 10°
Discriminagio 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 Total do

Periodo
C.TB 585 50 455 170 100 - = - = 136,0
TELEMIG 50 25 368 258 450 - 170 - 390 171,
C.R. TEL. - 350 318 - - - - - - 66,8
TELEPAR 2 80 - = 82 - = = = 16,2
TELESP - - 800 1200 950 - 1800 - 250 5000
C.TB.C. = - 100 400 - = = = ] 50,0
COTESC - - 50 150 - - i - < 20,0
TELEBAHIA = = - 280 - = = - = 28,0
TELPE - - - 169 - o - = = 16,9
TELESC - - - 50 80 - - - - 13,0
TELERJ s = = - 660 100 300 - = 106,0
EMBRATEL = = - - 300 - 400 - - 70,0
TELEBRAS = = 80 - = = - 3090 1650 4740
Total 197.9 3060 4227 5310 4757 6032 10968 5600 1139 4.307.0

Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto i Fiscalizagiio e Registro de Capitais Estrangeiros
- FIRCE, do Banco Central do Brasil.

Tabela 18
Empréstimos em moeda (Lei n. 4.131)
Setor piiblico captagdes brutas realizadas pelo setor financeiro

Uss 10°
Discriminagio 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 Total do
Periodo

B.B.z 30,0 - - - - - - - - 30,0
BNDE 250 1250 90,0 1350 2320 351,3 669,7 5100 - 2.138,0
CEF. - - - - 40,0 514 48,1 - 4953 634,8
BNCC - - - - - 25,0 - 50,0 40,2 115,2
BNH - - - - - - - 1500 - 150,0
Banco Est. CE 10,2 - 1,0 - - - - - - 11,2
Banco Est.. BA 6,0 109 - - - - - - - 16,9
Banco Est. AM 5,0 - - - - - - - - 5,0
Banco Des. PR 1,0 - - - - - - - - 1,0
Banco Est. ES - - 4,1 6,2 - - - - - 10,3
Banco Est. PA - - 40 - - - - - - 4,0
Banco Est. PE - - - - 10,0 - — - - 10,0
Total 77,2 1359 99,1 141,2 2820 4277 717,8 710,0 5355 3.1264

Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto 2 Fiscalizagio e Registra de Capitais Estrangeiros
- FIRCE, do Banco Central do Brasil.
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Tabela 19
Empréstimos em moeda (Lei n. 4.131)
Setor piblico captagdes brutas realizadas pela administragiio piblica 1972/80

Uss$ 10°
Discriminagio 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 Total do

Periodo
Gov. Federal - 2200 32,0 1390 - - 20,0 1.200,0 350 1.646,0
Gov. MG 26,0 570 - 20,0 250 - 1100 - 140,0 378,0
Gov. SC 120 - - - 50,0 150 850 300 200 212,0
Gov. GO 10,0 - 100 - 15,0 - 30,0 - 30,0 95,0
Gov. MA 10,0 - - - - - - - 70,0 80,0
Gov. PA 10,0 100 - - - - - - 59,6 79,6
Gov. RS 10,0 - - - 40,0 - 20,0 - 53,0 123,0
Gov. RJ - 30,0 200 - - - - 150,0 - 200,0
Gov. PB - 10,0 - - - - - - 20,0 30,0
Gov. ES - 10,0 100 - - - 40,0 - - 60,0
Gov. PE - 100 - - - - - - 90,0 100,0
Gov. SE - 50 - - - - - - - 50
Gov. SP - - 55,0 140,0 300,0 - 50,0 - 80,0 625,0
Gov. BA - - 20,0 100 20,0 20,0 20,0 1000 - 190,0
Gov. PI - - 10,0 - - - - - 20,0 30,0
Gov. CE - - 10,0 - - - - 300 90,0 130,0
Gov. PR - - 10,0 50,0 509 - 90,0 39,7 - 240,6
Gov. AM - - 50 - - - 15,0 - 10,0 30,0
Gov. MT - - - - 15,0 50 - - 20,0 40,0
Gov. AL - - - - - 100 - - 25,0 35,0
Gov. RN - - - - - - - - 20,0 20,0
Pref. P. Alegre 11,0 - - - - - - - - 11,0
Pref. S. Paulo - - - 1000 - - 1000 50,0 400 290,0
Pref, R Janeiro - - - - - - - 150,0 — 150,0
Total 89,0 352,0 1820 459,0 5159 50,0 580,0 1.749,7 822.6 4.8002

Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto i Fiscalizagiio ¢ Registro de Capitais Estrangeiros
Brasil.
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O desdobramento do sislemea ﬁnanaww" stea ﬁmiona&'dadef e
caraclerislicas estalirads

Em trabalhos anteriores” jd haviamos chamado a aten¢dio para o
fato de que o desdobramento das fungdes financeiras aparece tardiamente
nos sistemas bancdrios latino-americanos. No caso brasileiro, mais
especialmente, a estrutura crediticia e de financiamento revelou-se
inadequada para fazer frente as necessidades de expansio dos novos
setores industriais, problema que manifestou-se de forma crescentemente
aguda a partir da etapa expansiva de 1956/61. Neste momento fica
explicito que a expansdo e sustentagdo do crescimento exigiriam que o
Sistema Financeiro efetivamente desenvolvesse novas formas de criagio
de crédito e intermediagio financeira correspondentes ao grau de
desenvolvimento jid alcangado pelo sistema industrial. Frente a esta
necessidade de “modernizagdo” financeira, as elevadas taxas da inflagiio e
as rigidezes institucionais, entre as quais a lei da usura, apareciam como
obstdculo de primeira ordem, inibindo a criagiio e diversificagio de
instrumentos e titulos de divida.

I Professora do Departamento de Economia da UFRJ e da UNICAMP. Artigo originalmente
escrito em 1978.

2 Vide O desenvolvimento recente do sistema financeiro na América Latina (CEPAL, 1976)
¢ Natureza e contradigdes do desenvolvimento financeiro recente (Tavares, 1972).
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Apés 1964 empreende-se uma reforma geral do Sistema
Monetdrio-Crediticio e em 1965 a Reforma Financeira estabelece novas
bases para viabilizar o desdobramento das fung¢Ges financeiras. O
propésito declarado da reforma foi criar novos instrumentos de
mobilizagiio financeira e institui¢des especializadas no provimento dos
vdrios tipos de crédito. Assim, caberia as financeiras suprir recursos para
o consumo de bens durdveis; aos bancos comerciais, o financiamento do
capital de giro das empresas; e a uma nova personagem — o banco de
investimento — incumbiria o atendimento a demanda de recursos a longo
prazo destinados a suportar o processo de acumulagiio de capital. Ao
mesmo tempo, o mercado de ag¢des deveria passar a desempenhar, com
dinamismo, a tarefa de tornar liquidos os ativos, concentrar e canalizar
recursos para a capitalizagio das empresas. Para impulsionar este
mercado, imaginou-se a cria¢io de fundos de investimento formados com
a dedugdo de percentuais sobre o imposto de renda. No bojo dessa
reforma foi criada uma institui¢io oficial — o BNH — amparada por
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e que se
destinava a estimular o setor de construgio civil, garantindo, em udltima
instincia, a operagiio das agéncias privadas de crédito imobilidrio.

O florescimento dessas novas instituices e a viabilidade dos
recém-criados instrumentos de mobilizag¢do financeira exigiam taxas de
juros positivas, o que se tornara problemdtico diante das taxas de inflagio
cronicamente elevadas, que caracterizam o periodo da reforma. A politica
econdmica cuidou de enfrentar esse problema de maneira assaz
engenhosa, instituindo o artificio da corre¢do monetdria, para proteger o
valor dos titulos de divida dos efeitos da inflagdo. Isso permitiu a
regularizagiio das operagGes de divida piblica, através das ORTN.
Posteriormente, com a criagdo das LTN e sua negociagiio em mercado
aberto, criou-se um instrumento financeiro que se pretendia eficiente nio
s6 para financiar eventuais posicdes deficitdrias do Tesouro mas também
para administrar a liquidez da economia, ao lado dos mecanismos
convencionais (taxa de redesconto, etc.).

Nio iremos analisar nesta se¢io o papel desempenhado pelo
desenvolvimento das fungdes financeiras na dindmica do ciclo recente. O
propésito desta parte introdutéria é apenas explicar e esclarecer as
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caracteristicas especificas que o nosso sistema financeiro adquiriu ao
longo de seu desdobramento — distanciando-se inteiramente do seu
projeto inicial, que pretendia reproduzir no Brasil um tipo de estrutura
financeira semelhante a das economias avangadas.

Para explicitar a especificidade marcante do sistema financeiro
nacional, recordemos aqui as fungdes e caracteristicas institucionais dos
sistemas financeiros nas economias desenvolvidas. As trés grandes
fungdes operacionais dos sistemas financeiros sdo: 1) criar crédito
ampliado com base na amplificagiio das relagdes débito/crédito entre
empresas, familias e institui¢des financeiras; 2) intermediar a
transferéncia de capital de empréstimo através da diversificagio e
acumulagiio de ativos financeiros suscetiveis de utilizagiio por parte das
empresas e instituigdes superavitdrias; 3) finalmente, o sistema financeiro
deveria gerir e direcionar os volumes aglutinados de capital-dinheiro no
sentido de dar suporte aos movimentos da acumulagiio real, especialmente
quando se trata de avancar capital para projetos de grande porte e largos
prazos de maturagdo. E nesta dimensdo ativa que o sistema financeiro
atua como condutor (e em certos casos como sujeito) do processo de
monopolizagdo do capital, articulando a fusdio e o cruzamento de grandes
grupos e blocos capitalistas.

Na pritica, porém, todos os sistemas financeiros cumprem a
fungdo intrinseca de centralizagio dos excedentes financeiros ou do
capital-dinheiro sem aplicagdo rentdvel e/ou segura no setor produtivo.

Vale dizer, cumprem a fungdo que lhes é especifica num sistema
capitalista: de valorizar o capital no circuito financeiro.

As duas primeiras fungdes operativas — criagiio de crédito e
intermediagio financeira — foram efetivamente desenvolvidas pelo
sistema financeiro privado nacional; a terceira, niio. Jd a fungio intrinseca
de valorizagdo financeira foi a que mais se desenvolveu no Brasil, a partir
da forma especial que tomou a operagdo do novo sistema, como veremos
adiante.

Do ponto de vista da especializagio funcional do crédito,
procedeu-se d formagiio de dois subsistemas de financiamento. O
primeiro — financiamento 2 expansio imobilidria urbana - foi estruturado
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como um subsistema separado, com participagdo estatal, através do Banco
Nacional de Habitagdo, apoiado em grande medida na utilizagiio dos
recursos compulsérios do FGTS. Entretanto, o sistema desenvolveu
paralelamente mecanismos de mobilizagdo de “poupangas voluntdrias”
através das letras imobilidrias (de pouca importincia) e
fundamentalmente através do sistema de depésito de poupanga. Em outras
palavras, com exce¢io do FGTS, pelo lado das fontes, o sistema
financeiro habitacional gerou uma vasta cadeia de relagdes de
ativo/passivo vinculadas exclusivamente a unidades privadas (familias,
incorporadoras e construtoras) intermediadas por agentes financeiros
privados e estatais (Caixas Econdmicas), de modo que o BNH funciona
apenas como banco de 2* linha.

Por outro lado, tanto o financiamento ao consumo de bens
durdveis (baseado no aprofundamento das margens de endividamento
familiar) quanto o financiamento da produgdo corrente, acumulagio de
estoques e ampliagdes marginais da capacidade produtiva das empresas,
foram providenciados pelo desenvolvimento de um 2° subsistema de
intermediagio: as financeiras e bancos de investimentos. Estes
terminaram, porém, por se constituir num desdobramento do sistema
bancirio comercial.

E importante chamar a atengiio para o fato de que niio se requer
um sistema financeiro especializado para financiar a ampliagio da
capacidade produtiva das empresas que operam em setores onde as
indivisibilidades técnicas ndo estdo presentes e os prazos de maturagio
dos investimentos sdo relativamente curtos. E perfeitamente possivel
financiar as inversdes através da ampliagio e renovagiio continua da
divida de curto prazo, cuja solvabilidade ¢ garantida nas etapas de
expansdo pelo rdpido crescimento da produgdo e crescente retengdo de
lucros. A compreensio deste ponto é de grande importéincia para entender
porque a reversdo do ciclo expansivo obriga a subida irrefredvel das
margens de endividamento das empresas, que vinham experimentando
expansio de capacidade na forma acima descrita. Este ponto serd
retomado adiante. Aqui interessa ressaltar o fato de que o sistema
financeiro nacional desenvolveu de forma rdpida e eldstica as duas
primeiras fungdes ja mencionadas.
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Entretanto, a terceira fungiio (de gerir grandes massas financeiras
no sentido de mover o processo de centralizagio do capital) ndo foi
efetivamente desenvolvida pelo sistema financeiro mas remetida i esfera
do Estado, onde se processa de modo especifico e incompleto. Jd
discorremos sobre a natureza do processo de industrializagio pesada e
sobre o fato de que a constitui¢iio ¢ posterior movimento da estrutura
capitalista desigualmente monopolizada (dado o baixo grau de
centralizagfio capitalista alcangado pelo capital privado nacional frente 2
grande empresa estrangeira e estatal) pressupde a mediaciio do Estado. De

acordo com Coutinho e Belluzzo:

“A abertura de novas fronteiras de acumulagio passa sempre pela mediagiio do
Estado e pela expansio do subsistema afiliado (das empresas estrangeiras), o que
impde um cardter instdvel ¢ limitado ao processo de monopolizagiio do capital
privado nacional”, ( ... ) “Dentro desta estrutura, et pour cause, o Estado constitui
formas superiores de organizagio capitalista, consubstanciadas num sistema
financeiro piblico e em grandes empresas estatais, cumprindo o papel
desempenhado pelo capital financeiro nas industrializagies avangadas”
(Coutinho & Belluzzo, 1978 — Grifos nossos).

Para  evitar  mal-entendidos  faz-se mister  qualificar
cuidadosamente o pardgrafo acima no que se refere i fungiio financeira do
Estado. De fato, sdo as institui¢des de fomento e desenvolvimento do
Estado, notadamente o BNDE, os principais agentes de crédito e
financiamento para projetos de larga escala e longos prazos de maturagio.
Nio hd divida de que a fungdo de aglutinagio e gestio de grandes massas
de recursos financeiros foi desenvolvida pelo Estado através de seus
Fundos, Programas e agéncias financeiras; entretanto, as instituicoes
financeiras ptiblicas cumprem apenas o lado passivo da fungio
financeira, isto ¢, a de aportar massas de capital, sob diversas formas,
inclusive a de crédito subsidiado. Isto &, o sistema financeiro publico ndo
participa como sujeito do processo de monopolizagio do capital, que lhe
¢ exterior. Em outras palavras, sio instituigdes que prestam apoio e
suporte ao processo de monopolizagiio engendrado pelo enfrentamento
dinimico dos grandes blocos de capital, mas ndo participam deste
processo na qualidade de capital financeiro auténomo que busca
centralizar sob seu comando e controle aciondrio os capitais que

-

concentra como capital préprio. Este aspecto é inteiramente distinto e
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especifico e ndo deve ser confundido com o fato de que algumas grandes
empresas produtivas estatais, estruturadas na forma de organizagdes
capitalistas auténomas, sejam agentes de monopolizagiio, participando,
como protagonistas, do movimento geral da estrutura monopolista,
movimento que sempre precisa ser articulado através de negociagdes
transacionais no 4mbito do Estado. E exatamente por isso que o Estado
apenas “cumpre o papel” do capital financeiro mas ndo realiza, neste ato,
a constituigdo efetiva do capital financeiro como agente ativo do processo
de centralizagdo do capital.

Neste sentido maior, a funcionalidade do sistema financeiro
piblico manifesta-se pela sua forga “passiva”, que visa conciliar e dar
suporte aos interesses dos agentes nele envolvidos: os usudrios do crédito,
as unidades superavitdrias e os proprios agentes financeiros. Trata-se,
portanto, de uma funcionalidade aparentemente “neutra” mas na realidade
orientada, no sentido de que o sistema financeiro atenda com relativa
elasticidade as necessidades de curto e médio prazos dos setores
dominantes em expansao.

Tabela |
Evolugiio da estrutura dos haveres financeiros em poder do piiblico
composigiio % (Calculados s/valores correntes)

1964 1968 1970 1973 1976 1978 V

Ativos monetdrios 88,4 65,1 55,7 433 36,3 30,8
Papel-moeda 18,8 12,5 10,6 7.6 6,8 55
Depdsito a vista 69,6 52,6 45,1 35,7 29,5 253
Ativos niio-monetiirios 11,6 349 443 56,7 63,7 69,2
Depésitos de poupanga - 1,0 33 6,5 15,7 18,8
Depésito a prazo 2,7 45 7.0 11,9 10,7 14,5
Letras de cimbio 42 14,0 13,0 16,1 10,0 8,7
Letras imobilidrias - 2,0 32 3.1 1.4 0,8
ORTN - 10,7 14,9 9,7 12,3 10,8
LTN - - 1,1 8,0 10,2 12,8
Letras Estaduais — 2,0 1,8 1.5 34 2.8
Subtotal 0,7 12,7 17,8 19,2 25,9 26,4
Letras  Importagio ¢

Export. do B.B. 4,0 - - - - -
Total Geral 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0

U Dados para 1978 (totais acumulados até agosto).
Fonte: Boletim do Banco Central (v. 14, n. 9, set. 1978; v. 12, n. 4, 1976).
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De fato, o desenvolvimento do sistema financeiro brasileiro
depois da reforma banciria e do mercado de capitais ndo sé foi
extremamente rdpido como demonstrou grande elasticidade.
Desdobraram-se rapidamente as fungdes de intermediagdo com a criagiio
de virios instrumentos de divida e de emissdo de crédito. A rapidez do
crescimento do sistema pode ser avaliada pela impressionante
modificag@o na composi¢@o dos ativos financeiros em poder do piiblico
entre 1964 e 1978, conforme se vé na Tabela 1.

Enquanto os ativos monetdrios (papel moeda e depdsitos i vista)
representavam, em 1964 (antes da Reforma), 88% dos haveres financeiros
em poder do publico, jd em 1978 estes ativos representavam apenas 31%
do total. Este baixo coeficiente de ativos monetirios sobre os haveres
totais € semelhante ao nivel verificado nos Estados Unidos no inicio dos
anos 60. Esta comparagiio ilustra bem a velocidade com que a circulagio
financeira desenvolveu-se no Brasil: em pouco mais de 10 anos a
expansdo dos ativos financeiros liquidos em relagdo ao volume dos ativos
monetdrios alcangou uma proporgio correspondente aquela alcangada nos
Estados Unidos depois de quase 100 anos de revolugiio. Certamente,
porém, o seu significado e dimensdes relativas sdo completamente
distintos: nos Estados Unidos, em 1964, a massa de ativos financeiros
(ndo-monetdrios) sobre o PIB foi de 56,7%, enquanto que no Brasil, em
1977, é ainda de 30%. Isto demonstra que o grau de desenvolvimento da
intermediacdo financeira extrabancdria no Brasil, em relagio a base
bancdria comercial, ¢ muito superior ao grau real de desenvolvimento
financeiro avaliado como proporgdo do PIB. Outro aspecto relevante ¢
que a intermediagdo extrabancdria ndo estd ancorada, como no caso dos
Estados Unidos, em sélidas institui¢des privadas financeiras de grande
porte como as grandes associagdes de poupanga e empréstimo, os bancos
de poupanga miitua, os trust funds e as grandes companhias de seguros.

Outra comparagio interessante, que pode ser feita com base na
Tabela 2, que exibe a evolugio da estrutura de haveres financeiros dos
Estados Unidos, reside na aparente similitude que o grande peso dos
titulos publicos negocidveis tem, também na estrutura de ativos
financeiros no Brasil. Essa semelhancga estrutural €, porém, meramente
aparente. O nosso sistema financeiro efetivamente desenvolveu-se e
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diversificou-se & semelhanga de uma estrutura financeira avancada, mas
ndo apresenta uma base de captacio das aplicagdes a prazos médios e
longos capaz de garantir grande estabilidade e solidez operacional as
instituicdes financeiras. A caracteristica mais marcante de nossa estrutura
reside exatamente, como veremos mais adiante, na “sindrome” da
liquidez financeira, que se verifica tanto pelo lado da estrutura de fontes
de captagio quanto pelo lado da estrutura de usos de quase todos os
agentes.

Neste sentido, a queda da relagiio entre os ativos monetdrios e
ativos ndo-monetdrios niio se deve, como sugerem algumas interpretagoes
desavisadas (que transpdem para o caso brasileiro a interpretagiio vélida
para a evolugiio do sistema americano), a fuga da preferéncia do ptblico
pela liquidez monetdria, causada pelas elevadas taxas de desvalorizagio
da moeda.” Na verdade, quando se fala em “liquidez”, no caso do nosso
sistema financeiro, hd que separar rigorosamente dois aspectos: a liquidez
monetdria e a financeira. A liquidez monetdria estd relacionada com a
quantidade de dinheiro requerida para a circulagdo corrente da produgdo,
isto é, pelos requerimentos de pagamentos em dinheiro ou em cheques
emitidos contra contas correntes bancdrias. Desta moeda, enquanto meio
de pagamento/circulagiio, ndo hd possibilidade absoluta de fuga, ja que é
um dinheiro de curso “forgado”, em parte pela circulagiio de mercadoria
entre as empresas e pelo desembolso e gasto da massa de saldrios e
ordenados. A retengio e expansio deste estoque monetdrio varia no
tempo em fungiio do crescimento do produto e das modificagdes na
velocidade-renda de circulagiio monetiria, afetadas pelo ciclo econdmico
e pelo ritmo inflaciondrio. Esta é uma fungiio tradicional do dinheiro
como meio de pagamento, que sempre existiu no Brasil e vem sendo
desempenhada pelo sistema bancdrio sem grandes variagdes ou
tendéncias de longo prazo (enquanto propor¢do do produto real). A
crescente monetizagdo da economia e a expansdo do sistema bancdirio

3 Efetivamente, a elevagio tendencial da taxa de inflagio média nos Estados Unidos, desde
os anos 60, tem induzido mudangas na estrutura de retengiio dos depdsitos & vista sob a forma de
“contas de poupanga” que remuneram a juros bastante modestos os depositantes em contas que
funcionam praticamente 2 vista, embora paregam contabilizadas junto com outras contas de poupanga
a prazos fixos, que remuneram juros a niveis mais elevados, i custa do — sacrificio — da liquidez.
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apenas tendem a alterar a relagiio entre o papel-moeda e os depdsitos
bancdrios em favor destes iltimos.*

A segunda forma de liquidez é a financeira, que decorre da
perfeita transacionalidade de um enorme volume de titulos financeiros
como se fossem dinheiro. Efetivamente, a maioria dos titulos financeiros
apresentados na Tabela 1 sdo liquidos e circulam dentro do sistema
financeiro como moeda financeira. Siio ndo apenas transaciondveis
através da aplicagdo de “desdgios”, mas siio também “liquiddveis”, isto é,
reconversiveis & forma monetdria original no mercado de dinheiro. Esta
duplicidade do *“dinheiro” com dois tipos de liquidez, o dinheiro
monetdrio e o financeiro, reflete claramente a separagio objetiva das
fungdes do dinheiro enquanto meio de pagamento, instrumento geral de
crédito e instrumento de reserva e valorizagido financeira do capital-
dinheiro, que estd presente de modo peculiar no nosso sistema financeiro
e que serd objeto de discussdo aprofundada mais adiante. A presenga
crescente dos titulos puiblicos perfeitamente liquidos no ambito da
circulagiio financeira e, ademais, destituidos de qualquer risco (com
protegdo contra a inflagdo e garantia de um piso minimo de taxa de juros)
exprime nitidamente a importdncia desta caracteristica “peculiar” do
sistema financeiro nacional.

A que corresponde o aumento tdo pronunciado dos ativos
financeiros verificado a partir de 1967? Corresponde 4 funcionalidade e
plasticidade demonstradas pelo sistema financeiro em adequar-se e
prestar suporte ao estilo de crescimento liderado pelos bens duriveis, com
endividamento crescente das familias, das empresas e do Estado. As
fungdes de crédito geral do sistema bancdrio comercial, se agregam
fungdes especificas de crédito ao consumo de bens durdveis, operado
pelas financeiras com base no langamento de titulos secunddrios,
especialmente as letras de cimbio.

4 Ver a propdsito os artigos de Sulamis Dain, Luciano Coutinho & Reichstul em Martins
(1977).
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Tabela 2
Evolugfo recente da estrutura dos haveres financeiros totais dos Estados Unidos
1964 1968 1970 1973 1976
Ativos monetirios 250 228 224 19,8 17.8
Papel-moeda 58 54 55 4,9 4,9
Depdsito a vista 19,2 17,4 16,9 14,5 12,1
Alivos nio-monetirios 75,0 71,2 17.6 80,2 82,2
Depésitos de poupanga 26,4 25,6 25,9 233 30,1
Depdsitos a prazo em bancos
comerciais 18,3 21,6 22,1 27,5 253
Titulos e instrumentos de
divida p/ financiamento ao
consumo durdivel 13,5 13,7 14,2 14,3 12,6
Titulos Piiblicos negocidveis
(liquidos) 13,8 11,5 10,5 8.2 8,6
Outros instrumentos privados
— Certificados, Aceites,
Recompras, Mutual Funds 3.0 4.8 49 6.9 5.6
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Dados do Federal Reserve System publicados no Economic Report of the President (1977).

Paralelamente, o subsistema oficial de habitacio providencia o
respaldo para operagbes de captagiio e aplicagio de recursos em
atividades de incorporagiio e construgio imobilidria. Estes dois
subsistemas financeiros foram essenciais a expansio acelerada dos dois
setores lideres do crescimento da demanda urbana: as indistrias de bens
de consumo durdveis e a indistria de construcio residencial.

Os outros ativos financeiros correspondem fundamentalmente as
funcoes de “capital financeiro geral”. Aqui, na verdade, os ativos
financeiros mais importantes sdo criados pelo governo, com seus titulos
de divida publica, cuja funcionalidade e forma de operagdo € basicamente
servir de “instrumento de circulagdo financeira”, num mercado aberto de
titulos (open market). Ao contririo de outros paises, onde a divida
publica cumpre um duplo papel — o de financiador do déficit fiscal e o de
instrumento financeiro negocidvel —, no caso brasileiro os dois titulos
piblicos ORTN e LTN sdo basicamente titulos financeiros liquidos e
negocidveis. Estes titulos se destinam na realidade a alimentar um circuito
financeiro privilegiado a pretexto de servir de contrapartida ao manejo
das contas monetdrias, internas e externas. Na verdade ambos os titulos
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tém servido fundamentalmente de “base de expansdo” para a circulagio
financeira, jd que o Tesouro ndo apresenta déficits de caixa que resultem
de déficit fiscal.

Ao analisar a evolugio dos ativos financeiros globais verificamos
uma expansio acelerada nos ultimos 10 anos (Tabela 3). Esta exprime a
resposta, do lado dos ativos, ao crescimento acelerado dos passivos gerais
da economia, isto é, do endividamento progressivo das familias (consumo
metropolitano), das empresas (producdo e investimento) e do Estado
(sobretudo através do endividamento externo, que tem como
contrapartida monetdria o endividamento interno). A maior parte das
“poupancgas” que ocorrem para comprar esses ativos ndo sio em realidade
poupanca em nenhum sentido, nem micro nem macroecondmico.

Tabela 3
Haveres financeiros em poder do piiblico
Taxas de crescimento - a pregos de 1970

Taxas de crescimento — a precos de 1970
1967/64 1970/67 1973770 1976/73 1978176

Ativos monetdirios 2,47 9,90 17,84 4,47 7.46
Papel-moeda 2,77 8,30 14,65 6,60 9,43
Depésitos A vista 4,14 10,27 18,56 4,01 7,01
Alivos niio-monetdrios 38,60 37,50 39,17 15,20 4,08
Depésitos de poupanga 172,77 51,71 48,59 92,79
Depésitos a prazo 23,70 48,93 53,01 6,87 16,82
Letras de cimbio 54,13 32,83 37,35 542 6,48
Letras imobilidrias 1.462,7" 95,60 26,02 13,53 23,17
ORTN 234,43 43,30 11,12 25,51 5,82
LTN 148,50 19,78 13,06
Letras estaduais 19,37 45,77 9,38
Letras de imp. e exp. do BB. 86,40

Qutros 19,24
Total geral 8.03 17,87 28,16 10,81 0,44

(*) Dados para 1978 (totais acumulados até agosto).
™ Valores a partir de 1976.

@ valores somente em 1966.
Fonte: Boletim do Banco Central (v. 14, n. 9, set. 1978, v. 12, n. 4, 1976).

Desde logo, somente do ponto de vista microeconémico algumas
poucas aplicacdes em ativos financeiros podem ser consideradas
“poupangas” (como as cadernetas de poupanga e as letras de cimbio) que
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correspondem aos saldos de renda disponivel das familias de classe média
situadas no quinto superior da pirdmide distributiva. O conjunto das

familias € evidentemente “deficitirio” ou seja é devedor liquido do
sistema financeiro e niio apresenta qualquer “poupanga liquida”.

Os depésitos a prazo das empresas, por outro lado, constituem
aplicagdes financeiras em busca da manuteng@o de saldos liquidos com
valor protegido (corre¢io monetdria) e a0 mesmo tempo capazes de obter
temporariamente remuneragiio a juros. Na verdade, porém, a evolugio do
valor global do endividamento das empresas é superior & do crescimento
dos seus “superdvits” financeiros. Ou seja, o “setor empresas” &
globalmente “deficitdrio”, embora sua massa de lucros (as verdadeiras
poupangas) seja considerdvel e tenha conduzido a uma forte elevagio da
taxa efetiva de poupanga e de investimento do setor privado.

A massa global dos ativos financeiros é basicamente
transacionada no interior do sistema financeiro, que utiliza os titulos
liquidos como dinheiro “endégeno”, na busca continua de valorizagio
financeira. A emissdo primdria, realizada com forte desdgio (para
compensar a inflagdo prevista e garantir a taxa minima de remuneragfo)
corresponde, por sua vez, ao fluxo de endividamento primdrio dos agentes
produtivos, familias e do Estado contra o setor financeiro, e nio
corresponde a “poupanga” de ninguém. O setor financeiro, com base
neste fluxo de titulos “primdrios” emite continuamente novos titulos
“secunddrios”, que ao invés de serem guardados em carteira, até a sua
maturagdo, servem de base ampliada a divida interfinanceira e acionam,
assim, a circulagio rdpida e retroalimentada dos papéis.

Assim, com exce¢dio das Caixas Econdmicas e cadernetas que
mobilizam milhares de pequenas poupangas das familias de classe média,
em montante muito superior ao volume dos seus “empréstimos pessoais”,
todos os demais agentes financeiros vivem do lucro sobre operagoes
“passivas” de terceiros (crédito geral) ou, ultimamente e cada vez mais,
de ganhos especulativos, de valorizagiio de suas carteiras de “ativos”.

Nenhum dos ativos financeiros transacionados no mercado
financeiro diz respeito — diretamente — ao financiamento do investimento,
com a possivel exceciio da emissdo primdria de letras imobilidrias pelos
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agentes financeiros das grandes construtoras e de algumas emissdes
publicas de agdes. Ambas representam, no entanto, uma fragio
desprezivel do valor do investimento global.

A maioria das fontes reais de financiamento da formagiio de
capital das empresas continua sendo a acumulagiio interna de lucros ou o
recurso a fontes externas, como o “crédito de supridores internacionais
para compra de equipamentos” ou crédito interno de longo prazo
concedido pelo BNDE no caso da indistria doméstica, pelo SFH no caso
da construgiio civil e pelo Banco do Brasil no caso da agricultura.

p@mlaf&ado'meddayda&alma&/&rmmmow{awm@

A natureza do crédito ao setor privado pode ser avaliada grosso
modo pelos empréstimos e financiamentos por institui¢des (Tabela 4).

Tabela 4
Sistema financeiro
Evolugiio real dos empréstimos e financiamentos ao setor privado, por instituigdes

Taxa de crescimento — a preco de 1970
1967/64  1970/67 1973470  1976/73 1976778

Bancos comerciais 11,71 19,16 22,84 13,03 0,65
Bancos comerciais oficiais 21,20 18,16 0,73
Bancos comerciais privados 23,78 9,96 0,61
Banco do Brasil®” 7,13 41,07 16,03 26,64 0,03
Bancos de investimento 3,57 60,14 49,61 9,34 0,56
Sistema Financeiro

Habitacional 95,80 35,04 28,98 1,319
Caixa Econfimica Federal 21,15 21,29 10,39 0,46
Caixas Econdémicas

Estaduais 21,38 60,43 25,42 0,51
Financeiras 31,54 51,03 -2,99 -0,36
BNDE" -7.10 53,06 3.77 72,07 1.10

) Modificagiio a partir de 1970 - nova contabilizagio das contas do 813 e do BNDE.

() Até agosto de 1978, inclusive, taxa mensal equivalente.

@ $6 BNH.

Fontes: Boletim do Banco Central do Brasil (v. 10. M. 10. out. 1974; v. 11, n.5, maio 1975; v. 14,
n. 11, nov, 1978);
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O primeiro periodo (1964/67) apresenta dados pouco confidveis
por falta de critérios homogéneos, devido & modificagdo na sistemdtica
das contas monetdrias, fruto da reforma bancdria e financeira, que ocorre
no meio do periodo. A expansdo de crédito comercial tomando a variag@o
média entre os anos limites seria, de qualquer modo, problemitica, dado o
seu ponto de partida — o ano de 1964, quando a economia encontrava-se
em crise — e a expansio verificada em 1967, que corresponde niio apenas
a politica mais liberal de crédito mas também ao inicio da recuperagédo
econdmica. O Banco do Brasil, que desempenha fungGes de crédito geral
e ndio apenas comercial, apresenta ainda uma taxa média de expansio
relativamente reduzida.

O crédito para a formagio de capital, representado principalmente
pelo BNDE, apresenta uma performance negativa, que corresponde ao
declinio do investimento em grandes projetos tanto ptiblicos como
privados. Esta falta de “autonomia” do BNDE para deslanchar novos
projetos publicos de investimento se deve tanto a falta de recursos
proprios do Banco, que ndo foi beneficiado pela reforma fiscal e
financeira, como também pelo comprometimento crescente de seus
recursos internos e externos com o programa de expansio siderdrgica,
que se encontra semiparalizado no periodo, por falta de aportes
financeiros externos. Além disso a negociagio de novos projetos se
encontrava ainda numa fase de discussio.

No periodo de recuperagiio (1967/70), as taxas de crescimento de
algumas séries de crédito revelam-se superiores as taxas correspondentes
para o periodo de auge (1970/73), indicando, assim, o importante papel
que tiveram para a reativagdo da atividade econdmica. A expansdao mais
considerdvel, dado o seu baixo ponto de partida, foi a do Sistema
Financeiro Habitacional e dos bancos de investimento que chegam a 1970
com uma participagio nos empréstimos totais ao setor privado ji
considerivel (da ordem de 14 e 10%, respectivamente).

O volume de crédito das financeiras, que se destinou basicamente
a reativaciio e aceleragio da demanda de bens durdveis de consumo,
apresentou um ritmo de crescimento real surpreendente, alcancando
31,5% no periodo de recuperagiio e de mais de 50% ao ano na etapa de
auge!
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O Banco do Brasil, que representava mais de 25% do crédito ao
setor privado em 1964, se bem que reduz a sua participagdo no periodo,
gracas a expansdo acelerada dos agentes “extrabancdrios”, também
apresenta dados de expansdo de crédito incrivelmente altos na etapa de
recuperagiio, que ndo voltam a repetir-se no auge do ciclo. Ou seja, a
abertura considerdvel no crédito do Banco do Brasil, a instituigao oficial
que cobra as mais baixas taxas de juros do mercado, foi um instrumento
poderoso de recuperagdo econdmica geral, tendo suas faixas especiais de
crédito agricola sido responsdveis por uma considerdvel expansio da
fronteira agricola e pela modernizagdo substancial da agricultura do
Centro-Sul. O seu impacto direto e indireto sobre a indistria e os grandes
emporios comerciais ligados a agricultura também foi tremendo
permitindo que a lucratividade destas atividades representasse o mais
poderoso refor¢o ao bloco agrario-mercantil verificado desde o inicio da
década de 50.

Os bancos comerciais sdo os agentes financeiros que apresentam
expansdo mais moderada na etapa de recuperagiio, ainda que altamente
expansiva em termos historicos. A maioria dos grandes bancos comerciais
esteve dedicada no periodo a centralizagio dos capitais bancdrios
menores e ao seu desdobramento institucional, permitido pela lei
bancdria, em cadeias financeiras préprias. Os 20 maiores bancos da época
criaram todos os instrumentos de crédito permitidos pela lei e terminaram
por derrotar a inten¢do origindria dos promulgadores da reforma
financeira de constituir Bancos de Investimento separados, com fungdes
de cabega do “mercado de capitais”. Os bancos nacionais, com apoio na
nova politica financeira do ministro Delfim Neto, tornaram-se eles
mesmos as cabegas financeiras da conglomeragio banciria que teve lugar.
S6 ndo demonstraram interesse particular, salvo raras excegdes, em lutar
contra a lei bancdria que os impedia “legalmente” de associar-se ao
capital industrial. Como a lei ndo era de fato impeditiva, na pratica da
conglomeragiio industrial-bancdria, esta s6 niio ocorreu pelas razdes ja
apontadas em nosso ensaio anterior.’

5 Veja-se Natureza e contradigaes do desenvolvimento financeiro (Tavares, 1972: 246-55,
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A principal delas continua em vigéncia e prende-se ao fato de que
os principais grupos internacionais industriais ndo tinham a menor
possibilidade ou interesse de se associar aos bancos comerciais,
predominantemente nacionais, por duas razdes principais: a primeira é
que de todo modo eram seus clientes preferenciais, a segunda era de que
ndo r;ecessitavam capital de risco ou de giro que nido pudessem trazer de
fora.

A partir do auge do ciclo os bancos comerciais nacionais tiveram
oportunidades sem conta de associagiio com o capital industrial nacional,
que se endividou crescentemente e ndo tinha acesso aos mercados
financeiros internacionais, a que os primeiros tinham, através da
Resolugiio n. 63 do Banco Central.

A ojeriza do capital bancdrio ao risco se demonstrou quase
completa. Com exce¢ao da conglomeragio mercantil- financeira, sé
alguns poucos tentaram aventurar-se na formagio de negécios industriais,
no auge do ciclo, para ir-se retirando paulatinamente de quase todos, i
medida que o “negécio de dinheiro” ia ficando cada vez mais rentdvel.
Assim, apesar dos reiterados apelos do ministro na diregio da
conglomeragdo (a forma moderna de centralizar o capital e promover a
monopolizagiio), nem o capital bancdrio nacional nem o internacional
demonstraram qualquer desejo de promover essa “modernidade” tio
visivelmente disfuncional aos seus interesses, servidos pelo estado
abertamente concorrencial da demanda de crédito pela generosa expansio
deste.

Apesar dos protestos de ilustres economistas, cada vez mais
reiterados recentemente, de que a situa¢do de endividamento crescente
das empresas era perigosa e que se devia promover um “mercado aberto
de capitais”, a idéia ndo prosperou, depois do tremendo fiasco da
especulagdo na Bolsa de Valores ocorrido em 1971. Esta, a duras penas,

6 Posteriormente, no auge do cicio, para fins produtivos ¢ na etapa de desaceleragio
industrial, para fins meramente especulativos, as grandes empresas internacionais tornaram-se as
maiores responsdveis pela divida privada externa do Brasil. O Decreto n. 4.131 passou a ser utilizado
crescentemente para atrair recursos em euromoedas para fins meramente financeiros. Valendo-se de
suas relagbes internacionais privilegiadas tormaram-se os auxiliares principais dos interesses do
capital financeiro internacional em busca dg¢ aplicagbes seguras e rentdveis num mercado em
expansio.
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recuperou-se em 1975, voltando a cair o seu movimento, em termos reais,
a partir de entdo (ver Tabela 5).

A formagio de capital industrial ndo sofreu problemas
importantes sequer na etapa de recuperagio, onde foi fortemente
auxiliada pelo crédito de longo prazo no BNDE, que alcangou no periodo
1967/70 uma extraordindria expansdo, gragas sobretudo as operagdes do
FINAME e ao repasse de fundos préprios e externos. Gragas, também, a
algumas linhas especiais de crédito da carteira de crédito geral e
industrial do Banco do Brasil.

No auge, de 1970 a 1973, tanto o Banco do Brasil como 0 BNDE
diminuiram acentuadamente o ritmo de seus empréstimos, j4 que a
demanda relativa por fundos piblicos para investimento diminuiu
consideravelmente. O setor privado, em plena euforia do boom, realiza
massas de lucros considerdveis; as taxas de autofinanciamento das
grandes empresas crescem e até as pequenas e médias se encontram em
posi¢do lucrativa invejdvel e com crédito ficil do setor privado bancirio.
Salvo para os grandes projetos que requerem sobretudo crédito externo,
os investimentos realizados na margem podem socorrer-se do “crédito
corrente”, uma vez que a comercializagio de insumos e bens de capital
leves estd amplamente financiada, seja pelas empresas produtoras, seja
pelos bancos, através do mecanismo de renovagio de crédito. O periodo
1970/73 foi o tinico, desde o apés-guerra, em que ocorreu uma euforia
conjunta de todas as fragdes do capital privado, nacional e internacional,
pequeno e grande, agrdrio, industrial e mercantil.

As maiores empresas publicas também experimentaram um
periodo de grande “autonomia financeira”, gragas aos seus lucros
préprios e ao acesso a fontes externas que as desvinculou de vez da
sombra do BNDE. Este s6 voltou a ganhar novamente importincia a partir
de 1974, quando decidiu orientar-se cada vez mais para o setor privado,
como banco de suporte da “inddstria nacional de bens de capital” e
obteve, para esses fins, e para a promog@o de uma série de projetos de
insumos bdsicos considerados prioritdrios, a gestio do PIS-PASEP. Desde
entdo, o apoio ao empresariado nacional e a “custédia” dos cobigados
fundos tem-lhe valido uma acerba critica dos setores mais conservadores
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do empresariado, dos bancos e do capital internacional, que lhe vem
movendo uma campanha sistemdtica pela imprensa, no bojo da famosa
campanha “contra a estatizacao da poupanga”.

Paradoxalmente, at¢é o periodo recessivo recente escaparam
imunes a campanha o BNH e as Caixas Econdmicas que, tanto no periodo
de recuperagio como no auge do ciclo, desempenharam um forte papel de
apoio financeiro e promogio do setor nacional mais bem colocado
politicamente, que é o setor da constru¢do civil. Tao fortemente
“promotor”, que foram, na prditica, co-responsiveis pela maior
especulagiio urbana de terrenos de todo o apés-guerra.

Os indices de valorizagiio de terrenos e imdveis acompanham,
.como uma “sombra gigante”, a expansdo acelerada do crédito imobilidrio
que se mantém no periodo de desaceleragdo da economia, s6 entrando em
franco recesso (o crédito, ndo a especulagido) depois de 1976. A partir
deste ano as criticas ao funcionamento do SFH comecaram a ser ouvidas
e os primeiros “desvirtuamentos” a ser revelados, ficando a énfase dos
economistas sérios, como ¢é natural, concentrada na distor¢iao dos fins do
sistema e na md alocagiio de recursos materiais e financeiros. O préprio
sistema comegou a ter recursos excessivos e aplicd-los nas garantidas
ORTN. Com isto, os Fundos Compulsérios passaram a compor,
paradoxalmente, parte da “divida piblica”, a garantir a rentabilidade
“segura” dos fundos de trabalhadores, e a financiar os rombos do
orgamento monetdrio.

Os bancos de investimento expandem o seu crédito no auge do
ciclo a um ritmo semelhante ao das financeiras, a uma taxa média de
cerca de 50% ao ano, em termos reais, no periodo de 1970/73. Assim,
estes dois subsistemas, supostamente “especializados”, um em capital de
“longo prazo” e outro em crédito ao consumo (que na verdade
representam em sua maior parte desdobramentos do sistema bancirio)
transformam-se na maior maquina de fornecimento de capital de giro do
pais e no principal instrumento de endividamento das empresas e das
familias.

Em 1973 seus empréstimos ao setor privado ja representavam, em
conjunto, mais do que o crédito concedido pelo SFH. Do mesmo modo, o
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volume de crédito dos bancos comerciais ultrapassa o do Banco do Brasil,
contrariando uma tendéncia histérica de décadas. Assim, pela primeira
vez, o setor privado-financeiro consegue, em seu conjunto, ultrapassar o
montante global de crédito concedido pelo conjunto das instituicdes
publicas, que, no entanto, sio provedoras por exceléncia do crédito
subsidiado. Isto demonstra, ndo somente o cardter anticiclico das
institui¢cdes puiblicas de crédito, como o vigor do auge e a tremenda massa
de lucros gerada no setor produtivo. A ela se acopla a acumulagio
financeira, como mecanismo de amplificagdo do valor das massas recém-
criadas do capital e como instrumentos da redistribuicfio intercapitalista
desses novos lucros.

O periodo de desaceleragio reverte, novamente, esta tendéncia,
reconduzindo as institui¢des financeiras piblicas ao seu papel tradicional
de prover crédito subsidiado em termos relativamente mais amplo que o
das institui¢Ges privadas. Contribuem, portanto, de forma relevante, para
o esforgo de sustentagdo da massa de inversoes e do produto agregado,
impedindo que ambos se contraiam de forma abrupta. Assim, enquanto o
Banco do Brasil expande seu crédito no periodo 1975/78 a cerca de 27%
a.a., os bancos comerciais privados reduzem sua taxa de crescimento de
24% ao ano, no auge, para 10%. As financeiras apresentam inclusive uma
taxa real negativa de crescimento. Ou seja, o crédito privado comercial e
o crédito ao consumo ajustam-se de forma extremamente eldstica s
condi¢des econdmicas por nés ja verificadas na andlise do ciclo
industrial, amplificando-a de forma extremada no auge.

A queda dos empréstimos das financeiras decorre de uma
recessdo nas inddstrias produtoras de bens durdveis de consumo,
sobretudo a automobilistica. Uma recessdo irregular nos bens de consumo
nido-durdveis e uma diminui¢do da produgdo de insumos ddo base para
uma expansido mais moderada do crédito para capital de giro, que se
reflete na desaceleragio do crédito dos bancos ide investimento. Estes
reduzem sua expansiio de um ritmo de 50% ao ano no auge, para 9% no
periodo de desaceleragio.

A manutencdo da taxa de investimento nas inddstrias pesadas e
de bens de capital faz com que o BNDE experimente a maior elevagio
nos seus financiamentos, desde o inicio da década de 60. O salto de
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crédito destina-se sobretudo ao setor privado produtor de bens de capital,
apesar de que se expande também, embora em menor propor¢ao, o crédito
a projetos de insumos; bisicos de empresas de economia mista.

O Sistema Financeiro de Habitagio mantém-se firme, com taxas
de expansio de financiamentos da ordem de 29% em média no periodo de
desacelerag@o (até 1976), o que dd sustentagdio A inddstria privada de
construgdo civil que se constitui, como jd vimos, junto com o
investimento estatal, no tinico componente privado anticiclico da etapa de
desaceleragio. O mecanismo de expansdo corrente do SFH comega,
porém, a entrar em crise com a aceleragiio inflaciondria, que derrota a
capacidade de pagamento das unidades familiares de classe média que
lutam por casa prépria. Por outro lado, os novos investimentos das
construtoras dirigem-se cada vez mais para grandes empreendimentos
imobilidrios, que envolvem valorizagdes arbitririas de terrenos, além de
continuar a explorar crescentemente as faixas residenciais das classes de
altas rendas. Estas dltimas, como é obvio, revelam-se um “mercado
limitado”, e a especulagdo acelera-se, envolvendo em suas operagGes as
Caixas Economicas Federal e Estaduais.

A situagdo de insolvéncia crescente de grupos imobilidrios,
financeiramente mais débeis e efetivamente marginais a aventura da
especulagio, leva a uma concentragio crescente das operagdes novas nas
mios de poucas grandes firmas imobilidrias, que prosseguem por sua
conta ¢ com o apoio das Caixas o “alargamento ficticio” do mercado.

A ocupagio de novos terrenos baratos e a sua valorizagio
artificial torna-se gritantemente absurda e da lugar a uma das maiores
controvérsias publicas sobre os problemas da urbanizagdo, na qual
participam personagens oficiais e oficiosos junto com criticos do sistema.

O governo central ¢ finalmente obrigado a intervir em 1976/77
através de vdrias medidas ad hoc, entre as quais cabe destacar a fixagdo
de novos tetos de financiamento, que passaram a ser revistos
periodicamente conforme a resposta do mercado e a pressio dos
construtores.’

7 A intervengiio mais notdria, que teve de ser revista periodicamente, foi a Resolugiio 386, de
julho de 1976, que proibe: 1) desconto de duplicatas das construtoras em instituigdes fora do SFH; 2)
financiamento antecipado para compra de terrenos (especulagio com terras); 3) estabelece tetos
midximos para financiamento de unidades (exclui iméveis classe A).
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A interven¢lio e suspensdo periddica dos créditos e
financiamentos da Caixa Econdmica Federal foi também uma medida
muito discutida. Esta institui¢do experimentou, no final do periodo em
andlise, uma forte restrigdo de suas operagGes, que se traduziu para o
periodo 1977/78 numa forte restricio no volume real de crédito direto
pessoal concedido as familias (0,46% ao ano). Isto se constituiu numa
situagiio paradoxal, jd que as poupangas pessoais em cadernetas sdo
justamente o “ativo financeiro” que mais cresce no periodo e, do ponto de
vista das familias, representariam a base para ter o direito de usar
posteriormente o crédito da Caixa, que é geralmente concedido em
condi¢es mais favordveis.

Os saldos ndo utilizdveis da Caixa Econdmica e do SFH, em seu
conjunto, a medida que se produz a desaceleragio da construgdo
residencial, passam a ser aplicados em ORTN, para garantir contra a
desvalorizagiio o montante de fundos compulsérios e de poupangas
voluntirias. Isto tem levado & exacerbaciio das criticas contra o sistema,
que € acusado pelos setores mais conservadores de ‘estatizar a
poupanga”. Ao mesmo tempo, entre setores mais progressistas e entre
aqueles preocupados com a redugio do nivel de atividade e de emprego
gerado pelo setor, levanta-se uma tremenda controvérsia. Esta abarca uma
multiplicidade de assuntos, desde a “necessidade” de uma nova lei de
ocupagdo do solo, passando pela “reorientagiio de prioridades do setor”,
até a recomendagio de que se faga uma reforma do sistema.®

A contragdo real do crédito em todos os niveis e de todos os
agentes financeiros nos ultimos dois anos é a manifestagio mais
dramatizada da crise econdmica que se vem desenvolvendo lentamente
desde o periodo de desaceleragio.

Neste periodo final de queda do investimento privado, a prépria
sustentagdo do ritmo de investimento piblico torna-se problemitica,
como jd indicamos. As séries de empréstimos e financiamentos das vdrias

8 Sobre este assunto nio cabe estender-me mais, nos limites que me propus neste artigo, de
examinar 0s — mecanismos gerais — do ciclo € da crise. A tese de meu colega Carlos Lessa, que
aborda a politica econdmica do periodo recente e em certo sentido é — complementar — & minha, na
visiio do ciclo, desdobra cuidadosamente os meandros do processo de politica econdmica do setor em
todos os seus niveis, desde o “declaratério” até a tomada de decises e ao movimento efetivo do setor.
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institui¢des publicas e privadas apenas refletem, quando devidamente
deflacionadas, o estancamento relativo a que estd sendo conduzida a
economia.

O préprio BNDE, apesar de sua abundincia de fundos, ndo
consegue manter o ritmo de aplicagdes equivalentes ao deslanche dos
grandes projetos piiblicos de 1973 a 1976. A sua taxa de empréstimos ao
setor privado (que inclui as empresas de economia mista) baixa para 1,1%
ao ano. Os seus analistas prevéem que a partir de 1980 ndo terdo projetos
em condi¢des de manter o nivel de investimento atual. O FINAME, que
financia a aquisi¢fio privada de bens de capital, comeca a ter o seu volume
real de operagdes diminuido.

O recente diagnéstico publicado pelo Banco, apesar de alguns
equivocos analiticos, aponta para a necessidade real de mudar a
orientagdo dos investimentos publicos para setores de infra-estrutura
social e de atendimento a camadas menos favorecidas da populagio.

Ndo abandona, porém, a sua consigna de sustentar
fundamentalmente o “empresariado nacional”, o que € teoricamente
correto, do ponto de vista da politica de reforcamento de seu baixo poder
de concorréncia frente ao grande capital internacional, mas torna-se
in6cuo como estratégia de longo prazo. Frente a capacidade ociosa do
préprio setor de bens de capital, incapaz de tomar fundos para
investimentos novos de porte considerivel, s6 resta ao Banco o
comprometimento dos seus fundos com a renovacdo da divida de longo
prazo das empresas nacionais para evitar que elas quebrem, se
desnacionalizem ou se entreguem ao sistema financeiro privado. Este nilo
parece “ansioso” por cobrar desta forma suas “garantias patrimoniais”,
que respondem pelos vultosos empréstimos de capital de giro, que
também concederam as empresas nacionais quando elas se encontravam
em expansao.

Ao que tudo indica o BNDE encontra-se, no momento,
prisioneiro de uma “ideologia privatizante”, que defende por ser
“favordvel ao empresdrio nacional”, ndio conseguindo reassumir sua
antiga perspectiva de banco piiblico de desenvolvimento. Nesta “velha
perspectiva”, deveria com os seus recursos € sua influéncia tentar abrir
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novas linhas piblicas de investimento, as quais se pudesse efetivamente
atrelar o investimento privado nacional e estrangeiro. Deste modo, talvez
conseguisse “desbloquear” a crise de confianga que comega a reinar no
pafs — mais particularmente entre os empresdrios nacionais — sobre as
possibilidades reais de manter a alianga entre os integrantes dos “tripés”
da acumulagéo de capital.

Esta alianga, que se iniciou sob “disputa” no periodo JK, e se
desenvolveu em o6rbitas convergentes durante todo o Plano de Metas, no
qual o BNDE desempenhou um papel-chave, rompeu-se com a crise de
1963/67. A recuperagao posterior € a soldagem concéntrica das érbitas
privadas, nacional e internacional, sob a égide do Estado, deu-se, porém,
a margem do BNDE, gragas a autonomia financeira das grandes empresas
estatais e ao peso consideravelmente maior dos grupos internacionais.

O BNDE sé voltou a entrar em cena quando foi necessério
reforcar, no novo projeto de desenvolvimento nacional, a “perna fraca do
tripé”, particularmente os setores da industria mecénica nacional. Fé-lo
nio necessariamente com grande eficiéncia, mas com imaginagio
institucional, para acabar sendo “cobrado” de todos os lados, inclusive
por seus “associados”, perplexos ante a crise: a ele foram atribuidas todas
as mazelas possiveis, que incluem ‘“crédito caro” (!), burocracia
excessiva, prioridades equivocadas e excesso de centralismo!

Numa economia em crise, que se entrega ao ritual “pacificador”
do liberalismo econdmico, os exorcismos contra o autoritarismo se diio
evidentemente em todas as dire¢des e retiram progressivamente o apoio
politico e ideolégico com que poderia contar o BNDE para enfrentar as
novas tarefas do setor publico. A ameaga de lhe serem retirados os
recursos do PIS-PASEP, violentamente disputados por um “mercado
financeiro” davido de “dinheiro novo”, nio facilita a tarefa. Esta torna-se
ideologicamente mais dificil quando se erguem contra ela vozes
respeitdveis de antigos ministros e tradicionais “servidores piblicos”
preocupados com o endividamento crescente das empresas e
continuamente movidos pela idéia da formagdo de um “sélido” mercado
de capitais, inspiragiio de suas reformas financeiras.
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A crise de crédito corrente aprofunda-se continuamente a partir
de 1975, com flutuagdes acentuadas provocadas pelas medidas de politica
monetdria tentando controlar a aceleragio inflaciondria e a especulagio
financeira no mercado de titulos. Este processo serd analisado com mais
cuidado na 3" segio deste artigo. Por agora basta registrar o fato de que a
retragdo de crédito € generalizada, aparecendo como instituigdes mais
fortemente contracionistas as Caixas Econdmicas e as financeiras, pelas
razdes ja apontadas.

O crédito do Banco do Brasil é que mais se contrai entre os
bancos comerciais, o que contrasta com a desenvoltura de ‘“raiz
ideoldgica” dos que lhe atribuem a causa primdria da expansio da “oferta
inflaciondria”.

Dos bancos comerciais oficiais, os tinicos que mantém taxas
ligeiramente positivas, em termos reais, sdo os estaduais, entre os quais se
agiganta, por seu peso, o do Estado de Sdo Paulo, dada a base econdmica
urbana sob a qual se apoia:

Se examinarmos agora o movimento simétrico dos haveres
financeiros, veremos que eles acompanham também como uma sombra o
movimento do ciclo (ver Tabela 6 sobre a evolugiio real dos haveres
financeiros).

Tabela 6
Haveres financeiros em poder do piiblico

Taxas de variagiio ano a ano - a pregos de 1970
1973/72 1974/73 1975/74 1976/75 1977776 1978177

Ativos monetdrios 27,8 3,7 12,2 2,0 34 11,3
Papel-moeda 23,6 1,5 16,8 54 1,1 17,1
Depdsitos a vista 28,6 48 11,3 3.5 4,0 9,9
Ativos niio-monetdrios 35,7 53 34,5 1.9 9.1 0,4
Depésitos de poupanga 59,0 59,2 49,5 378 15,5 4.4
Depésitos a prazo 31,8 0,8 277 5.1 28,1 6,5
Letras de cimbio 44,2 4,9 2,6 13,3 12,3 03
Letras imobilidrias 12,9 1,1 15,5 22,6 22,6 23,8
ORTN 13,9 223 42,8 0,6 09 10,5
LTN 48,1 339 97.9 31,3 22,1 4,6
Letras estaduais 63,0 30,3 99,9 18,9 6,1 12,5
Letras de imp. e exp. do BB - - - - - -

Outros - - 186,7 76.9 17.4 21.0
Total Geral 32,1 4.6 25,0 4,1 4.6 3.5

Fonte: vide Tabela 4.
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Assim, no auge do ciclo todos os haveres, monetirios e
financeiros, crescem assustadoramente, para comegar a reverter, em
cadeia, o seu valor real a partir de 1973. Os primeiros, que nunca mais
recuperam a possibilidade de valorizagdo, sdo as letras imobilidrias,
deslocadas progressivamente do mercado, pelo recurso crescente por
parte das construtoras ao endividamento direto junto ao SFH.

As segundas a ndio se manterem sdo as letras de cimbio, que
cairam com a primeira recessdo (de 1974) da indistria automobilistica,
voltando a crescer em 1975, para cair depois continuamente, mesmo em
1978, apesar da recuperaciio da indistria neste ano. Deixam de ser titulos
de valorizagdo satisfatéria para os tomadores primdrios, para serem
deslocados continuamente pelos depésitos de poupanga e os depésitos a
prazo. Deixam de ser, também, o instrumento principal da circulagio
financeira, jd que aparecem em cena titulos de liquidez garantida pelo
Tesouro (as LTN) e pelos bancos (os Certificados de Depésitos Bancirios
— CDB).

O valor real dos ativos monetdrios cai sem parar a partir de 1975,
chegando os meios de pagamento-base da liquidez real a contrair-se em
mais de 11 % de janeiro a agosto de 1978.

Este problema da liquidez real declinante, que é em certa
medida inexordvel com a aceleragdo inflaciondria, e a “crise de crédito”
provocada pela falta de crescimento da economia, revestem-se no sistema
financeiro brasileiro de caracteristicas peculiares. A “armadilha da
liquidez” tipica das crises torna-se um mecanismo particularmente
perverso de aceleragdo inflaciondria, endividamento forcado e
especulagiio.

Das raizes dessa “mecinica especial” e de seu desenvolvimento
passaremos a tratar em seguida.
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As reformas bancdria e financeira de 1966/68 permitiram o
estabelecimento de duas formas “separadas” de dinheiro. O dinheiro de
curso for¢ado — o papel-moeda e depdsitos A vista (os meios de
pagamento que se desvalorizam sem parar) — e o “dinheiro financeiro”,
que cumpre em forma separada as demais fun¢des do dinheiro. Com o
instrumento da “corre¢do monetdria” aplicado de forma generalizada a
todos os ativos financeiros, este “dinheiro” tem uma nova unidade de
conta, que chamaremos indiscriminadamente de UPC. Como o préprio
nome indica, a “unidade padrio de capital” destina-se a manter o “capital-
dinheiro” valorizado a partir de um padriio arbitrado pelo Estado. Esta
forma de medir o dinheiro, antes reservada ao Sistema Financeiro de
Habitagdo, se generalizou de tal modo que todos os saldos liquidos
relevantes se mantém sob esta forma corrigida. Esta forma destina-se a
permitir que o dinheiro cumpra as outras fungdes que lhe dio substincia
como “capital” — a fungiio de reserva de valor e instrumento de
valorizagio de si mesmo.

A combinagdo destas duas “formas” de dinheiro permitiu pela
primeira vez, desde que a inflagio se tornou cronica, e até 1976, que se
assegurasse a funcdo de instrumento geral e ampliado de crédito. Vale
dizer, permitiu que o crédito (a divida) cres¢a, assim, muitissimo mais
que o produto, em termos reais, durante toda a etapa de expansio recente,
jogando um papel de amplificador do ciclo e de instrumento de
acumulagio financeira.

Na verdade, o “crédito” era sempre tradicionalmente “escasso”,
crescendo lentamente, a par, ou menos que o PIB. Isto pode ser
constatado pela observagio de qualquer série histérica do sistema
bancdrio brasileiro deflacionada pelo indice geral de. precos.” Com a
reforma e a politica financeira subseqiiente o crédito tornou-se nio s6

9 A série de empréstimos ao setor privado, do sistema bancdrio em termos reais se mantém
com uma tendéncia constante desde o inicio da década de 50 até 1967.
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abundante como particularmente “ampliado™ no ciclo de expansdo, para
s6 tornar-se particularmente “escasso” numa forma que nio € normal em
qualquer crise.

A crise de crédito normal é a que ocorre quando se contrai o
ritmo de produgdo e do investimento produtivo e se acelera a inflagdo.
Neste caso, a quantidade de meios de pagamentos requeridos pela geragdo
da renda nacional, isto €, pelas transagGes reais, diminui, mas aumenta a
preferéncia pela liquidez para fins especulativos e também a demanda de
crédito por parte de todos os agentes econdmicos, para reciclar as suas
dividas acumuladas. Ambos os fendmenos impSem uma pressdo continua
pela renovagdo de papéis e, portanto, pela ampliagio da divida
“secunddria”, com base no desdobramento dos titulos primdrios, que €
sancionada pelo sistema financeiro, a taxas de juros crescentes.

Esta seria a forma que tomaria a crise de crédito brasileira, ndo
fosse o cardter peculiar do funcionamento do nosso mercado financeiro.
A crise brasileira de crédito € mais grave, ja que envolve, como foi dito, a
existéncia de dois dinheiros e a opera¢io de dois mercados: o mercado
bancdrio, que tem como base os depésitos a vista e a expansdo dos meios
de pagamento; e o mercado financeiro, que tem como base alguns titulos
financeiros especiais e a circulagio endégena do “dinheiro financeiro”.
Isso faz com que numa das O6rbitas do sistema, a financeira, haja
“excesso” de dinheiro, que € preciso aplicar continuamente para render
mais dinheiro — a valorizacdo ficticia do capital-dinheiro — e na outra
Orbita, a “monetdria”, falte dinheiro (meios de pagamento) para liquidar e
refazer permanentemente as dividas crescentes de todos os agentes
“extrabancdrios”, que ndo tém o poder legal de emitir titulos financeiros
negocidveis no “mercado aberto” de valores. A divida ndo-negocidvel,
por exemplo, a divida interempresas e interpessoal, também aumenta, mas
seus limites estdo dados pelas possibilidades de circulagiio da renda e da
produgdo. O conjunto do sistema produtivo, para expandir o seu crédito
em termos reais, tem de emitir novos titulos de divida primdria
descontdveis no sistema financeiro: titulos mercantis (duplicatas, letras de
cimbio), pessoais (notas promissérias), ou patrimoniais (hipotecas). Ou
seja, a divida direta tem como limite a garantia real da produgao, do
consumo e do patrimdnio, ndo podendo estender-se além deles. Assim,
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nio pode estender-se na crise, ji que o volume das emissdes de novos
titulos de divida primdria das familias e das empresas diminui para dar
lugar a renovagdo do violento estoque de divida contraida no auge. Jd a
vida indireta, baseada em titulos financeiros com apoio na divida piblica
e interfinanceira, ndo tem limite algum, salvo a credibilidade e o “poder”
do sistema financeiro ante si mesmo e ante as autoridades monetdrias.

Esta “credibilidade” e este “poder” foram alargados de uma
maneira extremamente eldstica e “irresponsdvel” pela forma especial de
operagiio do nosso sistema financeiro, e tornam-se problematicos na crise.

Antes, porém, de examinar a crise financeira, vejamos como
opera o “mercado aberto” de dinheiro, criando liquidez financeira. Esta
adquire forma especial no Brasil, que convém explicar com algum detalhe
para se entender os problemas monetdrios e financeiros recentes.

A liquidez financeira decorre do volume de titulos financeiros
“liquiddveis” a curtissimo prazo no mercado financeiro, que aumenta
fortemente a velocidade de circulagao dos titulos primdrios e secunddrios
da divida piblica e privada. Depende em particular da capacidade de
alguns titulos serem mais bem aceitos no mercado por terem sua “liquidez
real” garantida, em particular as letras do Tesouro e os Certificados de
Depésito Bancdrio. Estes sdo os titulos que mais t€m crescido
ultimamente, por essa razao.

O risco nulo, a liquidez garantida e a prote¢do contra a inflagdo
(através da corre¢iio monetdria) tornam os papéis emitidos pelo governo
um ativo financeiro de primeira linha. Em funcdo disso, esses titulos
servem de garantia para todas as operagdes de curtissimo prazo (o
chamado overnight). Ao mesmo tempo, a taxa de remuneragdo implicita
desses titulos (desdgio mais corre¢do monetdria e juros) deveria regular a
taxa minima de rentabilidade para as aplica¢bes financeiras em geral e
conseqiientemente o custo do dinheiro. Por isso € conhecida como a taxa
basica (prime rate) do mercado, por assimilagdo com o que ocorre nos
mercados internacionais de dinheiro. Na verdade, esta ndo € a taxa bdsica
do mercado por uma série de razdes “institucionais” que descrevemos a

seguir.
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Desde a instituicio da “carta de recompra” tornou-se possivel
converter quaisquer titulos financeiros de divida direta em indireta. A
passagem dos titulos das instituigdes emissoras para as grandes corretoras
permite “picar” no mercado aberto, através de qualquer corretora menor,
uma grande massa de titulos de qualquer prazo de maturagdo., Todos
estes titulos ficam “liquidos” no mercado, de uma forma perversa, ji que
podem ser negociados com deségios sucessivos, aumentando a circulagio
acelerada de papéis e subindo a taxa de desconto global de qualquer
papel. E neste sentido que perde totalmente o seu significado o conceito
de prime rate. A circulagio financeira destes titulos cria um mercado de
“dinheiro end6geno” ao sistema financeiro, um dinheiro propriamente
financeiro, que pode especular a vontade, valorizando-se a si mesmo.'
Essa valorizagiio se dd nas operagGes sucessivas de repasse dos titulos,
gragas ao compromisso de recompra, mas sobretudo gragas A confianga
em ultima instancia nas operagoes de cobertura do Banco Central.
Este, por sua vez, dd respaldo as operagdes financeiras do open market,
supostamente, para manter a respeitabilidade e o poder financeiro das
institui¢des emissoras dos titulos originais. Estas “por principio”, embora
nio de fato (como alguns casos not6rios comprovaram) estariam
obrigadas a honrar suas firmas em qualquer emergéncia que obrigasse a
liquidagdo efetiva de seus titulos origindrios, sob pena de criar o caos no
mercado financeiro.

Na verdade, por este mecanismo de “confianga irrestrita”, tanto o
sistema bancdrio como o banco emissor (o Banco Central) sio obrigados
a proceder a cobertura final de todo o movimento financeiro didrio, para
converter o saldo deste “novo dinheiro” no “velho dinheiro” de curso
forgado — os meios de pagamento — sob pena de quebra na “credibilidade”
do mercado. Desta forma, os papéis que servem de base i circulagio
financeira sdo duplamente sem risco.

As Letras do Tesouro, sobretudo depois que o aumento da divida
piblica obrigou 4 emissdo maciga destes titulos, para repor o servi¢o dos

10 A este respeito € de notdvel clareza a declaragiio do professor Otdvio G. de Bulhdes i
Gazeta Mercantil (15 dez. 1976). A garantia de plena liquidez e rentabilidade as aplicagdes, através
dos compromissos de recompra ¢ a redugiio dos prazos de negociagdes acabaram por gerar pressdes
inflaciondrias. Os titulos se transformaram em meios de pagamento.
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titulos lancados previamente como contrapartida da divida externa,
tornaram-se instrumento bdsico da especulagio.

A expansao descontrolada da divida externa tem funcionado
como mecanismo de reforco e de crescimento deste circuito financeiro de
curto prazo. A necessidade de conseguir novos recursos externos, para
pagar os juros e amortizar o principal da divida externa ji contraida,
obriga & manutengiio de taxas de juros internos muito elevadas, de modo
que se torne vantajoso para as empresas internacionais e bancos
brasileiros tomar dinheiro em grandes volumes no exterior. O fluxo
crescente de délares, acima das necessidades imediatas, obriga o governo
a desembolsar cruzeiros para cobrir o saldo das operagdes externas. Para
evitar a emissdo pura e simples de papel-moeda, o Banco Central coloca
titulos publicos no mercado financeiro (com desigio atraente) obtendo,
assim, os cruzeiros necessdrios para cobrir os saldos daquelas operagoes
externas, Conjugam-se ai taxas elevadas de juros com expansio da divida
interna, cujos titulos se tornam ainda mais atraentes como refiigio para os
recursos ociosos das grandes empresas e dos bancos.

Julgando “enxugar” com esta operagdo a liquidez “excessiva”
proveniente da ampliagdo da chamada “base monetdria externa”, estd-se
em realidade criando uma midquina especulativa montada na
esquizofrenia dos dois dinheiros — os meios de pagamentos e o dinheiro
financeiro — que passa a ter como “base interna” os Titulos do Tesouro.
Converte-se a “liquidez real” em “liquidez financeira” e obriga-se todos
os agentes econdmicos com saldos liquidos a optar por esta forma de
dinheiro monetirio e de crédito corrente.

Na espiral do circuito especulativo o préprio mercado financeiro
acaba por niio dispor de meios de pagamento suficientes para a liquidagdo
periédica de papéis. A “liqliidez real” torna-se insuficiente para a
valorizagdo desenfreada do “dinheiro financeiro”. Pede-se de volta ao
Banco Central que sancione o “valor” dos titulos da divida publica,
emitindo meios de pagamento e permitindo assim a retomada da “liquidez
financeira”, para que o ritual da circulagdo €speculativa se cumpra.

A liquidez real da economia continua porém caindo, ja que o
“dinheiro velho”, crescentemente desvalorizado, niio pode concorrer com
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o poder do “dinheiro novo”, que se nutre da aceleragdo inflaciondria e a
promove.

O crédito corrente € retalhado e concedido cada vez mais caro,
apenas para os clientes seguros. Os meios de pagamento ndao conseguem
correr a par com 0s pregos, nem conseguem acompanhar a “liquidez”
financeira dos titulos. Assim a crise de crédito se torna geral e
permanente.

Jﬁm&ﬁtmftmeya/ﬁo/{ﬁcmmm

Esta “esquizofrenia” do dinheiro foi a forma histdrica,
especificamente brasileira, de resolver o problema da “unidade das
fungdes do dinheiro” em situagfio inflaciondria cronica.'' Estas fungdes
em geral s6 se “separam” na crise quando se desfaz a unidade entre as
érbitas produtivas e a circulagdo financeira do capital.

No Brasil foi deliberadamente produzida uma nova separagiio na
prépria érbita da circulacio financeira do capital. Criaram-se assim
dois sistemas de medida para o dinheiro: uma medida eldstica, que é a
habitual e que permite a sua desvalorizagiio progressiva através do
movimento dos precos, e outra rigida, “arbitrdria”, que € a “corregio
monetdria” que determina o “valor legal” do dinheiro. Porém, as duas
medidas s6 estdo separadas enquanto mecanismo de criagdo de dinheiro
interno a cada 6rbita (a monetdria e a financeira). Mas a circulag¢ao geral
do dinheiro se di necessariamente entre ambas. O governo precisa pois,
fazer obrigatoriamente uma “politica monetdria” que sancione a
existéncia legal de ambas as medidas de dinheiro. Este € um mecanismo
que sanciona a ‘“esquizofrenia permanente do dinheiro” e torna a
politica monetdria um boomerang.

Vamos descrever, uma vez mais, o movimento completo da
especulacio e o papel amplificador desempenhado pela politica
monetdria.

11 Estamos utilizando o termo “esquizofrenia” — em vez de cldssica dicotomia do dinheiro,
dada a caracteristica intrinsecamente dual da qual advém o funcionamento patolégico do nosso
mercado de dinheiro.
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O circuito financeiro anteriormente descrito tem seu primeiro
movimento na emissdo de titulos primdrios da divida publica que se
destinam a aceitar os “desequilibrios” nas contas monetdrias do Tesouro,
particularmente aqueles provenientes do endividamento externo. A
correlagiio entre o crescimento da divida interna e a expansio do
endividamento externo se mantém de 1968 até 1974. Tanto o peso quanto
o incremento de ambas as dividas revelam uma “boa” absor¢io financeira
do crédito externo até 1974, embora a custa da manutengio de um
diferencial de taxas de juros (entre o mercado financeiro e o mercado de

euroddlares).

A partir de 1974, com o aprofundamento da crise de liquidez
internacional e o agravamento da recessdo interna, os dois movimentos se
separam, havendo evasiio liquida de divisas. Inicia-se, entio, um
movimento “auténomo”, de Letras do Tesouro, tanto para fazer frente as
obrigagdes de resgate da divida primdria publica ja emitida, quanto para
compensar os desequilibrios temporirios de caixa do Tesouro,
provenientes da crise de crédito geral que acompanha inexoravelmente a
recessio.'?

Este movimento auténomo das letras do Tesouro termina por se
converter numa engrenagem em que, a cada volta da politica monetdria,
quer na diregiio de “encurtamento” quer na da expansio da liquidez real,
produz-se inexoravelmente um reforcamento dos mecanismos de
especulagio e de aceleragiio inflaciondria.

Este circuito especulativo representa um dos mecanismos mais
perversos de aceleragio inflaciondria. Isto porque, ao estimar a
rentabilidade de qualquer aplicagio financeira, os agentes calculam uma
taxa de inflag@o futura, em geral superior a inflagiio corrente.

Neste sentido se produz uma diferenciagido das taxas de juros nos
diversos mercados, que tem como taxa minima a taxa de desdgio a que é
colocada a emissdo primdria dos titulos piblicos. A especulagio em

12 As autoridades monetirias comegaram a tomar sucessivas medidas ad hoc que viio do
“refinanciamento compensatdrio” com juros subsidiados, para os bancos em 1975, a permissio de
compensar a elevagio de depdsito compulsério dos bancos com maiores recolhimentos em ORTN, até
a tentativa de limitar a “liquidez financeira” através da regulamentagiio das cartas de recompra.
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cadeia com esses titulos e com os demais titulos privados (em particular
os CDB) faz subir a taxa de juros média do sistema financeiro,
canalizando para ele o excesso de liquidez banciria, quaisquer que sejam
os coeficientes de reservas compulsérias impostos pelo governo.'

Isto torna o crédito corrente mais caro, elevando a taxa média do
custo do dinheiro bancdrio, ji que, como foi dito, apesar de “separados”,
os dois mercados siio comunicantes.

As taxas de juros bancdrios mais elevadas pressionam os custos
das empresas, que tendem a transferir estas pressoes para os pregos. Desta
maneira a inflagiio se acelera e com isso, no momento seguinte, crescem
as exigéncias de liquidez real para manter o volume de capital de giro, e
portanto, o nivel da atividade produtiva. Mas, diante do recrudescimento
da inflagiio, o governo reage tentando encurtar o crédito e, assim, ao invés
de apagar o fogo, acaba botando mais lenha na fogueira. Isto porque as
empresas deficitdrias, obstadas em sua procura de dinheiro, sdo obrigadas
a recorrer ao mercado financeiro, pressionando as taxas de juros, cujo
patamar ja é bastante elevado. Por outro lado, as empresas e demais
entidades superavitdrias, diante da elevaciio da taxa de juros, deslocam
seus saldos correntes para o mercado especulativo. A tentativa do
governo de conter o crédito €, portanto, anulada pelo aumento da
velocidade de circulagiio financeira de curtissimo prazo, realizada no
sistema extrabancirio.

Mas este movimento teria vida curta nao fosse o fato de que o
cancelamento das posi¢oes ativas e passivas dos agentes envolvidos na
especulagdo acaba pressionando o mercado interbancério e forgando o
sistema bancdrio, em seu conjunto, a exigir do Banco Central uma
expansio monetdria ndo prevista, sob pena de inadimpléncia
generalizada. Neste sentido, a idéia de uma base monetaria autonoma
perde qualquer significado, passando a moeda endégena (dinheiro criado
no interior do sistema financeiro) a regular nido s6 o volume de liquidez
como também seu prego.

13 Como um ilustre banqueiro nacional reconheceu recentemente, o aperto da liquidez
banciria s6 faz agravar a situagdo, tanto de “escassez de crédito” quanto da “elevagio da taxa de
juros” e da especulagio.
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Nestas circunstincias, o “or¢amento monetdrio”, que deveria
refletir a situagdo predominantemente deficitdria ou superavitdria das
diversas entidades econémicas (empresas, orgamento fiscal, conta com o
exterior) acaba se transformando numa ‘“caixa preta”, onde estouram
pressoes de toda ordem. Explicando melhor: as empresas e o governo
(interna e externamente) contraem débitos e avangam posicdes
financeiras sem que as situagGes credoras e devedoras destes agentes, ao
contririo do que poderiam imaginar os cultores da boa 16gica, reflitam
déficits ou superdvits nas transagdes reais. De hd muito o crescimento da
divida externa, da divida piiblica interna e da prépria divida das empresas
deixou de ser um indicador seguro da necessidade real de recursos e se
tornou, pelo contrdrio, uma pura manifestagiio especulativa, de natureza
estritamente financeira. Assim, ndo se sabe mais o que representa o
or¢amento monetdrio, salvo o registro de um infernal jogo contdbil que na
verdade nao significa nada.

O fracasso da politica monetdria do governo tem sua origem mais
profunda na “dualidade” do dinheiro, separado arbitrariamente em suas
fungGes cldssicas. Prossegue com a tentativa de “enxugar” a liquidez
oriunda da emissio de divida externa e é impotente para frear a
capacidade de auto-expansio do circuito financeiro. O movimento
especulativo é agravado pela emissio crescente de novos titulos,
necessdrios para atender ao préprio giro da divida interna, cujos prazos de
maturagio se tém encurtado." A emissio de novos titulos para fazer
frente ao servico da divida interna (resgate mais juros e corregiio
monetdria) chegam a cerca de 33% do volume global acumulado, e
todavia se pretende tornar compativeis a politica monetdria e a financeira!

Este modo “especifico” de operagio do sistema monetirio
financeiro acabou por se traduzir num mecanismo absolutamente
distorcido, que premia a especulagio, recorta arbitrariamente o crédito
corrente e penaliza o investimento produtivo, jd por si deprimido, cujo
horizonte de cdlculo econdmico desaparece no nevoeiro da “preferéncia
pela liquidez” sancionada de forma corrente pelo préprio efeito de
boomerang da politica monetdria.

14 A circulagiio intrafinanceira das Letras do Tesouro alcangou uma velocidade de 14 giros
num més 1itil de 22 dias (junho de 1978).
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O apego a “velhos rituais” da “teoria monetiria convencional”
(que nunca foi imaginada para lidar com tais situagdes-limite) continua
vendo na expans@o do crédito do Banco do Brasil e no gasto fiscal do
governo a fonte primdria da inflagdo! Felizmente o governo, apesar de
preso numa “armadilha da liquidez” muito especial, da qual nio
conseguird sair sem um reajuste profundo de todo o sistema financeiro
nacional e internacional, consegue ter a lucidez suficiente para resistir a
este tipo de pressoes suicidas, ou de declaragdes “autojustificatérias” do
setor financeiro. S6 nido consegue deixar de aplaudir o coro dos que
culpam os reajustes salariais e de buscar cada vez com maior “4nsia”,

embora reconhecendo certa “impoténcia”, controlar a “‘base monetdria”."

Como € 6bvio, nem o Banco Central nem o ministro da Fazenda,
por mais iluminados que sejam, podem lidar com este “problema
permanente” que se agrava com os outros dois problemas atuais: o da
operagdo monetdria das contas externas e a desaceleragdo econdmica.
Assim, quando se produz uma “crise de crédito corrente” com as
caracteristicas descritas, a grita aumenta inexoravelmente contra o
governo e contra os banqueiros. O jogo de espelhos projeta a raiva e a
impoténcia dos que vivem do dinheiro antigo — os prosaicos meios de
pagamento — como um imenso refletor sobre os banqueiros, convertidos
em “inimigo nimero um” da sociedade. Os empresérios se convertem de
s6cios em inimigos dos banqueiros. Os banqueiros se defendem e culpam
o governo. O ministro da Fazenda culpa os economistas de todos os
matizes e tenta explicar a “armadilha do dinheiro”. Pergunta a seu antigo
mestre se ele quer que se coloque em “caixas separadas” o dinheiro que
vem de cada procedéncia, no que demonstra perceber a natureza
“unitdria” do dinheiro. Tenta periodicamente congelar os saldos em

15 Como dizia o presidente do Banco Central de um pais latino-americano depois convertido
em funciondrio da. FMI, pode-se “deixar” tudo para conviver com a inflagiio, menos o dinheiro-meio
de pagamento. Este torna-se necessariamente “escasso” quando a inflagio se acelera e a especulagio
campeia.

Assim esta migica brasileira que deixou o professor Friedman maravilhado € o levou a tentar
discutir sua aplicagiio na economia americana, foi repudiada pelos “sérios banqueiros internacionais”
que nunca levam a sério o professor Friedman, salvo como seu ideélogo. Eles preferem continuar a
“impor o seu padrio monetdrio internacional” ainda que desvalorizado, através de outras formas de
hegemonia, do que legalizar esta forma de “valorizagiio” arbitriria que esbarraria com muito maiores
resisténcias no poder dos outros padrdes monetdrios.
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divisas para ndio ser obrigado a emitir, tenta controlar a “liquidez
financeira”. Tenta apertar esta, para depois descobrir que a taxa de juros
sobe. Desiste de controlar a taxa de juros, desiste de controlar o “crédito
interbancdrio”, desiste de controlar a “divida externa” mas nio desiste de
querer controlar os “meios de pagamento” — a malfadada “oferta de
moeda” — através do seu instrumento preferido de politica monetdria — as
Letras do Tesouro, que siio, na pritica, o instrumento nimero um da
especulagdo. Assim a “esquizofrenia” aumenta! Tenta controlar os meios
de pagamento que sdo a expressio mesma da circulagiio e que se
autolimitam na produgiio e no gasto de bens e servigos — e atribuir-se-lhes
o excesso de “demanda efetiva” que provoca a inflagdio. Sanciona-se a
“preferéncia pela liquidez” e o aumento da “demanda especulativa por
dinheiro”, entregando-se aos financistas o seu instrumento favorito para
criar dinheiro interno. Aumenta-se os “depésitos compulsérios” dos
bancos e aperta-se as faixas de crédito do Banco do Brasil, para evitar que
os clientes favoritos usem o seu dinheiro legal para negociar com outro
dinheiro, também legal, e que lhes rende muito mais. Busca-se através do
controle da moeda “md” evitar que a “boa” se perverta, sem desconfiar
que ambas estiio casadas, indissoluvelmente, ji que o negécio de dinheiro
€ um s6, e € o negdcio dos bancos. Todo mundo acaba se convertendo em
cortesdio do “dinheiro financeiro”, fugindo do “mau dinheiro” como das
brasas, para reencontrarem-se todos no caldeiriio fervente da especulagio
e da desvalorizagdo de todos os dinheiros. Nem liquidez monetiria, nem
liquidez financeira!

%MW&MW}&M&
CEPAL. O desenvolvimento recente do sistema financeiro na América Latina.

In: SERRA, I. (Ed.). América Latina; ensaios de interpretagiio econdmica.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

COUTINHO, L., BELLUZZO, L. G. M. O desenvolvimento do capitalismo
avangado e reorganizagiio da economia mundial no pés-guerra. Estudos
CEBRAP, Sio Paulo, n. 22, 1978.

, REICHSTUL, H.-P. O setor produtivo estatal e o ciclo. In:
MARTINS, C. E. (Org.). Estado e capitalismo no Brasil, Sio Paulo:
Hucitec, 1977.



154 Maria da Conceigio Tavares

DAIN, S. Empresa estatal ¢ politica econdmica no Brasil. In: MARTINS, C. E.
(Org.). Estado e capitalismo no Brasil. Sio Paulo: Hucitec, 1977.

TAVARES, M. C. Da substituiciio das importagdes ao capitalismo financeiro.
Rio de Janeiro: Zahar, 1972.



@/Wmmm
e de saldvio

Guclo Renalo e%agsa)

Jﬁgmzd(a"a (lo’ded&m/uoyo'

A questdo do emprego em economias capitalistas atrasadas, como
o Brasil, deve ser analisada desde uma dupla perspectiva. E preciso
distinguir os problemas estruturais de emprego dos seus aspectos
conjunturais.

Os problemas estruturais de emprego estio vinculados 2as
caracteristicas mais importantes do desenvolvimento dessas economias e
manifestam-se essencialmente na existéncia de um significativo
contingente de trabalhadores que subutilizam sua capacidade de trabalho.
Nas zonas rurais o fendmeno mais importante é o da sazonalidade do
emprego, que deixa uma grande propor¢io de trabalhadores sem
ocupagdo durante grande parte do ano; nas cidades, a manifestagio
principal do problema se di através da grande massa de trabalhadores
auténomos em atividades de muita baixa produtividade (vendedores
ambulantes, biscateiros, servigo doméstico, etc.).

A conformagdo do problema estrutural estd vinculada a vérios
aspectos do nosso desenvolvimento, entre os quais podemos citar o
elevado grau de concentragiio da terra e o conseqiiente estabelecimento de

1 Professor do Departamento de Economia da UNICAMP. Artigo originalmente escrito em
1982.
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relagées de produgdo tipicas do complexo latifindio-minifindio; a
extrema desigualdade na distribuigiio da renda que impediu, no inicio da
industrializagdo, o surgimento de um mercado interno maior € mais
diversificado; e o cardter concentrado e diversificado com que se deu o
processo de industrializagdo, fruto da inser¢do “tardia” do pais no
processo de desenvolvimento industrial face aos paises capitalistas mais
avangados, tendo como conseqiiéncia, entre outras coisas, a adogio de
técnicas de produgdo importadas que atendiam as peculiaridades dos
paises centrais e afastavam-se de nossa realidade. Foge, contudo, ao
escopo do presente trabalho a andlise das causas do problema estrutural
de emprego.”

E importante, contudo, ter presente essa realidade como pano de
fundo para a andlise conjuntural e observar que, durante o pés-guerra, um
amplo segmento da forga de trabalho no Brasil — no campo e nas cidades
— estava em situagdo de subemprego. Este problema ndo deveria ser
objeto de preocupagdo, salvo pelo fato de traduzir-se em niveis
baixissimos de renda para essas pessoas. Um trabalhador rural que
encontra trabalho s6 alguns meses por ano deixa de perceber remuneragdo
nos demais; da mesma forma, um trabalhador autonomo no comércio ou
servicos das dreas metropolitanas, especialmente das regides periféricas
(Recife, Salvador, Fortaleza, etc.), ndo consegue — em grande parte dos
casos — obter sequer o saldrio minimo regional.

Nas zonas rurais, se computarmos o tempo total disponivel de
todos os trabalhadores ao longo do ano e o compararmos com a demanda
“efetiva” de mio-de-obra, chegaremos a um “indice de subemprego” da
ordem de 40 a 45% em 1970, como média nacional, segundo estimativas
da OIT baseadas nos dados dos Censos.

Nas cidades, uma pesquisa mais acurada realizada pela
UNICAMP, também em base censal, mostrou que no periodo 1950/70
cerca de 27% da forga de trabalho estava ocupada por conta prépria ou
em empresas muito pequenas ou pouco organizadas, o que na maioria dos
casos significava também muito baixa renda.

2 Para uma andlise mais profunda desses aspectos, podem ser consultados outros trabalhos
do autor. Veja-se especialmente: Emprego, saldrios e pobreza (1980) e Que sdo empregos e saldrios
(1981).
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E 6bvio que o problema do emprego nio é estético. Ao contrério,
trata-se de uma realidade extremamente dindmica em que a
disponibilidade de trabalho estd em constante alteragdo por for¢a do
mimero de jovens que ingressam no mercado de trabalho e das pessoas
que migram das zonas rurais as cidades e de uma regiio i outra; por outro
lado, a demanda por mao-de-obra por parte das atividades organizadas ou
“modernas”, especialmente nas cidades (comércio, indistria, servigo
publico, etc.), € uma fungiio do ritmo de crescimento de sua produgio.
Poderiamos, para simplificar, dizer que esses sdo os fendmenos concretos
de “oferta” e “demanda” de mido-de-obra nas cidades. A partir dai,
podemos caracterizar os fendmenos “conjunturais” de emprego.

Se, durante um determinado periodo, a demanda de mio-de-obra
por parte do niicleo organizado ou moderno do sistema econémico se
acelera, superando o ritmo com que vem crescendo a “oferta” — fruto do
crescimento populacional e da liberagio de mao-de-obra do campo —
pode-se chegar a caracterizar uma certa “escassez” de mio-de-obra nas
cidades por certo periodo, apesar de persistirem em nivel elevado os
problemas estruturais de emprego a que nos referimos antes. Da mesma
forma, quando o ritmo de crescimento da demanda se desacelera, aos
problemas estruturais vém somar-se problemas conjunturais de emprego.
Nessas ocasides, o numero de desempregados aumenta e, mais
importante, agravam-se os problemas estruturais preexistentes, pois
aumenta também o subemprego.

Nas economias atrasadas, entre elas o Brasil, nio existem
mecanismos para garantir a sobrevivéncia dos desempregados. Passado
algum tempo de desemprego — no qual o trabalhador consome seu Fundo
de Garantia — a vinica possibilidade de garantir o sustento para a familia,
de um amplo segmento dos desempregados, € procurar algum tipo de
ocupagiio transitéria (“bicos”), aumentando o contingente de
subocupados. Nesse caso, a renda média que os subempregados vinham
obtendo cai como conseqiiéncia do maior nimero de pessoas que
disputam um mesmo mercado, ou um mercado também diminuido, como
conseqiiéncia da retragiio econdmica.
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Assim, podemos concluir que, apesar de serem duas dimensdes
distintas do problema do emprego, os aspectos estruturais e conjunturais
estdo inter-relacionados. Uma simples diminuigio no ritmo de
crescimento do emprego no nicleo “moderno” do sistema econdmico
(sem que seja sequer caracterizada a diminuigdo do emprego em termos
absolutos) conduz a aumento no desemprego e agravamento da situagdo
do subemprego. Quando o emprego no “nicleo” do sistema cai, em
termos absolutos, a situagdo certamente atinge niveis dramdticos, pois o
crescimento da “oferta” de trabalhadores é um processo continuo e
rdpido, especialmente em economias como a brasileira, onde as
transformagGes no campo, no quadro de uma estrutura agriria rigida,
liberam constantemente amplos segmentos de trabalhadores que devem
engrossar os contingentes de forga de trabalho urbana.

u@ewlaf(io’ daem/mwna DBrasil nos anos recentes

A economia brasileira apresentou, em geral, um aprecidvel
dinamismo na geragio de empregos no seu nicleo capitalista mais
“moderno” durante todo o pés-guerra. O emprego nio agricola cresceu i
aprecidvel taxa de 4,3% ao ano no periodo 1950/70, mantendo-se
inalterada a participagiio do emprego “moderno” ou organizado no total.
Isto significa que, em média, anualmente foram criados cerca de 350 mil
empregos nesse segmento organizado das atividades urbanas.

A taxa de crescimento do emprego na indistria (de
transformagdo, extrativa e de servigos industriais de utilidade piiblica) foi
elevada, ainda que a comparemos com a experiéncia das economias
industrializadas em épocas passadas de seu desenvolvimento: 3,6% ao
ano. Dentro das atividades tercidrias organizadas (comércio estabelecido,
transportes, bancos, setor publico etc.) destacou-se o crescimento do
emprego publico (especialmente nos servigos sociais) e no comércio de
mercadorias.

Nos primeiros anos da década de 70, durante os do chamado
milagre, a economia expandiu-se aceleradamente, apresentando um
crescimento global de 11,5% ao ano entre 1969 e 1973. O investimento
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nesse periodo cresceu a inusitada taxa de 13,8% ao ano. O emprego
industrial mostrou um comportamento invulgar: 8,4% ao ano entre 1970 e
1974 no Brasil e 8,8% ao ano em Sio Paulo.

J4 no periodo seguinte, marcado pela desacelera¢iio econdmica,
tivemos um crescimento global do produto de 6,8% ao ano entre 1973 e
1979 e industrial de 6,6% ao ano entre os mesmos anos. O investimento,
contudo, cresceu a taxas mais baixas que as anteriores: 7% para o total da
economia e apenas 1,1% ao ano no setor industrial.

Este 1iltimo aspecto — a desaceleragiio no investimento industrial
— tem particular importincia para a andlise da evolucgio do emprego, pois
durante os periodos em que a expansdo da indistria baseia-se no simples
crescimento da produgdo corrente, mediante melhor aproveitamento da
capacidade previamente instalada, o crescimento do emprego tende a ser
menor do que nas situagdes em que a expansio industrial verifica-se com
a ampliagiio da capacidade de produgiio. No primeiro caso, é possivel
sempre recorrer a métodos de elevagao de produtividade, racionalizagio,
aumento de horas extras, etc., que implicam menor aumento do emprego
em relagio a produgdo. No segundo, a ampliagdo das instalagdes e a
criagio de novas unidades de produgio implicam a necessidade de
contratagdes de novas equipes etc.

Em geral, os novos investimentos utilizam técnicas mais
modernas que os equipamentos preexistentes, significando menor
necessidade de mio-de-obra por unidade produzida. Este é um possivel
efeito negativo sobre a demanda de mao-de-obra. Mas, desde que os
novos investimentos nio venham a substituir capacidade j4 instalada, mas
a ampliar a existente, seu efeito liquido sobre o crescimento do emprego
tende a ser positivo.

A partir de 1980, especialmente do segundo semestre, o governo
brasileiro optou claramente por uma politica recessiva como forma de
combater a inflagdao. Como conseqiiéncia, a desaceleragio no crescimento
industrial manifestou-se com maior nitidez. Em virios ramos ji se
observam no primeiro semestre de 1981 quedas absolutas no valor da
produg@o industrial. Estes fenomenos foram também claramente visiveis
em outros setores, como 0 comércio e alguns servigos.
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Como conseqiiéncia desse processo de desaceleragio no
crescimento do investimento e da producdo — que é observivel desde
1974, como vimos — e, mais recentemente, como decorréncia da politica
recessiva, podemos comprovar também que diminuiu o ritmo da expansio
do emprego industrial. Tomando os dados da FIESP para a drea
metropolitana de Sao Paulo, que pode ser considerada uma espécie de
termémetro da situagdio do emprego, observamos que no periodo 1970/74
a expansio foi de 9,2% ao ano, desacelerando-se entre 1974 ¢ 1980 para
2,9% ao ano. A situagiio ganhou contornos de dramaticidade no final de
1980 e inicio de 1981.

Segundo a FIESP, o emprego industrial caiu 4% no primeiro
semestre de 1981 em relagio ao mesmo periodo do ano anterior; o
emprego em maio de 82 era 13% menor que em outubro de 1980.

Tabela 1
Brasil: indices de evolugiio do emprego
Emprego
Periodos Indicador Geral de SINE?
Emprego Industrial' (base: fev./77 = 100)
(Base: Igual Periodo Anterior) SP RJ

1977 - 99,65 103,60
1978 102,2 100,60 108,54
1979 102,6 102,87 108,62
1980 103.6 103,40 107.94
1981

Jan, 102,0 101,64 106,23
Fev. 101,5 100,99 105,86
Mar. 100,6 100,02 105,26
Abr. 99,48 99,33 104,63
Mai. 98,44 98,65 104,68
Jun. 97.45 97,68 104,35
Jul, 96,47 96,63 103,63
Ago. 95,53 94,57 102,90
Set. 94,68 93,96 102,47
Out. 93,96 93,56 102,33
Nov. 93,35 93,25 102,28

Dez. 92,87 92,39 101,09
Fontes: IBGE. SINE/CDI-MTb. ’

A situaglio observada em Sdo Paulo nada mais é do que uma
manifestaciio clara da situacio geral do pais. A Tabela 1 oferece os
indicadores do IBGE do crescimento do emprego em dmbito nacional. Na
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coluna 1, temos o indice do emprego industrial em cada més, com base
em igual periodo do ano anterior. Observa-se que a partir de 1980 os
indices diminuem sensivelmente até registrar uma queda de 7% no
emprego em dezembro de 1981.

As colunas 2 e 3 mostram o indice geral de emprego calculado
pelo Ministério do Trabalho. Note-se que neste caso a base 100 ndo é
fixada em 12 meses anteriores, mas sim em fevereiro de 1977. Assim, em
fins de 1981 o emprego registrado por essa fonte em Sdo Paulo era 7%
inferior ao vigente cinco anos antes. No Rio de Janeiro o nivel de
emprego era virtualmente o mesmo do periodo de base.

Examinando a questio agora do ponto de vista da evolugiio da
“oferta” de trabalhadores durante a década de 70, comprovamos um
quadro que n@o apresenta sincronia com a evolugio da “demanda” por
mio-de-obra nas atividades urbanas.

Os resultados preliminares do Censo Demogrifico de 1980 dio
conta de grandes modificagdes nas tendéncias de crescimento da
populagio em nivel regional.

Areas que durante a década de 50 e 60 tinham absorvido
populagdo de forma significativa passaram a “expulsd-la” em termos
liquidos. Logicamente, o que determina esses movimentos populacionais
¢ o comportamento da for¢a de trabalho, especialmente vinculado as
oportunidades de emprego nas zonas rurais.

Na década de 70 a regido Norte do pais caracterizou a “nova
fronteira agricola”, registrando o mais alto ritmo de crescimento
populacional dentre todas as regides: 5,06% ao ano. Contudo, em termos
absolutos, o mimero de habitantes adicionais que a regiiio recebeu foi de
apenas 2,3 milhdes de pessoas. Enquanto isso, apenas a regido Sudeste
aumentou sua popula¢do em 11,9 milhdes de pessoas, apesar de registrar
uma “taxa de crescimento” relativamente baixa (2,6% ao ano). Apenas a
regidio metropolitana de Sdo Paulo expandiu sua populagio em 4,5
milhdes de pessoas, o dobro do que foi incorporado pela regido Norte.

Por outro lado, o Norte do Parand, que tinha até pouco tempo
atrds servido como zona de alta absor¢do de mio-de-obra, passou a
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expulsar gente a um ritmo muito elevado. A populagio rural do Parand
tinha passado de 3 milhdes de pessoas em 1960 para 4,5 milhdes em
1970; em 1980, contudo, registram-se apenas 3,2 milhdes de habitantes na
zona rural. A desarticulagdo da economia cafeeira — baseada em grande
medida na mao-de-obra da pequena produgio — e sua avassaladora
substitui¢io pela soja na regiio, responde em grande medida por este
fendmeno. A soja é tipicamente uma cultura mecanizada que dispensa
mio-de-obra e favorece a concentragio fundidria.

No estado de Siao Paulo assistimos a um fendmeno semelhante,
sendo o café substituido pela cana-de-agicar, e tendo a populagdo rural
decrescido de 3,5 para 2,9 milhdes de pessoas, durante a década. Os dois
fendmenos — o da soja e o da cana — sdo caracteristicas da segunda
metade dos anos 70, podendo-se estimar que seja esta a €época em que a
mao-de-obra foi expulsa com mais rapidez das zonas rurais.

Essa massa de gente ndo teve outra opgiio sendo a migragido para
as cidades — especialmente as médias e grandes cidades do Centro-Sul.
Assim, Curitiba, a capital do Parand, foi a drea metropolitana que cresceu
mais rapido na década: 5,8% ao ano. A drea metropolitana de Sao Paulo
foi a segunda em ritmo de crescimento: 4,5% ao ano. Em 1970 a Grande
Sdo Paulo detinha 45% da populagio do Estado, aumentando essa
participag@o para 50% em 1980. Os 4,5 milhdes de habitantes adicionais
que a Grande Siio Paulo abrigou na década sdo equivalentes a metade da
populagdo total da drea metropolitana do Rio de Janeiro em 1980 e
bastante superiores i populagio de qualquer outra cidade brasileira.

E justamente na segunda metade dos anos 70 quando comeca a
ser observado o fendmeno das favelas nas cidades médias do interior de
Sao Paulo. Em Campinas, um levantamento realizado mostrou que grande
parte dos favelados tinha vindo da zona rural do Parani, sendo um
nimero significativo oriundo de Minas Gerais, havendo migrado ao
Parand anteriormente.

Em suma, especialmente na segunda metade dos anos 70, as
transformagdes na agricultura brasileira determinaram uma aceleragdo
nos processos migratorios para as zonas urbanas.
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Este fendbmeno certamente traduziu-se ao menos na manutengio
de um alto ritmo de crescimento da for¢a de trabalho urbana, justamente
no periodo em que a demanda de mfo-de-obra por parte do niicleo
“organizado” ou moderno do sistema vinha diminuindo o ritmo de criagiio
de novos empregos.

0 Mnegwaoduﬁem/wegowzmma&mm

As profundas transformagdes que a economia brasileira
experimentou ao longo das ultimas décadas induziram a populagio a
transferir-se massivamente para as cidades. Em 1950 a populagiio urbana
representava 36% do total, propor¢io que elevou-se a 68% em 1980.
Nesse ano a populagiio das 10 dreas metropolitanas do pais representava
28 % da populagio total ou 42 % da populagido urbana. Isso significa que,
ao tratar dos problemas de desemprego e subemprego nas atividades
urbanas, especialmente nas grandes dreas metropolitanas do pafs,
estamos, de fato, em presenca de problemas que afetam a contingentes
muito significativos da populagio brasileira.

Como conseqiiéncia das duas tendéncias contrapostas na segunda
metade dos anos 70 — desaceleragiio no ritmo de geragio de empregos no
niicleo moderno da economia e concentragio populacional nas grandes
metrépoles — chegamos ao limiar da década de 80 certamente com uma
situagiio delicada no mercado de trabalho urbano. Por um lado, as taxas
de desemprego aberto devem ter crescido, ainda que de maneira suave, ao
longo do segundo lustro da década passada. Por outro lado, o contingente
de pessoas que necessitou recorrer a formas de auto-ocupagiio, emprego
precdrio, etc., deve ter aumentado, fazendo com que a renda média dos
subocupados caisse em relacio a remuneragiio de outros segmentos de
trabalhadores. Nao temos evidéncias definitivas sobre esses pontos, uma
vez que s6 a partir de 1980 os dados de desemprego e subemprego sio
pesquisados sistematicamente. E impossivel, contudo, chegar a outra
conclusdo a partir de cifras antes mencionadas. E preciso entender
dinamicamente o problema do emprego: a “demanda” e a “oferta” de
mao-de-obra variam constantemente. Qualquer acelera¢dio no ritmo de
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variagiio em uma das duas categorias altera o “equilibrio” no mercado de
trabalho, manifestando a “escassez” ou a “sobra” de mao-de-obra. No
presente caso estivemos em presenca de comportamentos exatamente
contrapostos durante o mesmo periodo, 0 que nos permite concluir que a
tendéncia de evolugio da situagiio do emprego deve ter sido desfavorivel
no final dos anos 70.

Nesse contexto tivemos, a partir de 1980, a aplicagiio da politica
econdmica francamente recessiva, como forma de combate a inflagdo e
aos desajustes externos da economia.

Ainda que ndo tivéssemos dados concretos disponiveis,
poderiamos concluir que a situagido ocupacional deveria ter assumido
cariter de extrema gravidade.

O desemprego aberto € a situagdio teoricamente mais grave do
ponto de vista do trabalhador, pois corresponde a auséncia de emprego e
de renda. Tecnicamente, a defini¢do de desemprego aberto €, contudo,
bastante estrita: corresponde as pessoas que, ndo estando ocupadas, estido
procurando ativamente trabalho. Neste conjunto encontramos os
trabalhadores que perderam seus empregos e os novos integrantes da
populagiio ativa, ou seja, os que procuram trabalho pela primeira vez.
Neste sentido, a taxa de desemprego € um conceito bastante ineficiente e
impreciso como medi¢io da situagdo ocupacional, tendendo a nio
representar fidedignamente a gravidade do problema de emprego. Assim,
por exemplo, os trabalhadores que perdem seu emprego ou desejariam
empregar-se¢ mas que nido procuram outro emprego pois acreditam ser
dificil encontrd-lo, ndo sdo considerados tecnicamente desempregados —
sdo “inativos”. Da mesma forma, um desempregado que encontra um
“bico”, por mais precdrio que seja, passa a ser “ocupado”, ainda que se
trate obviamente de um subempregado.

A Tabela 2 mostra as taxas mensais de desemprego para as seis
principais dreas metropolitanas do pais de janeiro de 1980 a marco de
1982. Trata-se de percentagens sobre o total da *“populagdo
economicamente ativa” (conceito que engloba os ocupados mais os
desocupados).
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E bastante aprecidvel o crescimento das taxas de desemprego
aberto em todas as regides metropolitanas, especialmente entre dezembro
de 1980 e abril de 1981. A manutengdo ou mesmo a leve diminuigiio
dessas taxas nos meses subseqiientes em todas as dreas metropolitanas
ndo deve ser considerada como indicador de melhoria na situagio do
emprego, pelas razoes antes discutidas. De fato, junto com essa queda
pode estar aumentando o subemprego ou numero de “trabalhadores
desalentados” (os que procuravam trabalho mas desistiram de continuar
fazendo).

A queda no emprego nesses meses, ji discutida antes, leva a
certeza sobre a ocorréncia desses fendmenos.

Mesmo assim, podemos afirmar também que ji as taxas de
desemprego registradas em 1980 poderiam ser consideradas altas para os
padrdes latino-americanos e brasileiros. De fato, as pesquisas e censos em
geral mostram taxas que raramente superam os 5 ou 6% em situagoes
normais.” No caso do Brasil os censos e as pesquisas de domicilio, para as
mesmas dreas metropolitanas durante a década de 70, apontavam taxas
inferiores a 5%."

De qualquer forma, taxas de desemprego superiores a 7% em uma
economia como a brasileira podem ser consideradas altas. De fato, a
inexisténcia de seguro desemprego, como ji mencionamos, faz com que
trabalhadores — especialmente os chefes de familia — ndo possam “dar-se
ao luxo” de permanecerem desempregados por muito tempo, devendo
“aceitar qualquer trabalho”, engrossando as fileiras do subemprego.

Neste contexto, podemos caracterizar como grave a situagao
durante todo o ano de 1981 e comego de 1982, retratadas pelos dados do
IBGE, mostrados na Tabela 2. Belo Horizonte, Salvador, Rio de Janeiro e
Recife mostram taxas em torno dos 9%, e Sdo Paulo, mais de 7%. Apenas
Porto Alegre manteve-se abaixo dessa cifra. Considerando que a forca de
trabalho dessas seis dreas metropolitanas soma 11,2 milhGes de pessoas, a

3 Ver a esse respeito indmeros trabalhos da OIT, realizados pelo “Programa Regional do
Emprego para a América Latina e o Caribe” - PREALC.

4 O fato de tratar-se de pesquisas com distinta metodologia nos impede de comparar
estritamente essas fontes para afirmar, por exemplo, que o desemprego teria saltado de menos de 5a 8
ou 9%.
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cifra de desempregados nesse periodo gira em torno de 900 mil pessoas
apenas nessas cidades, das quais 330 mil estavam em Sao Paulo e quase
310 mil no Rio de Janeiro.

Também em relag@o ao desemprego, outras fontes corroboram as
informaces do IBGE, sugerindo uma situagdo ainda mais grave. O
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio-Econdmicos —
DIEESE realizou uma pesquisa domiciliar durante os meses de abril e
maio de 1981 na Grande Sdo Paulo, destinada a avaliar a situagio
ocupacional.

A metodologia utilizada foi mais sofisticada tecnicamente que a
do IBGE, pois foi utilizado um tipo de questiondrio bastante detalhado e
que permite uma medi¢do mais acurada dos problemas de emprego. A
pesquisa ainda esti em etapa de processamento, razio pela qual ndo
temos ainda disponivel o grande acervo de informagio sobre desemprego,
subemprego e nivel de renda que ela nos oferecerd.

Resultados ainda preliminares dessa pesquisa sobre a situagio do
desemprego aberto revelam uma taxa de desemprego bastante similar a do
IBGE para o mesmo periodo (7,7%) com os mesmos critérios de medicio
(ou seja, pessoas que procuraram efetivamente emprego na ultima
semana). Considerando-se desempregados os que procuraram trabalho
nos ultimos trés meses e continuam procurando, a taxa sobe a 10,8%,
sendo de 15 a 17% nas regides periféricas da cidade. Além disso, a
pesquisa permite mostrar que com os “trabalhadores desalentados” o
desemprego subiria a 12,8%.

Um dado impressionante da pesquisa é que 50% dos
desempregados aspiravam receber menos de Cr$ 10.000,00 nos empregos
que estavam procurando, quando o saldrio minimo era de Cr$ 5.788,80
em abril e de Cr$ 8.464,80 em maio desse ano. Isto revela como o
desemprego afetava especialmente as camadas de baixa renda. Outras
revelagGes importantes da pesquisa:

- 73% dos desempregados procuravam trabalho para garantir o
atendimento das necessidades essenciais de suas familias;

-~ 88% dos desempregados ja haviam trabalhado antes;
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- 58% dos desempregados estavam nessa situagio hd menos de 3
meses; :

- Os setores que mais desempregaram foram: inddstria metalirgica,
construgio civil, comércio e transportes.”

A anilise desenvolvida até agora permite-nos prognosticar
também uma elevagiio nas taxas de subemprego e a deterioragio da
remuneragio média dessas pessoas. Infelizmente, ndo temos disponivel
uma medi¢do acurada do subemprego em nosso pais. As estimativas
existentes partem da conseqii€ncia ou manifestagiio do subemprego — a
baixa renda — como aproximagio ao problema. Em geral toma-se como
subempregada a pessoa que, trabalhando ao menos 40 horas por semana,
ganha menos que o saldrio minimo legal regional. Trata-se obviamente de
uma medi¢do que tende a minimizar o problema do subemprego,
mostrando apenas sua parte mais grave, ou seja, as pessoas que sequer
conseguem auferir o magro saldrio minimo.

Tabela 3
Brasil: taxas de subemprego em seis dreas metropolitanas'”
(Percentagem sobre a forga de trabalho)

Margo/1981 Maio/1981
%o N. subempregados % N. subempregados
Sio Paulo 6,35 295.408 12,53 582,908
Rio de Janeiro 8,11 279.487 13,19 454.553
Belo Horizonte 12,39 122,983 19,01 188.693
Porto Alegre 6,70 56.621 12,11 102.344
Recife 15,31 108.915 19,33 110.432
Salvador 13,39 76.497 250 178.419
Total 8,36 939911 14,41 1.617.346

™ Pessoas que trabalham 40 horas ou mais e percebem menos que o saldrio minimo regional.
Trata-se, pois, de uma estimativa minima do subemprego.
Fonte: IBGE.

Ainda assim, as informagdes a que temos acesso mostram uma
situacdio também séria e em franca deterioragio. O mimero de pessoas que
percebia menos que o saldrio minimo regional cresceu 72% entre margo e

5 Os dados de evolugiio do emprego da FIESP para o municipio de Sio Paulo revelam que os
ramos industriais que mais reduziram o emprego no primeiro semestre de 1981 foram a metalirgica,
o de material de transporte ¢ o do material elétrico, todos eles integrantes da categoria sindical dos
metalirgicos. Mais urna vez, dados de fontes distintas apontam problemas idénticos.
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maio de 1981 nas seis principais dreas metropolitanas do pais (Tabela 3).
As taxas de subemprego (nimero de subempregados dividido pela
populagdo economicamente ativa) duplicaram em Sio Paulo e Porto
Alegre, onde eram mais baixas e onde também o desemprego era menor,
como vimos antes. As taxas de subemprego em Belo Horizonte e Recife
alcancavam cerca de 20% e subiam a 25% em Salvador.

Somando-se as taxas de desemprego de maio de 1981 (Tabela 2)
com as de subemprego (Tabela 3) observamos que 23% da forga de
trabalho dessas seis dreas metropolitanas, ou estava desempregada ou
percebia menos que o salirio minimo regional. Em outras palavras, quase
1 de cada 4 membros da populagio economicamente ativa estava
desempregado ou “gravemente” subempregado, nio tendo portanto acesso
a um emprego adequado, segundo os padroes vigentes, que definem o
saldrio minimo como a menor remuneragio para o trabalho. Na drea
metropolitana de Sdo Paulo, onde a situag@o € relativamente “melhor”
que nas regioes periféricas, essa proporg¢io alcangava 20% e em Salvador
somava 35%, situando-se préxima aos 30% em Belo Horizonte e Recife.
Em conjunto temos, pois, quase 2,6 milhGes de trabalhadores em péssima
situaciio em relacdo ao emprego.

u@mmayd/mdb/ z&zx/m&'fc‘c‘a/ econémiéca

As perspectivas futuras nio sio menos pessimistas que o quadro
atual. Por for¢a da politica econémica adotada pelo governo, o pais entrou
numa trajetéria recessiva que possui uma evolugdio caracteristica. A
demanda de maio-de-obra por parte dos setores mais modernos da
economia caiu continuamente durante 1981, iniciando-se na produgio de
bens durdveis e de capital e repercutindo no segundo semestre,
cumulativamente, sobre os setores produtores de bens de consumo em
geral.

6 Deve-se reconhecer que nesse periodo o salirio minimo aumentou, o que pode explicar
porque o salto foi tio brusco. Isto, contudo, em nada diminui a gravidade da situagio em maio, pois
revela o niimero de trabalhadores que niio conseguia sequer auferir o rendimento considerado minimo
com o seu trabalho,



170 Panlo Renato Costa Souza

Os setores que mais desempregaram durante o primeiro semestre
de 1981, segundo vdrias fontes, foram os de bens de consumo duraveis,
alguns bens intermedidrios e de capital. Ao contrério do mau desempenho
dessas inddstrias, a produgiio dos setores de bens de consumo em geral
continuou apresentando resultados razoavelmente satisfatérios durante
esse periodo. A diminuigio do emprego e dos saldrios (estes golpeados
pela inflagiio) do primeiro semestre significou também a queda na massa
total de saldrios, o que passou, a partir de meados do ano, a provocar a
redugiio na demanda dos setores produtores de bens de consumo em geral.
Caracterizou-se assim um efeito “realimentador” de recessdo, via queda
na massa de saldrios, que normalmente tem uma certa defasagem em
relagiio ao inicio da crise.

Devemos lembrar, uma vez mais, que a oferta de trabalhadores
continuou aumentando rapidamente, como conseqiiéncia do crescimento
natural da forga de trabalho, das migragGes (pois as tendéncias dos anos
70 continuam plenamente vigentes em relagido ao emprego rural) e agora,
em cima disso, do préprio desemprego, especialmente grave nas cidades
da periferia nacional.

Ainda que pareca uma afirmagdo demasiado ébvia, se isolada da
andlise sobre a dinimica do emprego das economias capitalistas
atrasadas, o melhor remédio para o desemprego e o subemprego continua
sendo a expansdo do emprego — obviamente do emprego nas atividades
modernas ou organizadas da economia, piiblicas e privadas, onde os
niveis de produtividade e renda sio elevados.

Este caminho procura aumentar o ritmo de incorporagio de
trabalhadores no “micleo” do sistema, de sorte a reduzir o desemprego e
diminuir a pressiio de mio-de-obra, sobre as atividades “informais” onde
concentra-se o subemprego. Nos niveis de desemprego e subemprego a
que chegamos nessa crise niio basta apenas “reativar a economia”. Um
estudo de técnicos governamentais revelou que a inddstria teria de crescer
20% em 1982 apenas para repor o nivel de emprego de 1980. E
necessdrio nesse momento definir uma clara politica de emprego. O meio
mais rdpido e eficaz para alcangar esse objetivo, sem diivida, € a expansio
do gasto piiblico na prestagiio de servigos e construgiio de infra-estrutura
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social. Sdo gritantes as deficiéncias do pafs em matéria de educagio,
saide, habitagdo, saneamento bdsico e transportes, atividades e setores
para onde poderia canalizar-se o maior gasto do Estado. De uma sé vez se
estaria atendendo a crénicos problemas sociais, a0 mesmo tempo que se
eliminariam os atuais problemas de emprego.

A mobilizagdo de recursos para um programa como esse requer o
aumento da parcela da renda em poder do Estado, via maior tributagio, ou
a canalizagio para essa finalidade de grandes somas que hoje sio
dirigidas a subsidios e iseng¢des de diversa ordem. A carga tributdria
brasileira € baixa se comparada com outros paises capitalistas mais
avangados, incluindo os Estados Unidos; por outro lado, o volume de
incentivos fiscais (sem considerar isengGes para exportagiio) alcangava
quase 2% do Produto Nacional Bruto do pais em 1978. Os incentivos 2s
exportagdes, por sua vez, representaram 11% da receita piblica da Unido
e dos Estados em 1975. Se somarmos a isso os subsidios implicitos nas
taxas de juros, teremos um quadro aproximado das possibilidades de
mobilizagiio de recursos ji existentes.

Qualquer das alternativas mencionadas deverd obviamente
enfrentar problemas politicos complicados. Uma simples tentativa de
impor um empréstimo compulsério de 10% sobre os ganhos de capital, hd
dois anos atrds, provocou uma reagdo inusitada de parte de amplos
segmentos das classes dominantes do pafs, que enxergaram na medida
uma “ameaga a sobrevivéncia do capitalismo no pais” (sic).

Finalmente, devemos observar que essa alternativa de politica
econdmica tendente a elevar o emprego € claramente conflitante com a
atual politica de controle da inflagiio, de corte eminentemente monetarista
e recessivo. Trata-se justamente de sua antitese, pois seu objetivo central
seria defender o nivel de emprego. Na situagio atual da economia
brasileira, contudo, esta politica ndo poderia ser aplicada isoladamente.
Ao contrério, deveria fazer parte de uma estratégia global alternativa
cujos parimetros principais, além dos ji mencionados, seriam o
equacionamento da situagdo externa via taxas miiltiplas de cimbio e a
renegociagdo da divida externa; o controle da taxa de juros interna; maior
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controle sobre os pregos; e aumentos paulatinos no poder de compra dos
saldrios de base.

Salcrios
O frrocesso de deloninagiodos saldrios

Os saldrios siio determinados pela negociagiio entre empresdrios e
trabalhadores. Este processo pode ser explicito — quando efetivamente
existem os mecanismos de negociagio — ou implicito — quando é
aparentemente inexXistente. O estabelecimento de uma legislagio de
salario minimo e sua politica de reajustes constitui-se em um caso
especial de negociagfo salarial. A particularidade vem a ser a intervengéo
explicita do governo para sancionar uma determinada conjuntura do
processo geral de negociagiio entre empresdrios e trabalhadores.

A existéncia de um contingente significativo de for¢a de trabalho
em disponibilidade é fundamental para debilitar o poder de negociagio,
ou até mesmo de organizagdo dos trabalhadores. Contudo, nio é todo o
contingente de trabalhadores excedentes que funciona como exército
industrial de reserva em um momento determinado. De fato, boa parte
desse excedente estd vinculada a producdio nio tipicamente capitalista,
ndo constituindo reserva imediata de forga de trabalho para o sistema.

Virias razdes nos permitem considerar que o funcionamento do
mercado de trabalho interno ao setor industrial tem uma certa “primazia”
e um certo efeito propagador sobre os demais setores industriais. Em
primeiro lugar, a inddstria é a nicleo diniimico do sistema econdmico no
capitalismo. Isto significa que os movimentos da inddstria, em geral,
condicionam, até certo ponto, a expansio das demais atividades
econdmicas. Do ponto de vista da demanda de for¢a de trabalho, portanto,
a inddstria tem um significativo grau de autonomia; o ritmo de variagéo
das necessidades de mio-de-obra depende do seu préprio ritmo de
crescimento, o qual €, em essé€ncia, endogenamente determinado.
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Em segundo lugar, de um lado, devemos ter em conta o que € no
setor industrial onde, em geral, os trabalhadores conseguem um grau de
organizagido mais elevado. Sdo virias as razdes que explicam esse fato,
algumas de cardter histérico, outras derivadas das especificidades do
trabalho industrial, que favorecem a solidariedade e unido entre os
trabalhadores. Por outro lado, o mercado de trabalho industrial é também
o mais exclusivo do sistema no sentido de que, em geral, € relativamente
mais facil a qualquer trabalhador vindo do campo inserir-se no mercado
de trabalho dos demais setores que no da indistria (apesar de isto nio ser
impossivel, obviamente).

A determinagiio do saldrio industrial tem, portanto, um certo grau
de autonomia em relagiio as demais atividades econdmicas. A negociagiio
entre patrdes e empregados na indistria em geral estabelece seus niveis
salariais, os quais sdo propagados ou difundidos as demais atividades
econdmicas pela prépria existéncia de um mercado geral de trabalho em
toda a economia.

Dentro da indistria, temos uma grande diversidade de setores e
empresas de vdrios tamanhos. Cada um desses setores requer
trabalhadores com diferentes tipos de qualifica¢io: na mecfinica sio
importantes os torneiros, na téxtil os teceldes etc. Apesar disso, todos os
ramos industriais necessitam também de trabalho ndo-qualificado, o que
tende a estabelecer uma taxa de saldrio comum para todos os ramos
industriais. Essa taxa de saldrio € a que vigora para o trabalho direto nio-
qualificado em todos os ramos industriais.

A determinagiio dessa taxa de saldrios de base pode dar-se por
dois processos: por uma negocia¢iio geral para a inddstria, no caso de
existirem centrais sindicais, ou como resultado das negociagdes parciais
ao nivel dos ramos industriais. Neste caso, a taxa de saldrios vigente para
o setor da industria onde os sindicatos sejam mais fracos e os indices de
produtividade menores tende a propagar-se aos demais.

A partir dessa base comum dos saldrios, cada setor estabelece
suas préprias diferencas de remuneragdo para cada tipo de trabalho.
Nesse processo intervém uma série de fatores condicionantes, os quais
podem ser, para fins metodolégicos, reunidos em trés grupos. Em
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primeiro lugar, temos os fatores vinculados ao tipo de atividade e
portanto & qualificagiio e especializagio do trabalho, em segundo os
elementos ligados & organizagio do trabalho e em terceiro os relacionados
ao tamanho da firma. Analisemos cada um desses aspectos:

(1) em linhas gerais, a evolugiio do capitalismo tendeu a desqualificar o
trabalho através da automagdo e da mecanizagdo. Hoje, boa parte das
tarefas industriais niio requer conhecimentos especificos, bastando que o
trabalhador aperte botdes. Contudo, esse processo niio estd terminado e
avangou com ritmos diferentes nos diversos ramos. Isso significa que
cada setor industrial possui uma estrutura ocupacional com elevado grau
de especificidade, em fung¢do da qualificagdo requerida para o trabalho.
Logicamente, as estruturas salariais que se conformam no nivel dos ramos
industriais devem refletir essas especificidades;

(2) a organizagiio do trabalho no dmbito industrial varia entre os diversos
ramos industriais, dependendo do tipo de produto a ser elaborado, como
também apresenta diferengas histéricas ligadas a técnica de produgio
vigente a variagdes em fungdo do préprio tamanho das firmas. Isto
significa que em cada inddstria, e até mesmo em cada firma, temos
elementos vinculados a organizagdo do trabalho que condicionam as
diferencas salariais. Assim, por exemplo, o chefe de um setor deve ganhar
mais do que seus subordinados, mas o mesmo que outro chefe de outra
secdo, apesar de os saldrios dos respectivos subordinados serem
diferentes em fungiio da complexidade do trabalho ou da prépria maneira
pela qual se organiza o trabalho (por turmas, hierarquicamente, por tarefa
etc.);

(3) finalmente, devemos considerar os aspectos vinculados ao tamanho
das firmas propriamente dito. As grandes firmas necessitam estabelecer
escalas salariais muito diversificadas para poder organizar seu préprio
mercado interno de trabalho, ou seja, para poder estabelecer sua politica
de promogoes. Além disso, a necessidade de estabelecer os canais de
execugdo e controle da produgio, face ao elevado nimero de pessoas, faz
com que, de um lado, a estrutura ocupacional tenda a ser exageradamente
hierarquizada e burocratizada. Por outro lado, apesar de a hierarquia das
varias firmas ser diferente, os saldrios dos niveis de supervisiio e controle
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devem guardar certa coeréncia. No caso da pequena empresa, por outro
lado, tais condicionantes da diferenciagdo tém uma significincia
muitissimo menor, como é ébvio.

Em resumo, temos, na estrutura salarial da inddstria, uma base
comum a todos os ramos e a conjuga¢io de uma série de fatores que
atuam no sentido de estabelecer as diferenciacdes e hierarquias salariais.
Estes fatores atuam diferentemente em cada ramo industrial, em cada
época e situagdes particulares. Se identificamos como estrutura industrial
as caracteristicas de uma determinada indistria em termos de setores,
tecnologia, tamanho e poder de mercado das firmas, podemos dizer que a
estrutura salarial estd relacionada com a estrutura industrial.

Em linhas gerais, podemos também argumentar que o nivel da
base dos saldrios condiciona em certa medida o grau de diferenciagiio
entre os saldrios. Assim, um piso baixo favorece o estabelecimento de
uma estrutura mais diversificada e vice-versa. Da mesma forma, os
rebaixamentos no piso salarial da indistria ao longo do tempo tendem a
permitir um maior distanciamento, entre os saldrios, com aumento no
grau de diferenciacio da estrutura de saldrios.

Folilicar salarial no Srasit

Periodicamente sucedem-se algumas tentativas de comprovar um
elevado crescimento dos salirios industriais no Brasil durante os anos 60
e 70. Invariavelmente estes estudos trabalham com os dados de salirio
médio na inddstria de transformagio.’

O saldrio minimo no Brasil, apesar de ter sido criado e
regulamentado na década de 40, passou a ser reajustado com certa
periodicidade, para corrigir seu valor face aos aumentos de precos
devidos ao processo inflaciondrio, somente a partir de 1952.

7 Assim, por exemplo, o ex-ministro M. H. Simonsen afirmou em pronunciamento no
Senado que em média, os saldirios reais efetivamente pagos pela indidstrin de transformagio
aumentaram de 4,5% de 1963 a 1977. Ver Simonsen (1979).
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O saldrio minimo real manteve-se num patamar relativamente
elevado durante a maior parte dos anos 50 e comego dos anos 60. A
aceleragdo da inflagdo nesse periodo e as politicas deliberadas de
correciio abaixo do crescimento dos precos, especialmente no periodo
1964/67, fizeram com que passdssemos a outro padrio de saldrio minimo,
situado a um nivel 40% inferior, em termos de poder de compra, ao
prevalecente no final dos anos 50.

Este processo de rebaixamento do piso salarial da inddstria
verificou-se juntamente com uma crescente diferenciagiio dos saldrios. De
fato, os saldrios médios cresceram mais do que os baixos e os altos mais
do que os médios, abrindo-se assim o leque de saldrios.

Este processo de crescente disparidade salarial certamente
contribuiu para a concentragiio de renda verificada durante as décadas de
60 e 70 no Brasil. Contudo, niio hd divida de que a causa maior dessa
concentragdo deve ser buscada no aumento da participac@o dos lucros no
total da renda, em detrimento dos saldrios. A participagio do total das
remuneragdes do trabalho (incluindo os altos ordenados) na renda
nacional caiu de 57 a 52% entre 1949 e 1975.

A evolugio dos saldrios nas demais atividades econdmicas foi
grandemente influenciada pelo comportamento dos saldrios industriais. A
grande diversificagio e modernizagdo dos servicos em geral, que se
verificou junto com a expansiio industrial de fins dos anos 60 e comego
dos anos 70, significou o surgimento de uma tecnoburocracia de
altissimos saldrios.

Isto caracterizou tanto os servigos privados como as préprias
atividades puiblicas. Muitas das antigas autarquias foram transformadas
em sociedades de economia mista, entre outras coisas para poder pagar
saldrios mais elevados ao pessoal de nivel superior. At¢ mesmo os planos
de reclassificagio das administragoes diretas tenderam a ampliar as
diferenciagdes de remuneragio dentro do setor piiblico.

O processo de crescente diferenciagiio salarial verificou-se, em
parte, a revelia da politica salarial vigente no periodo e, em parte, como
conseqiiéncia de algumas de suas especificidades.
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Os dois instrumentos bdsicos da politica salarial no Brasil t€ém
sido os reajustes de saldrio minimo e o estabelecimento dos indices de
corre¢ido salarial por categoria ou sindicato por parte do governo,
especialmente depois de 1967. Nesse ano, o governo determinou que a
Justica do Trabalho, nos dissidios, deveria estabelecer reajustes que nio
ultrapassassem os indices oficiais decretados pelo Ministério do
Trabalho. Passava, de fato, o Executivo a fixar todos os indices de
reajuste salarial no Brasil. Esta politica manteve-se vigente até 1979. Uma
questdo importante é averiguar os mecanismos que permitem a abertura
do leque salarial, em circunstincias em que a politica salarial previa
reajustes iguais para todos os trabalhadores.

A grande rotatividade da méao-de-obra, especialmente de baixa
qualificagio foi um dos elementos que teve destacado papel nesse
processo. A pritica das empresas de dispensar trabalhadores e recontratar
outros especialmente, mas ndo apenas nos periodos préximos ao dissidio,
facultava-lhes pagar salirios inferiores aos que deveriam pagar se
tivessem mantido inalterado seu quadro de empregados. Assim, uma
politica geral de reajustes, junto com a politica de saldrio minimo e o
aumento na rotatividade — facilitada também pela criacio do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, em 1967 — possibilitou, na
pritica, que os saldrios tivessem um comportamento tio diferenciado
como o antes analisado.

Em 1979 modificou-se substancialmente a politica salarial. Os
reajustes passaram a ser semestrais, com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), e diferenciados segundo niveis salariais,
com reajustamentos menores para os saldrios mais altos. Além disso, na
época do dissidio, empresdrios e trabalhadores discutiriam um
reajustamento adicional baseado na produtividade de cada inddstria.

Examinemos cada uma das principais alteracGes:

(1) reajustes semestrais — sem divida, do ponto de vista do trabalhador,
numa época inflaciondria, quanto menor o intervalo entre os
reajustamentos, menor ¢ a perda do poder de compra dos saldrios.
Contudo, devemos lembrar que a lei foi introduzida num ano em que a
inflagio se havia acelerado notavelmente, superando em mais de duas
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vezes o indice inflaciondrio normal, em torno de 20 a 30%, vigente no
comego dos anos 70. Em termos simplificados, do ponto de vista do poder
de compra dos saldrios, o reajuste semestral com uma inflagdo de 60% &
idéntico (grosso modo) ao reajuste anual com uma inflagio de 30%.
Portanto, do ponto de vista dos trabalhadores o reajuste semestral nio
significou uma melhoria real — apenas impediu uma acentuada queda
salarial. O raciocinio vale também para as empresas: o reajuste semestral
nido as descapitalizou em relacdio a situagdo experimentada alguns anos
antes;

(2) reajustes diferenciados — os saldrios de 1 a 3 minimos passaram a ter
um reajuste 10% superior a evolugiio do INPC, os de 3 a 10, igual ao
INPC, os de 10 a 20 equivalente a 0,8% do INPC e os de mais de 20 uma
corregiio igual a 50% daquele indice.® Sem divida, é uma tentativa de
fechar o leque dos saldrios. Nessa tentativa podemos identificar um
aspecto positivo: a eleva¢@o do piso salarial, apesar de que o saldrio
minimo nio tem sido corrigido com os mesmos critérios dos saldrios mais
baixos, e um negativo: a tentativa de fechar o leque pelo achatamento dos
altos saldrios. Na verdade, uma elevag@o mais vigorosa da base por meio
da elevagiio real do saldrio minimo teria tido um efeito mais eficaz.

Os saldrios e avaceleragio inflaciondriarrecente

Reiteradas vezes os ministros da drea econdmica declararam-se a
favor da reformulagiio da nova lei salarial, argumentando por um suposto
cardter inflaciondrio. O ministro da Fazenda declarou reiteradamente que
esse cardter derivava da “obrigatoriedade de se conceder reajustes
superiores a inflagio medida pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC)”.

O relativo desconhecimento que existe sobre as diferencgas entre
um indice de inflagfio e um indice de pregos ao consumidor pode permitir
que, para -muitos, o sofisma que a frase encerra passe despercebido.

8 No ano de 1980 essa politica foi novamente modificada para tormar ainda mais dristico o
achatamento das remuneragdes mais elevadas, eliminando-se os reajustes para os saldrios acima de 20
minimos.
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Trocando em mitdos, o ministro quis dizer que existem faixas de saldrio
(até 3 saldrios minimos) que percebem 10% mais do que o INPC em cada
época de reajuste semestral, o que elevaria os saldrios dos trabalhadores
que percebem até 11 saldrios minimos em propor¢des superiores a
inflagiio passada. Os empresdrios sentiriam essa pressio de custos,
reajustando ainda mais seus pregos.

A primeira obje¢do a ser levantada ao argumento € que apenas
uma parte dos trabalhadores tem reajustes superiores ao INPC. Os
saldrios entre 3 ¢ 10 minimos siio reajustados em igual percentagem que o
INPC, os de 10 a 15 minimos, em oito décimos do INPC, os de 15 a 20,
em metade do INPC ¢ os acima de 20 saldrios minimos niio tém reajustes
automdticos. Ora, o importante para as empresas nio é o reajuste de uma
categoria de trabalhadores, mas a evolugiio de sua folha total de saldrios.
Logicamente, esta sofrerd um reajuste médio que depende da proporgio
de empregados em cada faixa de saldrio. Assim, empresas com grande
niimero de trabalhadores de médios e altos saldrios poderdo ter seu gasto
total com a folha de pagamentos incrementado ou em proporgio
semelhante ou até mesmo inferior ao INPC.

E preciso esclarecer, em segundo lugar, que o INPC ndo é um
indice de inflagiio na acepgiio estrita do termo, pois mede as variagdes de
precos somente dos bens e servicos que sido normalmente consumidos
pela populagio. Nesse sentido, inclui tanto os pregos da alimentagio e do
vestudrio como, por exemplo, os custos com habitagiio (aluguéis),
transportes e outros servigos.

O indice de inflagdo, por outro lado, deve ser uma média de todos
os precos da economia, e ndo apenhs os dos bens e servigos de consumo
corrente. No Brasil tal indice é medido pelo Indice Geral de Precos (IGP),
que ¢ o resultado da ponderagio do Indice de Precos por Atacado (IPA),
com peso 0,6; do Indice de Precos ao Consumidor (IPC) do Rio de
Janeiro, com peso 0,3; e do Indice de Pregos da construgiio civil, com
peso 0,1.

E particularmente relevante destacar o comportamento do indice
de Pregos por Atacado (IPA), pois ele reflete, no caso dos artigos
destinados ao mercado interno, a evolugdo dos pre¢os que os produtores
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recebem por suas mercadorias, especialmente no caso da indistria. A
afirmagdo de que algum item de custo pressiona os pregos dos produtos
finais s6 é vdlida se feita diretamente ou referida ao IPA.

O érgio oficial encarregado de medir a inflagéio no pais publica a
evolugio do IPA més a més, oferecendo um cdlculo médio para todos os
produtos que estio em disponibilidade no mercado interno, além de
discriminar os aumentos por cada tipo de bem que entra no célculo do
IPA.

Embora o IPA possa refletir também a evolugio dos artigos
importados, os quais niio interessam para a comparagdo desejada, ndo
resta ddivida de que constitui uma boa aproximacgio (ou a melhor
possivel) a evolugio dos precgos ao produtor interno. A Tabela 4 mostra a
evolugiio de diversos indices de precos em 12 meses, medidos em janeiro
de 1981 e agosto de 1980. Este € o periodo relevante para discussio, pois
abarca tanto a mudanga na legislagao salarial quanto a aceleragdo
inflaciondria em dire¢do aos 3 digitos anuais. Estido representados a taxa
de inflagiio (IGP) e os diversos indices de pregos por atacado (IPAs), bem
como o INPC.

Observa-se que a evolugiio do INPC foi sensivelmente inferior a
de qualquer outro indice, o que poderia ser explicado pela inclusdo no
INPC de itens como os aluguéis, que durante todo o ano de 1980 foram
reajustados abaixo da inflagiio, por estarem vinculados a evolugio
prefixada das ORTN. Da mesma forma, muitos dos pregos que compdem
esse indice sido controlados pelo governo, tendo experimentado um
crescimento menor que a média nacional.

O fato é que os pregos ao consumidor cresceram menos que os
pregos ao produtor porque alguns de seus dispéndios — como a habitacdo
— aumentaram menos do que a média dos demais pregos e porque o
controle governamental sobre bens essenciais tende a ser mais efetivo nas
grandes dreas metropolitanas, as quais tém alta ponderagio no INPC. Ora,
se os saldrios sdo reajustados segundo o INPC e os IPAs refletem a
evolugio dos pregos ao produtor, podemos concluir, numa primeira
aproximagdo, que os saldrios cresceram menos do que oOs pregos ao
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produtor, ndo tendo portanto “puxado” a inflagdo, mas, ao contrdrio,
sendo “puxados” por ela.

i Tabela 4
Variagdo dos Indices de Pregos por Atacado e do INPC
indice Variagfio % nos 12 meses anteriores a:
Agosto/1980 Janeiro/1981
Indices de pregos
indice Geral de Pregos 109,1 109,1
indice de Pregos por Atacado
Média geral (Disponibilidade interna) 120,0 1190
Bens de consumo durdveis 98,0 125,5
Bens de consumo nio-durdveis 116,6 116,8
Bens de produgiio 131,9 120,5
Produtos agricolas 118,6 1274
Produtos da indistria de transformacio 108,4 11,7
indice Nacional de Pregos ao Consumidor 88,2 95,4
Hipéteses de corregio salarial:
a) INPC + 10% (até 3 saldrios minimos) 97,0 104,9
b) INPC + 5% (hipéteses de cresc. prod.) 92,6 100,1
¢) INPC + 15% (at¢é 3 saldrios minimos
mais produtividade) 101,4 109,7

Fonte: Conjuntura Econémica e FIBGE.

Na hipétese de que s6 existam trabalhadores na faixa de até 3
saldrios minimos, os reajustes desses trabalhadores teriam sido inferiores
aos reajustes de precos, ainda que se considere que seus respectivos
sindicatos tivessem negociado um “aumento de produtividade” de 5%,
como se demonstra na mesma Tabela 4. Neste ltimo caso, o aumento foi
levemente superior a evolugdo do IPA de bens durdveis entre agosto de
1979 e agosto de 1980, o que de qualquer forma teria sido compensado
pelo mesmo aumento de produtividade. Em todos os demais casos os
IPAs cresceram mais do que os saldrios, evidenciando-se assim que se a
propor¢do que os saldrios representam dentro do pregco dos produtos
aumentou naquele periodo ndo foi devido & politica salarial, como a
afirmac¢@o do ministro Galveas sugere.

De fato, apesar de tudo, é possivel que os custos com a mio-de-
obra por unidade de produto tenham crescido como também todos os
demais custos que tém algum componente fixo, ou seja, que niio variam,
direta e proporcionalmente, com o aumento ou diminui¢do da produgio.
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Se a produgiio cai e os custos fixos da empresa ndo variam, sua incidéncia
nos custos unitdrios cresce. As empresas em geral possuem uma parte de
sua mao-de-obra fixa e outra varidvel, o que pode ocasionar um leve
aumento dos custos do trabalho, por unidade de produto. Este, contudo,
além de pequeno na grande maioria das atividades econdmicas, é
independente da politica salarial e decorre exclusivamente da queda na
produgiio provocada pela politica recessiva.

Em suma, os problemas com os custos da mdo-de-obra em alguns
setores relacionaram com a politica antiinflaciondria governamental e ndo
com a politica salarial.

Rieferéncias bibliogrdficas
SIMONSEN, M. H. A inflagdo brasileira e a atual politica antiinflaciondria.
Senado Federal, 31 maio 1979.

SOUZA, P. R. Emprego, saldrios e pobreza. Sio Paulo: Hucitec, 1980.

. Que sdo empregos e saldrios. 3. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981.
(Colegiio Primeiros Passos).



e frecblema
de saldreios e luwceos

me&a{&y({o/&&yﬁ‘ymfﬂha)

%Mag:a’a

Pretendemos neste artigo tratar do problema de redistribuicio de
renda no Brasil. Partimos do suposto de que a renda se encontra
extremamente concentrada e, portanto, é necessdrio redistribui-la em
beneficio das camadas mais pobres da populagiio. Julgamos inteiramente
dispensdvel procurar motivos econdmicos para justificar a redistribuiciio.
Na verdade, existe uma série de argumentos que relacionam 2
redistribui¢io de renda efeitos positivos, tais como a aceleragio do
crescimento econdmico, a ampliagdo do mercado interno, a melhoria de
produtividade do trabalho etc. Em nosso entender, porém, a redistribuigiio
€ necessdria porque, acima de quaisquer outras razdes reais ou
imagindrias, ¢ o meio mais direto e eficiente de permitir a participagio
popular nos beneficios do progresso econdmico ji alcangado ou por
alcancar; neste sentido, colocamos a redistribui¢iio de renda como um fim
em si mesma e ndio como um meio para se atingir algum outro objetivo.’

Distvibewicio fressoal e funcional derenda

Os levantamentos de dados, os cdlculos e as discussdes a respeito
da distribui¢do de renda no Brasil se voltam fundamentalmente para o

I Professores do Departamento de Economia da UNICAMP. Artigo originalmente escrito em
julho de 1979.
2 Essa questiio jd foi por nds discutida. Ver Miglioli & Silva, S. (1978).
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aspecto pessoal dessa distribuigiio; poucos siio os trabalhos de pesquisa e
andlise dedicados a reparti¢do funcional. Ainda mais raros sio os estudos
da reparticio da riqueza ou da propriedade; os unicos existentes se
referem a distribui¢do da posse da terra. Acontece, todavia, que a prépria
distribui¢iio pessoal da renda ndo pode ser devidamente equacionada, se
niio forem levadas em conta a reparti¢io funcional da renda e a divisdo da
propriedade.

Discutir a distribuig¢io apenas do dngulo da reparti¢iio pessoal da
renda é uma forma de eludir o problema central e de iludir os incautos.
Esse modo de tratar o problema muitas vezes leva ou, pelo menos, tenta
levar as pessoas a acreditar que a distribui¢do depende essencialmente de
certas caracteristicas especificas da populagdo — tais como, por exemplo,
sua estrutura etdria ou seu nivel educacional. Dai, ao se acreditar nessa
concepgiio, nada mais natural do que achar também que a redistribuigio
se dard pela mudanga nessas caracteristicas especificas — por exemplo,
pelo controle de natalidade, reduzindo na populagiio total a participagio
relativa das faixas etdrias mais jovens, ou pela melhoria no nivel de
escolaridade da populagiio. Ainda nessa mesma linha de raciocinio, se a
distribui¢fio desigual de renda resulta das diferencgas individuais dos
membros da populagio, a redistribuicio passa a ser vista como uma
questiio de caridade: posto que as diferengas individuais sempre existirdo,
entdio, para atenuar as desigualdades de renda, uma parcela deve ser
caridosamente repartida entre os individuos menos dotados.

A questio se apresenta de modo diferente se tomarmos por base a
reparticio funcional. Usualmente as estatisticas dessa repartigio se
apoiam na concepgio de “fatores de produgio”, computando a renda
como a remuneragio dos “servi¢os” dos fatores terra, capital e trabalho.
Apesar das dificuldades de sustentagiio teérica dessa concepgiio, mesmo
assim as estatisticas construidas a partir dela sdo mais reveladoras da
realidade econdmica porque, na verdade, o processo de produgio (isto &,
a geragiio de renda) separa os individuos em grupos sociais € ndo em
individuos indeterminados. Apesar do eufemismo contido na
denominagiio neocldssica de “proprietdrios do fator trabalho” e
“proprietdrio do fator capital”, essas categorias correspondem 2 divisdao
real de empregados e empregadores, ou, em outros termos, trabalhadores
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e capitalistas. Desse modo, é
lucros, os quais correspondem
sociais, respectivamente.

possivel separar a renda em saldrios e
a remuneragiio daquelas duas categorias

A importincia da reparticio funcional pode ser avaliada pelo
simples fato de que a distribui¢io pessoal é, em grande parte, por ela
determinada. Como todo mundo sabe, quem vive de lucro ganha mais, em
geral, do que aquele que vive de saldrios. Se niio sabe, podemos mostrar.
Com base nos dados do Censo Demogrifico de 1977, referentes a pessoas
ocupadas e com rendimento, vé-se o seguinte: somente 4% dos
empregados recebiam mais de sete saldrios minimos da época (enquanto a
grande maioria deles, isto é, 77%, ganhava menos de dois saldrios
minimos); de outro lado, 32% dos empregadores ganhavam o equivalente
a mais de sete saldrios minimos (apenas 24% deles auferiam menos de
dois saldrios minimos).” E estes dados ainda niio refletem toda a
desigualdade entre empregados e empregadores por nido incluir como
renda destes tltimos o lucro ndo distribuido das empresas.

Este constitui, alidls, um dos principais inconvenientes na
utilizag@io da renda pessoal como indicador da distribui¢io. Uma parcela
considerdvel (presumivelmente mais de 10%) da renda total corresponde
a lucros retidos pelas empresas e, portanto, niio é computada como renda
das pessoas. Obviamente os lucros ndo distribuidos pelas empresas
pertencem de fato aos empregadores, pois siio eles os proprietdrios delas.
Logo, os dados sobre a reparticio pessoal, embora jd indicando uma
concentragdo da renda em mios dos empregadores, ainda assim nio
refletem o verdadeiro grau dessa concentragio.

Por conseguinte, os dados sobre a distribuigio funcional
expressam, pelo menos em principio, uma situagiio mais compativel com
a forma pela qual efetivamente ocorre a distribui¢iio da renda. Mas, é
preciso também observar o seguinte: 1) apesar dos méritos do indicador
de distribui¢io funcional, ndo nos devemos ater apenas aos aspectos
quantitativos da relagiio entre saldrios e lucros, devemos ainda levar em

3 Ver Cupertino (1977) especialmente o quadro da pigina 14. Os dados originais do Censo,
expressos em cruzeiros da época, foram por Fausto Cupertino convertidos em saldrios minimos. E
interessante observar que, embora existam esses dados, poucos foram os autores que deles se
utilizaram em seus trabalhos sobre a distribuigio de renda no Brasil,
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conta a distribuigiio do poder econdmico subjacente a essa relagdo. Nio
podemos esquecer que os investimentos sio feitos por aqueles que detém
os lucros, € siio os investimentos que constituem a varidvel determinante
do nivel geral de renda, onde se incluem os saldrios. Em suma, os
detentores dos lucros ndo sé auferem uma elevada parcela da renda total,
mas também controlam a parte estratégica dessa renda; 2) estreitamente
relacionada com a distribuiciio funcional estd a reparti¢iio da propriedade
dos meios de produgdo. Essa propriedade é, afinal de contas, a condigio
essencial para fazer parte do distinto clube dos empregadores que ocupam
as faixas mais elevadas de renda. A posse dos meios de produgio e dos
lucros determina, por sua vez, o acesso aos créditos para investimento,
assim multiplicando o controle estratégico da economia.

Para a efetiva redistribuigio de renda, é fundamental partir do
problema da reparti¢iio funcional, porque tal redistribuigiio implica a
mudanga da relag@o entre saldrios e lucros, em beneficio dos primeiros.
Uma alteragio radical na divisiio da renda exigiria uma mudanga na
estrutura da propriedade dos meios de producdo, mas € possivel uma
considerdvel redistribuigio a favor dos assalariados, sem mudangas
significativas na estrutura da propriedade (excetuando, talvez, o caso da
terra). Isso pode ser constatado pelo exemplo das economias americana e
inglesa, onde apesar da concentragio dos meios de produgiio, a parte
relativa dos saldrios e ordenados na renda total passou de 55% a 47,7%,
na primeira década do presente século, nos Estados Unidos e Reino
Unido, respectivamente, para mais de 67% nos primeiros anos da década
de 60.*

No Brasil de hoje, a redistribuigio em beneficio dos assalariados
se torna ainda mais vidvel, pelo menos economicamente, pelo fato de a
participagdo relativa dos saldrios na renda total ser extremamente baixa e
cada vez menor. Na indistria, por exemplo, os saldrios constitufam
apenas 41% do valor adicionado em 1962, caindo para 35 % em 1969.° E
mesmo assim esses dados niio refletem a inteira verdade, devido a
inclugiio, entre os assalariados, de diretores (muitas vezes os proprios
donos) das empresas.

4 Cf. King & Regan (1976, quadros | e 3).
5 Ver Wells (1975), especialmente o quadro da pdgina 195.
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Sl frrofiostas de redistiibuigdior amudanga de modelo

Ultimamente tém surgido vdrias propostas que procuram
responder ao anseio popular de redistribui¢iio da renda. Vamos examinar
algumas delas, comegando pelo conjunto de proposigdes apresentado pelo
prof. Roberto Campos.

Em artigo recente,ﬁ o ex-ministro do Planejamento apresenta um
conjunto de “vias” que, a seu modo de ver, conduziriam a redistribuigio
de renda e, mais em geral, 2 passagem de um “modelo tecnocritico” para
um “modelo social-democratico”. Como € do conhecimento de todos, o
ex-ministro € um dos construtores do primeiro modelo teérico do combate
a inflagdo através da restricio do consumo popular e, particularmente,
drduo defensor da politica conhecida como “arrocho salarial”. Em seu
artigo, entretanto, ficamos sabendo que, no momento, Roberto Campos
defende a passagem para um “modelo social-democratico” porque, sé
agora, “o Brasil, com um PIB per capita que ji se aproxima de 1.500
ddlares/ano, passou a ter condi¢gdes para comegar a corrigir, sem a
necessidade de guinadas bruscas, os defeitos mais gritantes de sua
sociedade — desnutrigdo, mortalidade infantil, analfabetismo”.

O fato de o pais ter alcangado essa renda per capita niio significa,
entretanto, que seja possivel adotar a via da “redistribuiciio salarial
direta”. Muito pelo contrdrio, Roberto Campos considera que a politica
econdmica deve justamente evitar essa via perigosa. Dai o seu catdlogo de
outras vias que ndo sio excludentes mas — para usar o belo estilo do ex-
ministro — devem consubstanciar uma “solugiio composta e orquestral e
nio-solista e monocérdica”.

Af/iwﬁlica&

Para “dosar” a redistribuicio salarial e impedir que ela se
transforme em ponto importante da politica econ6mica governamental,
aparece em primeiro lugar a via fiscal. Além da velha busca de uma
progressividade no imposto sobre a renda, destacam-se outros pontos

6 Cf. Campos (1979).
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muito comentados atualmente: tributagdo de ganhos de capital, imposto
sobre herangas, imposto sobre o patrimdnio e tributagio indiciaria sobre
evidéncias externas de riquezas.

A progressividade do imposto sobre a renda e mesmo o
crescimento do peso maior dos impostos diretos (como o que incide sobre
a renda) em relagiio ao dos impostos indiretos (como o0s que recaem sobre
o consumo), era um objetivo explicito da reforma fiscal do governo
Castelo Branco. Entretanto, como se sabe, tais objetivos ndo foram
alcangados. A reforma tributdria, assim como as medidas de politica
econdmica em geral, foram de tal forma orientadas para incentivar a
“poupanga” e o “investimento” que terminaram por beneficiar unicamente
aqueles que podem poupar e investir. 0 resultado, até hoje, tem sido a
concentragdo de renda.

Um dos aspectos importantes dessa “via fiscal” consistiria na
redistribui¢iio da renda, captada pelo fisco, através de “investimentos
socialmente 1iteis”, como habitagdo, educagdo, nutricio, saide e
saneamento. Como jd indicamos em artigo anterior’ tais investimentos
nido implicam necessariamente uma redistribuicio de renda, mesmo se
considerarmos seus eventuais beneficios como “uma espécie de saldrio
indireto” — isto €, uma renda indireta —, como o faz Roberto Campos. Na
verdade, o aumento, mesmo em termos reais, dos saldrios ndo implica
uma redistribui¢iio, entendida como um acréscimo da participagido
relativa, na renda, das camadas mais pobres da populagiio; em outras
palavras, nfio implica acréscimo da participagdo dos saldrios na renda
total. Isto porque, com os “investimentos socialmente iteis”, também
crescerdo os lucros gerados por esses investimentos.

Yiw assislencial

Essa via também pode ser chamada de “parafiscal”, dado que as
contribuigdes tipo INPS sdo compardveis a verdadeiros impostos. Nio
resta ddivida sobre o ripido crescimento durante os ultimos anos das
atividades dos organismos dedicados a assisténcia médica, as

7 Cf. Miglioli & Silva, S. (1978).
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aposentadorias e pensdes. Essas atividades se estenderam inclusive ao
campo, com 0 FUNRURAL. Também nzo ha dividas sobre a necessidade
de ampliagio dessas atividades.

-

E preciso, entretanto, notar que essa expansido se deve, em boa
parte, ao crescimento também extremamente rdpido do nimero de
assalariados. O FUNRURAL, por exemplo, veio atender as necessidades
geradas pela transformagio das relagdes de trabalho e emprego no setor
agropecudrio, transformaciio essa que o préprio estabelecimento do
FUNRURAL (e, em geral, a legislagiio rural como um todo) estimulou.
Com isso, queremos destacar que o desenvolvimento dessas atividades é
parte integrante do conjunto de medidas de politica econémica voltado
para a organizagdo do mercado de trabalho.

Assim, embora também possamos considerar os beneficios da
assisténcia social como saldrios indiretos, € impossivel determinar a priori
que o sentido dessa politica seja o da redistribuigio de renda. A politica
assistencial pode, inclusive, direta ou indiretamente (através da melhor
organizagdo do mercado de trabalho para favorecimento do capital),
possibilitar a concentragdo de renda.

Além disso, € preciso considerar a forma como é efetivamente
aplicada a politica assistencial. No Brasil, essa forma tem beneficiado a
concentragdo da renda. Um exemplo € a politica de saide, ja varias vezes
denunciada por eminentes especialistas € mesmo por diversas associagoes
médicas. A politica de favorecimento da rede hospitalar privada, a
transformacdio da saide em bom negécio, chegou a provocar um
movimento inusitado: greves de médicos que reclamavam contra a sua
“proletarizacio” e alertavam para os altos lucros dos hospitais privados e
a mentalidade comercial que predomina até nos hospitais piiblicos. Como,
nessas condigdes, afirmar que o simples desenvolvimento dessas
atividades assistenciais contribuird efetivamente para a redistribuicio de
renda?

Via fralrimonial

Existe ainda a “via patrimonial”, a poupanca forcada dos
trabalhadores através de instrumentos como o FGTS, o PIS e congéneres.
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Virios estudos demonstraram, a sociedade, que os trabalhadores nio t€ém
praticamente nenhum beneficio liquido com esses fundos. O caso do
FGTS é tipico. Para comegar, como todos sabem, ele foi instituido como
uma falsa opgdo (na verdade, em substitui¢io) para um dos institutos
trabalhistas mais importantes para o assalariado: a estabilidade. Além
disso, ele elevou a rotatividade do emprego a niveis tais que chegou a
preocupar os proprios empregadores. Sem falarmos na forma como o
FGTS é utilizado pelo BNH: financiar edificios e servigos publicos para
as camadas mais ricas da populagiio é, certamente, um método fulminante
de concentragio da renda.

YViewestralural

Finalmente, Roberto Campos nos indica a “via estrutural”: um
grande esforgo de modernizagio e aumento de produtividade nas
indidstrias de consumo popular e, principalmente, na agricultura. O
crescimento da produgio e da produtividade, em particular nos setores de
bens de consumo popular, é sem divida alguma o ponto para o qual
reflui, em ltima andlise, toda a questio da redistribuicdio da renda. Até ai
nenhuma novidade. Também nfo inova o ex-ministro, ao esconder a
questdo essencial, no que se refere a redistribui¢io da renda (note-se que
ele se propde a falar justamente sobre esse assunto): como serio divididos
os frutos do crescimento da produgio e da produtividade? Quais as
formas adequadas para o crescimento da produgiio e da produtividade,
tendo em vista o objetivo do “modelo social-democritico”, no que se
refere a redistribui¢io?

Sobre essa questdo, que constitui o ponto central, nem uma
palavra. Em conseqiiéncia, ficamos onde estdvamos ao tempo do “modelo
tecnocritico”, pois até mesmo a férmula de reajustes, imaginada para
facilitar a aplicagdio do arrocho salarial previa, ou melhor, prevé, pois
ainda estd viva — a participagio dos trabalhadores no aumento da
produtividade. E, no entanto, apesar de alguma melhora no inicio do
governo Geisel, o saldrio minimo ainda nido conseguiu atingir os mesmos
niveis reais de antes de 1964. Enquanto isso, a produgio e a
produtividade, inclusive nos setores de consumo popular, nio pararam de
crescer.
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Em resumo, as propostas de reformulagdo da politica econdmica
tais como as do ex-ministro Campos ndo garantem melhoras no grau da
distribuigdo da renda. Elas se caracterizam por repetirem o ¢bvio, com
variagGes de palavras; ninguém duvida que uma politica de redistribuigio
implica aumento dos investimentos piiblicos, reformulagio da politica
fiscal etc. Em nenhum momento, entretanto, essas propostas viio ao cerne
da questdo. Em primeiro lugar, por ndo discutirem nem sequer a
possibilidade de essas medidas — dependendo do modo como sio
aplicadas — levarem a concentrag@o da renda, em vez de redistribui-la. Em
segundo lugar, porque procuram impedir, explicita ou implicitamente, que
a discussdo se aprofunde sobre o tema da reforma da politica salarial, sem
a qual toda e qualquer redistribui¢@o se torna simples miragem.

Formuladas do modo como o sdo, essas propostas ji estavam
inscritas nos programas dos governos anteriores e, portanto, faziam parte
do antigo modelo econdémico; logo, nada garante a transi¢dio para outro
modelo, 0 “modelo social-democritico” do prof. Roberto Campos.

sl frrcfiostas deredistiibuicios o caminho agricola

A prioridade para a agricultura aparece como um dos meios de se
alcangar melhor redistribui¢do de renda. De fato, a politica agriria pode
ser um instrumento eficaz de redistribuicio. Mas isso depende,
evidentemente, das metas a serem fixadas e dos instrumentos a serem
adotados.

As vezes ouvimos dizer, quanto a agricultura, que se deveria
“aproveitar o enorme potencial brasileiro”; fica a pergunta: aproveitar em
beneficio de quem, de que camadas sociais? Outras vezes ouvimos falar
que a agricultura constitui uma solugéio para o rdpido crescimento das
exportagdes necessdrias ao pagamento da volumosa divida externa,
acumulada durante os 1ltimos dez anos. Se esse for o principal objetivo
da politica agricola, estd claro que nada garante que o desenvolvimento da
agricultura trard beneficios significativos para as camadas mais pobres da
populagiio. Ao contrdrio, quando tal objetivo estd associado a idéia de
fornecer incentivos aos grandes projetos agropecudrios, deve-se concluir
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que os trabalhadores como um todo se beneficiardio muito pouco com o
eventual progresso da produgio agricola.

Parece haver um forte consenso sobre a necessidade de alcangar
taxas mais elevadas de crescimento da producgido agropecudria. Parece,
pelo menos provisoriamente, ultrapassado o tempo em que alguns
académicos obtinham sucesso com a tese de que as taxas de crescimento
da agricultura eram perfeitamente adequadas as exigéncias do
desenvolvimento econdmico brasileiro. Também siio largamente
minoritdrios aqueles que recusam a difusdo de formas mais modernas de
producdio, que se opdem ao crédito, aos insumos processados, 2
mecanizagiio. Mas esse ¢ um falso debate, promovido atualmente por

aqueles que tudo subordinam a acumulagdo de capital e defendem a
concentragdo da renda.

Além disso, niio basta fixar prioridade para o crescimento da
producdo agricola. O verdadeiro problema é o de buscar uma forma de
crescimento compativel com o objetivo de redistribui¢io da renda, e
principalmente a definicio de instrumentos de politica econdmica
adequados a consecugdo desses objetivos. Para tal, sio necessdrias
modificagdes importantes na orientagdo da politica econdmica brasileira
em geral, e, em particular, agricola.

As politicas de precos minimos, de crédito e de modernizagdo
técnica (incentivos a utilizagiio de insumos modernos e de mecanizagio)
devem ser profundamente modificadas porque, até agora, estdo orientadas
nio apenas para o crescimento da produgdo mas, mais especificamente,
para uma forma de crescimento que maximiza o potencial de acumulag@o
e os lucros possiveis de serem realizados a partir das atividades agricolas.
Somente tendo em vista esse objetivo néo explicito da politica agricola
vigente ¢ que se pode entender a pouca importincia dada pelas
autoridades econdmicas aos danos causados a produgio por uma politica
de precos minimos restrita (a um pequeno nimero de produtos), irregular
e insatisfatéria (os reajustes sdo pequenos, quando se considera a
inflacdo, inconstantes de um ano para outro, e sua aplicagio pouco
fiscalizada). Da mesma forma, ji se tornou moeda corrente entre 0s
técnicos do setor que os incentivos crediticios atuais sio muito
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interessantes para garantir uma boa taxa de inadimpléncia bancéria e
favorecer transagdes financeiras, mas, em contrapartida, possuem efeitos
muito incertos sobre o nivel da produgio.

A modernizagdo técnica € realizada dentro do mesmo diapasio. O
consumo de fertilizantes, corretivos, herbicidas, maquinas e implementos
agricolas apresenta aspectos flagrantes de irracionalidade, notados até
mesmo por técnicos que estdo longe de contestar o modelo econémico em
voga. Propaganda, facilidades crediticias, graves lacunas em termos da
assisténcia técnica (piblica e privada), assim como pressdes das mais
diversas ordens, regulam o ritmo e a forma dessa modernizagio.

E impossivel explicar todos esses fatos a partir de erros técnicos e
lacunas involuntdrias. Trata-se de uma politica que niio visa ao simples
crescimento, mas a uma forma de crescimento maximizador do potencial
de acumulagdo. Essa é uma politica de concentragio da renda. Como
vimos, ela ndo € incompativel com o crescimento da produgio, mas
subordina esse crescimento ao objetivo maior da acumulagio e, por

conseguinte, da concentragio de renda.

Também seria preciso definir instrumentos eficazes para o
segundo tipo de regides ou setores da agricultura brasileira, que
designamos aqui como “mais atrasados”. As politicas de pregos, de
crédito e de modernizagbes técnicas ndo estdo, nem podem estar,
ausentes. Mas um outro elemento se destaca para o primeiro plano: a
terra. Nesses setores ou regides — dado o atraso das formas capitalistas de
produ¢do — o maior problema da agricultura se encontra ainda no
monopélio da terra. Os efeitos nocivos desse monopélio niio deixam de
existir nas dreas mais avangadas, mas nas atrasadas eles aparecem como o
problema principal. Esse problema é expressamente reconhecido até
mesmo pela Constituigdo, ao limitar a validade do monopélio.

A questdo da terra se apresenta de duas formas distintas, se
considerarmos as zonas de ocupagdo antiga (por exemplo, o Nordeste) e
as zonas em vias de ocupagdo (a chamada fronteira agricola). Existe um
organismo destinado especificamente a solugiio da questdo da terra em
suas duas facetas: o Instituto de Colonizagio e Reforma Agrdria.
Entretanto, se deixarmos de lado o magnifico esfor¢o de cadastramento
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dos imdveis rurais, a atuagio desse Instituto nio corresponde de modo
algum a seus objetivos explicitos.

Costuma-se reconhecer, pelo menos formalmente, a necessidade
da reforma da estrutura fundidria, em particular no que se refere ao
Nordeste. Ora, a relagdo entre concentragdo fundidria e concentragdo de
renda ji estd mais do que provada. Portanto, ndo hd politica agricola que
possa favorecer a redistribui¢io da renda sem modificar a politica de
terras na fronteira agricola e sem atacar de frente o problema da reforma
agrdria.

E mais do que evidente a necessidade de aumentar os
investimentos piiblicos. Salta aos olhos a situa¢do calamitosa da periferia
de grandes e médias cidades. Rede de dgua e esgoto ¢ um luxo usufruido
apenas por uma restrita parcela da populagdo urbana. Os transportes
coletivos urbanos siio outra calamidade conhecida. E assim por diante.

Nio é possivel negar que, provavelmente, maiores investimentos
publicos terfio como resultado a melhoria do nivel de vida da populagio.
Entretanto, s6 ndo é possivel garantir uma efetiva melhora a partir
simplesmente desses investimentos, porque eles serdio de valia incerta, na
medida em que niio vierem acompanhados de uma politica mais global,
destinada a evitar a continua e acelerada degradagio das condigdes de
vida da populagdio. Assim, por exemplo, melhorias na rede de dgua, de
esgoto e de energia elétrica, construgiio de avenidas ou de uma linha de
metrd, etc., podem ter seus efeitos positivos sobre o nivel de vida
praticamente anulados pela especulagio imobilidria urbana, pela
construgio de um sem nimero de edificios com milhares de
apartamentos, pela construgiio de fibricas em locais contra-indicados e
sem as devidas precaugdes em relagiio ao meio ambiente.

Suponhamos, entretanto, que esses investimentos farfio parte de
uma politica mais ampla capaz de garantir uma efetiva melhoria no
padrio de vida da populagio. Essa melhoria ndo significa
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obrigatoriamente melhor distribuicdo de renda. Os trabalhadores e as
mais amplas camadas da populagao reivindicam esses investimentos, mas
ndao como um substituto para a redistribui¢iio de renda. Nio se trata de
uma alternativa: ou expandir os transportes coletivos, a rede escolar, etc.,
ou melhorar os saldrios. A reivindicagio é de maiores investimentos
ptblicos e melhores saldrios.

Evidentemente, niio € possivel de um dia para outro corrigir todos
os erros, recuperar de uma s6 vez todas as perdas salariais e dotar
rapidamente o pais de um equipamento social em sintonia com nosso
tempo. A heranga do modelo brasileiro € muito pesada. Mas, por que usar
os investimentos piiblicos como substitutivos da efetiva redistribui¢do de
renda? 0 argumento mais comumente avangado é puramente ideolégico: o
povo brasileiro ndo gastaria “racionalmente” o dinheiro que receberia a
mais, que é uma variante da idéia de que o povo ndo sabe votar, de que
deve ser tutelado em todos os aspectos da vida. Tal argumento ndo
merece discussdo aqui. Interessa-nos, nesta parte do artigo, desvendar o
que estd por trds dessa opgdo pelos investimentos piiblicos, em
substitui¢do a redistribui¢do da renda. Serd a simples vontade de tutelar,
de vigiar, de controlar?

Ha mais do que isso, embora isso por si s6 jd seja lamentavel. Os
investimentos piblicos, em particular os grandes, sio perfeitamente
compativeis com a concentra¢do da renda; eles podem mesmo agravi-la.
Tudo depende da forma e do tipo de investimento escolhido. A excessiva
centralizagdo dos investimentos, a prioridade aos de maior porte, a
escolha de técnicas que implicam enormes imobilizagdes de capital dio
invariavelmente como resultado e concentragiio da renda, mesmo quando
apresentam alguns efeitos positivos sobre o nivel de vida da populagio.

A politica brasileira de investimentos piblicos € também
extremamente clara nesse particular. A maior hidrelétrica do mundo é
considerada preferivel a pequenas e médias hidrelétricas. Chegamos ao
ponto de centralizar as decisdes de politica urbana (ha pouco tempo, o
prefeito de Sio Paulo foi levado a engavetar um projeto para disciplinar
um pouco a especulagio urbana, pois a matéria passou para a 6rbita
federal, e muitos prefeitos foram obrigados a recuar quando tentaram
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regular o funcionamento de algumas fibricas em defesa do meio ambiente

“de seus municipios). Itaipu, Acordo Nuclear, Transamazo6nica, Ponte Rio-
Niter6i, Comunicagdes por Satélites: s@o muitos os grandes projetos,
sobre os quais os mais eminentes especialistas levantam didvidas da maior
- gravidade sobre seu interesse. Fica muitas vezes provado que se poderia
alcangar os mesmos resultados superiores, com menores gastos, com
imobilizagdes substancialmente menores, com menos riscos para a
ecologia, com maiores beneficios para as populagbes diretamente
interessadas, etc. Mas niio vamos entrar em mintcias. O que se v€ a
respeito das drvores ja € suficiente para caracterizar a floresta. O ponto
central estd na prioridade ao grande investimento, ao investimento que
implica maior concentragio e centralizagiio de capital. Assim, por trds da
escolha dos grandes investimentos piblicos, como substitutos da
redistribui¢do da renda, por trds das faldcias desabonadoras sobre a
ignorincia do povo brasileiro, estd a opgdio por uma politica destinada a
elevar a0 médximo a acumulagiio de capital, maximizar os lucros e, por
conseguinte, concentrar ainda mais a renda.

Em conclusdo: primeiro, aumentar os investimentos piblicos e
redistribuir a renda sdo duas coisas diferentes, ndo substitutos um do
outro; segundo, a relaglio entre o crescimento desses investimentos e a
distribui¢iio da renda dependerd da prépria politica de investimentos
puiblicos. Caso persista a atual politica, a ampliagiio desses investimentos
agird no sentido da manutengdo ou mesmo do agravamento da
concentragio da renda.

s frrcpostas deredisbiibuisio: aredivisao de saldrios

Além das propostas de redistribui¢iio da renda total (algumas das
quais foram examinadas acima), existem aquelas que visam apenas a
redivisdo interna do montante total de saldrios, embora nem sempre este
objetivo seja declarado.

E comum encontrar-se, por exemplo, mesmo em alguns circulos
intelectuais preocupados com a pauperizagio dos trabalhadores, a idéia de
que ¢ injusto aumentar-se o saldrio de certas categorias profissionais ou
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de empregados qualificados, quando outras categorias e a grande maioria
dos trabalhadores urbanos e rurais recebem saldrios de fome. Esse mesmo
tipo de argumento € aplicado em relagdo a situagiio regional dos
trabalhadores: os operdrios de Sido Paulo e outras dreas industrializadas
constituiriam uma minoria privilegiada, em comparagio aos trabalhadores
do Nordeste. Embora seja louvével essa preocupagio com o nivel de
pobreza de largos segmentos da populagio trabalhadora, a conclusio,
para uma politica de. redistribuigiio de renda, é lamentdvel. A forma como
o problema € posto serve apenas para desviar a atengio do ponto
fundamental, qual seja: a redivisio da renda total em beneficio dos
trabalhadores como um todo.

O mais grave nisto € o fato de que essas idéias sdo até mesmo
aproveitadas por organismos oficiais, para a formulagio de propostas
concretas de redivisiio da massa de saldrios, como se fossem propostas de
redistribuicdo da renda total. Recentemente surgiu, por exemplo, o
projeto patrocinado pelo Ministério do Trabalho e que recebeu da
imprensa o apelido de “Robin Hood” (diga-se de passagem, sem fazer
justica ao verdadeiro Robin Hood). O principio bésico do projeto
consistia em acréscimos diferenciais nos saldrios, retirando uma parte dos
saldrios dos trabalhadores melhor remunerados para dividi-la entre os de
menores remuneragdes. A implantagdo desse projeto levaria a uma
redugiio do saldrio real daquela primeira faixa de trabalhadores, deixando
intacto o problema fundamental: a repartigiio da renda entre saldrios, de
um lado, e lucros, de outro. Sintomaticamente, o que foi mais criticado no
projeto, e sem divida teve peso decisivo para seu abandono, nio foi o
principio que o norteava, mas simples falhas técnicas de aplicagiio.

st frecfiostas de redistribuigior conclusées

Sem divida ndo pode haver uma politica de redistribuigiio que
leve em conta apenas um ou uns poucos elementos, como acontece
quando se propde redistribuir a renda somente por meio da reforma
tributdria, ou através de investimentos piblicos, ou por intermédio de
mudangas na politica agricola, etc. A redistribuigiio estd ligada & politica
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econdmica como um todo. A forma como a renda se parte estd
intimamente vinculada & prépria estrutura econémica do pais, ou seja, ao
tipo de industrializagiio, a estrutura agrdria, ao sistema financeiro, etc., de
modo que a redistribui¢do implica mudangas nesses diferentes campos.

Alguns aspectos da politica econémica relacionados aio problema
da redistribuigiio e objetos de propostas recentes foram acima analisados.
Como procuramos mostrar, essas propostas ndo levam a efetiva
redistribui¢cdo ou, o que € pior, algumas delas reforcam o processo de
concentra¢do da renda. A isso se juntam, no plano concreto, as medidas
que vém sendo recentemente adotadas pelo governo (com destaque para
as dreas tributdria, crediticia e de investimentos piiblicos). Tanto essas
medidas como aquelas propostas sio suficientes para indicar a tendéncia
geral dos formuladores da politica econémica, no sentido da

“redistribui¢do” concentradora.

Tendo em vista essa tendéncia, constituiria ingenuidade de nossa
parte apresentar uma proposta de politica econdmica voltada para a
redistribui¢do. Apesar disso, poderiamos, sem pretender formular uma
politica global ou parcial alternativa, indicar os diferentes setores onde a
acio governamental deveria ser modificada, de modo a promover a
efetiva redistribui¢io. Mas também esta seria uma tentativa inécua. Em
primeiro lugar, porque a agdo a desenvolver nos diferentes setores assim
como o peso de cada um deles s6 podem ser definidos dentro do conjunto
da politica econdémica: s6 a partir de uma politica global articulada e
passivel de aplicagiio, a escolha dos instrumentos de agiio pode deixar de
ser aleatéria, tendo em conta que, tratando-se de distribuigdo, todos os
aspectos da economia estdo envolvidos.

Em segundo lugar, porque essa tentativa corresponderia, mesmo a
revelia de seus autores, a jogar de acordo com o ritmo de jogo dos
defensores da nio redistribuigiio, cuja titica adotada consiste exatamente
em driblar o problema recorrendo ao argumento verdadeiro, acima
apontado, de que a reparticio estd relacionada com todas as demais
questdes econdmicas e, portanto, ndio pode ser resolvida sem uma politica
econdmica global. Toda essa tdtica de jogo resume-se em esconder a bola
— perdao, os saldrios.
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Aos responsdveis pelas decisGes governamentais realmente
preocupados em redistribuir a renda cabe formular uma politica
economica compativel com essa preocupagdo. De nossa parte, estamos
preocupados aqui, inclusive para que um dia tal politica seja adotada, em
insistir no ponto central do problema: a necessidade de alterar a relagio
entre saldrios e lucros, a favor dos primeiros, tendo por base os aumentos
salariais.

idulikiiaiasiaillbia

Os aumentos salariais tém sido fortemente combatidos com o
argumento de que eles sio inflaciondrios, em nada contribuindo para a
redistribuigiio da renda. Esse argumento parte do pressuposto de que os
precos tém de se ajustar automaticamente aos acréscimos salariais, como
se nada pudesse obstar esse ajuste. Desse modo, rejeita-se, na verdade,
qualquer alteragdo favordvel aos saldrios em relag@o aos lucros, porque o
ajuste dos precos significa estarem os lucros acompanhando, através dos
precos, os aumentos salariais.

A concepgio do ajuste automdtico tem como base a idéia de que
as variagdes de prego, em geral, decorrem fundamentalmente das
alteragoes de saldrio. E isto em dois sentidos: seja através da pressido
exercida pelos saldrios sobre a demanda, ou seja por meio da pressio
sobre os custos. Antes de entrarmos no cerne dessa concepgio, cabe
destacar o seguinte fato comprovado no Brasil: a inflagio nido foi
debelada apesar do arrocho salarial € os pregos subiram muito mais
acentuadamente do que os saldrios nominais — o que tem provocado a
continua queda dos saldrios reais e sua decrescente participagdo na renda
total, ou, em suma, a concentrag¢iio da renda a favor dos lucros.

Considerando a base tedrica do acima referido argumento,
encontramos, quanto a demanda, a hipétese da incapacidade da produgio
responder adequadamente aos acréscimos de procura resultantes dos
aumentos salariais. Esta hipétese € insustentdvel como premissa geral.
Primeiro, porque os saldrios niio representam demanda para todos os bens
e servicos, ndo justificando, portanto, uma repercussio direta e
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indiscriminada sobre todos os precos. Segundo, porque, na realidade, os
setores operam com capacidade ociosa e, assim, podem perfeitamente
aumentar sua produgdo sem gastos adicionais de investimento. Isto é tanto
mais verdadeiro quando considerarmos o caso dos ramos industriais
produtores de bens de consumo popular, que constituem os artigos
comprados pelos assalariados de mais baixa renda. Finalmente, mesmo
quando se observa a plena utilizagao da capacidade produtiva existente,
nada impede que a prépria pressio da demanda sirva para estimular a
adogdo de novas técnicas capazes de aumentar a produtividade e reduzir
os custos. Diga-se de passagem, que a incorporagdo de novas tecnologias
¢ o crescimento da produtividade tém sido uma constante da economia
brasileira.

Quanto ao problema do custo, podemos comegar pela afirmagdo
do Gbvio: saldrio realmente € custo. Toda a dificuldade, porém, reside em
saber por que, no Brasil, o aumento dessa parcela do custo deve provocar
uma elevagiio, no minimo proporcional, do preco. Para que isso ocorra €
preciso que o lucro também aumente, pelo menos na mesma proporgio.
Se um dos objetivos da politica econdmica € conter a inflagdo, as
autoridades governamentais t€ém de restringir os aumentos de pregos — o
que € outra obviedade. A pergunta que se faz, todavia, ¢ a seguinte: por
que o peso dessa restricio somente sobre os saldrios, deixando livre o
lucro, que € o outro componente do prego?

Essa indagacio se justifica ainda mais quando considerarmos que
a participacdo relativa dos saldrios nos pregos € bastante pequena; na
inddstria, por exemplo, os saldrios correspondiam a 13% do valor da
produgdo tanto em 1962 como em 1969.® Ademais, é preciso considerar
novamente o crescimento da produtividade. De acordo com os dados
gerais que podem servir de indicadores, a produtividade do trabalho no
Brasil tem crescido, em média, de aproximadamente 3,5% ao ano, de
1960 em diante. Esse aumento de produtividade permitiria que os saldrios
crescessem proporcionalmente, sem repercutirem sobre os precos. Que
vemos, entretanto? No Brasil os acréscimos de saldrios sdo inferiores aos
da produtividade, nio contribuindo nem mesmo as elevagoes de pregos;

8 Ver Wells (1975, quadro 2).
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apesar disso, os pregos ndo param de subir. Conclusdo: s6 os lucros
crescem (e como crescem).

De acordo com essa andlise, a responsabilidade pela inflagdo
deve ser buscada fundamentalmente do lado dos lucros, e ndo dos
saldrios. Dai, concluimos ainda que, para ndo apenas limitar a inflagio,
mas também, e acima de tudo, redistribuir a renda, é essencial regular o
crescimento dos lucros em relagiio ao dos saldrios.
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Introdugio

A andlise do processo de produgdo agricola brasileiro €, de modo
geral, realizada a partir da distribuigéio da terra. E inegdvel a importincia
crucial da distribuigiio da terra como fator explicativo da estrutura agréria
e, em particular, da estrutura da produgio agricola no Brasil. Entretanto, o
privilegiamento dado 2 distribuigio da terra tem dificultado a
compreensio de tragos fundamentais dessa mesma estrutura agrdria. A
posigio ocupada pela questdio da terra nessas andlises reforca a tendéncia
ao obscurecimento da subordina¢io da propriedade da terra ao
capital, que assume a forma concreta de propriedade privada da terra,
e constitui uma das caracteristicas fundamentais do desenvolvimento do
capitalismo no campo. Na medida em que o capitalismo se desenvolve
nas atividades agricolas, esses estudos tornam-se cada vez mais
distorcidos em relagiio A realidade rural brasileira. A questiio agrdria ¢ a
questiio da terra no capitalismo.

Um dos momentos da critica dessa visdo (que ndio estabelece a
vinculagiio correta entre a questdo agrdria e o capital) consiste em uma
reavaliagio dos dados estatisticos disponiveis e mesmo a busca de novos
dados. O presente trabalho representa um esforgo inicial nessa diregio.
Entretanto, de maneira alguma ele deve conduzir-nos a pensar que 0s
enganos aqui criticados podem ser circunscritos ao terreno da pesquisa

1 Professor do Departamento de Economia da UNICAMP. Artigo originalmente escrito em
outubro de 1981.
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empirica e, menos ainda, a problemas estatisticos. Coleta e tratamento dos
dados nada mais fazem do que refletir visdes distintas da questio agrdria.

A necessidade desse esforgo afirmou-se ao longo de uma série de
discussdes, a partir notadamente do I Semindrio sobre Estrutura Agrdria
promovido pela UNICAMP em 1977. No centro dessas discussoes: a
importincia da produgiio capitalista em relagiio & pequena produgio ou
produgdo camponesa, as distintas concepgdes sobre produgio capitalista,
pequena produgdo e produgdo camponesa. Colegas de virios centros de
ensino e pesquisa manifestaram o seu interesse por um texto que
resumisse, mesmo que de forma preliminar, essa critica.

Parte de um estudo mais amplo sobre as transformagdes sociais
no campo, este texto limita-se a discutir informagoes empiricas existentes,
produzidas pelo FIBGE (Censo Agropecudrio de 1975) e pelo INCRA
(Cadastro de Iméveis Rurais de 1972), sempre com o objetivo de dividir a
aparentemente monolitica corrente que se reagrupa sob a tese do
“predominio da pequena produ¢io” na agricultura brasileira.

Da sistematizagio desses dados, participaram Alcidez Mamizuka,
Eliane Ebel e Silvia Maria Pereira. Agradecemos também as criticas de
Rodolfo Hoffmann & primeira versio deste trabalho e o estimulo de
Tamds Szmrecsanyi, sem o qual a redagdo teria sido constantemente
adiada.

Oy dades do Cense

As teses sobre a importincia da pequena producio e do latiftindio
improdutivos, ambos entendidos como caracteristicas bdsicas da estrutura
agrdria brasileira, ttém em geral como ponto de referéncia empirico os
dados relativos ao nimero e as dreas totais dos estabelecimentos
agropecudrios recenseados.

Para os nossos objetivos, podemos reduzir o nimero de grupos de
estabelecimentos classificados de acordo com suas dreas totais, como
geralmente se faz nos estudos sobre estrutura agriria, A Tabela 1
apresenta os elementos empiricos gerais de que tratamos.
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Os estabelecimentos que classificaremos como pequenos €
médios segundo a drea total (grupos com dreas totais inferiores a 100
hectares) representam nada mais nada menos do que 90,14% do nimero
total de estabelecimentos recenseados. Em apenas 21,34% da drea
ocupada pelo conjunto dos, estabelecimentos, respondem por 53,21% do
valor total da produgio agricola brasileira.

Tabela 1
Estabelecimentos, drea ocupada ¢ valor da produgiio, segundo grupos de drea total
Extratos de drea total Estabelecimentos Area ocupada Valor da produgio
(hectares) (%) (%) (%)
Menos de 10 52,11 14,76 2,77
10 a menos de 100 38,03 38,45 18,57
100 a menos de 1.000 §,93 32,90 35,79
1.000 a menos de 10.000 0,79 12,24 27,74
10.000 e mais 0,03 1,32 15,11
Sem declaragiio 0,11 0,33 -
Total 4.993.252" 139.106.514%  323.896.082%
Notas: " Nimero de estabelecimentos;
@ Hectares;
O crs 1.000.

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1975).

Esse tipo de estatistica é empregado para apoiar a idéia de que a
maior parte da produgiio agricola estd dispersa por uma enorme massa de
agricultores, distribuidos em cerca de 4,5 milhdes de estabelecimentos
rurais. Se considerarmos a relag@o entre valor da produgiio e drea ocupada
como fndice da produtividade, encontramos também apoio para dizer que
esses pequenos estabelecimentos siio 2,5 vezes mais produtivos do que a
média dos estabelecimentos agropecudrios recenseados. Para tanto, basta
dividir a participagio desses pequenos estabelecimentos no valor da
produgdo (53,21) pela sua participagiio na drea total (21,34).

O indice de produtividade considerado acima refere-se 4 chamada
produtividade fisica, no caso, valor da produgdo por hectare ocupado. A
produtividade fisica de cada grupo de drea total em relagio a
produtividade fisica média é apresentada na Tabela 2. Essa tabela conduz
a conclusiio de que os estabelecimentos médios e grandes apresentam
uma produtividade inferior & média. J4 nos estabelecimentos com érea
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ocupada igual ou superior a 1.000 hectares, essa produtividade € inferior
a metade da produtividade média.

Chamemos de grandes estabelecimentos aqueles que possuem
uma drea total igual ou superior a 1.000 hectares. O exame das duas
primeiras tabelas leva-nos a concluir que esses estabelecimentos possuem
uma elevada participagio relativa no valor total da produgiio, posto que
representam apenas 0,82% do niimero de estabelecimentos recenseados e
respondem por 13,56% do valor total da produgdo agropecudria.
Entretanto, esses estabelecimentos apresentam também uma baixissima
produtividade fisica. Esses sdo os chamados latifiindios.

Tabela 2
Indices da produtividade fisica em relagiio a produtividade
fisica média, segundo grupos de drea total

Grupos de drea total Valor da produgio (%)
(Hectares) Area ocupada (%)
Menos de 10 533
10 a menos de 100 2,07
100 a menos de 1.000 0,91
1.000 a menos de 10.000 0,44
10.000 e mais 0,08

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1975).

Tabela 3
Area ocupada e valor da produgiio médios, segundo grupos de 4rea total
Grupos de drea total Area média ocupada Valor médio da produgiio
(Hectares) (Hectares) (Cr$ 1.000)
Menos de 10 345 7.89
10 a menos de 100 31,68 28,17
100 a menos de 1.000 259,82 102,58
1.000 a menos de 10.000 2.266,62 429,37
10.000 e mais 26.896,60 1.007,42
Sem declaragio - 92,85
Total 64,86 27.86

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1975).

A Tabela 3 fornece as médias relativas a drea ocupada e valor da
produciio para os diversos grupos de drea total. Se considerarmos os
valores de produgdo médios para os grupos de 1.000 a menos de 10.000
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hectares e de 10.000 ou mais hectares, confirmaremos o0s niveis
extremamente baixos de produtividade fisica a que nos referimos acima.
O primeiro desses grupos realiza, em média, uma produgio de Cr$ 430
mil (cruzeiros correntes de 1975) em uma drea ocupada média de 2.300
hectares. O segundo grupo atinge um valor médio de produgdo de Cr$ 1
milhdio em uma drea média ocupada de aproximadamente 27 mil hectares.

De modo simplificado e resumido, eis a dicotomia bdsica que
caracterizaria a estrutura agrdria brasileira. De um lado, os pequenos
produtores que realizam mais da metade da produgio agricola brasileira,
explorando a pouca terra que possuem, sem assisténcia técnica, crédito
oficial ou qualquer apoio significativo da politica governamental. De
outro lado, os latifiindios, em grande parte puramente improdutivos, €
cuja elevada participagio no valor da produgdo agricola deve-se
fundamentalmente A grande quantidade de terras que exploram de modo
extensivo, malbaratando os recursos alocados pelo governo a agricultura,
sob a forma de crédito a juros negativos, e subsidios os mais variados.

Essa visio da estrutura agrdria brasileira pode, entretanto, ser
repensada a partir dos préprios dados censitdrios publicados, desde que
coloquemos em questdo o critério de reagrupamento dos estabelecimentos
agropecudrios.

Do ponto de vista da produgio, a drea total de um
estabelecimento pouco nos informa sobre o seu porte, dado que a drea
efetivamente explorada pode variar, e efetivamente varia, muito de um
estabelecimento para outro. A maioria dos estudos sobre a questdo agréria
brasileira destaca que a parte efetivamente explorada dos
estabelecimentos rurais decresce rapidamente quando passamos de um
grupo de drea total menor para um de drea total maior. Esse €, alids, um
dos pontos centrais da critica ao latifindio improdutivo, bem como de
certos argumentos favordveis 2 Reforma Agrdria.

Informagdes sobre dreas de lavoura permitem-nos uma
aproximagio bem maior da real distribuigdo da produgao pelos
estabelecimentos rurais. Os dados publicados do Censo Agropecudrio
fornecem a distribui¢io dos estabelecimentos e das dreas de lavoura
segundo grupos de drea de lavoura. Apesar da falta de informagGes sobre
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a distribuigdo do valor da produgdo, os resultados sdo reveladores da
visdio que decorre da utilizaco de distribuigiio por grupos de 4rea total.

Pela Tabela 4, verificamos que um niimero muito significativo de
estabelecimentos agropecudrios recenseados em 1975 (quase um terco ou,
precisamente, 31,94%) ocupa uma percentagem infima da drea total de
lavoura (4,08%). Se a esse grupo somarmos o que ocupa dreas de lavoura
de 2 a menos 10 hectares, constataremos que 78,6% dos estabelecimentos
agropecudrios ocupam apenas 30,85% da drea total das lavouras
brasileiras.

Tabela 4
Estabelecimentos e dreas de lavoura total e média,
segundo grupos de dreas de lavoura

Areas de lavoura

Grupos de dreas de Niimero de Total Média
lavoura (ha) estabelecimentos (%) (%) (ha)
Menos de 2 31,94 4,08 1,02
2 a menos de 10 46,66 26,77 4,60
10 a menos de 100 14,72 41,10 22,36
100 e mais 0,83 28,05 266,14
500 e mais 0,07 9,60 1.013,50
Sem declaragio 5,78 - -
Total 4.993.252(" 40.001.358% 8,01
Notas: " Niimero de estabelecimentos;
@ Hectares.

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1975: 22).

Inversamente, a participacgio do pequeno nimero de
estabelecimentos reagrupados nos extratos superiores eleva-se de modo
notdvel. Os estabelecimentos com drea de lavoura de 100 ou mais
hectares, embora represente menos de 1% do nimero total de
estabelecimentos, ocupa 28,05% da drea total de lavoura. Além do mais, a
drea média de lavoura desse grupo — 266,14 hectares — ji nos permite
classifici-lo como um grupo de médios (talvez médios e grandes)
estabelecimentos de lavoura.

Um destaque especial para os 3.788 estabelecimentos com drea
de lavoura igual ou superior a 500 hectares. Representam menos de 0,1%
do nimero de estabelecimentos recenseados e ocupam 9,61% da drea
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total de lavoura. Com uma drea média de lavoura de aproximadamente
mil hectares, podem ser classificados como grandes estabelecimentos.

Um quadro ainda mais interessante e preciso da realidade da
produgio agricola brasileira é revelado pela andlise dos dados disponiveis
sobre a distribui¢io do mimero de estabelecimentos, drea colhida e valor
da produgiio para as 20 principais lavouras brasileiras em 1975 (algoddo
em carogo, amendoim, arroz, batata inglesa, cana-de-agicar, feijdo, fumo,
mandioca, milho, soja, tomate, trigo, agave, algoddo arbéreo, banana,
cacau, café, coco, laranja e uva). Aqui, felizmente, contamos com dados
sobre o valor da produgao.

Em termos (ver Tabela 5) a produgdio dessas 20 principais
lavouras colhida em drea inferior a 1 hectare representa 6,69% do valor
da produgdo total dessas mesmas 20 lavouras. No outro extremo — sempre
para as mesmas 20 principais lavouras — a produgio colhida em drea de
100 ou mais hectares representa 24,4% do valor total da produgiio. Para o
grupo de drea colhida de 10 ou mais hectares, encontraremos 57,38% do
valor total da produgiio das 20 principais lavouras.

Tabela 5
Informantes, idrea colhida e valor da produgiio das 20 principais lavouras, segundo grupos
de drea colhida

Grupos de  Informantes  Areacolhida Valor da produgio  Valor Area

drea colhida (%) (%) (%) produgiio  colhida

(ha) média média
-1 47,92 5,65 6,69 0,838 0,340
1-2 19,56 8,58 6,91 2,119 1,266
2-5 20,24 21,12 16,44 4,875 3,013
5-10 6,10 14,91 12,57 12,363 7,050
10-20 2,59 12,08 11,24 26,013 13,460
50-100 0,30 7,12 8,89 180,468 69,598
100 - 200 0,14 6,73 8,63 364,234 136,718
200 - 500 0,07 7,46 9,39 758,572 290,168
+ 500 0,02 4,74 6,38 2.421,272 865,440
s/d 1,93 - - - -
Total (100%) 12.613.504  36.429.038 75.700.535 6,001 2,888

Fonte: IBGE. Censo Agropecuirio (1975).

Se considerarmos que apenas 15,62% dos estabelecimentos rurais
indicaram uma drea de lavoura igual ou superior a 10 hectares (ver Tabela
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4), podemos dizer que esses estabelecimentos realizam mais de 57,38%
do valor da producao total das 20 principais lavouras. Isso porque o nosso
resultado final € uma soma do valor da produgio por produto (algodio
arboreo, feijio, cana, etc.), e na Tabela 5 niio consideramos o valor da
produgio de um produto cuja drea colhida é inferior a 10 hectares, mesmo
quando ele € realizado em estabelecimento com drea de lavoura superior a
10 hectares. Da mesma forma, deixamos de considerar o valor da
produgiio dos estabelecimentos cuja drea de lavoura igual ou superior a 10
hectares resulta da exploragio de dois ou mais produtos em dreas colhidas
que, isoladamente, sdo inferiores a 10 hectares.

Para atestar a representatividade dos dados referente as 20
principais lavouras, destacamos que o valor total dessa produgdo
corresponde a 86,64% do valor total da produgiio das-lavouras e 79,28%
do valor total da produgdo vegetal no Brasil.

Tabela 6
Efetivos de bovinos, segundo grupos de cabegas
N, de bovinos Informantes Bovinos N. médio de
(cabegas) (%) (%) cabegas por
informantes
Menos 10 50,2 5,0 4,5
10220 18,7 5.7 13,4
20a50 15,7 10,8 30,6
50a 100 1.3 11,4 68,7
100 a 200 4.3 13,3 136,8
200 a 500 2,6 17,9 300,0
500 a 1.000 0,8 12,2 682,4
1.000 a 2.000 0,3 10,0 1.357,7
2.000 ¢ mais 0,1 13,7 3.938,9
Total 2.299.746" 1.673.753% 44,2

Notas: " Nimero de informantes.
@ Nimero de bovinos.
Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1975).

Os dados publicados do Censo Agropecudrio permitem-nos
também ter boa idéia da distribuigiio da produgio pecudria. A distribuigao
do efetivo de bovinos por estabelecimentos grupados em fungdo do
nimero de cabegas de bovinos sdo contundentes no que se refere ao
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predominio de um pequeno grupo de estabelecimentos. A Tabela 6 mostra
que o grupo com menos de 20 cabegas de bovinos retine 68,9% dos
estabelecimentos, mas detém apenas 10,7% do efetivo total, enquanto o
grupo dos que possuem 100 ou mais cabegas — o0 mesmo pequeno grupo
de aproximadamente 162 mil estabelecimentos rurais — possui 67,1% do
rebanho bovino brasileiro.

Se considerarmos as informagdes do Censo sobre o valor das
vendas e abates como um indicador do valor da produgdo, constatamos
uma importancia ainda maior para o grupo superior € uma participagio
ainda mais reduzida para o grupo inferior. Os estabelecimentos com
menos de 20 cabegas de bovinos (48,5% dos estabelecimentos que
informaram vender ou abater bovinos) sdo responsdveis por apenas 6,5%
do valor das vendas e abates, enquanto os que declararam possuir 100 ou
mais cabegas e informaram vendas e abates (15,5% do nimero total de
informantes) sdo responsaveis por 75,6% do valor total das vendas e
abates.

Ainda de acordo com o mesmo critério de distribuiciio (grupos de
cabecas de bovinos), o Censo Agropecuirio de 1975 informa o valor da
produgiio e das vendas de leite de vaca. Os resultados confirmam o
mesmo perfil ja desenhado nas tabelas anteriores: a forte concentragio
do valor da producio e, sobretudo, do valor das vendas em um pequeno
grupo de estabelecimentos e a presenga de um grande nimero de
estabelecimentos com uma producio praticamente desprezivel em
termos de participacio no conjunto, e insignificante se considerada
como producgiio média por estabelecimento.

Os dados do INCRA

As estatisticas cadastrais elaboradas pelo SERPRO apresentam
tabulacdes segundo grupos de valor da produgiio (cf. INCRA, Estatisticas
Cadastrais, 2). Esses dados permitem-nos uma melhor aproximagiio da
distribuicdo da producdo agropecudria brasileira. Os dados desse
Cadastro se referem a produgio no ano de 1971.
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Na andlise dos dados do Cadastro, é preciso ter sempre em mente
que a unidade é o imével e ndo mais o estabelecimento, como nas
estatisticas censitirias. Do ponto de vista dos nossos objetivos, o
estabelecimento é a unidade mais conveniente, posto que ela é, por
definiciio, a unidade de produgdo, sobretudo a partir do Censo de 1975,
no qual terras situadas em uma mesma zona de recenseamento e
exploradas sob a dire¢do de um mesmo “responsavel” foram incluidas em
um unico estabelecimento, mesmo quando separadas fisicamente.

A pequena importincia dos estabelecimentos de arrendatdrios e
parceiros, seja do ponto de vista do nimero, seja da drea, seja do valor da
produgiio, minimiza a influéncia da mudanga da unidade de base. De tal
forma que, como podemos observar na Tabela 7, a distribui¢iio por grupos
de drea total dos imdveis, suas dreas e valor da produgdo nio se afastam
demasiadamente da mesma distribuicio observada em termos de
estabelecimentos.

Tabela 7
Iméveis, drea total e valor da produgiio, segundo grupos de drea total
Grupos de drea total Iméveis Area total Valor da
(Hectares) produgio
Menos de 10 29,0 1,2 6,2
10 a menos de 100 50,6 14,3 34,0
100 a menos de 1.000 11,6 273 30,9
1.000 a menos de 10.000 1,3 28,2 15,1
10.000 e mais 0,1 16,3 2,1
Niio clas. para drea total 2,2 5.1 2,9
Subtotal 94,8 924 91,2
Inconsistentes 52 7.6 8.8
Total " 3.474.500 393.229.304 26.852.816

M Nimero de iméveis, 4rea total em hectares e valor da produgdo em CrS 1.000.
Fonte: INCRA. Cadastro de Iméveis Rurais (1975).

Os im6veis com drea inferior a 100 hectares — 79,6% do nimero
total de iméveis cadastrados em 1972 — reagrupam apenas 15,5% das
terras e realizam 40,2% do valor total da producdo. Mais uma vez, a
distribui¢do por grupos de drea total nos indica a dispersdo da produgdo;
desta vez a dispersdo por um grande mimero de pequenos e médios
im6veis. Se reunirmos os iméveis com drea inferior a 200 hectares (dado
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ausente da tabela), encontraremos 85% dos iméveis, com 29% da drea e
aproximadamente 50% do valor total da produgiio cadastrada.

Da mesma forma que os dados do Censo no que se refere a
estabelecimento, os dados do INCRA nos diio uma idéia de que esses
pequenos e médios imdveis apresentam uma produtividade fisica
(considerada como valor da produgdo por hectare) bastante superior a
produtividade média; 6,2% da produgdo sio realizados em apenas 1,2%
da drea total, e 40,2, em apenas 15,5%, para os iméveis com drea total
inferior a 10 e 100, respectivamente.

Ao serem considerados do ponto de vista dos grupos de valor da
produciio, os dados sobre imdveis rurais apresentam um perfil
completamente diferente da distribuigiio da produgiio agropecudria. Como
se pode verificar pela Tabela 8, ao considerarmos os grupos de valor da
produgiio, constatamos que mais da metade do nimero total de imdveis
realiza pouco mais de 6% do valor da produgiio agropecudria em cerca de
27% das terras. Por outro lado, o grupo de iméveis do maior estrato de
valor da produgiio retne unicamente 1% do nimero total de iméveis
(menos de 35 mil iméveis) e realiza nada mais nada menos do que 43,3%
do valor total da produgdo em apenas 13,3% da drea total.

Tabela 8
Iméveis, drea total ¢ valor da produgio, segundo grupos de valor da produgio
Grupos de valor da Valor de Valor médio
produgiio Iméveis Area produgiio de produgio
(Cr$ 1.000) (Cr$)
Inexplorados 39 10,0 - -
Menos de 3 54,4 27,1 6,4 911
3 amenos de 12 25,2 19,6 18,2 5.578
12 a menos de 100 8,8 21,3 32,1 28.284
100 ¢ mais 1,0 13,3 43,3 332.607
Sem declaragiio 6,7 8,7 - -
Total 3.474.500 393.229.304 26.852.816 8.046

™ Niio considerados os iméveis inexplorados.
Fonte: INCRA. Cadastro de Iméveis Rurais (1975).

Se considerarmos apenas dois extratos de valor da produgao,
verificamos que 79,6% dos iméveis (os iméveis cujo valor da produgiio
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em 1971 era inferior a Cr$ 12.000) realiza apenas 24,6% do valor da
produgiio em 46,7% da drea total; enquanto 9,8% dos iméveis (ou cerca
de 340 mil iméveis cujo valor da produgiio em 1971 era igual ou superior
a Cr$ 12.000) realiza 75,4% do valor da produgio em 34,6% da drea total.
Guardemos entio esse resultado geral: em menos de 10% dos iméveis,
que reagrupam pouco mais de 1/3 da drea total, realiza-se 3/4 no
valor da produgiio agropecuaria brasileira.

Verificamos também que, ao considerarmos o tamanho dos
iméveis do ponto de vista da produgiio (reagrupando-os por extratos de
valor da produgiio), a massa dos iméveis apresenta uma produtividade
fisica inferior & produtividade média. O inverso acontece com os médios e
grandes im6veis. Assim, nos iméveis cujo valor da produgdo € inferior a
Cr$ 3.000, o valor da produgdo por hectare de drea total € 4,23 vezes
inferior ao valor médio da produgdo por hectare, enquanto que nos
imé6veis do extrato de maior valor da produgio (Cr$ 100.000 ou mais), o
valor da produgdo por hectare é 3,26 vezes superior & média.

A razdio para essas conclusdes diferentes entre as distribuigdes
por grupos de drea total e por grupos de valor da produgdio € mais ou
menos 6bvia e foi ela que ja nos levava a questionar as andlises correntes
sobre a estrutura agrdria brasileira. Ela consiste basicamente na
diferenciacio existente entre os ‘“produtores” instalados em um
determinado grupo de drea total. Como ndo dispomos ainda de dados
desse tipo com base em estabelecimentos, vejamos como essa
diferenciagiio explica as diferencas nas estatisticas sobre iméveis, a partir
das Tabelas 9 e 10.

Se considerarmos os imdéveis com drea total inferior a 10 ha,
verificamos que 74,1% deles realiza apenas 32,39% do valor total da
produgiio desse grupo, enquanto que 0,1% dos iméveis desse mesmo
grupo de drea (em nimeros absolutos: 936 iméveis) responde por 15,3%
de todo o valor da produgdio desse estrato de drea. Uma distribuigio
semelhante é observada para o estrato de drea de 10 a menos de 100 ha,
onde 0,3% dos iméveis (cerca de 4.500 iméveis) responde por 11,4% da
produgiio total. Em termos gerais, a diferenciagio dos iméveis ou a
concentragio da produgdo é muito mais forte entre os iméveis dos
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pequenos e médios grupos de drea total (até 100 hectares) do que para o
conjunto dos iméveis.

Tabela 9
Distribuigio do nimero, drea total e valor da produgfio dos imdveis com drea total inferior
a 10 hectares, segundo grupos de valor da produgiio

Grupos de valor da produgiio Valor de
(Cr$ 1.000) Iméveis Area total produgiio
Inexplorados 55 4,5 -
Menos de 3 74,1 71,1 323
3 amenos de 12 11,2 15,1 33,2
12 a menos de 100 1,3 1.7 19,2
100 e mais 0,1 0,1 15,3
Sem declaragio 7.8 7.5 -
Total ¥ 1.009.279 4.786.718 1.652.411

() Namero de méveis; drea total em hectares; valor da produgiio em Cr$ 1.000.
Fonte; INCRA. Cadastro de Iméveis Rurais (1975).

Tabela 10
Distribuigiio do niimero, drea total e valor da produgio dos iméveis com drea total de 10 a
menos de 100 hectares, segundo grupos de valor da produgiio

Grupos de valor da produgiio Iméveis Area total Valor da produgiio
Inexplorados 3,1 30 -

Menos de 3 48,7 454 10,0

3 amenos de 12 32,7 33,0 35,2
12 a menos de 100 9,1 11,6 434
100 e mais 0.3 0.4 11,4
Sem declaragio 6,1 6,6 -

Total 1.757.033 56.290.429 9.139.263

Fonte: INCRA. Cadastro de Iméveis Rurais (1975).

Essa forte diferenciagio invalida as conclusdes sobre a
distribuigiio da produgiio a partir unicamente — ou mesmo, principalmente
- de dados reagrupados em fungio de estratos de drea total. Em outros
termos, a distribuigiio da terra é incapaz, por si s6, de explicar a estrutura
da produgiio agropecudria.

Se considerarmos unicamente os iméveis cujo valor da produgio
é igual ou superior a Cr$ 100.000, como vai apresentado na Tabela 11,
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constatamos o mesmo fendmeno sob outro dngulo. Os iméveis de drea
total inferior a 100 hectares (15,4% dos imé6veis) tém uma participagio
significativa no valor da produgiio total desse extrato de maior valor da
produgdo, a saber, 11,2% do total. Se acrescentamos os imdveis de drea
total de 100 a menos de 200 hectares, encontramos 18,1% da produgio do
grupo. Se consideramos todos os iméveis de drea total inferior a 500 ha,
temos 50,4% mimero e 34,2% do valor da produgdo.

Tabela 11
Distribuigio do nimero, drea total ¢ valor da produgio dos iméveis com valor da produgiio
igual ou superior a Cr$ 100.000

Grupos de drea total Niimero de Area Valor de
(hectares) iméveis produgiio

Menos de 10 2,7 0,0 2,2
10 a menos de 50 6,2 0,1 53
50 a menos de 100 6,5 0,3 37
100 a menos de 200 11,7 1,2 6,9
200 a menos de 500 233 52 16,1
500 a menos de 1.000 16,4 7.7 14,3
1.000 a menos de 2.000 11,4 10,6 13,3
2.000 a menos de 10.000 9,3 24,0 17,3
10.000 e mais 1,7 32,6 4.8
Nio clas. por dreas 2,6 4,1 4,1
Subtotal 91,7 85,8 87,9
Inconsistentes 8,2 14,2 12,0
Total ¢V 34.960 52.301.305  111.627.924

 Ntimero de iméveis, drea total em hectares e valor da produgio em Cr$ 1.000.
Fonte: INCRA - Cadastro de Iméveis Rurais - 1975,

Concliusées

Esse texto pode ser encarado como uma andlise indicativa. Deve,
entretanto, ser considerado conclusivo no que se refere a necessidade de
reorientar os estudos sobre a estrutura agraria. Em termos de andlise
empirica, isso significa privilegiar dados tais como valor da produgio,
investimentos, despesas com mio-de-obra, insumos. Como ji foi dito,
esse € um esforgo inicial nessa diregiio.



Desenvolvimento capitalista no Brasil 217

Ao colocarmos em primeiro plano esse tipo de dados — como
aconteceu neste trabalho em relagiio ao valor da produgido —, verificamos
que a distribui¢iio da propriedade e da posse da terra siio insuficientes
para explicar a estrutura agrdria brasileira.

Constatamos, por exemplo, que ¢ muito acentuada a
diferenciagiio dentro de um mesmo grupo de drea total. Ao tomarmos um
mesmo grupo de drea — como fizemos em relagdo aos grupos de iméveis
com menos de 10 e com 10 a menos de 100 hectares —, verificamos que
um ndmero muito reduzido de imdveis concentra a maior parte da
produgio.

No mesmo sentido, quando tomamos um grupo de valor da
produgio elevado — como fizemos em relagdo ao grupo com valor da
producdio igual ou superior a Cr$ 100 mil —, verificamos que a
participagio de iméveis de pequena drea total € significativa.

Tais conclusdes ilustram a posigiio tedrica que orienta o trabalho.
O eixo de toda andlise de conjunto sobre a agricultura e a questio agriria
s6 pode ser o capital. De resto, o monopélio da terra € uma relagio
propria ao capitalismo.

Desde logo, é possivel afirmar que os dados disponiveis permitem
questionar a visio segundo a qual a estrutura agrdria brasileira
caracteriza-se fundamentalmente por uma massa de pequenos produtores
responsdveis pela maior parte da produgio e por um pequeno niimero de
latifiindios de baixissima produtividade ou simplesmente improdutivos.

Outra hipdtese que esse tipo de andlise parece confirmar € a
concentragdio de uma parcela significativa da produgiio agropecudria nos
extratos de maior valor da produgdo. Tal conclusio nio autoriza, de
forma alguma, pensar em uma concentragdo real da produgdo agricola;
menos ainda na existéncia de um grande capital agririo como elemento
de peso em termos da economia brasileira em seu conjunto. Isso s6 pode
ser verificado em andlise mais detalhada.

A concentragiio de que se trata aqui é relativa ao grande nimero
de unidades consideradas pelo Censo como estabelecimentos ou, no caso
dos dados do INCRA, relativa ao elevado niimero de iméveis rurais.
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Embora pouco numerosos em relagdo ao universo considerado em cada
caso, esses estabelecimentos ou iméveis sio muito numerosos em termos
absolutos (ou se comparados ao niimero de estabelecimentos em outros
ramos da economia). Além disso, o valor da produgiio neles verificados é,
em média, muito baixo. Salvo excegdes, parece tratar-se de pequenos e
médios capitais.

H4 um elemento que falseia qualquer indice de distribui¢io da
produgdo agricola a partir do nimero total de estabelecimentos ou de
imé6veis (independentemente da dificuldade em considerar o imével rural
como uma aproximagdo de uma unidade de produgiio agropecudria). Uma
parte significativa do que é considerada como unidade de produgdo
(estabelecimento, no Censo) dificilmente merece essa classificagfo.

Uma parcela provavelmente em torno da metade do niimero total
de estabelecimentos recenseados em 1975 apresenta um valor da
produg@o incapaz de assegurar a simples subSisténcia dos trabalhadores e
seus familiares. Mais licito parece supor que a massa desses
estabelecimentos constitui a base geogrifica de uma imensa reserva de
forga de trabalho, de modo geral subutilizada. Em conseqii€ncia, pode-se
simplesmente excluir tais estabelecimentos da relagio de unidades de
producdio agropecudrias, quando se trata, por exemplo, de estudar a
distribuigiio relativa da produgao.

Um acordo sobre esse ponto representaria um avango em relago
as discussdes sobre a questdo agrdria brasileira. Trata-se de unificar
minimamente a utilizagio de determinados termos. Por exemplo, ¢
possivel (de acordo com os termos do presente trabalho) afirmar que a
produgdo agricola brasileira € (ou ainda €) em grande parte ou mesmo
basicamente uma pequena produgdo, sem concordar em nada com as teses

vigentes sobre o predominio da pequena produgiio.

Tal confusdo explica-se em boa parte pelo simples fato de que
nas teses sobre o predominio da pequena produgdo inclui-se como
“produtores” (no sentido corrente do termo, isto é, como proprietdrios
de produgiio), uma enorme massa de trabalhadores (contados através dos
estabelecimentos ou imdveis) cuja inser¢ao dentro do processo produtivo
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capitalista nio se faz de modo principal como produtores-proprietdrios de
produgdo.

Em termos de andlise da estrutura social no campo, tais
conclusdes preliminares ou hipéteses sdo importantes na medida em que:

(1) questionam a existéncia dessa parcela majoritiria da populagdo
agricola como massa de pequenos produtores responsdveis pela maior
parte da producio;

(2) questionam a pequena importincia geralmente acordada & produgiio
agricola organizada em termos capitalistas.

Finalmente, este estudo indica com maior clareza o quadro da
desigualdade e miséria absoluta da populagfio rural brasileira, resultados
de um longo processo de desenvolvimento parasitdrio, consolidado e
agravado nas ultimas décadas.
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Intredugiao

Duas questdes tém sido freqiientemente abordadas dentro da
problemdtica agrdria brasileira, nem sempre da forma mais rigorosa: uma
delas diz respeito a “adequacgio tecnoldgica”, geralmente desembocando
numa discussio que opde tecnologia mecinica e quimica a técnicas
alternativas que podem ser chamadas de “ambientalistas”; a segunda
questdo diz respeito diretamente a produtividade agricola, caindo, por sua
vez, na acusagdo de que a agricultura brasileira tem operado em niveis
baixos (e decrescentes) de produtividade, entendida esta como o volume
de produtos obtidos por unidade de drea. Deste ponto de vista, a elevagio
da produgiio por unidade de drea passa a ser a meta prioritdria perseguida
pela politica econémica para o setor e defendida pela unanimidade dos
técnicos e cientistas voltados para a questio.

Este artigo pretende ser uma contribuigdo para o debate dessas
questoes, sem diivida ndo para propor solu¢des, mas sim para aprofundar
o conhecimento da problematica.

Partimos do principio de que o conjunto de conhecimentos
disponiveis num determinado momento € um produto social ou seja, a
prépria ciéncia depende do nivel de desenvolvimento e das necessidades
técnicas da sociedade. Numa sociedade capitalista, que é uma sociedade

1 Esse texto constitui um resumo revisto do trabalho Produtividade e progresso técnico na
agricultura (Convénio UNICAMP/IFCH/Ford Foundation — Grant 800-0015 — Texto para discussio,
n.12).

2 Professores do Departamento de Economia da UNICAMP,
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de classes, a ci€ncia destina-se a gerar o saber necessdrio para garantir a
producdo e a reprodugiio dos processos vitais dessa sociedade, cuja forma
é determinada, fundamentalmente, pela classe dominante.

Se a prépria ciéncia tem um cardter de classe na sociedade
capitalista, com muito mais razdo o terd a tecnologia, que € a aplicagio
dessa ciéncia ao processo produtivo. A tecnologia é, portanto, uma
relagdo social e ndo um conjunto de “coisas” como se poderia pensar ao
olhar as mdquinas, os adubos quimicos, as sementes, etc. Ou seja, a
tecnologia é o conjunto dos conhecimentos aplicados a um determinado
processo produtivo. Ora, sabemos que no sistema capitalista o objetivo da
producio € o lucro; portanto, a tecnologia que lhe é adequada é aquela
que permite gerar mais lucros. Nao se pode dissociar a tecnologia da
forma de sociedade que a gerou, nem das relagdes de produgio onde ela é
aplicada. Em poucas palavras, a tecnologia depende da forma de poder
existente na sociedade onde e para a qual esses conhecimentos foram

gerados.

Por isso é que ndo se pode discutir a questio da “adequagio
tecnolégica” sem explicitar o tipo de sociedade que se deseja construir.
Na verdade, o problema fundamental nao estd no aspecto cientifico do
conhecimento em si, mas sim na sua dimensdo politico-ideolégica: a
quem deverd servir a tecnologia a ser gerada. A resposta é ébvia e
demonstra que ndo existe um problema de “escolha de tecnologias”
ditado por regras “neutras” de eficiéncia social. A escolha ¢
eminentemente politica porque pressupde a decisdo sobre qual € o sistema
econdmico-social em que essa tecnologia podera ser utilizada; e, no caso
de uma economia capitalista, as regras de eficiéncia sio as que
maximizam os beneficios privados dos proprietdrios do capital.

Quanto a produtividade, o fundamental a reter € que o progresso
técnico implica um aumento da produtividade do trabalho. E progresso
técnico no sistema capitalista significa progresso das técnicas capitalistas
destinadas a aumentar o lucro dos proprietdrios privados dos meios de
produgio. E preciso esclarecer que o aumento da produtividade do
trabalho ndo é uma necessidade apenas do sistema capitalista. Mas,
embora seja anterior ao capitalismo, o crescimento da produtividade do
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trabalho acelerou-se nesse sistema devido ao ritmo de desenvolvimento
que assumiu ai o progresso técnico. O que o sistema capitalista agregou
ao desenvolvimento das técnicas de produgiio foi o controle do processo
de trabalho, ou seja, tanto quanto propiciar uma maior eficiéncia do
operirio, o objetivo do progresso técnico no capitalismo também € o de
submeter o trabalho ao capital. Assim, por exemplo, um operdrio numa
linha de montagem ndio tem mais controle sobre aquilo que estd
produzindo, nem sobre o ritmo do seu préprio trabalho. E antes a
velocidade da esteira que comanda os seus movimentos musculares; € a
divisdo do trabalho em iniimeras partes que determina quais sdo as suas
tarefas; é, enfim, a seqiiéncia prevista dessas tarefas que determina o
produto final acabado.

Por isso, nio se pode querer dissociar o desenvolvimento de uma
determinada técnica de sua forma de utilizagdo. Nio existe a (falsa)
questiio levantada por David Ricardo de que determinada tecnologia €
boa, o seu uso é que é inadequado. As mdquinas inventadas na era
capitalista, por exemplo, supdem uma determinada divisdo do trabalho
prépria desse sistema: elas necessitam de um operdrio que as maneje,
numa determinada velocidade e ritmo que ndo sdo os trabalhadores que
decidem. J4 no século XIX, em plena época da revolugdo industrial na
Inglaterra, John Stuart Mill dizia que era “duvidoso que as invengdes
mecinicas feitas até agora tenham aliviado a labuta didria de algum ser
humano”. Marx o corrigiu: “de algum ser humano que ndo viva do
trabalho alheio. As mdquinas aumentaram certamente o nimero dos

abastados ociosos”. E esclareceu:
“Niio ¢ esse (aliviar a labuta didria do trabalhador) o objetivo do capital quando
emprega maquinaria. Esse emprego, como qualquer outro desenvolvimento da
forga produtiva do trabalho (no sistema capitalista), tem por fim baratear as
mercadorias, encurtar a parte do dia de trabalho da qual precisa o trabalhador para
si mesmo (trabalho necessério) para ampliar a outra parte (trabalho excedente) que
ele dd gratuitamente a0 capitalista” (Marx, 1971, v. 1: 423-4 — Parénteses

NoSs0S).

Considerando o processo de aumento da produtividade num plano
geral, podemos avaliar a sua importincia na elevagio dos lucros no
sistema produtivo como um todo, ou seja, no processo de acumulagiio de
capital. Trata-se, aqui, de compreender a importancia do aumento de
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produtividade em determinados ramos produtivos, entre os quais
destacaremos especificamente a agricultura, no processo de acumulagio
de capital.

Sabe-se que o tempo de trabalho total requerido para produzir
uma mercadoria compde-se do tempo de trabalho necessirio a reprodugio
da for¢a de trabalho gasta nessa produg¢io e do tempo de trabalho
excedente, o qual serd apropriado pelos detentores dos meios de produgio
empregados. O tempo de trabalho necessdrio representa, pois, o valor da
forca de trabalho que deverd ser reposto ao final do processo produtivo.
Sabe-se, também, que para aumentar o trabalho excedente, dada a duracio
e a intensidade do trabalho, é mister diminuir a fracio do trabalho
necessirio, ou seja, ¢ mister reduzir o valor da for¢ca de trabalho
empregada, em termos relativos ao tempo de trabalho total. Como em
qualquer outra mercadoria, esse valor é determinado pelo tempo de
trabalho necessario a sua produgdo e reproducdo, isto €, pelo tempo
necessdrio a producgiio dos meios de subsisténcia que vao garantir a
existéncia dos trabalhadores. Em outras palavras, o valor da forca de
trabalho equivale ao valor dos meios de subsisténcia que sdo necessdrios,
inclusive de um ponto de vista moral e histérico, para manter o nivel de
vida normal dos trabalhadores e garantir a sua procriagéo.

Sendo assim, o rebaixamento do valor da for¢a de trabalho sé
pode advir do barateamento das mercadorias (em termos de valor) que
entram direta ou indiretamente no conjunto dos meios de subsisténcia
necessdrios A reprodugio da forca de trabalho. Este barateamento ou
redugio do valor, por sua vez, serd fungiio dos aumentos de produtividade
nos ramos correspondentes a tais mercadorias. Além disso, contribui para
esse barateamento a redugdo do valor dos meios de produgido (capital
constante) necessdrios a produgiio das mercadorias necessdrias ao

trabalhador.

Assim, por exemplo, se a “cesta de consumo” necessdria a
reposicgio do valor da forga de trabalho e a sua reprodugdo € constituida
principalmente por alimentos, vestudrio e habita¢dio,” os aumentos de

3 Por exemplo, a estrutura dos orgamentos da familia assalariada em Siio Paulo, estabelecida
pelo DIEESE, prevé os scguintes itens que comporiam a cesta de consumo do trabalhador:
alimentagio, habitaglio, vestudrio, sadde, higiene pessoal, limpeza doméstica, equipamento
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produtividade na agricultura, na inddstria té€xtil e na construgfo civil siio
fundamentais ao rebaixamento do valor da forga de trabalho em geral. O
mesmo ocorre em relagdo aos ramos que fornecem os meios de produgao
para a agricultura e as madquinas e matérias-primas para a inddstria téxtil e
a construgio civil.

Podemos vislumbrar de imediato a importincia que adquire entdo
a elevagio da produtividade do trabalho agricola nesse contexto, pois a
agricultura constitui um dos setores prioritdrios no fornecimento das
mercadorias (tanto alimentos, como matérias-primas, tais como fibras
téxteis, madeiras para construgio, etc.) que participam diretamente da
subsisténcia e reprodugdo do trabalhador.

Assim, a introdugiio de novos processos técnicos, como a
mecanizagio, a adubagiio quimica, a irrigagdo, etc., as transformagoes nas
relagdes sociais de trabalho, a divisdo mais eficiente das tarefas agricolas,
enfim, as modificagdes destinadas a incrementar a produtividade na
agricultura se traduzem niio apenas no aumento do trabalho excedente na
proépria agricultura, mas contribuem diretamente para rebaixar o valor da
forca de trabalho na sociedade como um todo. Em outras palavras,
contribuem para elevar a taxa geral de mais-valia e, assim, para a
acumulagilo de capital.

Antes de avangarmos nessa andlise convém situar adequadamente
o que se entende por produtividade, porque existem diversas maneiras de
medir a produtividade, especialmente na agricultura, onde a dependéncia
das condigdes naturais, especialmente a terra, passa a ser um elemento
complicador em comparagio com a indistria. Adotando a indicagdo de
Miglioli et al. (s.d.), é possivel dividir as medidas da produtividade em
dois grupos bidsicos: as medidas diretas, isto ¢, aquelas em que a
produtividade é avaliada em fungdo direta da quantidade de trabalho
empregada; e as medidas indiretas, em que a produgiio ¢ relacionada de
forma direta com os meios de produgio (terra, maquinas, etc.) utilizados
€, por conseguinte, apenas indiretamente com o trabalho.

doméstico, transporte, educagiio e cultura, recreagio ¢ fumo. Os itens alimentagio, habitagio ¢
vestuiirio entram com um peso relativo superior a 70% nos diversos estratos de renda.
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A produtividade em fungio direta do trabalho € usualmente
denominada produtividade do trabalho, o que € até certo ponto
redundante, visto que a nogio mesma de produtividade refere-se a um
atributo do trabalho humano. No entanto, essa terminologia tornou-se
corrente, tendo em vista a distingdo necessdria em relagido as medidas
indiretas. Nesse caso podem-se ainda distinguir duas formas de avaliar a
produtividade: em termos fisicos (produgdo fisica por unidade de tempo
de trabalho) e em termos monetdrios (valor da produgiio por unidade de
tempo de trabalho e valor agregado® por unidade de tempo de trabalho).

Quanto as medidas indiretas, as mais importantes sdo a
“produtividade da terra” e a “produtividade do capital”.

A “produtividade da terra” refere-se a produgio (em unidades
fisicas ou monetdrias) que se obtém por unidade de drea, enquanto a
“produtividade do capital” é usualmente referida com a relagio entre o
valor monetdrio da produgdo obtida e o valor do capital em unidades
monetdrias (meios de produgdo, matérias-primas e insumos) aplicado na
produgio.

O suposto tedrico que estd por trds dessas medidas € a atribuigéo,
aos componentes do capital e a terra, de um papel equivalente ao da forga
de trabalho na geragdo do valor do produto criado. Com isso, coloca-se no
mesmo plano de igualdade a participagdo dos trés elementos — capital,
terra e trabalho — na criag@o do valor do novo produto, tratando-a como
mera “combinagiio de fatores produtivos”, em principio detentores todos
de capacidade produtiva por si mesmos.

No entanto, apenas a for¢a de trabalho tem a capacidade
intrinseca de criar novo valor durante o processo de produgiio, repondo o
valor a si correspondente e reproduzindo ainda um valor excedente (a
mais-valia, no processo de produgiio capitalista). O capital, materializado
nos meios de produgio, limita-se apenas a transferir ao novo produto o
valor que ji traz em si cristalizado, fruto de processos de trabalho
anteriores. A terra, por sua vez, nio transfere valor algum ao produto, por
ser em si destituida de valor, constituindo apenas o substrato ou a base

4 Valor agregado ¢ a diferenga entre o valor da produgio ¢ o valor dos insumos empregados,
expressando o valor efetivamente adicionado pela forga de trabalho no processo de produgio,
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onde vai desenrolar-se o processo de trabalho. Deste ponto de vista
teérico, sdo bastante distintos os papéis desempenhados pelos diferentes
elementos materiais da producio, o que conduz a diferentes formas de
interpretar e analisar sua “produtividade”.

L evolugio da friodulividade

O objetivo das indicagdes anteriores, embora sumdrias, foi
preparar uma base conceitual para a andlise da evolugiio da produtividade
na agricultura brasileira no periodo recente, em fungiio principalmente
das mudangas tecnoldgicas ocorridas a partir do final dos anos 50.

Essas mudangas tecnoldgicas dizem respeito principalmente a
mecanizagiio ¢ a expansdo do uso de fertilizantes e defensivos na
agricultura. Alguns dados disponiveis sdo apresentados na Tabela 1.

Se compararmos esses dados com os de um pais capitalista mais
desenvolvido ou com os da agricultura paulista, por exemplo, chegaremos
A conclusiio de que o nivel de tecnificagiio da agricultura brasileira é
bastante baixo.” Niio é esse, porém o objetivo neste momento. O que
pretendemos ndo é enfatizar o grau relativo de tecnificagio, mas sim
verificar o seu rdpido crescimento no periodo 1950/75. Neste sentido, €
notdvel o aumento do niimero de tratores e arados mecanicos entre 1950 e
1960, bem como a firme evolugio de todos os indicadores da Tabela 1 no
periodo 1960/75 (exceto arados de tragdio mecinica).

Esse movimento de tecnificagio afeta de maneira direta a
produtividade do trabalho agricola, que é o ponto que nos interessa mais
de perto.

Vamos considerar a evolugio da produtividade segundo
diferentes formas de medidas, alertando desde logo sobre as dificuldades
de obter informagdes para longos periodos e para as diversas regides do
pafs. Por causa dessas dificuldades, nem sempre serd possivel apresentar

5 Por exemplo, no estado de Sdo Paulo, em 1975, a poténcia disponivel de tratores por 1.000
equivalentes/homem era igual a 3.909 CV ¢ os estabelecimentos com adubagiio representavam 62%
do total de estabelecimentos.
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séries temporais completas e dados compariveis para as regioes, de forma
que as andlises que seguem mostram-se bastante incompletas. Indicam,
todavia, o sentido geral da evolugio da produtividade, necessdrio para a
devida compreensio dos efeitos do progresso técnico na agricultura.

Tabela 1
Alguns indicadores da tecnificagiio da agricultura brasileira, 1940 a 1975

Indicador/Ano 1940 1950 1960 1970 1975
Nimero de tratores 1.410 8.372 61.345 165.870 323.113
Poténcia total

disponivel (mil CV) nd nd 2.627 7.637 16.608
Poténcia disponivel
(CV)/1.000 equiv.- homem nd nd nc 520 984
N. de arados de tr. animal 156.790 659.683 846.704 1.718.041 1.758.051
N. de arados de tr. mecdinica 11.283 54.576 130.397 160.884 335.909
N. de est. com adubagiio nd nd 440.459 915.800 1.111.849
% de est. com adubacio nd nd 13,2 18.6 22,3

nd = informagiio nio disponivel
nc = informagio disponivel mas niio compardvel
Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (vdrios anos).

ﬂ/uodrdém’dadaﬁ&z‘cw do rabalho

Devido a dificuldade de obter dados fidedignos e representativos
em termos do Brasil, ilustraremos esta se¢dio apenas com dados para o
estado de Sdo Paulo.

As Tabelas 2, 3 ¢ 4 mostram a evolugiio da produtividade fisica
do trabalho para trés culturas bastante representativas no estado de Sio
Paulo, tanto em termos da drea que ocupam, como do volume de mio-de-
obra que absorvem nesse estado, ou seja, o algodio, o café e a cana-de-
agucar.

Essas tabelas foram construidas a partir de dados disponiveis em
publicagdes da Secretaria da Agricultura do estado de Sdo Paulo,
referentes 4 absorgio de mio-de-obra nas vdrias operagdes agricolas
(coeficientes técnicos). Sendo especificada a produgdo fisica por unidade
de drea e as necessidades médias de trabalho (em homens/dia por
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hectare), foi possivel transformar os dados para converté-los na forma em
que aparecem a seguir.’

A evolugiio apresentada na Tabela 2 tem dois pontos de inflexio
significativos: o primeiro é o aumento de cerca de 50% na produtividade
do trabalho na cultura do algodio em Sdo Paulo ocorrido na década dos
50, que se deve primordialmente 2 introdugdo de tecnologia de tipo
“ffsico-qufmica”,'? representada pela adubagiio quimica, a qual vai
ocasionar uma elevagio de mais de 150% na produgio obtida por hectare
(de 615 para 1.545 kg/ha). O segundo grande salto na produtividade dd-se
com a introdugiio da colheita mecanizada: a colhedeira dispensa cerca de
97% do trabalho utilizado nessa operagdo, o qual, por sua vez, representa
mais de 70% do total de tempo de trabalho necessdrio na cultura. Com
isso, a produtividade passa de cerca de 30 kg de algodio por homem/dia
para mais de 110 kg, o que representa nada menos que um acréscimo
superior a 260% na produtividade. Isto ndio é uma peculiaridade da
cultura, mas sim uma regra geral, segundo a qual as inovagdes mecinicas
sdio as que possuem maior capacidade de potenciar a forga de trabalho.

Os demais incrementos da produtividade que aparecem ao longo
do periodo 1950/80 na Tabela 2 devem-se basicamente também 2
introdugiio de equipamentos mecinicos nas operagdes de preparo do solo,
plantio e capinas.

Note-se que a “produtividade” por hectare ndio acompanha
necessariamente a evolugiio da produtividade do trabalho, por razées que
serfio expostas adiante. Por exemplo, a produgio obtida por hectare em
1960 ¢ 1980 foi a mesma, embora a produtividade do trabalho tenha
crescido significativamente.

6 Para os dados originais, inclusive discriminados por operagiio agricola, consultar Graziano
da Silva (1981b, Parte B).

7 Costuma-se classificar a tecnologia agricola em trés grupos: inovagdes fisicas ou fisico-
quimicas, que modificam as condigdes naturais dos solos ¢ plantas; as inovagdes mecfinicas, que
afetam a intensidade e o ritmo do trabalho; e inovagdes bioldgicas, que afetam o periodo de produgio
e potenciam os cfeitos das inovagdes mecinicas ¢ fisicas. (Ver Graziano da Silva, 1981a: 32).
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A Tabela 3 mostra o mesmo tipo de evolugio, para a cultura do
café.

Podemos observar, agora, que ocorre apenas um salto positivo de
maior expressdo, entre 1948/49 e 1957/58. Esse incremento de 45% na
produtividade é funcdo basicamente da complementagio da adubagio
orginica pela adubagio quimica e da introdu¢do da mecaniza¢io nas
capinas. Note-se que, se compararmos a produtividade no sistema manual
em 1948/49 com o mesmo tipo de sistema em 1969/70, podemos atribuir
boa parte do diferencial de produtividade aos efeitos da melhor adubagio.
E interessante comprovar esse fato, através do rendimento fisico: por se
tratar de uma inovagio quimica, a elevagdo da produtividade reflete-se
numa elevagio também do rendimento fisico por 1.000 pés, como se vé
na Tabela 3.

Tabela 3
Produtividade do trabalho na manutengfo do cafezal, 1948/49 a 1979/80,
no estado de Sio Paulo
(em quilos de café em coco por homem/dia empregado)

Safme 1948/49 1957/58 1969/70 1979/80
produtividade (SMT) (SCM) (SMT) (SCM) (SCM)
Produtividade (kg/Hd) 153 222 21,1 15,0 21,1
Rendimento fisico

(kg café coco/1.000 1.188 1.880 1.880 1.880 1.480
pés)

(SMT) = sistema manual tipico
(SCM) = sistema de capinas parcialmente mecanizadas
Fonte: Agricultura em Sio Paulo e Informagdes Econdmicas do IEA (vdrios anos).

Devido a dificuldade da mecanizagio da colheita do café, que
absorve quase metade do trabalho total requerido no ciclo dessa cultura, a
produtividade tem permanecido praticamente estdvel nos ultimos anos,
chegando até mesmo a sofrer ligeiro decréscimo em 1979/80, em fungio
da diminui¢io do rendimento por unidade de drea. Isto se deve a
disseminacio da “ferrugem”, doenga que exige para o seu controle vdrias
pulverizagdes ao ano, o que evidentemente implica um dispéndio
adicional de trabalho em relagfio a situagiio anterior ao seu aparecimento
no Brasil.
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A Tabela 4 refere-se 4 produtividade do trabalho na cultura da
cana-de-agticar. Novamente, podemos notar a influéncia decisiva da
mecanizagio da colheita na elevagdo da produtividade, além da
superioridade dos processos mecanizados (TMA e TM) sobre o processo
baseado exclusivamente na tragio animal (TA). Aqui fica mais patente
ainda o cardter secunddrio que pode assumir o rendimento fisico por
hectare. Por exemplo, se compararmos a safra 1960/61, tragdo animal,
com a safra 1979/80 totalmente mecanizada, verificamos que a
produtividade do trabalho cresceu 260%, embora o rendimento por
hectare tenha permanecido inalterado (76 t/ha).

Os trés exemplos apresentados deixam transparecer de forma
clara o efeito do progresso técnico sobre a produtividade do trabalho. O
mérito desses exemplos é tornarem possivel avaliar a produtividade
segundo a produgdo fisica (em quantidades dos produtos) obtida por
unidade de tempo de trabalho (em homens/dia), de modo a mostrar
resultados em principio sem distorgdes do ponto de vista metodolégico,

que resultariam das medidas monetirias devido ao uso de deflatores.

M/m«l{oﬁvk&:de/ env valovda frodugio

Para avaliar a produtividade no setor agricola como um todo, a
tinica forma vidvel é transformar a produgio em valores homogéneos
(unidades monetdrias). Utilizaremos como exemplo a evolugio da
produtividade (em valor monetdrio da produg@o por equivalente/homem)
no periodo 1970/75 em vdrias Unidades da Federagiio. Mesmo tratando-se
de um periodo relativamente curto® para se depreender uma tendéncia
global, ele niio pode ser considerado atipico e permite avaliar o sentido
das transformacges ocorridas.

Duas questdes metodolégicas impdem-se aqui: primeiro, o
cilculo dos valores da produgdio a precos constantes, que envolve uma
série de problemas ligados & escolha dos indices deflatores; segundo a

8 Escolhido em fungiio da disponibilidade de dados, bem como as Unidades da Federagiio
selecionadas.
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transformagiio do nimero de pessoas ocupadas em equivalentes/
homem/ano.

Quanto a primeira, utilizamos como deflator o indice de precos
recebidos pelos agricultores (indices Agregados — Agropecudria, da
FGYV), o que implica supor que a composi¢ido dos produtos que entram na
confec¢do do indice reflete adequadamente a composigiio da produgio
agropecudria global em cada Unidade da Federagio.

Quanto a segunda questio apontada, utilizamos fatores de
conversdo indicados por Graziano da Silva (1981b), de modo a
transformar o nimero de pessoas ocupadas (maiores e menores, homens e
mulheres, trabalhadores permanentes e tempordrios) em unidades
homogéneas de forca de trabalho correspondentes ao trabalho de um
homem adulto ocupado 300 dias por ano. A Tabela 5 mostra os resultados
obtidos para a conversio do nimero de pessoas ocupadas em
equivalentes/homem/ano.

Podemos notar que entre 1970 e 1975 a agricultura brasileira
observou mais 2,2 milhdes de equivalentes/homem, o que dd uma taxa
média anual de 2,8% de aumento da forga de trabalho ocupada. O tinico
estado onde se verifica um decréscimo absoluto do emprego agricola é
Sido Paulo, o que revela o alto grau alcancado pelo desenvolvimento
capitalista da agricultura nessa regido. Essa redugiio se deve a uma série
de fatores entre os quais deve-se destacar o elevado indice de
mecanizagio alcangado em Sa@o Paulo, aliado ao esgotamento da fronteira
agricola do estado.

Na Tabela 6 encontram-se os valores obtidos para a produtividade
em valor da produgao (Cr$ constantes de 1977) para 1970 e 1975.

Cabe notar, inicialmente, a grande diversidade entre os Estados,
variando a produtividade desde cerca de Cr$ 3 mil de 1977 por
equivalente/homem no Maranhio até cerca de Cr$ 40 mil de 1977 em Sio
Paulo, Parand e Rio Grande do Sul. Todos os estados das regiGes
Nordeste e Centro-Oeste, mais Minas Gerais e Santa Catarina,
apresentam produtividades inferiores 2 média do Brasil tanto em 1970
como em 1975, notadamente aos estados do Nordeste, cuja agricultura
opera a niveis de produtividade duas a cinco vezes inferiores & média
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brasileira. Um fato assustador é o decréscimo real da produtividade
agricola no Maranhdio e em Sergipe entre 1970 e 1975, a taxas nio
despreziveis.

Tabela 5
Nimero total de equivalentes/homem/ano empregados na agricultura, 1970 e 1975,
Brasil e Unidades da Federagiio

Taxa anual de variagiio

Unidades da Federagiio 1970 1975 (%)
Maranhiio 955.799 1.290.212 +6,2
Ceari 878.002 921.564 +1,0
Rio Grande do Norte 263.068 314.195 +3,6
Paraiba 485.471 621.589 +5,1
Pernambuco 883.292 910.200 +0,6
Alagoas 355.899 412,572 +3,0
Sergipe 216.757 230.745 +1,3
Bahia 1.574.824 1.819.349 +2,9
Minas Gerais 1.770.514 1.891.030 +1,3
Espirito Santo 259.254 266.202 +0,5
Rio de Janeiro (+ GB) 232.394 246.513 +1,2
Sio Paulo 1.349.947 1.326.643 -0,3
Parand 1.610.030 1.711.799 +1,5
Santa Catarina 546.431 595.218 +1,7
Rio Grande do Sul 1.175.965 1.385.728 +33
Mato Grosso (+ MS) 326.870 427.617 +5,5
Goiids 512.126 661.463 +5,3
Brasil 14.694.031 16.874.204 +2.8

Fonte: IBGE. Censo Agropecuirio (1970, 1975).

Essa grande diversidade dos valores observados entre os estados
pode ser atribuida a uma série de fatores: a diversidade dos recursos
naturais disponiveis, principalmente a qualidade das terras; o grau de
tecnificagio da agricultura, tanto do ponto de vista biolégico (sementes €
mudas selecionadas, variedades adequadas, etc.) como fisico-quimico
(adubos, corretivos, defensivos, etc.) e mecanico (miquinas ‘e
instrumentos); o tipo de atividade desenvolvida (intensiva ou extensiva);
e outros. Deve-se adicionar ainda as diferengas introduzidas pela
diversidade dos pregos na composigiio do produto total de cada regido,
que estard afetando o valor da produgdo utilizado no cilculo da
produtividade. De maneira global, porém, a distor¢do introduzida pelos -
pregos nio seria suficiente para explicar uma separagio tao nitida entre os
estados das regides Sul e Sudeste e os estados nordestinos no que diz
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respeito & produtividade. Certamente, o grande divisor de dguas nio é
nenhum elemento “natural”, nem uma distor¢io metodoldgica, mas sim o
préprio grau de desenvolvimento atingido pelas for¢as produtivas numa e
noutra regiio. Em outras palavras, o diferencial de produtividade deve ser
explicado prioritariamente pelos diferentes niveis de absorgiio do
progresso técnico nas virias regioes.

Tabela 6
Valor real da produgdio " por equivalente/homenv/ano empregado na agricultura,
1970 e 1975, Brasil ¢ Unidades da Federagiio (Cr$ constantes de 1977)

Taxa anual de variagio

Unidades da Federagio 1970 1975 (%)
Maranhiio 3.191 2.769 -2,8
Ceari 4.153 5.521 +5,9
Rio Grande do Norte 5.553 6.570 +3.4
Paraiba 5.269 6.047 +2,8
Pemambuco 7.437 9.368 +4,7
Alagoas 7.581 10.460 16,7
Sergipe 7473 6.865 -1,7
Bahia 14.439 16.032 +2,1
Minas Gerais 17.126 23.109 +6,2
Espirito Santo 27.829 31.132 +2,3
Rio de Janeiro (+ GB) 22.448 26.081 +3,0
Sio Paulo 36.216 49,735 +6,5
Parand 33.060 51.623 49,3
Santa Catarina 18.841 22,993 +4,1
Rio Grande do Sul 38.096 45.109 +3,4
Mato Grosso (+ MS) 20.267 21.360 +1,1
Goids 15.561 16.955 +1,7
Brasil 20.760 25.778 +4,4

M Deflacionado pelo Indice de Pregos Recebidos pelos Agricultores, da FGV.,
Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1970, 1975).

Isto pode ser comprovado pelos dados da Tabela 7, onde se
encontram os valores do capital constante’ por equivalente/homem
empregado, ou seja, o valor dos meios de produgio (exceto a terra) que
cabe a cada trabalhador manusear, em média. Como se deduz facilmente,
esta relagio ¢ também uma medida complementar da produtividade,

9 Valor dos bens produtivos (instalagbes ¢ benfeitorias, culturas permanentes e matas
plantadas, animais de criagio e de trabalho, mdquinas e instrumentos, veiculos ¢ outros meios de
transporte) + valor das despesas (adubos ¢ corretivos, sementes ¢ mudas, inseticidas ¢ fungicidas,
medicamentos, ragdo e sal para animais, transporte da produgiio, outras despesas).
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constituindo uma aproximagfio da composigio técnica do capital na
agricultura.

Tabela 7
Valor do capital constante por equivalente/homem/ano na agricultura, 1970 ¢ 1975,
algumas Unidades da Federagio )
(Cr$ constantes de 1977) @

Unidades da Federagio 1970 1975

Ceard 1.757 13.405
Pemambuco 7.666 16.576
Minas Gerais 24.625 56.354
Espirito Santo 24.203 61.402
Sio Paulo 52.557 112.315
Paranid 27.211 48.169
Santa Catarina 19.512 47.476
Rio Grande do Sul 44.340 74.761

(M As tinicas para as quais € disponivel o Indice de Pregos Pagos pelos agricultores.

@ O valor dos bens de capital foi deflacionado pelo fndice Geral de Pregos, da FGV ¢ ¢ valor
das despesas correntes foi deflacionado pelo fndice de Pregos Pagos pelos Agricultores,
da FGV,

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1970, 1975).

Apesar do pequeno nimero de Unidades da Federagiio da Tabela
7, é possivel observar o nitido contraste entre Ceard e Pernambuco e os
demais estados (do Sul e Sudeste): o valor monetdrio do capital constante
disponivel para cada trabalhador (equivalente/homem) na agricultura
sulina supera em duas a cinco vezes o dos estados nordestinos, atestando
a maior tecnificagiio alcangada por aquela drea.

E possivel construir inimeros indicadores para avaliar o grau de
tecnificagio da agricultura, mas, para evitar o excesso de tabelas,
apresentamos a seguir apenas mais dois, que refletem adequadamente as
distintas condigdes dentro da agricultura brasileira. O primeiro refere-se &
proporgiio dos estabelecimentos agropecudrios que utilizam for¢a
mecinica (exclusiva e/ou combinada com tragdo animal), que indica o
avango da mecanizagio na agricultura; o outro refere-se ao uso de
fertilizantes (quimicos e/ou orginicos), que mostra outro aspecto da
tecnificagio.

A proporgiio dos estabelecimentos que utilizavam for¢a mecinica
em 1970 s6 era expressiva em Sio Paulo, Goids e na regido Sul, sendo
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que nos estados do Nordeste ela era praticamente desprezivel. Porém,
excetuando Santa Catarina, essa propor¢io cresce significativamente
entre 1970 ¢ 1975 em todos os estados, embora mantendo as fortes
desigualdades regionais. Para a média do Brasil, a proporgio de
estabelecimentos com forga mecinica mais do que dobra no periodo,
revelando o avango da mecanizagiio agricola.'

O uso de fertilizantes também se expandiu, elevando-se as
proporgGes de estabelecimentos informantes, especialmente nas regides
Sul e Centro-Oeste. No Nordeste, ao contririo, as proporgdes
praticamente nilo se alteram entre 1970 e 1975, indicando que a aplicagio
de fertilizantes niio avangou significativamente na regido. Também com
relagdo ao uso desta técnica podemos constatar o mesmo tipo de
diversidade regional j4 referida.

Tabela 8
Indicadores de tecnificagdo agricola, 1970 e 1975. Brasil ¢ Unidades da Federagfio
(% do total de estabelecimentos)

Uso de forca meciinica Uso de fertilizantes
Unidades da Federagio 1970 1975 1970 1975
Maranhio 0,1 0,9 04 03
Ceard 1,0 11,6 73 57
Rio Grande do Norte 0,7 10,8 99 9.7
Paraiba 0,7 9,3 4,0 4.7
Pernambuco 1,2 5,1 6,4 8,6
Alagoas 1,3 4.8 7.0 12,1
Sergipe 0,8 6,0 27,2 28,9
Bahia 2,0 7.9 9,9 13,3
Minas Gerais 6,8 15,3 30,5 39,2
Espirito Santo 3,7 11,3 13,0 23,9
Rio de Janeiro (+ GB) 8,7 15,8 23,7 26,5
Sio Paulo 25,5 334 47,5 62,0
Parand 8,8 25,6 14,8 27,6
Santa Catarina 10,8 10,5 334 42,1
Rio Grande do Sul 1,3 37,0 54,5 58,5
Mato Grosso (+ MS) 6,2 17,9 1,4 58
Goids 13,9 27,2 5,6 19,7
Brasil 6.2 14,5 18,6 22,3

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1970, 1975).

10 Embora se trate de proporgdes, deve-se lembrar que o nimero total de estabelecimentos
cresceu em quase todas as regides e no Brasil em conjunto entre 1970 ¢ 1975, o que permite as
consideragdes anteriores.
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Esses dados justificam, ao menos em parte, os diferenciais de
produtividade anteriormente apontados e a sua evolugiio nos cinco anos
em questio.

Os dados até aqui apresentados dizem respeito a produtividade
medida pelo valor bruto da produgdo agropecudria e, como ji foi
indicado, é possivel melhorar essa medida a fim de eliminar a influéncia
das despesas no valor da produtividade. Em outras palavras, € possivel
medir a produtividade por meio do valor efetivamente agregado pelo
trabalho ao produto, cujos dados encontram-se na Tabela 9.

Dois fatos merecem ser destacados novamente: oS contrastes
regionais dos niveis de produtividade e, o mais importante, as elevadas
taxas anuais de crescimento de produtividade, em todos os estados
selecionados. E interessante notar que no Rio Grande do Sul, que
apresenta o maior valor agregado por trabalhador em 1970, esse valor
cresce a um ritmo menor, provavelmente devido ao alto patamar jd
atingido, de forma que em 1975 ¢é superado por Sdo Paulo e Parand. Santa
Catarina, que apresenta a menor produtividade (em valor agregado) da
regiio Sul, mostra uma baixa taxa de crescimento, apesar do elevado
aumento da relagiio capital/trabalho mostrada na Tabela 7.

Tabela 9
Valor agregado por equivalente/lhomem/ano na agricultura, 1970 e 1975
(Cr$ constantes de 1977) ¢

Taxa anual de variagio

Unidades da Federaciio 1970 1975 (%)
Ceard 3.261 4.547 +6,9
Pernambuco 6.082 7.229 +3,5
Minas Gerais 15.288 18.870 +4,3
Espirito Santo 25.289 28.036 +2,1
Sio Paulo 27.202 36.813 +6,2
Parand 29.964 46,432 +9,2
Santa Catarina 16.655 18.180 +1,8
Rio Grande do Sul 32.202 35.377 +1,9

M0 valor da produgdo foi deflacionado pelo Indice de Pregos Recebidos pelos agricultores ¢ o
valor das despesas foi deflacionado pelo fndice de Pregos Pagos pelos Agricultores, da FGV,
base 1977 = 100.

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1970, 1975).

Em resumo, a anélise da produtividade do trabalho tanto através
do valor total do produto como do valor agregado revela um crescimento
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positivo-coerente, portanto, com a tendéncia esperada teoricamente no
processo de desenvolvimento capitalista — embora mantendo as
desigualdades e os diversos ritmos entre as regides do pais.

Gostarfamos, contudo, de deixar indicado que a medida
comumente utilizada para medir a produtividade — o rendimento fisico
por unidade de drea ou “produtividade da terra” — ndio acompanhou os
substanciais aumentos da produtividade do trabalho na agricultura
brasileira. A Tabela 10, reproduzida de Mendonga de Barros & Graham
(1978: 700), revela o comportamento extremamente desfavorivel dessa
“produtividade” no periodo 1968/76, especialmente no grupo de produtos
domésticos (que inclui a quase totalidade dos alimentos consumidos
internamente). A tnica excegiio € o estado de Sdo Paulo, embora o peso
da produgio paulista de alimentos no total do pais seja pequeno.

Tabela 10
Taxas de crescimento da produtividade da terra por grupos de produtos e regies, 1968/76
(%)
Produtos e Regides 1968/76
Exportiiveis — Nordeste 4,90
Exportdveis sem café - Nordeste 4,25
Domésticos — Nordeste -4,25
Exportdveis — Centro-Sul 0,00
Exportdveis sem café - Centro-Sul 0,00
Domésticos — Centro-Sul 0,00
Exportdveis — Sio Paulo 12,59
Exportiveis sem café - Sdo Paulo 0,00
Domésticos — Sio Paulo 8,02
Exportdveis — Brasil 0,00
Domésticos — Brasil 0.00

Notas: O Centro-Sul exclui Sdo Paulo. Taxas calculadas pela regressio de forma x;=a . ™

Onde aparecem os valores 0,00 significa que os coeficientes estimados nio diferem
estatisticamente de zero.

Fonte: Mendonga de Barros & Graham (1978: 700).

A explicagio para essa disparidade do comportamento das
produtividades da terra e do trabalho reside fundamentalmente no efeito
diferenciado da mecanizaglio sobre uma e outra: a mecanizagio, ao
aumentar a relagdo drea trabalhada/pessoa, eleva a produtividade do
trabalho (mesmo mantida constante a produgdo por hectare); a
produtividade terra, ao contrario, é diretamente proporcional 2
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produtividade do trabalho mas inversamente proporcional a relagdo drea
trabalhada por pessoa, como sintetizam as seguintes identidades:

Produg@io _ Produgio y Area

Pessoa Area Pessoa

Produgdo _ Produgdo 2 Pessoas

Area Pessoa Area

Pode-se deduzir que a taxa de crescimento da produtividade da
terra depende diretamente da taxa de crescimento da produgdo por
trabalhador e inversamente da taxa de crescimento da drea por
trabalhador; a taxa de crescimento da produtividade do trabalho, por sua
vez, depende diretamente da taxa de crescimento da produgdo por drea e
diretamente da taxa de crescimento da drea por trabalhador.

Medidas complementares de frrodutividade

Vimos anteriormente que ¢ possivel avaliar indiretamente a
produtividade através de outras relagdes, como o valor monetdrio da
produgio por unidade de drea ou por unidade de capital empregado. Ja foi
discutido também que essas medidas apresentam limitagdes, mas podem
ser vteis para complementar a andlise da evolugiio da produtividade do
trabalho.

Nesta segiio apresentaremos os dados relativos a apenas algumas
dessas medidas, para 1970 e 1975.

A Tabela 11 mostra o valor da produgio ¢ o valor do capital
constante'' por unidade de drea explorada,'? bem como a drea explorada

11 Representado pelo “valor dos bens™ (instalagdes e benfeitorias, culturas permanentes ¢
matas plantadas, animais de criagio e de trabalho, mdquinas ¢ instrumentos, veiculos ¢ outros meios
de transporte) + o valor das despesas (adubos e corretivos, sementes ¢ mudas, defensivos,
medicamentos ¢ alimentagio animal, transporte ¢ outras).
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por unidade de forga de trabalho. E claro que essas trés relagoes estdo
intimamente interligadas, de forma que é possivel interpretar a produgio
por unidade de drea como o resultado dessa inter-relagiio, uma vez que ela
depende do volume de capital e da forga de trabalho ai empregados.

Tabela 11
Valor da produgo e valor do capital constante por hectare de drea explorada ¢ drea
explorada (ha) por Equivalente/homem/ano, 1970 e 1975 (Cr$ constantes de 1977)

Valor da produgio Capital const. Area expl.
Unidades da Federagio (CrS/ha) {Cr$/ha) {(ha)eH

1970 1975 1970 1975 1970 1975
Ceard 378 612 706 1.487 11,0 92,0
Pernambuco 1.374 1.735 1.416 3.069 54 54
Minas Gerais 815 1.078 1.172 2.628 21,0 21,4
Espirito Santo 2252 2.494 1.959 4919 12,4 12,5
Sio Paulo 2.625 3.498 3.809 7.900 13,8 14,2
Parand 4.511 6.899 3.713 6.437 7.3 7.5
Santa Catarina 1.855 2.504 1.921 5.169 10,2 9,2
Rio Grande do Sul 2.076 2.887 2.416 4.785 18.4 15,6

M0 valor da produgiio foi deflacionado pelo Indice de Pregos Recebidos pelos Agricultores: o valor
das despesas pelo indice Geral de Pregos, todos da FGV, base 1977 = 100.
Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1970, 1975).

Regra geral, quanto maiores siio os valores monetérios do capital
empregado por hectare explorado, maiores sdo os valores da produgio
obtidos, favorecendo, portanto, os estados de agricultura mais tecnificada,
como Sio Paulo, Parani e Rio Grande do Sul.

Tanto o valor do capital como o valor da produgiio por hectare
explorado crescem no periodo 1970/75, nos oito estados selecionados,
destacando-se o Parand, onde o valor real da produgiio por hectare
aumenta mais de 50% no periodo, além de apresentar o maior valor
absoluto nos dois anos.

O curto periodo com dados disponiveis da Tabela 11 mostra-se
um caso particular em que a relagdo valor monetdrio da produgio/
unidade de drea reflete adequadamente a evolugdo da produtividade (do
trabalho) porque a relagdo drea explorada/pessoa ocupada mantém-se
praticamente constante no periodo. As iltimas colunas da Tabela 11

12 Area com culturas (permanentes ou tempordrias), pastagens (naturais ou plantadas) e
matas (naturais ou plantadas).
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mostram que entre 1970 e 1975 a drea explorada por equivalente/
homem/ano pouco variou, mantendo-se praticamente estdvel nas oito
unidades selecionadas. A tendéncia dessa varidvel a longo prazo seria no
sentido de aumentar, devido 2 introdugio da mecanizagdo; a curto prazo,
porém, existe um elemento extremamente importante a contrapor-se a
essa tendéncia, que € a passagem de atividades extensivas (como a
pecudria praticada em pastos naturais) para atividades intensivas
(pecudria intensiva ou culturas), que tendem a absorver mais mio-de-obra
por unidade de drea. Este €, por exemplo, o caso tipico do Rio Grande do
Sul, que nos anos recentes vem transformando dreas de pecudria
tradicional (pouco absorvedoras de mio-de-obra) em 4reas de lavoura
empresarial, como de arroz e soja (altamente absorvedoras de mio-de-
obra em comparagao com a pecudria). Pode-se ver pelos dados da Tabela
12, que as atividades em que diminuiu a drea exploradora por pessoa
ocupada, ou seja, a agricultura e agropecudria e a pecudria, foram
Jjustamente aquelas em que houve uma intensificagiio da produgido por
unidade de drea (aumentou o valor real da produgiio por hectare
explorado). A inica exce¢io € a extragdo vegetal, em que ocorreu um
aumento da relagio drea explorada/equivalente/homem, paralelamente a
um aumento do valor da produgiio por hectare explorado, o que significa
um grande acréscimo na produtividade do trabalho.

Vale notar que a participagiio relativa das vdrias atividades tanto
na drea total explorada como no total da mio-de-obra praticamente nio se
alterou entre 1970 e 1975: os estabelecimentos que tinham como
atividade principal a agricultura e agropecudria ocuparam cerca de 37%
da drea explorada e 77% dos equivalentes/homem; os de pecudria
ocuparam aproximadamente 57% da drea explorada e 19% da mao-de-
obra, totalizando esses dois tipos de estabelecimentos cerca de 95% da
drea explorada e da mio-de-obra ocupada. As atividades que mais
cresceram no periodo foram a silvicultura e a avicultura, embora
representem juntas menos de 2.% da drea explorada e da mio-de-obra
ocupada.
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A Tabela 12 ilustra também a absor¢dio diferencial de mio-de-
obra segundo o tipo de atividade,” destacando-se o contraste entre a
pecudria, a silvicultura e a extragdo vegetal, de um lado, e as atividades
mais ligadas a culturas e criagdo de pequenos animais, de outro.

Tabela 12
Area explorada por equivalente/homenvano (ha) e valor real da produgdo por hectare

explorado

(Cr$ de 1977) Y Brasil, 1970 ¢ 1975
Arca Explorada/eH Valor da Prod./ha

Unidades da Federagio 1970 1975 1970 1975
Agricultura e agropecudria 8,1 7,6 2.135 23977
Pecudria 51,3 48,8 555 753
Horticultura e floricultura 24 2,8 25.556 20.182
Silvicultura 17,8 21,5 3.260 1.072
Avicultura 32 6,2 73.990 42,064
Cunicultura, apicultura e sericicultura 55 6,5 8.554 7.703
Extragio vegetal 38,5 41,2 748 906
Média 16.7 164 1.240 1.574

M Deflacionado pelo Indice de Pregos Recebidos pelos Agricultores, da FGV.
Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1975).

O fato de que a relagio drea/pessoa mostrou-se estdvel no periodo
1970/75 niio nega o impacto da mecanizagiio agricola, mas indica a
existéncia de outras varidveis que estio afetando aquela relagio e que, em
tio curto espaco de tempo, adquirem um peso significativo.

Ja sublinhamos e ilustramos o cardter desigual do progresso
técnico na agricultura brasileira em dmbito regional. Essa idéia seria
incompleta se niio nos referissemos a um outro tipo de desigualdade que
permeia a difusiio de tecnologia na agricultura: a desigualdade entre
estabelecimentos, isto é, de acordo com seu tipo, tamanho, ramo de
atividade etc. Na esséncia, essa desigualdade decorre das diferengas em
termos da organizagiio capitalista entre os estabelecimentos. Existe uma
gama de formas de organizagio da atividade agropecudria, que vai desde
os minifiindios puramente familiares até as grandes empresas altamente
capitalizadas como as usinas de agicar, passando por diversas categorias

13 A rigor, trata-se dos estabelecimentos que possuem a atividade indicada como principal
mas niio necessariamente exclusiva,
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intermedidrias (pequena produgdo tecnificada, pequenas empresas
capitalistas, etc.). A facilidade de absor¢do do progresso técnico varia
para essas diversas categorias, na proporgao direta do grau de
capitalizagio e da escala ji atingidos, tendendo por isto a reforgar as
desigualdades previamente existentes.

Para dar uma idéia da importiincia desse tipo de desigualdade na
agricultura brasileira utilizaremos mais alguns dados do Censo
Agropecudrio de 1975, agora estratificados segundo o tamanho (area
total) dos estabelecimentos. Infelizmente essa é a nica classificagao
permitida pelos dados do Censo, e, como se sabe, € bastante imperfeita. O
tamanho da empresa agricola medido simplesmente pela drea total € um
conceito insuficiente e impreciso, porque altamente relativo. E relativo
em fungio do proprio desenvolvimento das foras produtivas,
particularmente da tecnologia. Assim, um estabelecimento classificado
como pequeno segundo sua drea total pode ter uma produgio intensiva e
altamente tecnificada, operando a elevados niveis de renda e de
produtividade. Da mesma maneira, um latifindio pode ter a maior parte
da 4rea subutilizada ou com uma atividade extensiva, o que pode se
refletir em baixos niveis de renda. Entiio, niio necessariamente a drea total
do estabelecimento reflete seu real tamanho do ponto de vista econdmico,
embora para a agricultura brasileira exista, em termos gerais, uma
associacio entre as duas varidveis (drea e valor da produgdo).”
Utilizaremos, pois, a estratificagdo dos estabelecimentos pela drea total
como aproximagiio dos diferentes tipos de estabelecimentos.

Na Tabela 13 apresentamos os indicadores mais importantes para
a andlise da produtividade, por estrato de drea, para o Brasil, em 1975.

A primeira parte da tabela diz respeito ao valor do capital
aplicado e da produgdo obtida por unidade de drea explorada. As duas
medidas decrescem de maneira significativa conforme aumenta o
tamanho dos estabelecimentos: o valor (monetédrio) do capital aplicado
por hectare explorado decresce mais de 6 vezes entre 0s estabelecimentos

14 O coeficiente de correlagiio entre o logaritmo da drea total das propriedades rurais e o
logaritmo do valor bruto da produgiio, calculado com os dados do Recadastramento do INCRA de
1972, é igual a 0,416, Para uma discussiio mais detalhada do assunto ver Graziano da Silva (1978,
cap. 2).



246 Angela Kageyama e José Graziano da Silva

de menos de 10 ha e os maiores que 10.000 ha de drea total; o valor
(monetdrio) da produgdo por hectare explorado cai 65 vezes entre esses
tamanhos extremos de estabelecimentos.

Temos, portanto, uma relagdo inversa entre a intensificagio da
producdo por unidade de drea e o tamanho do estabelecimento
agropecudrio. Porém, o progresso técnico capitalista nio tem como
sentido primordial o aumento da “produtividade” da terra, mas sim do
trabalho. Vejamos, pois, o que diz a segunda parte da Tabela 13, que
mostra alguns indicadores relativos a forga de trabalho (expressa em
equivalentes/homem/ano).

Tabela 13
Alguns indicadores de tecnificagfio e produtividade na agricultura, Brasil, 1975
(Cr$ 1.000 correntes de 1975)

Por hectare explorado Por equivalente-homem ocupado
Extratos de Capital  Valorda  Capital  Valor da Valor Area
drea
total (ha) constante  producio  constante produgio  Agregado  Explorada (ha)
—de 10 2,88 2,67 3,52 3,26 2,55 1,2
10~ 100 2,07 LIl 14,71 7,92 5,96 7.1
100 - 1.000 1,27 0,46 43,05 15,58 11,02 33,8
1.000 - 0,90 0,22 95,07 22,89 15,88 105,5
10.000
10.000 e 0,38 0,04 127,46 14,18 8,41 332,1
mais
Total 1,21 0,50 19,88 8.24 6,16 16,4

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1975).

O capital aplicado por unidade de forga de trabalho cresce mais
de 35 vezes quando se passa dos menores para os maiores
estabelecimentos; o valor da produgdo por equivalente/homem cresce 6
vezes dos estabelecimentos de menos de 10 ha para os de 1.000 a 10.000
ha (¢ mais de 3 vezes quando se considera o ultimo estrato); o valor
agregado por equivalente/homem também cresce a medida que aumenta o
tamanho dos estabelecimentos (mais de cinco vezes quando se considera
o peniltimo estrato e mais de 2 vezes quando se considera o tltimo).

Em resumo, a intensificagio da produgdo e a produtividade por
unidade de forga de trabalho ocupada na agricultura tem uma relagio
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direta com o tamanho do estabelecimento."® Isto significa que quanto
maior o estabelecimento, maiores as facilidades de absorgdo do progresso
técnico e maiores as possibilidades de extragio de um excedente da for¢a
de trabalho empregada.

E esta uma lei inexordvel e geral? Claro que niio, porque nio
estamos tratando de um modelo abstrato qualquer mas sim de uma
agricultura capitalista concreta. Entdo, na verdade, quando concluimos
que a produtividade do trabalho € tanto maior quanto maior o
estabelecimento (até certo limite, talvez) ndo estamos enunciando uma lei
mas sim constatando o que ocorre na agricultura brasileira, que, além de
capitalista, apresenta vérias particularidades que favoreceram
historicamente a grande propriedade. Podemos pensar aqui desde o
sistema de sesmarias, passando pela lei de terras de 1850, pela politica
econdmica de defesa dos grandes produtores de agiicar e de café, pelos
incentivos fiscais, pela especulagdo fundidria, etc., até o revés politico
sofrido pelos defensores de uma reforma agrdria. Em sintese, o
favorecimento histérico da grande propriedade rural explica em parte as
suas vantagens no resultado final, que é a maior capacidade de extrair
trabalho excedente da mao-de-obra ocupada.

Queremos enfatizar, todavia, dois aspectos fundamentais que
explicam em grande medida as disparidades entre os pequenos e grandes
estabelecimentos do ponto de vista da produtividade do trabalho.

O primeiro diz respeito & questdo da escala da produgdo em si,
que permite aos maiores estabelecimentos adotar com mais facilidade
algumas tecnologias de base motomecdnica, (tratores, implementos
mecAinicos, colhedeiras, avides agricolas, etc.). Uma ilustragio disto € a
dltima coluna da Tabela 13, onde constatamos que quanto maior o
estabelecimento maior é a drea explorada por pessoa (equivalente/
homem), havendo um diferencial de quase 300 vezes entre os maiores e

15 Note-se que nos estabelecimentos muito grandes (10.000 ha e mais) ocorre um certo
decréscimo no valor da produgio e no valor agregado, que pode ser explicado pelo tipe de produto,
geralmente de origem extrativa ou pecudria, cujo prego afeta o valor da produgio. Esses dois tipos de
produtos representam mais de 70% do valor total da produgio dos estabelecimentos de mais de
10.000 ha, enquanto nos estabelecimentos médios 100 a 1.000 ha) representam apenas 36% do valor
da produgio. O comportamento dos indicadores no iltimo estrato da Tabela 13 nio invalida a
tendéncia geral, pois esse ltimo estrato, além de minoritdrio, tem vdrias especificidades.
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menores estabelecimentos. Nio estamos afirmando que todo esse
diferencial se deve a mecanizagdo (ele depende também do tipo de
atividade), mas certamente ela é responsivel por grande parte dessa
vantagem dos grandes estabelecimentos. Vale a pena enfatizar que é
exatamente essa tltima relagdo (drea explorada/equivalente/homem) que
explica o comportamento diverso das medidas da produtividade por drea

explorada e por equivalente/homem que aparecem na tabela.

O segundo elemento a destacar pode ser resumido na expressio
“vantagens de escala”, que serve para designar ndio propriamente
“economias de escala”, mas sim certas vantagens indiretas que se obtém
pelo fato de possuir uma grande propriedade ou estabelecimento. Assim,
por exemplo, o proprietdrio de um grande estabelecimento agricola possui
um maior poder de barganha para os precos de seus produtos (o que pode
ser definido como “poder de mercado”) e também frente aos insumos que
vai adquirir. E comum, por exemplo, obter descontos na compra de
fertilizantes e defensivos quando se adquirem grandes quantidades. Uma
outra vantagem, bastante significativa na agricultura brasileira, é a maior
facilidade no financiamento da produgiio através de crédito rural
subsidiado. Quanto maior a drea de terra que se pode dar como garantia,
maiores as facilidades e o volume de crédito conseguido.

Para finalizar, queremos deixar claro que a grande “eficiéncia” da
pequena produgio (no sentido de ndo organizada de forma tipicamente
capitalista) consiste nisto: em explorar ao mdximo a terra de que dispde.
Devido 4 carga de mao-de-obra familiar que esses pequenos
estabelecimentos'® t8m de suportar, e as dificuldades de obterem meios de
producio (“capital”), a unica saida que resta para garantirem sua
sobrevivéncia é tentar obter altos rendimentos da terra, a custa de uma
baixa produtividade do trabalho.

A “eficiéncia” da empresa capitalista, em troca, radica em sua
capacidade para explorar a for¢a de trabalho, para apropriar-se de
trabalho alheio ndo retribuido. Dai seu objetivo permanente de elevar a
produtividade do trabalho — basicamente através da incorporagdo do
progresso técnico —, pois s6 assim pode ampliar o excedente extraido.

16 Evidente que estamos excluindo os pequenos estabelecimentos capitalistas.
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Dai, também, a “natural adequagfio” da tecnologia disponivel no sistema
capitalista aos designios do capital, pois de outra forma ndo poderia ser,
exceto se o capital lutasse contra si proprio.

Imflicagées sociais no nivel de emfriego

Um dos principais efeitos do progresso técnico no capitalismo € a
intensificagdio do trabalho, que se traduz, de um lado, pelo aumento da
forca mecinica em relagiio ao trabalho humano diretamente despendido e,
de outro, por mudangas na composigiio da for¢a de trabalho no sentido de
um aumento gradativo da participagio do trabalho coletivo na sua forma
assalariada. Além disso, no caso particular da agricultura brasileira a
tecnificagio implicou um aumento da sazonalidade do trabalho no campo,
com graves repercussdes sociais (o fendmeno do trabalho volante, com
suas diversas denominagdes regionais, € o exemplo tipico).

Nesta se¢iio analisamos as mudangas na composigio relativa da
forca de trabalho ocupada na agricultura brasileira, e os principais efeitos
sobre a sazonalidade do emprego.

Os dados dos Censos Agropecudrios relativos ao pessoal ocupado
apresentam uma série de limitagdes, ndo s6 de conceituagiio mas também
de comparabilidade. Para contornar essas dificuldades, optamos por
calcular a composigiio média anual da mdo-de-obra total,'” computando-
se inclusive os trabalhadores contratados por empreitada'® e convertendo
o ndmero de pessoas ocupadas em equivalentes homem/ano, segundo a
metodologia indicada anteriormente.

17 Foi considerada a mdo-de-obra permanente (membros niio-remunerados da familia,
empregados permanentes, parceiros ¢ pessoal de outra condigio) declarada pelo estabelecimento em
31 de dezembro, somada & média aritmética do mimero mdximo de trabalhadores tempordrios
empregados més a més; finalmente acrescentou-se 0 nUMeEro estimado do pessoal contratado por
empreitada. Para obter esta dltima estimativa dividimos as despesas com empreitada que aparecem
nos Censos pelo salirio médio do trabalhador eventual, segundo as sérics do CEA/FGV.
Posteriormente, esse resultado foi dividido por 300 para se obter o nimero  de
cquivalentes/homem/ano.

18 Trata-se, geralmente, dos “béias-frias” contratados pelo empreiteiro de mio-de-obra

(“gato™).
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Vejamos inicialmente a composi¢do percentual da mio-de-obra
ocupada na agricultura brasileira, segundo as categorias, apresentada na
Tabela 14.

Tabela 14
Composigdo relativa da forga de trabalho
(média anual com empreitadas medidas em equivalentesfhomem)
ocupada nos estabelecimentos agropecudrios.
Brasil, 1970/75 (%)

Membros  Parceiros Empregados Contratados
da ¢ outra Perm, Temp. por
Ano familia condigiio empreileiros Total
1970 71,6 4.8 7.4 9,7 6,5 100,0
1975 68.9 3.3 8.4 12,7 6,6 100,0

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1970, 1975).

Tabela 15
Taxas geomélricas anuais (% ao ano) de variagiio da drea e da forga de trabalho
(equivalentes/homem) ocupada nos estabelecimentos agropecudrios.
Brasil, 1970/75.

% a0 Ano
Area total +1,9
Area explorada +2.4
Forga de trabalho total +2,8
a) contratada diretamente pelo estabelecimento +2.8
- familiar +2,0
- parceiros e outra condigiio -39
- empregados permanentes +5,6
- empregados tempordrios +8,6
b) contratada por empreiteiros (volantes) +3,1

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1970, 1975).

O peso da mio-de-obra familiar ndio remunerada ainda é bastante
elevado na agricultura brasileira, mas apresenta um ligeiro decréscimo
entre 1970 e 1975. Os parceiros e empregados em outra condigdo
(agregados, colonos, etc.) representam a categoria minoritdria, e tendendo
a reduzir ainda mais sua participagiio. Os empregados (permanentes e
tempordrios), categoria onde aparece mais claramente o trabalho
assalariado, representavam 23,6% da forga de trabalho total em 1970 e
passam para 27,7% em 1975 (incluindo os empregados contratados por
empreiteiros). Em linhas gerais, temos, portanto, um aumento relativo da
for¢a de trabalho assalariada na agricultura brasileira entre 1970 e 1975.
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Podemos ver esse processo com mais detalhe na Tabela 15, que mostra as
taxas geométricas de variagdo do emprego por categoria.

Inicialmente, cabe notar que a taxa de crescimento da forga de
trabalho total empregada na agricultura foi maior, entre 1970 e 1975, do
que o ritmo de expansdo da drea, seja a drea total ocupada, seja a drea
efetivamente explorada. Este é um sintoma de que o fechamento da
fronteira e o grau de mecanizagdo atingido pela agricultura brasileira
ainda niio foram capazes de reverter o aumento absoluto do emprego
rural.'” Mais do que isso, esses dados mostram que houve um aumento da
forca de trabalho ocupada por unidade de 4rea, isto &, intensificou-se o
uso do trabalho por unidade de drea, movimento que aparece
primordialmente como reagdio & insuficiéncia da mecanizagio,
principalmente nos pequenos estabelecimentos.

Nio obstante, as taxas por categoria de forga de trabalho revelam
particularidades que apontam para rdpidas mudangas nas relagdes de
emprego. Podemos desdobrar essas evidéncias em trés grupos:

(1) O ritmo de crescimento da forca de trabalho contratada por
empreiteiros (3,1% ao ano) € superior ao da for¢a de trabalho empregada
diretamente pelo estabelecimento (2,8% ao ano).

A importincia desse fato é que nas empreitadas coletivas trata-se
geralmente de trabalhadores jd proletarizados — os “béias-frias” — sob um
comando unificado (do “gato”) que os submete a uma rigida disciplina e
intenso ritmo durante a jornada de trabalho. Ja ndo sdo mais trabalhadores
individuais realizando cada um tarefas especificas, sendo que constituem
agora uma turma — o “pessoal” de um turmeiro — da qual os individuos
representam apenas parte aliquota do trabalho coletivo, que aparece
realizando a tarefa contratada.

O crescimento mais que proporcional da for¢a de trabalho
contratada por empreiteiros representa ndo apenas uma expansdo do
trabalho assalariado em relagiio ao trabalho familiar na agricultura
brasileira, mas também o aumento da participaciio do trabalho coletivo

19 Esses mesmos cdlculos feitos em termes dos estados mostraram que o estado de Sio
Paulo € o tinico onde se verifica uma redugio absoluta do emprego no periodo, a uma taxa anual de -
0,35%.



252 Aungela Kagepama e José Graziano da Silva

sob a forma de cooperagdo simples em relagiio ao trabalho individual e
isolado da familia.

(2) As taxas de crescimento da mio-de-obra de empregados (permanentes
e tempordrios), que fundamentalmente se refere a assalariados, superam
largamente o ritmo de crescimento da mio-de-obra familiar e dos
parceiros e trabalhadores de outra condi¢io (esta ultima decresce
significativamente no periodo).

Esse fato indica o forte processo de penetragiio das relagoes
tipicamente capitalistas na agricultura brasileira, ao qual estd acoplado
também o progresso técnico.

O expressivo aumento dos empregados permanentes em
comparagdo com os parceiros e outra condigiio também reflete a crescente
importincia do trabalho coletivo na agricultura, além de significar
geralmente uma maior divisio do trabalho no interior dos
estabelecimentos. Isto porque, muitas vezes, os assalariados permanentes
trabalham também em grupos sob o comando de capatazes da prépria
fazenda (nas chamadas “turmas da fazenda”) ou entdo possuem alguma
qualificagdo (tratorista, mecinico, motorista, retireiro, etc.) que impde em
sua jornada o ritmo de trabalho. Por exemplo, o retireiro é obrigado a
ordenhar as vacas em determinadas horas, o tratorista tem que arar numa
determinada velocidade dada pela poténcia do trator e pelo tamanho do
arado etc.

(3) As taxas de crescimento do emprego tempordrio siio as mais elevadas
no periodo: para os empregados tempordrios contratados diretamente pelo
estabelecimento € igual a 8,6% ao ano; para os contratados por
empreiteiros € igual a 3,1% ao ano; para o total dessas duas categorias é

de 6,5% ao ano, superando todas as demais.

Isto significa que a agricultura estd tendendo cada vez mais a
empregar a forga de trabalho estritamente nos momentos necessdrios das
atividades agropecudrias, ndo se responsabilizando pela sua manutengio
no resto do ano.

O emprego sazonal, principalmente nas fases que exigem um
grande volume de trabalho, como as capinas e colheitas, em que a
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mecanizagdo ainda ndo € generalizada, estd, por sua vez, altamente
relacionado com o tipo de tecnificagio ocorrida (principalmente a
mecanizagio parcial das atividades e a especializagio dos
estabelecimentos em um ou poucos produtos).

Podemos concluir, por conseguinte, que os efeitos sociais do
progresso técnico na agricultura brasileira tem conduzido a:

- uma substitui¢io da forca produtiva individual trabalhador isolado
(principalmente da familia e dos parceiros) pela “for¢a coletiva” (dos
assalariados), que representa uma potenciagiio e intensificagio das
capacidades individuais dos trabalhadores;

- uma proliferagao do emprego sazonal, que representa niio apenas uma
intensificagio do ritmo do trabalho mas, do ponto de vista do trabalhador,
um aumento do desemprego (ou subemprego) estacional.

%&afﬁ}za&

O progresso técnico na agricultura niio tem tido apenas efeitos
“perversos”. Ao contrdrio, até mesmo considerando a tdo decantada
“produtividade da terra”, pedra de toque da maioria das visGes correntes
que tendem a combater a mecanizagido ¢ a quimificagio da agricultura, o
progresso técnico tem se traduzido na agricultura brasileira em
substanciais acréscimos de produtividade.

Qual ¢ entdo a discussiio pertinente quando se trata de avaliar
criticamente os efeitos desse tipo de progresso técnico na agricultura?

Antes de mais nada, convém deixar claro que os efeitos perversos
alegados, notadamente sobre o meio ambiente — desde a destrui¢iio de
propriedades naturais dos solos até a contaminagiio dos alimentos — siio
inegdveis e ndo podem ser desprezados. A questiio € que a critica feita sob
esse dngulo, além de insuficiente, corre um sério risco de resvalar para
uma condenagiio pragmadtica da necessidade do progresso técnico.
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A questdo-chave na discussio dos efeitos do progresso técnico na
agricultura brasileira, a nosso ver, consiste no seguinte: qual o significado
do aumento de produtividade que ele introduz? De um lado, significa a
intensificagdo do trabalho dos trabalhadores que permanecem
empregados; e, de outro, significa o aumento do desemprego rural e,
principalmente, do desemprego e subemprego estacionais. Além disso,
em termos mais gerais, a questiio reside na apropriag¢ao dos frutos desse
aumento de produtividade, que tem se revertido sempre em aumento dos
lucros capitalistas (seja do proprietdrio rural seja das multinacionais
envolvidas na produgiio de insumos, no processamento dos produtos e na
comercializagiio), enquanto a maioria dos trabalhadores rurais continua a
receber infimos saldrios e a ostentar um nivel de pobreza alarmante em
muitas regides do pais.

Em sintese, o caminho niio ¢ o de negar (cegamente) o papel do
progresso técnico no aumento da produtividade agricola e, sim, o de
questionar diretamente o modo de apropriagio dos seus frutos e o sistema
que o sanciona.
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Mo constitui tarefa das mais ficeis apresentar em poucas

pdginas uma avaliagio do conjunto das politicas governamentais para o
setor agropecudrio que atualmente estiio em vigor no Brasil. Isto se deve
menos a complexidade e abrangéncia dessas politicas do que ao seu
cariter extremamente difuso, inexplicito e subordinado. Este iiltimo
aspecto faz com que alguns cheguem até a duvidar da existéncia concreta
de uma estratégia governamental ativa no ou para o setor agropecudrio.
Na verdade, niio ha exagero na afirmacio de que, no periodo recente, os
principais determinantes das politicas para o setor t€ém sido os grandes
problemas conjunturais que afetam a economia brasileira como um todo -
basicamente os relativos a produgdo setorial, ou referentes as suas
relagdes com os demais setores e o resto do mundo.

Outras caracteristicas fundamentais das referidas politicas tem
sido o predominio de uma ética de curto prazo e, dentro desta, uma nitida
preferéncia pelas intervengdes governamentais via mecanismos de
mercado. Essas intervengdes se tém baseado, em geral, em modelos
parciais e esquemdticos da realidade, sem muitas (e, as vezes, sem
quaisquer) preocupacdes com os custos sociais envolvidos — os quais,
como se verd, tendem a ser bastante considerdveis. Ao mesmo tempo, a
continua reformulagiio de objetivos e prioridades das politicas em questio
ndo apenas tém prejudicado a organizagdo e o cariter cumulativo do
desenvolvimento setorial, como acabou diminuindo a prépria eficicia dos
instrumentos convencionais usualmente adotados por elas. A auséncia de

1 Professor do Departamento de Economia da UNICAMP e USP. Artigo originalmente
escrito em 1981.
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diretrizes estratégicas de longo prazo tem contribuido para tornar
aleatérios tanto a escolha como o acionamento das medidas de curto
prazo, dificultando outrossim as tarefas de acompanhamento, avaliagiio e
eventuais ajustes nas politicas adotadas. Sem estas atividades de suporte,
indispensdveis a execuciio de qualquer politica bem estruturada, ndo ha
instrumental que consiga manter intacta a sua eficdcia através do tempo,
principalmente em economias — como a brasileira — que estio passando
por rdpidas e profundas transformagdes.

Tomado em si mesmo, o setor agropecudrio do Brasil sempre tem
sido, até agora, suficientemente dindmico e flexivel para responder com
relativa rapidez as flutuacdes e a diversificagio da demanda, interna e/ou
externa, por seus produtos. Em vista desse retrospecto, ndo deveria haver
maiores preocupagdes quanto 2 materializagio dos trés principais
objetivos das politicas ora vigentes, quais sejam: a) o aumento da oferta
de alimentos para combater a inflagiio; b) o aumento da oferta de
produtos exportdveis; c¢) a substituicio das importagdes de alimentos
(especialmente de trigo) e de combustiveis (basicamente através da
producao de dlcool), a fim de aliviar as pressdes sobre o balango de
pagamentos. Nos tltimos tempos, todavia, tém surgido algumas didvidas
com respeito as possibilidades de a produgio setorial alcangar indices de
crescimento superiores a seu desempenho histérico apenas através de
acionamento de politicas de curto prazo, baseadas nos mecanismos de
mercado.”

A necessidade da adogio de estratégias de longa duragiio decorre
dos prazos de maturagdo requeridos pelos investimentos feitos no setor
agropecudrio. Esses prazos sio mais longos do que geralmente se pensa.
Culturas perenes — como a borracha, o cacau e o café — que levam virios
anos para comegar a produzir ndo podem, por defini¢do, apenas ser objeto
de politicas de curto prazo. O mesmo se aplica & pecudria, que, inclusive,
abrange todo um conjunto de atividades desde a produgiio de diversos
géneros de ferrageiras até o aproveitamento dos vdrios produtos e
subprodutos derivados das diferentes modalidades de criagiio — e até as
préprias culturas de ciclo curto. Isto porque todas essas atividades sio

2 Veja-se a este respeito, por exemplo, os trabalhos de Mendonga de Barros & Graham
(1978), Homem de Melo (1980) ¢ de Meneses et al. (1981).
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carentes, em maior ou menor grau, nio apenas de recursos financeiros e
de assisténcia técnica para a produciio em andamento, mas também de
investimentos em pesquisas agronOmicas e zootécnicas, capazes de
propiciar o aumento da produtividade das plantacoes e dos rebanhos,
através de uma continua selecio de variedades economicamente mais
rentdveis e/ou mais resistentes as variagdes do meio ambiente. Nunca é
demais lembrar a esse respeito que a obtencgiio e a difusio de uma nova
variedade vegetal ou animal ¢ um processo que demora varios anos para
completar-se. Em suma, a produgdo agropecudria — qualquer que ela seja
— sempre envolve um amplo conjunto de atividades inter-relacionadas,
cuja execugdo satisfatéria sempre requer a formulagdo e o cumprimento
de um planejamento a médio e longo prazos.

A auséncia de tal planejamento por parte do Estado tem sido uma
das caracteristicas marcantes da produgiio agropecudria do Brasil como
um todo. Além de experiéncias parciais, voltadas para um produto ou
para uma regido, s6 t€ém havido algumas tentativas mais sérias neste
sentido nos dois governos anteriores ao atual, principalmente através da
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SUPLAN) do Ministério da
Agricultura. Apesar de contar com certo apoio da parte dos Ministérios
do Planejamento e do Interior, esse 6rgio nunca conseguiu ir além das
atividades de acompanhamento do desenvolvimento setorial e de
avaliag@o ex post das politicas e dos programas formulados e executados
por terceiros. Ele nunca chegou a ter maior influéncia sobre a atuagdo de
outros 6rgédos do préprio Ministério da Agricultura — como a Comissio de
Financiamento da Produgiio (CFP), o Instituto de Colonizagio e Reforma
Agraria (INCRA), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) etc. — para nido falar de entidades vinculadas a outros
Ministérios — como o Instituto do Agucar e do Alcool (IAA), o Instituto
Brasileiro de Café (IBC) ou o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS). Sua principal, e praticamente tnica, realizagiio consistiu
na implantacio, em cada Estado, exceto Sdo Paulo, das CEPAs
(Comissoes Estaduais de Planejamento Agricola), grupos de
assessoramento tedrico que tém produzido alguns trabalhos de bom nivel.

De um modo geral, portanto, as atuais politicas para o setor
agropecudrio se tém caracterizado por uma grande dose de imediatismo e
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pela falta de continuidade nos objetivos e instrumentos, nas medidas e
prioridades. O cardter casuistico dessas politicas tem contribuido para
criar mais problemas do que solugGes. As respostas dadas pelos virios
segmentos do setor as iniciativas a intervengdes governamentais tém sido
eventualmente rdpidas, e até satisfatérias em termos especificos (por
exemplo, com relagdo ao aumento da oferta de certos produtos), mas
nunca chegam a ser duradouras ou abrangentes. Por esse motivo, pode-se
até dizer que os efeitos e os resultados de tais politicas tém ocorrido
independentemente e 4 margem dos seus objetivos explicitos. Isto é
passivel de comprovagio empirica, tanto por meio da anilise do
funcionamento concreto e das consegiiéncias de determinadas politicas,
como através do exame sistemdtico de certas caracteristicas fundamentais
do desenvolvimento recente da produgio agropecudria.

As atuais politicas agricolas do Brasil tém sido classificadas de
diversas maneiras pelos virios especialistas. Por exemplo, Rezende Lopes
(1978) distingue de um lado as politicas de precos e de comercializagdo
dos produtos agropecudrios e, de outro, as demais politicas que visam
manter a produgiio e elevar a produtividade do setor. Por sua vez,
Delgado (1979) diferencia as politicas econdmicas gerais ou indiretas das
politicas propriamente setoriais ou diretas. Enquanto isso, Guedes Pinto
(1980) adota uma classificagdo basicamente instrumental, dividindo as
politicas em quatro categorias: politicas relativas aos recursos e as
técnicas de produgido, politicas de indole essencialmente econdmica,
politicas de organizagiio empresarial, e politicas de mobilizagdo social.

Neste ensaio, ndo se pretende obviamente fazer uma andlise
exaustiva de todas as politicas agricolas em vigor na atualidade. Procura-
se apenas fazer um exame mais aprofundado do funcionamento concreto
de duas modalidades bem especificas e mais significativas, quais sejam, a
politica de crédito rural e a de pregos minimos. Para tanto, apresenta-se a
seguir uma sintese e sistematizagio das principais contribuicdes dos
autores acima mencionados e de alguns outros trabalhos correlatos.

Em sua formulagiio atual, as origens da politica de crédito rural
remontam a Lei n. 4.829, de 5 de novembro de 1965. Esta lei instituiu o

3 Notadamente os trabalhos de Delgado (1978) e de Meneses et al. (1981).
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Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), cujo funcionamento estd
subordinado as normas e resolugdes do Conselho Monetdrio Nacional e
do Banco Central do Brasil. Além dessas entidades, sdo integrantes do
referido sistema; o Banco do Brasil; os bancos regionais de
desenvolvimento; os bancos estaduais e privados; as caixas econdmicas;
as sociedades de crédito, financiamento e investimento; as cooperativas
agropecudrias; e os orgdos oficiais de assisténcia técnica e de extensdo
rural.

De acordo com a legislagio que atualmente o regulamenta, o
crédito rural no Brasil estd voltado para os seguintes objetivos:

(1) Estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais — inclusive
para armazenamento, beneficiamento e industrializagio dos produtos
agropecudrios, quando efetuados por cooperativas ou pelo préprio
produtor na sua propriedade rural;

(2) Favorecer o custeio oportuno e adequado da produg¢do, bem como a
comercializagiio dos produtos agropecudrios;

(3) Possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais,
notadamente dos pequenos e médios;

(4) Incentivar a introdug@o de métodos racionais de producio, visando ao
aumento da produtividade e a melhoria do padrio de vida das populacoes
rurais e 4 adequada defesa do solo.’

As modalidades de crédito oferecidas tém sido as seguintes, por
ordem de importincia: o crédito de custeio, que tem representado 54 a
59% do volume de operagdes; o crédito para investimento, cujas taxas
de participagiio no total tém variado de 21 a 30%; e o crédito de
comercializagiio, cujo peso relativo tem variado de 15 a 22%. A primeira
e a terceira modalidades sidio de curto prazo, enquanto que a segunda
representa um crédito de médio prazo. A exigua participacdo relativa do
crédito de comercializaciio pode ser atribuida ao fato de tais operagdes
serem também contempladas pela politica de pregos minimos.

4 Cf. Guedes Pinto (1980: 118).
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Tanto o nimero de contratos de crédito como o volume dos
recursos financeiros envolvidos tém aumentado de forma acentuada,
especialmente nos tltimos dez anos. Apesar de uma crescente atuagio dos
demais 6rgdos do SNCR, continua sendo predominante no crédito rural a
atuagio do Banco do Brasil. Isto se deve em boa parte ao fato de os juros
desse crédito serem generosamente subsidiados pelo governo federal, que
€ simultaneamente o maior acionista e o principal depositante do banco.

A importincia do subsidio tem aumentado com o crescimento da
taxa inflaciondria, e isto tem ensejado uma procura cada vez maior desse
tipo de crédito, inclusive e principalmente por parte dos que, em
condi¢des normais, niio precisariam tanto dele. Essa atratividade acabou
dando origem, assim, a uma série de distor¢des (face aos objetivos legais
da politica de crédito rural). Uma delas, e talvez a principal, tem sido a
acentuada concentragdo financeira que ela gerou — em termos regionais —
em termos de certos produtos e em termos empresariais. Outras consistem
no excessivo uso de “insumos modernos”, no aumento da dependéncia
externa do setor, na mobilizagio de grupos de pressdo capazes de
dificultar maiores mudangas na politica vigente, no aumento da
especulagio financeira e fundidria em detrimento das atividades
produtivas e na ocorréncia de desvios habitualmente registrados pela
cronica policial. Deixando de lado esta dltima distor¢iio, vejamos
rapidamente cada uma das demais.

A concentragio financeira pode ser sintetizada pelo fato de que
80% dos estabelecimentos agropecudrios do pafs nio recebem crédito
rural oficial, enquanto que 1% dos seus maiores mutudrios — ou seja,
aproximadamente dez mil grandes produtores — recebe nada menos que
40% do total dos recursos disponiveis. Talvez niio por coincidéncia, esse
indice de concentragiio € bastante similar ao da concentragio fundidria
constatavel através dos dados do Censo Agropecudrio. Guedes Pinto
(1980) chega a ver nisso “um indicador de que a politica agricola é
condicionada pela estrutura agrdria” (p. 142).

Quanto a concentragio por produtos, os dados disponiveis
permitem observar que o café, a cana-de-agiicar, a soja e o trigo tém sido
contemplados com volumes de crédito subsidiado bastante superiores ao
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que seria de se esperar das suas respectivas taxas de participagdo no valor
total da produgiio agropecudria. Por seu lado, produtos como a mandioca
e o feijdo tém recebido contribui¢des bastante inferiores a suas taxas de
participagiio no valor da produgiio. Essa diferenga deve-se tanto a
natureza dos produtos como ao porte de seus respectivos produtores. Os
produtos mencionados em primeiro lugar sio geralmente cultivados em
médias e grandes lavouras, destinando-se basicamente & exportagio e/ou a
transformacdo industrial. J4 os segundos procedem, via de regra, de
médias e pequenas lavouras, e sdo consumidos in natura pelas populagoes
urbanas e rurais do pais.

Também por regides, a reparticdo do crédito oficial subsidiado
tem sido bastante desigual, reproduzindo de forma ampliada as
disparidades regionais na distribuigiio da renda nacional, e pouco tendo a
ver com a participagiio de cada regido no volume e no valor da produgio
agropecudria nacional. Mas, o aspecto mais significativo de todos esses
indicadores reside na sua evolugiio através do tempo. A concentragiio em
termos de empresas tem sido crescente; e, no tocante aos produtos e as
regides, verifica-se que o progressivo aumento do valor dos
financiamentos  concedidos nio tem  sido  acompanhado
proporcionalmente quer pelo aumento da produgiio, quer pelo da
produtividade fisica por drea colhida.’

Isso tudo parece indicar que o montante do crédito e/ou do
subsidio tem sido excessivo; e que, por conseqiiéncia, os financiamentos
concedidos nio vém sendo convenientemente utilizados. Esta ultima
constatagdo aplica-se particularmente ao uso (ou abuso) dos chamados
“insumos modernos” (tratores, fertilizantes e defensivos), o qual nio se
tem realizado “de acordo com as melhores recomendagdes técnicas”.® A

5 Guedes Pinto (1980) mostra que, entre 1969 ¢ 1979, houve um aumento nominal do valor
do produto agricola de 36,6 vezes, ¢ do montante de crédito subsidiado de 69,1 vezes — ou seja, que o
valor dos financiamentos aumentou 1,9 vezes mais que o da produgio. Com isto, a participagio do
primeiro no segundo elevou-se de 21 para 56% durante o mesmo periodo e, assim, o valor do crédito
passou a representar mais da metade do valor da produgiio (p. 216). Em termos fisicos, a defasagem
entre a evolugio do crédito e a da produgio foi maior ainda, ji que em nenhuma cultura - sequer na
soja — o aumento do crédito chegou a provocar um crescimento compardvel do produto. E, no que se
refere aos rendimentos — com excegdo da soja — os resultados foram ainda mais decepcionantes (p.
219, 223).

6 Cf. Guedes Pinto (1980: 189).
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este respeito, nunca ¢ demais mencionar que, nos iltimos anos, o
orgamento total da EMBRAPA tem sido pouco superior a um décimo do
valor dos subsidios concedidos anualmente pelo crédito rural para a
aquisigdo de fertilizantes quimicos.’

Tais fatos s6 tém sido possiveis porque os interesses associados a
“modernizagdo” do setor agropecudrio e, como conseqiiéncia, favordveis
a expansiio do crédito rural subsidiado sdo muito fortes. Eles se vinculam
principalmente a burguesia agréria dos grandes proprietdrios de terras e
dos arrendatdrios capitalistas (tais como os da rizicultura gadcha), a
indistria produtora de insumos e aos bancos que operam com crédito
rural. A vinculagdo da burguesia agréria a tais interesses ¢ facilmente
explicdvel face s taxas de concentra¢iio fundidria referidas hd pouco.
Quanto a vinculagio das inddstrias produtoras de insumos, também nio &
muito dificil de ser justificada, ji que praticamente toda a producio
brasileira dos referidos bens é coberta pelos recursos do crédito
subsidiado.® Algo mais complexa, mas também bastante compreensivel, é
a recente vinculagdo de outros bancos que niio o Banco do Brasil i defesa
desses interesses. Ela decorre niio apenas da origem oficial de boa parte
dos recursos aplicados no crédito rural (recursos esses que, de outra
forma, teriam de fazer parte dos depésitos compulsérios da rede bancdria
junto ao Banco Central), da recente elevagiio das taxas de juros e de
despesas financeiras aplicdveis a esse tipo de crédito, e de outras
vantagens derivadas das operagdes em questio, mas também do
progressivo envolvimento — se niio dos préprios bancos, pelo menos de
parte dos seus diretores e principais acionistas — na crescente especulagio
fundidria que tem ocorrido no pais nesses iiltimos dez a quinze anos.

Da mesma forma que no caso do crédito rural, a atual
regulamentagiio da politica de pre¢os minimos data de meados da década
de 60. Em sua versdo inicial — consubstanciada pela Lei Delegada n. 2/62,
de 26 de setembro de 1962, e pelo Decreto n. 51.673, de 18 de janeiro de
1963 — os beneficios desse instrumental eram exclusivamente reservados

7 Cf. Meneses et al. (1981: 19),

8 Isto explica porque “as pressoes sobre o governo para ampliagio dos recursos destinados
ao financiamento da agricultura sio mais fortes por parte da indiistria do que por parte dos proprios
produtores rurais”, e porque os primeiros parecem melhor organizados para este fim, além de
apresentarem argumentos muito mais poderosos (Guedes Pinto, 1980: 236 — Grifo do autor).
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aos produtores agropecudrios e suas cooperativas. Isto contrariava os
interesses dos empresarios ligados aos ramos de beneficiamento e de
intermediagiio de produtos agricolas, 0s quais passaram a pressionar o
governo para que fosse revogada a referida exclusividade. Essa revogagio
acabou ocorrendo através da Lei n. 4.303, de 23 de dezembro 1963, e do
Decreto n. 57.391, de 7 de dezembro de 1965, cujos termos foram
posteriormente conciliados por meio do Decreto-Lei n. 79, de 19 de
dezembro de 1966, que permanece em vigor até hoje.

Contrariamente a politica de crédito rural, a politica de precos
minimos, que é coordenada pela CFP, ndo abrange todos os produtos
agropecudrios. As politicas de pregos de alguns dos mais importantes —
como o cacau, o café, a cana-de-agiicar e o trigo — siio conduzidas por
agéncias governamentais especificas. As de outros — como os produtos de
origem animal e a maioria das frutas — sio determinadas pelas “for¢as de
mercado” da agroindustria e dos intermedidrios comerciais. Isto explica
em parte o alcance relativamente limitado da politica de pre¢os minimos,
cujos principais instrumentos ainda apresentam um escasso significado
relativamente ao produto setorial. Com efeito, o valor das compras
governamentais de produtos agricolas — representadas pelas AGFs
(Aquisicoes do Governo Federal) — ndo tem passado de 1% da renda
agregada do setor, enquanto que o valor do crédito de pré-
comercializagdo — representado pelos EGFs (Empréstimos do Governo
Federal) — embora nitidamente crescente nos ultimos anos, situa-se ainda
em niveis inferiores a 20% do mencionado total.

O alcance relativamente limitado da politica de pregos minimos
pode ainda ser atribuido a sua baixa eficiéncia operacional. De acordo
com a legislagdo ora em vigor, a politica de precos minimos visa
primordialmente assegurar aos produtores do setor agropecudrio uma
comercializagdo a precos iguais ou superiores a seus custos de produgao.
Seu objetivo bdsico, portanto, ¢ — ou, pelo menos, deveria ser a
sustentag@o da renda desses produtores, através do uso dos instrumentos
mencionados no pardgrafo anterior. Ocorre, porém, que ela tem sido
também acionada no sentido de orientar o plantio de cada safra,” assim

9 “Mediante reajustes diferentes para os pregos minimos, o governo introduz uma nova
varidvel que interfere na decisio do produtor sobre o que plantar. Ao beneficiar determinados
produtos com reajustes maiores em scus pregos minimos, o govemno, praticamente, informa ao
produtor rural quais as culturas que, segundo sua avaliagio, precisam obter aumentos maiores de drea
plantada naquela safra” (Meneses et al. 1981: 15-6).
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como para a formagdo de estoques reguladores. Até recentemente, o prego
minimo era inclusive utilizado como base de célculo para o crédito de
custeio. Na medida em que precisa simultanecamente atender a diversos
objetivos (nem sempre compativeis entre si) a fixagio dos pregos
minimos acaba se tornando um processo complexo, sujeito a constantes
ajustes e alteragdes, com vistas a evitar a ocorréncia de distor¢des e de
resultados indesejdveis. Nido é de espantar, portanto, que a evolugio
desses pregos tenha assumido um cardter bastante errédtico, conforme se
pode observar pelos indices do quadro apresentado na Tabela 1.

Tabela 1
Evolugiio dos fndices dos pregos minimos reais(*) de alguns produtos selecionados
(1968/69 = 100)

Anos  Algodio Amendoim Arroz  Feijio Mandioca  Milho Soja Médias
anuais
1969/70 91 104 106 105 11 101 104 103
1970/71 103 108 97 109 110 101 114 106
1971/72 126 120 110 119 169 106 143 128
1972/73 125 17 130 136 243 120 151 149
1973/74 175 150 125 161 189 160 141 157
1974/75 156 170 150 157 170 151 183 162
1975176 149 156 133 145 161 143 162 150
1976/77 174 153 131 172 176 134 145 155
1977178 173 134 123 169 171 120 123 145
1978/79 150 123 112 135 145 108 106 126
1979/80 122 113 108 123 103 101 123 113
Taxa
média% 413 1,97 136P 3250  125W 120 107 203W
Observagio: ¥ Ajuste aos valores de junho de 1980 por meio do Indice Geral de Pregos da FGV
(coluna 2).

Fonte dos dados brutos: Meneses e outros (1981: 18).

Os nimeros apresentados na Tabela 1 revelam uma grande dose
de inconsisténcia no amparo das vdrias culturas. E apenas na média dos
indices (dltima coluna do quadro) que se pode notar uma tendéncia mais
definida de elevagiio real dos pregos minimos até 1974/75, e de baixa
desde entiio. Os produtos alimentares de abastecimento interno, como o
feijao e a mandioca, ndo foram sistematicamente melhor contemplados
que os industrializiveis e exportdveis, como o algoddo e a soja. Este
tltimo produto, no entanto, nido deixou de ser favorecido pelo fato de
existirem pregos minimos para ele. Isto pode ser comprovado pela
considerdvel participagiio do produto no total dos recursos aplicados em
EFGs. Este instrumento, com efeito, tem sido largamente utilizado pelos
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grandes produtores, pelas cooperativas e pelas inddstrias de
processamento da leguminosa, todos os quais possuem nele uma
conveniente fonte alternativa para o financiamento de seus estoques de
comercializagdo.'’

Nunca é demais ressaltar a esse propdsito que as principais
deficiéncias da politica de pre¢cos minimos resultam da inclusédo, entre
seus contemplados, dos beneficiadores e comerciantes de produtos
agricolas — e até dos industriais e exportadores — e da exclusio da maior
parte dos pequenos produtores a eles subordinados. Estes pequenos
produtores tém sido excluidos ndio apenas pelas barreiras administrativas
e burocriticas erigidas pela complexidade funcional dos instrumentos da
referida politica (as AGFs e os EGFs), mas também pela atuagio concreta
do seu principal executor, o Banco do Brasil. A orientagao que este adota
na execugiio da politica de pre¢os minimos confunde-se na pritica com a
sua sistemdtica operacional no crédito rural, que é uma das principais
atividades por ele desenvolvidas. A l6gica bancdria que esse 6rgio adota
em ambos os casos tende naturalmente a favorecer as transagdes de maior
parte (e de menor custo administrativo), as quais normalmente s6 podem
ser efetuadas pelos grandes produtores e/ou pelos intermedidrios e
beneficiadores, que assim passam a deter, ndo apenas o controle
oligopolista da oferta ¢ da demanda dos produtos agropecudrios, mas
também o acesso preferencial a infra-estrutura oficial de comercializag¢do
e financiamento.""

De acordo com a legislagio em vigor, os comerciantes e
beneficiadores de produtos agricolas s6 podem ter acesso aos beneficios
da politica de pregos minimos na medida em que realmente pagarem a
seus fornecedores pelo menos o equivalente aos niveis periodicamente
fixados pela CFP, colocando ainda a disposi¢ao deles uma parcela de suas
capacidades de armazenamento e/ou de beneficiamento. Tais requisitos,
porém, nunca chegaram a ser obedecidos.'”” Apesar disto, existe uma
manifesta boa disposi¢do da CFP em relagio aos intermedidrios, a qual

10 Cf. Meneses et al. (1981: 18).
11 Veja-se, a respeito, Delgado (1978: 24, 49-50).
12 CI. Delgado (1978: 22).
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pode ser constatada, por exemplo, na seguinte frase de um dos seus

técnicos de maior destaque:
“Se o Brasil quiser atingir suas metas de desenvolvimento agricola, terd
necessariamente de ter um grande e forte setor de intermediagio comercial na

agricultura” (Rezende Lopes, 1980: 601).

Diante disso, niio € de espantar que o nimero de beneficidrios da
politica de pregcos minimos seja menor que o dos contemplados pela
politica de crédito rural, e que, entre os primeiros, predominem quanto ao
valor aplicado ndo apenas os grandes produtores agricolas mas também —
e talvez principalmente — os comerciantes e beneficiadores. Os pequenos
produtores agricolas s6 tém acesso aos beneficios das politicas de crédito
rural e de pregos minimos através das cooperativas. Mas estas, no atual
contexto brasileiro, ndio passam muitas vezes de grandes empresas
capitalistas, e se comportam na pritica de forma muito semelhante & da
maioria dos intermedidrios e beneficiadores de produtos agricolas." Pelo
menos até o momento, elas tém servido mais para organizar a pequena
produ¢do em beneficio do grande capital, do que para organizar os
pequenos produtores em oposigiio a ele.

Uma outra maneira de aferir as politicas agricolas
governamentais consiste em avaliar os seus efeitos e resultados mediante
o acompanhamento através do tempo de algumas caracteristicas bdsicas
do desenvolvimento da produgiio agropecudria. Entre essas caracteristicas
merecem ser destacadas, pela sua importincia no periodo recente: 1) o
lento crescimento da produgiio de alimentos; 2) a crescente concentragiio
fundidria; 3) a reorganizagio do mercado de trabalho. A primeira dessas
tendéncias afeta diretamente todos os consumidores, tanto urbanos como
rurais, enquanto que as outras duas dizem respeito mais de perto aos
trabalhadores engajados na produgio agropecudria.

O lento crescimento da produgdio de “alimentos simples”'* tem
sido registrado por diversos autores.”” Nem poderia ser de outra forma,
visto que se trata de uma das caracteristica marcantes da evolugiio da

13 Veja-se a este respeito os estudos reunidos por Loureiro (1981).

14 Esta denominagiio, das mais expressivas, foi sugerida pelo trabalho de Cano (1981).

I5 Além dos que foram mencionados até agora, cabe fazer uma referéncin especial a
contribuigio de Lyra & Ryff (1980), que inspirou parte das considerages apresentadas a seguir.
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agricultura brasileira a partir da segunda metade dos anos 60. Durante o
periodo em pauta, a produgiio das culturas alimentares de abastecimento
interno expandiu-se num ritmo bastante inferior ao da produgdo das
culturas de bens exportdveis e/ou industrializiveis. Na Tabela 2 compara-
se a evolugdo dessas duas categorias de culturas em dois periodos
sucessivos.

Tabela 2
Taxas anuais de crescimento das quantidades produzidas em algumas culturas selecionadas

Alimentos Exportiveis ¢

simples 1947/67 1967/79 __ industrializdveis 1947/67 1967/79
Arroz 5,96 2,31 Algodio 3,74 -1,58
Banana 5,90 -1,50 Café 4,12 -3,60
Batata 4,39 2,96 Cana-de-agiicar 5,82 577
Feijio 4,05 -1,58 Laranja 4,60 15,98
Mandioca 4,80 -1,66 Soja M 14,33 25,50
Milho 4,74 2,90 Trigo 0,70 10,02
Médias 4,87 0,57 Médias 5.55 8,68

Observagiio: " Periodos 1951/67 ¢ 1967/79.
Fonte: Lyra & Ryff (1980: 582).

Por meio dos dados da Tabela 2, pode-se notar uma clara
inversdo de tendéncias entre os dois periodos considerados. No primeiro
(1947/67), se se omitir o caso excepcional da soja, observa-se que o
crescimento da produgiio de alimentos simples foi até mais rdpido que o
da produgio dos bens exportdveis e industrializdveis. Ji no segundo, nio
obstante o recuo absoluto do algodio e do café, e relativo da cana-de-
acucar, verifica-se que a produgio dos bens exportiveis e
industrializdveis cresceu muito mais depressa do que a dos alimentos
simples. Estes, na verdade, passaram a apresentar uma evolugdo negativa
no periodo 1967/79 — quer em termos absolutos (caso da banana, do
feijio e da mandioca), quer em relagio a média das taxas anuais de
crescimento demogrifico durante aqueles anos (estimada em 2,7%).
Parece desnecessidrio acrescentar que os pregos de todos esses alimentos
simples aumentaram acentuadamente no periodo em pauta, onerando os
consumidores em geral e mais especificamente os de menor poder
aquisitivo. Tais aumentos, todavia, ndo chegaram a beneficiar os seus
produtores e — como se indica mais adiante — tampouco suscitaram um
aumento da sua produgéao.
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E importante explicitar as razdes desses diferenciais de
crescimento. Isto pode ser feito, numa primeira aproximagio, mediante o
dimensionamento dos componentes dessas taxas — ou seja, verificando
como se deu a evolugiio das dreas colhidas e dos rendimentos por unidade
de drea. Os dados em questdo figuram na Tabela 3, onde se pode observar
que todos os alimentos simples — exceto a batata — tiveram aumentos
(pequenos e médios) em suas dreas colhidas, e que apenas trés (o arroz, a
batata e o milho) tiveram aumentos nos rendimentos. J4 entre os produtos
exportdveis e industrializdveis, podem ser observados grandes aumentos
na drea colhida (exceto para o algodio e o café) e aumentos bastante
ponderdveis nos rendimentos (exceto no caso do trigo). Mas, o mais
importante € tentar verificar como e por que isto se deu, e também até que
ponto essas tendéncias poderdo ser revertidas a curto prazo. Para tanto, é
preciso identificar as origens do processo.

Tabela 3
Variagio percentual das dreas colhidas e dos rendimentos médios de alguns produtos
selecionados entre os periodos de 1966/70 e1976/79

Area Rendi- Area Rendi-
Alimentos colhida mento  Exportdveis e colhida mento
simples (1.000 ha) por ha industrializiveis (1.000 ha) por ha
Arroz +28 +4 Algodio -5 +30
Banana +2 25 Café -35 +31
Batata -2 +40 Cana-de-agiicar +33 +12
Feijio +22 -23 Laranja +149 +12
Mandioca +19 -16 Soja +773 +44
Milho +19 +8 Trigo +179 -13
Médias +15 -2 Médias -182 +19

Fonte: Lyra & Ryff (1980: 585).

Uma dessas origens, ao que tudo indica, encontra-se na politica
de estimulo as exportagdes, empreendida no pais a partir de meados da
década de 60. Essa politica de substituicio do mercado interno
pretendia, mediante uma maior integragio da economia brasileira ao
circuito do comércio internacional, trazer para o pafs os recursos
financeiros necessdrios 4 gestagio de um novo ciclo de crescimento
acelerado.'® Ela se baseou simultaneamente na criagiio de linhas especiais

16 As consideragdes deste parigrafo e dos subseqiientes baseiam-se em Meneses et al.
(1981), especialmente as pdginas 5-6, 12, 20-1 e 26-7.
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de financiamento a juros subsidiados, e na concessio de isengdés
tributdrias e de créditos fiscais aos exportadores.

Tais medidas de estimulo ndo foram concedidas
indiscriminadamente, mas procuraram premiar mais fortemente as
exportacdes de produtos industriais, privilegiando um pouco menos as de
bens agricolas beneficiados, e simplesmente penalizando, através da
aplicacdo de tributos, as vendas externas de produtos agricolas in natura.
Dessa forma, os beneficios da referida politica a produgiio agropecudria
foram, na melhor das hipéteses, apenas indiretos, ji que se destinavam
especificamente s unidades processadoras das matérias-primas de origem
vegetal e animal. Isto quer dizer que, por si sés, os incentivos
mencionados hd pouco nido poderiam ser responsaveis pela diferenca de
desempenho entre as culturas de alimentos simples, basicamente
destinados ao consumo in natura no mercado interno, e as de produtos
exportdveis e/ou industrializiveis. A principal razio dessa diferenca
reside na maior rentabilidade econdémica das segundas em relagdo as
primeiras. Essa maior rentabilidade, por sua vez, deve-se
fundamentalmente ao comportamento dos precos desses produtos,
respectivamente no mercado internacional e no mercado interno do
Brasil.

Enquanto a conjuntura vigente na economia mundial a partir de
meados da década de 60 propiciava precos elevados aos produtos
exportdveis e industrializaveis, os pregos internos dos alimentos simples
estiveram constantemente sujeitos a pressoes baixistas suscitadas pelo
governo, via tabelamentos, importagGes, contingenciamento das
exportagdes, etc.”” A agio combinada dos estimulos indiretos 2
comercializagdo dos bens exportdveis e industrializiveis e dos seus
precos relativamente elevados no mercado internacional foi o fator

17 “O cuidado em conter altas indesejiveis dos pregos dos alimentos obviamente niio
encontra explicagiio em uma suposta preocupagio governamental com os niveis nutricionais da
populagiio. Ao contrério, era perfeitamente previsivel que a aplicagiio sucessiva daquelas medidas de
desestimulo A produgdo acabaria por agravar a caréncia alimentar. Na verdade, objetivava-se evitar
pressdes adicionais sobre os saldrios urbanos industriais. Assim, evilava-se, também, que fosse
ameagado o ritmo de expansio da economia...” (Meneses et al. 1981: 12).
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decisivo para a expansido desse segmento da produgio agropecudria.'®

Essa expansiio teve por contrapartida a retragdo do segmento produtor de
alimentos simples para o mercado interno, cujas melhores dreas foram
sendo absorvidas pelas culturas produtoras de bens exportiveis e
industrializdveis. Tal processo se deu com a expansio da soja nos estados
da regido Sul, com a da cana e da laranja no estado de Sio Paulo, e com a
da pecudria bovina de corte em outros estados, sendo que este iiltimo
movimento sempre tem tido também uma forte conotagiio especulativa
(ao visar mais os lucros imobilidrios do que os advindos da venda de
animais para abate).

Devido a esse processo, as culturas voltadas para o atendimento
direto da demanda interna de alimentos simples ja passaram a poder
prosperar nas dreas de expansio da fronteira agricola, atualmente situadas
nas regides Norte e Centro-Oeste, dotadas de terras geralmente mais
fracas que as do Sul e do Sudeste, e quase sempre muito distantes dos
principais centros de consumo dos seus produtos e de produgiio dos seus
insumos. E este fato que explica em boa parte a redug@o das taxas de
crescimento da produg@io, mostrada na Tabela 2, e a dos rendimentos por
hectare, que figuram na Tabela 3. Mas, o processo em questio nio se
limitou apenas a uma simples mudanga na distribuicio espacial das
diversas culturas — mudanga essa que, alids, ainda se encontra em curso.
Nio menos importantes foram os seus aspectos fundidrios e os efeitos que
ele gerou nas relagdes de trabalho vigentes na produgio agropecudria do
pais.

A expulsio das culturas produtoras de alimentos simples para
terras menos férteis e/ou mais distantes foi acompanhada, em geral, pela
expulsio dos seus respectivos produtores — geralmente pequenos
produtores semi-autonomos ou assalariados permanentes os quais foram
tangidos para as cidades e/ou para as dreas de expansio da fronteira

I8 Neste sentido, cabe aqui uma referéncia especial ao surto de expansio da lavoura
canavicira suscitado a partir de 1975 pela instituigio do Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL). Esse programa foi criado em decorréncia da elevagiio dos pregos internacionais do
petréleo e com vistas a aliviar as pressdes sobre o balango de pagamentos. A referida expansio tem
resultado niio apenas na incorporagiio ao cultivo de dreas anteriormente improdutivas ou voltadas
para a pecudria extensiva, mas também na substituigio de outras culturas, notadamente as de
alimentos simples para o mercado interno.
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agricola. Com isso nio houve apenas uma substitui¢iio de produtos e de
produtores, mas também uma mudanga das formas de produzir e das
modalidades de emprego da forga de trabalho. Onde antes predominavarh
0 emprego permanente ¢ a mio-de-obra residente nos (ou junto aos)
estabelecimentos agropecudrios, passou a prevalecer o emprego
tempordrio da mao-de-obra volante (béias-frias e assemelhados),
residentes em favelas nos arredores das cidades do interior. Trata-se de
um processo condicionado por fatores tecnolégicos e institucionais, e que
dificilmente serd revertido, mesmo que haja uma volta (pouco provavel)
as culturas e atividades anteriores.

Um dos fatores responsdveis, ou pelo menos co-responsaveis por
essa situacdo, tem sido a crescente concentragio e reconcentra¢ao
fundidrias, observiveis em todas as regides do pais. Entre 1970 e 1975, os
estabelecimentos agropecudrios de mais de mil hectares de édrea total
elevaram sua participagio numérica de 0,75% para 0,83% e na superficie
ocupada, de 40 para 43%. No mesmo periodo, os estabelecimentos de
dreas totais inferiores a dez hectares também aumentaram sua
participagio numérica — de 51 para 52% - mas reduziram a sua
participagiio na superficie ocupada — de 3,1% a 2,8%. Essas tendéncias
deverdo ser corroboradas pela divulgacio dos resultados censitdrios de
1980, tendo em vista alguns outros indicadores mais recentes que
apontam na mesma diregio."” Elas t&ém como contrapartida a deteriorago
das condi¢bes de trabalho da mio-de-obra engajada na producdo
agropecudria.

Segundo alguns, essas condigdes tém melhorado nos Wltimos
anos. Os que pensam desta forma baseiam-se na andlise comparativa da
evolugdo dos saldrios urbanos e rurais. A andlise em questiio revela que,
de 1970 em diante, os segundos tém crescido mais depressa do que os
primeiros e, s vezes, mais depressa do que os indices do custo de vida, o
que seria um indicio de melhoria da situagio dos trabalhadores na

19 Conclusdes semelhantes foram extraidas dos cadastros tributirios do INCRA, de 1972 ¢
1978, por Graziano da Silva & Hoffmann (1980). Mais recentemente, em conferéncia proferida na
Escola Superior de Guerra, o presidente da Fundagiio IBGE revelou que os dados do Censo
Demogrifico de 1980 mostram a ocorréncia de uma intensa concentragio da renda no setor
agropecuirio durante a dltima década. Cf. O Estado de Sio Paulo (23 set. 1981, p. 25).
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produgdo agropecudria. Mas, também nesse caso, para compreender o que
houve, deve-se procurar ir além das aparéncias. O que tem ocorrido na
realidade é uma unificagio do mercado de trabalho — decorrente, de um
lado, do ritmo e do volume das migragGes internas (seja as rurais-urbanas,
seja as rurais-rurais, que se dirigem das dreas de antigo povoamento para
as de expansio da fronteira agricola) e, do outro, da politica de arrocho
salarial nos centros urbanos, praticada pelas autoridades governamentais
a partir de 1964.

Trata-se, portanto, de uma unificagiio por baixo, na qual os
saldrios rurais, embora tenham evoluido mais depressa do que os urbanos,
sempre foram — e continuam sendo até hoje — inferiores a estes. E preciso
nio esquecer por outro lado que boa parte dos que trabalham na produgio
agropecudria ndo tém empregos permanentes e s6 recebem remuneragio
relativamente mais elevada quando, e enquanto, estio empregados. Isto é
algo que ndo ocorre durante o ano todo, e que deixa de lhes conferir a
maioria dos beneficios previstos na legislagiio trabalhista — tais como o
descanso semanal remunerado, férias anuais, 132 saldrio, etc. Na medida
em que também reside nas cidades e estd sujeita ao mesmo custo de vida
que os trabalhadores urbanos, a mio-de-obra engajada na producio
agropecudria vé-se obrigada a trabalhar tanto ou mais que eles — niio para
ganhar a mesma coisa, mas sempre um pouco (ou bastante) menos.”

Do que foi dito até aqui, ndo parece dificil concluir que as atuais
politicas governamentais para o setor agropecudrio deixam bastante a
desejar sob os mais diversos pontos de vista. Também se pode perceber
que quaisquer alteragbes no atual estado de coisas, além de complexas e
dificeis em si, envolvem a materializagio de certos pré-requisitos de

20 Scgundo os dados da PNAD (Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar) da
Fundagdo IBGE, no final da década de 70, mais de 70% do pessoal ocupado no setor agropecudrio de
Siio Paulo auferiam rendimentos mensais inferiores a dois saldrios minimos legais, sendo que cerca
de 30% chegavam a receber menos de um saldrio minimo legal. Quanto 4 jornada de trabalho, apenas
5% trabalhavam menos de 39 horas semanais, 56% trabalhavam entre 40 ¢ 48 horas, e nada menos
que 39% trabalhavam mais do que 49 horas semanais. Cumpre esclarecer que, na produgio
agropecudria, a referida jornada € idéntica para homens ¢ mulheres, para adultos e criangas, ¢ que a
situagio vigente em outras regioes do pais niio ¢ substancialmente diferente da de Sio Paulo sob este
aspecto. Veja-se a respeito Brito Garcia (1980) e Gasques & Gebara (1979).
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cariter mais geral. Entre estes, ocupa um lugar de destaque a modificagio
da atual estrutura de poder da sociedade brasileira. E essa modificagio,
por sua vez, ndo serd obtida de uma hora para outra, nem sem luta por
parte dos interessados.
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d@questﬁo regional no Brasil foi amplamente discutida durante o

final da década de 50 e inicio da seguinte. Passados alguns anos de
“quase siléncio” em termos de uma explicitagio politica de maior
envergadura, parece voltar agora, talvez com o0 mesmo vigor que
apresentara no inicio daquele debate.

Ao final da década de 50 esse debate consistia em apontar para o
“privilégio” de tratamento concedido ao “Sul” do pais, notadamente a Sao
Paulo, pelas grandes inversdes piiblicas e privadas efetuadas sob o égide
do Programa de Metas (1956/60), que ali se concentravam, implicando
um alargamento das disparidades regionais do pais. Evidentemente, ao
lado dessa critica, ndo se deixava de apontar alguns problemas
fundamentais de algumas das regides periféricas brasileiras, notadamente
no caso do Nordeste, onde sobressaiam a questdo agrdria, as secas, a
miséria e o desemprego.

Desse debate nasceram diagndsticos especificos a vdrias regioes,
que culminaram na formulagiio de politicas de desenvolvimento regional,
inicialmente restritas ao Nordeste e posteriormente ampliadas ao Norte e,
mais tarde, também a outras regides, como o Centro-Oeste, a regido
fronteiriga do extremo Sul do pais e o estado do Espirito Santo. De todas,
entretanto, mereceu e merece maior destaque a do caso do Nordeste.

1 Este texto estd fundamentado em meu livro Raizes da concentragdo industrial em Sdo
Paulo 2. ed. (Sio Paulo: T. A. Queiroz, 1981) ¢ em minha tese de livre-docéncia, em redagiio final.
Dado o cardter resumido deste texto, o autor eliminou todas as notas de rodapé ¢ as referéncias
bibliogrificas. Campinas, agosto de 1981.

2 Professor do Departamento de Economia da UNICAMP.
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Essa politica tinha como pilares trés questdes fundamentais.
Industrializar a regido, criando um “centro auténomo de
desenvolvimento”, através de uma politica de substitui¢io regional de
importagdes de bens industriais, além, naturalmente, de industrializar
alguns recursos especificamente regionais. A segunda propunha uma
reforma tecnoldgica para a agroinddstria agucareira nordestina, com o
que, inclusive, sobrariam terras aptas a amparar um programa de reforma
agrdria. A terceira pretendia dar vazio a virtuais excedentes demogréficos
rurais, através de um programa de colonizagiio no Maranho.

O processo politico autoritirio sofrido pelo pais impediu o
andamento da politica agriria entdo proposta. A politica de
industrializag¢do, contudo, pdde seguir, nfio exatamente como propunham
seus autores. Estes nlio se davam conta, naquele momento, de dois
problemas cruciais. Um, de complexa e dificil constatagio imediata,
consistia no fato de que a industrializagio pesada brasileira havia sido
feita com marcante predominio do capital estrangeiro, no que se refere
aos setores de bens durdveis e de bens de produgiio ou, ainda, via marcada
presenga do capital estatal. O outro era o de tentar transpor para os
marcos de uma regido os postulados teéricos do pensamento cepalino
sobre a industrializagdio, calcados no “modelo de industrializagio via
substitui¢iio de importagbes”, concebido para os marcos politicos de uma
nagiio, mas nao para uma regiao.

Esses dois problemas mais tarde mostrar-se-iam de forma “crua”.
Foram muito “curtos” os parimetros que a politica regional de
industrializagdio pdde impor aos investimentos piblicos (federais) e
privados (majoritariamente originados fora da regiio).

Passados os anos do “quase siléncio”, embora o debate se mostre
vigoroso, dado o agravamento do desemprego e da miséria, parece estar
incorrendo em outros equivocos. Agora, fala-se que o desenvolvimento
do “Sul” atrofiou o do Nordeste; ou que o “imperialismo paulista”
explorou e explora a regido, agravando os desequilibrios regionais do
pafs; ainda, alguns mais afoitos apontam mesmo para o separatismo,
como solugdio dos males regionais...

Do separatismo, embora seja questiio politica importante, nio me
ocuparei, dado que tenho convicgdio plena de sua inviabilidade
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econdmica, principalmente se a intengiio de seus defensores for a
remissdo da miséria humana com a manuten¢do do quadro politico e
social vigente.

Tento, assim, examinar o problema, criticando a questdo do
“imperialismo paulista” e analisando nosso processo histérico de
desenvolvimento regional e a posterior integragio do mercado nacional.

0 gfm&bnm&fo/m r?m/mt’aéhma/ma&b&v”

Os principais argumentos utilizados para apontar uma possivel e
nefasta agiio imperialista do “Sul-maravilha”, e principalmente de Sio
Paulo, sdo os seguintes:

(1) Teria havido transferéncia de recursos financeiros, das regides
“periféricas” para o ‘“centro”, a busca de utilizagdo especulativa ou
mesmo produtiva.

As estatisticas do movimento bancidrio comercial brasileiro
negam essa hipétese, dado que ¢é a periferia que tem recebido
transferéncia de recursos, via bancos oficiais. O exame da relagio
“empréstimos/depésitos” em cada uma das unidades federadas do pais
mostra claramente que ela ¢ maior justamente na periferia.
Evidentemente,  poderiam  ocorrer transferéncias  financeiras,
principalmente p6s-1955, via mercado de capitais, quando sdo instaladas
suas primeiras instituicdes, como as companhias de crédito e
financiamento, os bancos de investimento, etc. Isto, porém, nio pode ser
verificado, dada a inexisténcia de estatisticas sobre o fendmeno, em
termos inter-regional.

Eventuais transferéncias, da periferia para o centro, de capitais
privados para aplicagio em ativos produtivos tém sido esporddicas.
Entretanto, dado o porte menor dos capitais formados na periferia e dada
a menor oportunidade de inversio moderna que resta para tais capitais, na
prépria regido, € possivel que a transferéncia para fins especulativos ou
mesmo imobilidrios se tenha realizado. Mas ndo se pode crer que ela
tenha sido tdo significativa a ponto de impedir ou dificultar sobremodo o
processo de acumulagiio de capital na prépria periferia.
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(2) Dado que a periferia tem tido saldo positivo em sua balanga comercial
com o exterior e déficit com Sio Paulo, este dltimo teria usufruido das
divisas geradas pelas demais regiGes do pais para pagar suas importacdes
de bens de produgiio, com o que pode acelerar e concentrar cada vez mais
a industrializagiio do pafs.

Esta afirmativa ndo se sustenta por virias razdes. Primeiro,
porque até 1950 Sao Paulo teve saldo positivo em sua balan¢a comercial
com o exterior; vale lembrar que em 1949 Sdo Paulo ji detinha 48% da
indistria nacional. Segundo, porque entre 1951 e 1970 tanto Sdo Paulo
como a “regido Brasil — exclusive Sdo Paulo”, foram deficitdrios em seu
comércio com o exterior, nos anos de 1951, 1952, 1954, 1957, 1959, 1962
e 1963 e ambos foram superavitdrios em 1953; note-se que em 1959 Sio
Paulo aumentara sua concentragiio industrial para 55,6% e que os 58%
verificados em 1970 dificilmente poderiam ser explicados via “uso inter-
regional de divisas”. Adicione-se a isto o fato de que durante o Programa
de Metas a maior parte dos investimentos de capital estrangeiro que
implicavam importagdes de bens de capital realizaram tais importagoes
sem cobertura cambial, sob o amparo da Instrugiio 113. Caberia entio a
pergunta: por que a periferia nacional nio usufruiu também do uso de
divisas e das importagoes sem cobertura cambial?

(3) Alega-se que durante a vigéncia do periodo chamado de “confisco”
cambial (1947/59) Sdo Paulo teria usufruido de divisas baratas, em
grande parte geradas pelas exportagGes periféricas de produtos primdrios.
Além do beneficio do cimbio barato, a periferia também teria sido
prejudicada por perda de renda através dos menores pregos em cruzeiros
pagos as suas exportagdes.

Recentes estudos sobre o periodo tém chegado a conclusdes
distintas quanto a natureza da politica cambial confiscatéria e dos efeitos
por ela gerados. Mostram, entre outras coisas que: para a exportagiio de
produtos téxteis, de pouco valeria a desvalorizagio cambial, pois niio
eram competitivos no mercado internacional do pés-guerra; boa parte de
nossas exportagdes foram feitas para dreas de moedas inconversiveis, e o
governo introduz o licenciamento de exportagSes exatamente para nio
ampliar demais esse saldo cambial inconversivel; no caso do café, uma
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desvalorizagdo cambial teria gerado, antecipadamente, uma das maiores
crises de superprodugdo ji sofridas pela economia cafeeira; a
desvalorizagdo do cimbio, no imediato pés-guerra, teria ainda, a desfavor,
a aceleragiio inflaciondria e o aumento do custo de vida.

Ainda assim, entretanto, o assunto merece outras consideragdes.
Antes de tudo, nilo custa repetir que no perfodo mais drdstico do confisco,
que foi o de 1947/52, Sdo Paulo teve déficit apenas em 1951 e 1952, que
representou apenas 3,9% do total de suas exportagGes verificadas entre
1947 e 1952. O mercado cambial foi sendo liberalizado a partir de
fevereiro de 1953, e em 1959 permaneciam no mercado cambial oficial
apenas o café e a mamona. Acrescente-se que o café majoritariamente
produzido em Siio Paulo e no Parand - foi o produto mais penalizado em
todo o periodo de controles do mercado cambial e, portanto, foi a
produgiio agricola exportdvel de Sio Paulo a mais prejudicada, mais ainda
do que a produgio exportdavel da periferia. Aqui também cabe a pergunta:
por que os criticos do “imperialismo paulista” niio indagam das razdes
pelas quais as burguesias periféricas também nio usufruiram o cimbio
barato?

(4) Uma quarta critica aponta para o fato de que a industrializagiio
concentrada em Sdo Paulo fez-se a sombra de forte protecionismo
alfandegdrio e que, por isso, a periferia nacional é obrigada a consumir
seus produtos industriais, a precos elevados.

A critica procede. Entretanto, fosse a industrializagio
concentrada em outra regidio que ndo Sdo Paulo, e o problema seria
exatamente o mesmo. Ou seja, pretender pagar precos baixos pelo
consumo de produtos industriais significaria abdicar de sua produgio e
importa-los com isenc¢do tarifdria. Mas isso implicaria também abandonar
a idéia de industrializar a periferia e de tirar a proteclio existente as
préprias industrias ali antes instaladas.

Como tentarei mostrar nos tdépicos seguintes, a tese do
“imperialismo paulista” ndio tem base para sustentagio nem antes nem
apos o inicio do processo de integragio do mercado nacional.
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Iniciemos pela Amazo6nia. Sua grande expansio deu-se com as
exportagdes de borracha, entre 1870 e 1912. Tomada a década de
1900/1910, as exportagdes equivaliam a um tergo do total das exportagdes
brasileiras. Ainda que tenha ocupado grande contingente humano e que
tenha gerado aprecidvel montante de excedente, ndo teve condigdes de
firmar raizes para um processo de desenvolvimento econémico.

-

E interessante fazer-se o confronto dessa economia com a
paulista. Tomado o periodo de 1870 a 1920, a Amazdnia detinha
contingente demogrifico equivalente a um ter¢o do paulista e suas
exportagdes do periodo situavam-se em torno de 40% das realizadas por
Sio Paulo. Sua inddstria, embora fosse de base preponderantemente
primdria, perfazia 4,3% do total nacional em 1907, enquanto a paulista
totalizava 15,9%. Como se v&, a economia da borracha teve significagio
expressiva. Além das razoes internacionais que causaram a derrocada de
sua base econdmica, cabe apontar os motivos que, a meu juizo,
esclarecem melhor o seu ndo-desenvolvimento.

A internagio florestal do seringueiro, a ndo-abertura de terras e a
grande necessidade de miio-de-obra para a extragiio do litex impediram o
desenvolvimento local de uma agricultura comercial produtora de
alimentos.

Embora sua mao-de-obra fosse livre, ndio criou o assalariamento,
transformando sua mao-de-obra, pela economia do aviamento, em
produtores diretos. Sua estrutura de comercializagiio e o predominio do
capital mercantil atomizaram o uso interno de parte do seu excedente,
permitindo ainda grande vazdo para o exterior, seja na forma de grandes
importacGes de bens e de servigos, seja na de remessa de lucros e de
juros.

Quando chega o0 momento da grave crise da borracha, em 1912,
sua economia mergulharia novamente em estagnagdo. Assim ficaria até
fins da década de 30 e inicio da seguinte, quando entdo se beneficiaria
corri novas articulagdes de sua economia, agora mais vinculada ao
restante do mercado nacional.
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O complexo econdmico do Nordeste brasileiro vinha de crise de
longa durag@o: o agticar estava em decadéncia desde fins do século XVII
e, no século XIX, encontrava-se na situag¢do de produto marginal no
comércio internacional, com pregos deprimidos. Esta atividade, a
principal da regiio, continuou escravista até a Aboli¢io (1888). Mesmo
com a passagem para o regime de trabalho livre, nio constituiu relagtes
de producgio capitalistas, sendo de maneira débil: na verdade, face a
extrema concentragdo da propriedade e da renda, essa passagem foi muito
mais formal do que efetiva; seu mercado de trabalho foi de extrema
precariedade.

Outra cultura importante da regido — o algodido —, dadas as
ineficientes condi¢des em que era produzido, era igualmente marginal no
mercado internacional, com pregos baixos (em relagio a sua
produtividade). A pecudria, tendo em vista sua possibilidade de contar
com uma ‘“acumulagiio endégena”, e a despeito da prolongada crise da
economia agucareira, proporcionou a gravitagio, dentro de suas préprias
terras, de grande populagdo que, dada a possibilidade dessa oferta de
alimentos (pecudria e agricultura de subsisténcia), permitiu a manutengio
e reproducio de grande “reservatério de mao-de-obra nacional”.

Com a expansido cafeeira do Sul (Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Espirito Santo), o agiicar reencontraria mercados para sua
produgdo, embora a precos deprimidos; o algoddo sé voltaria a ser
produto importante com o advento da industria téxtil do Sul do pais (Rio
de Janeiro, principalmente, e Sdo Paulo), somente a partir da década de
1880.

Com estrutura de propriedade extremamente concentrada, débeis
relagdes capitalistas de produgdo, com seus principais produtos (agticar e
algodio) marginalizados no mercado internacional e, portanto,
dependentes agora do mercado interno, porém com pregos reduzidos, nio
poderia o Nordeste ter melhor sorte do que teve. A despeito disso,
mantendo cerca de 40% da populaciio nacional em 1900, perfazia em
1907 cerca de 17% da produgio industrial que, em 1939, ja havia baixado
para cerca de 10%.

Apés a “crise de 1929”, quando o mercado nacional fica
efetivamente reservado & produgiio nacional, o Nordeste sofreria mais um
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golpe: a reestrutura¢do da agricultura paulista faria com que a economia
de Sdo Paulo se tornasse a maior produtora também de agiicar e algodio,
justamente os dois produtos bdsicos exportdveis daquela regiio. Diante
desse quadro, ndo € dificil perceber as vicissitudes por que passaria sua
inddstria. Ela cresceria, como cresceu, porém em estreitos limites
préximos a expansio de seu mercado urbano e do crescimento vegetativo
da populagdo, além de algumas brechas que surgiram no mercado
nacional. Essa sobrevivéncia talvez tenha decorrido, em parte, devido ao
grande tamanho das fdbricas nordestinas — principalmente as téxteis —,
tamanho esse decorrente, a meu juizo, da forte concentragdo fundidria e
do capital comercial.

O extremo Sul do pais — Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul — totalizava em 1900 pouco mais de 10% da populagio nacional: em
1907 perfaziam, respectivamente, 4,5%, 1,9% e 13,5% da produgio
industrial brasileira. Tais cifras, entretanto, devem ser vistas com rigor,
dado que a base industrial da regido era fortemente vinculada 2 base
agricola: no Parand, o beneficiamento da erva-mate participava com 49%
do valor da produgdo industrial; em Santa Catarina, o mate participava
com 27%; banha, manteiga e farinhas, juntas, pesavam 26%; no Rio
Grande do Sul, o charque representava 37% daquela produgiio; banha ¢
beneficiamento de couros somavam mais 18%. No censo de 1919 ainda
encontrariamos o mate pesando 40% no Parand e 20% em Santa Catarina,
onde banha, manteiga e farinhas pesavam ainda mais de 15%; no Rio
Grande do Sul o charque pesava ainda 20%, a banha 10% e os vinhos,
arroz, couro e farinhas, juntos, outros 10%.

Sobre o Parand, especificamente para o periodo que vai até 1930,
pouco hd que dizer, dado que sua colonizagiio ainda era precdria e a
grande abertura do famoso “Norte paranaense” somente despontaria
efetivamente a partir da década de 30.

Tomados os trés estados juntos, o trago comum que os pode
caracterizar seria tanto a estrutura fundidria — representando a economia
camponesa, salvo a pecudria — tipificada pela pequena e média
propriedade, quanto a industrial que, a “imagem e semelhanga” da
agricultura, também estruturou-se na base do pequeno e médio
estabelecimento, em muitos casos diretamente instalados na zona rural.
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Dado o porte e diversificagiio da agricultura paulista, a integragio
da oferta sulina deu-se, muito mais com os mercados da zona urbana do
Rio de Janeiro e com os principais centros do Nordeste, do que com Séo
Paulo. O charque sempre fora consumido pelas antigas regides
escravistas, pelas gragas do Rio de Janeiro ¢ do Nordeste; Siao Paulo,
gragas 2 imigragdio européia, consumia pouco charque. O vinho, dados o
pre¢o e a qualidade do similar europeu, sé teria sua grande chance no
mercado paulista, ap6és a “crise de 1929”; a banha e a li ndo teriam
grande desempenho, & medida que se expandissem a indistria de Gleos
vegetais e a de fibras sintéticas em Siio Paulo.

E justamente com a recuperagio da crise que a economia sulina
se integra um pouco mais no mercado nacional, inclusive em Sio Paulo,
devido a intensidade no corte de importacdes de bens de consumo.
Entretanto, essa integragiio foi também limitada: a estrutura industrial
baseada na pequena e média empresa nio poderia competir com a
moderna industria paulista e, de certa forma, nem com a da regiio do Rio
de Janeiro. Para se dar um exemplo bastante sintomitico basta citar o
caso do charque: ji na década de 30, Sdo Paulo produzia charque em
quantidade equivalente & metade da produgio gatcha e ambos concorriam
no mercado nacional. Dos 19,9% de participagdo na produgio industrial
brasileira em 1907, a regido do extremo Sul passaria em 1939 para apenas
13,8%.

Vejamos agora a economia cafeeira. Principal atividade
econdmica do pais a partir de 1850, funcionou em bases escravistas e teve
extraordindria performance até 1856. Dai em diante, com o término do
trafico negreiro, passaria niio s6 a operar a custos crescentes de mio-de-
obra como também a sofrer escassa oferta dessa espécie de trabalho. Por
ser escravista e predatdria, a economia cafeeira do vale do Parnaiba, nessa
época, comega também a sofrer crescente encarecimento do preco da terra
virgem. Ambas as elevacdes de pregos, a crescente interioriza¢io das
plantagGes e a dominagdo do capital mercantil, ndo s6 encareceram ainda
mais os custos de produgdio como também obrigaram essa economia a se
especializar, praticamente destruindo sua agricultura interna produtora de
alimentos. Nem mesmo a introdugio da ferrovia e da miquina de
beneficiamento de café, ambas reduzindo-lhe os custos, foi suficiente
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para sua manutengdo. A partir da década de 1880 a economia cafeeira
fluminense e paulista do vale do Paraiba comegava a infletir, niio mais se
recuperando.

A regiio de Sdo Paulo teve destino diferente. A expansdo do
Oeste paulista, a partir da década de 1870, se dava em niveis distintos da
verificada no vale do Paraiba. No Oeste paulista, as terras virgens
crescentemente disponiveis pelas pioneiras ferrovias ofereciam elevada
produtividade fisica e econdmica. A introdugio de mdquina mais
moderna de beneficiamento de café ampliou ainda mais seus lucros.
Entretanto, da mesma forma que no vale do Paraiba, a questdao da méo-de-
obra — mais por sua escassez do que por seus pregos — ameagava obstar a
acumulagdo de capital na cafeicultura paulista.

Dado que operava a custos decrescentes e que, por outro lado, era
distinta a situacdio dos paises que liberavam migrantes (Itdlia e Alemanha,
principalmente) e dos que os recebiam (Estados Unidos e Argentina,
ambos passando por crise econdmica e diminuindo sua recepgiio de
migrantes), capitalistas e Estado organizaram e financiaram o servigo de
imigragio e propiciaram ao Oeste paulista que, em grande parte do seu
espago econdmico pudesse introduzir o trabalho assalariado na
cafeicultura. Com isso, “libertam o capital das amarras da escravidio” e
possibilitam-lhe mais dgil acumulagao.

O capital cafeeiro no Oeste paulista ndio se restringiu apenas 2
6rbita da produg@o primdria: vazou, construindo estradas de ferro, bancos,
indistria, comércio e, até mesmo, uma extraordindria agricultura
mercantil produtora de alimentos e de matérias-primas.

Dessa forma, o capital cafeeiro ampliou cada vez mais as bases
da acumulagio em Sdo Paulo, proporcionando amplo leque de
alternativas de inversio para os lucros que podiam vazar da cafeicultura e
dos negécios vinculados ao café. Por outro lado, assalariando sua mio-de-
obra, criou amplo mercado de bens de consumo para a indistria, que
entdo dava seus primeiros passos. Além disso, ao constituir seu mercado
de trabalho com oferta abundante de trabalho, possibilitou também a
criagio de um mercado de trabalho urbano do qual se serviu
principalmente a industria paulista.
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Dessa forma, a partir da década de 1880 inicia-se o capitalismo
no pais, criando as bases regionais mais sélidas para os primeiros
momentos de nossa formagio industrial.

Durante a fase durea, as altas margens de lucro do complexo
cafeeiro possibilitaram o vazamento de capitais para a instalagiio de suas
primeiras indistrias. Mas também nas fases criticas — como a de 1897 a
1913 — a alta produtividade da cafeicultura paulista e sua dinamicidade
possibilitaram ainda a continuidade daquele vazamento, com o que a
acumulagiio industrial em Sdo Paulo passou muito i frente da verificada
no restante do pais. Em 1907 Sao Paulo perfazia quase 16% da produgio
industrial brasileira, cifra que saltaria para 31% em 1919, para 37,5% em
1929 e para 45% em 1939.

Essa acumulagio de capital na inddstria paulista, muito 2 frente
mesmo de sua especifica demanda, encontraria extraordindria vazio
durante o periodo da Primeira Guerra Mundial. Com efeito, a guerra,
tendo provocado restricio de importagdes, notadamente de bens de
consumo industriais, gerou graves problemas de abastecimento ao pafs.
Alguns deles foram atendidos pelas notdveis exportagdes que a inddstria
paulista pdde fazer ao restante do pais. Essa experiéncia de atendimento a
“mercados exteriores” seria de extraordindria importincia para a inddstria
paulista, em meados da década de 20.

Os lucros acumulados durante a Primeira Guerra e a retomada
cafeeira na década de 20 possibilitaram  industria paulista que avangasse
ainda mais em seu processo de acumula¢lio: novamente, a capacidade
produtiva crescera muito a frente de sua especifica demanda, exigindo,
portanto, uma solugio. Esta, ainda que parcial e tempordria, veio através
de notdvel incursiio da industria paulista no restante do mercado nacional,
como que antecipando o que ocorreria apds a crise de 1929,

Resumindo, a economia paulista — ou seja, o complexo cafeeiro —
constituiu a mais dindmica economia regional antes de 1929 e
possibilitou a implantagiio de uma embriondria inddstria que, entretanto,
ja era a mais diversificada do pais e requeria, crescentemente, nao apenas
sua libertagio da dominagdo cafeeira, mas também, e principalmente, a
conquista do mercado nacional. E preciso entender, entretanto, que o pais,
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até o advento da crise de 1929, era constituido por “economias regionais”,
isto €, ndo havia integrado seu mercado nacional. A recuperagiio a crise e
a possibilidade de o pais continuar sua marcha de desenvolvimento estava
exigindo, portanto, aquela integragio.

O frrocesso de inlegragio do mercade nacional

Os trés brimciros Planos de Valorizacio do café (1906, 1917 e
1921) haviam sido bem-sucedidos: a agdo do Estado conseguira
regularizar momentanecamente a oferta e sustentar os precos externos
naqueles trés momentos de crise. A partir de 1924 sdo iniciadas gestoes
no sentido de se instituir uma Politica de Defesa Permanente do Café,.
Apés cerca de dois anos de impasse pelo governo federal, o governo do
estado de Sdo Paulo assumiria esse encargo a partir de 1926.

Essa politica de garantia a cafeicultura aumentou seu grau de
expectativa positiva, fazendo com que, a partir de 1926, o plantio fosse
retomado de forma vigorosa. Nio houvesse ocorrido dois anos de
excepcionais condi¢des naturais e de excelente trato cultural na
cafeicultura, e provavelmente as duas gigantescas safras de 1927/28 e a
de 1929/30, que apresentaram nivel de produgio equivalente ao dobro das
safras normais, nao teriam ocorrido. Isto, porque a retomada do plantio
somente elevaria a oferta, de forma significativa, a partir da safra de
1931/32, quando os cafeeiros plantados a partir de 1926 comecassem a
frutificar. Dessa forma, aquelas safras gigantescas precipitaram a crise de
superprodu¢do no final de 1929, pouco antes da eclosio da crise
internacional e antes mesmo que a cafeicultura apresentasse uma crise
ainda maior, a da sobrecapacidade produtiva, manifestada a partir de
1931.

Paralelamente a isso, a sobreinversao industrial em Sdo Paulo
durante a década de 1920 havia gestado também uma crise de
superacumulagio de capacidade produtiva e, dessa forma, o complexo
cafeeiro, na verdade, apresentava-se com duas crises de sobre-reinversio.
Para a cafeeira, diante de sua importdncia para a economia nacional, ndo
haveria outra solugdo a ndo ser uma vigorosa agiio do Estado. Para a
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industrial, que funcionava 2 sombra do predominio cafeeiro, isto &,
dependente de seu mercado e de suas divisas para importar seus bens de
produgdo, pouco se poderia esperar, a ndo ser medidas paliativas como a
da elevagiio tarifiria e a da proibigdo de importagio de novos
equipamentos para alguns segmentos produtivos de bens de consumo nio
durdveis, o que foi feito, a primeira ji em 1929 e a segunda, em 1931.

A agdo que a crise cafeeira exigia, entretanto, era muito mais
profunda. O Estado revoluciondrio brasileiro, compreendendo a gravidade
da crise, niio teve dividas em aplicar vigorosa politica anticiclica de
defesa do nivel de renda e de emprego da economia cafeeira. Ao mesmo
tempo, contudo, a crise interna e a externa precipitaram, para baixo os
pregos de exportagdio, provocando acentuado corte no poder de compra
das exportagdes e comprimindo violentamente as importagdes. O
resultado disso seria, inevitavelmente, de um lado, a manutengio do nivel
da renda e da demanda, porém, de outro, impossibilitaria o atendimento
dessa demanda sustentada. Sio justamente os complementos da politica
econdmica de entdo que permitiriam aquele ajuste entre a oferta e a
demanda: institui¢do de controles de cimbio, destino de divisas para
gastos essenciais, violenta desvalorizagio do cimbio, reforma tarifiria,
etc.

A partir dessa conjugagdo de politica econdmica, o mercado
interno tornava-se cativo para a inddstria nacional. Porém, ele ainda niio
estava integrado. Para tanto, havia que remover seus principais entraves.
A agilo do Estado trabalhou bem nesse sentido. De inicio fez gestdes para
a extingdio dos impostos interestaduais, que gravavam o comércio de
mercadorias, o que foi efetivamente cumprido em 1943; a partir da
década de 40 comega a fomentar alguns programas de expansio
rodovidria; transforma problemas antes politicamente tratados como
“regionais”, em *nacionais”, como por exemplo os do café, do agiicar, do
mate etc. A agdio estatal, portanto, pautava-se agora por uma visio politica
e econdmica nacional e ndo mais local ou regional.

Qual o significado, entretanto, da integragio do mercado
nacional? Por um lado, representava uma primeira e duradoura
oportunidade para a ampliagiio dos acanhados mercados regionais as suas
respectivas inddstrias. Significava também que a partir desse momento, o
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pais deveria ampliar seu grau interno de complementaridade agricola e
industrial, face as contingéncias do setor externo. Mas significava,
também, abrir & competigiio intercapitalista inter-regional, as até entdo
protegidas indistrias regionalizadas.

Desta forma, a integragio do mercado nacional poderia
proporcionar trés tipos de efeitos: de estimulo, por implicar a ampliagio
do grau de complementaridade inter-regional; de bloqueio ou inibicao,
ao fazer com que inddstrias ou atividades agricolas mais desenvolvidas e
modernizadas existentes principalmente em Sido Paulo, inibissem o
surgimento de atividades similares na periferia nacional; de destruicio,
quando fosse inevitivel o confronto competitivo entre atividades mais
modernas e eficientes localizadas principalmente em Sdao Paulo, com
atividades similares, porém atrasadas, localizadas na periferia.

As décadas de 30 e 40, face ao problema da restrigio externa,
possibilitaram a extraordindria expansdo do comércio inter-regional, mas
impediram a renovagio dos equipamentos industriais e a expansio da
capacidade produtiva de vdrios setores industriais. Isto fez com que os
efeitos de destruigiio fossem minimos, s6 surgindo no inicio da década de
50, quando se retoma a renovagdo tecnolégica do parque fabril —
principalmente no estado de Sdo Paulo — quando as restricoes do setor
externo diminuem. A partir deste momento seria inexordvel a paulatina
destrui¢do das inddstrias mais antigas do setor de bens de consumo niio-
duriveis da periferia, como foi o caso da induistria téxtil nordestina, por
exemplo.

Os efeitos de bloqueio também se manifestariam mais
decisivamente a partir do final da década de 40, para as atividades
industriais, mas, na agricultura, a expansdo capitalista e tecnificada do
algoddo e do agiicar em Sdo Paulo dava mostras cabais de bloqueio aos
produtos similares da periferia, principalmente do Nordeste. Os efeitos de
estimulo, repito, jd se fariam sentir ao longo das décadas de 30 e 40, mas
seriam consideravelmente ampliados a partir do momento em que o pais
implantasse sua industria pesada, p6s-1955 e que, portanto, obrigasse a
periferia nacional a novo e significativo grau de complementaridade.

Vejamos rapidamente a magnitude dessa integragio e
indaguemos se ela teria provocado a atrofia ou estagnagdo da periferia
nacional.
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Antes da crise de 1929, o agregado “Brasil-exclusive-Sao Paulo”,
de suas exportagdes totais, enviava 80% para o exterior e apenas 20%
para Sao Paulo; ao final da década de 60 aquelas cifras eram,
respectivamente, 60% e 40%. Vejamos esse movimento, através de
indices calculados a partir de seus valores em cruzeiros constantes,
tomando-se 1928 como indice 100: as exportagdes paulistas para o
exterior, ao final da década de 60, atingiam o indice 221, ao passo que
suas vendas para o restante do pais atingiam o indice 1948; as vendas da
periferia nacional para o exterior atingiam o indice 450 e as destinadas a
Sdo Paulo o indice 1049; as importagdes provenientes do exterior e
destinadas a Sdo Paulo atingiam o indice 509 e as destinadas ao resto do
pais, o indice 312.

As exportagdes paulistas para o resto do pafs, em 1939,
representavam 18,3% da renda interna de S@o Paulo, e passavam em
1968, para 40%; as vendas da periferia para Sdo Paulo, que em 1939
atingiam a cifra equivalente 4,9% da renda interna de “Brasil-exclusive-
Sio Paulo”, passavam em 1968 a 9,7%. Como se vé&, ambas cresceram,
porém, as vendas de Sdo Paulo foram bem mais significativas do que as
da periferia.

Em que pese a diferenga tdo acentuada dos coeficientes acima
citados, ndo houve estagnacio industrial ou agricola na periferia, salvo a
crise amazoOnica decorrente do problema da borracha. Vejamos o
movimento da produgiio industrial e agricola.

Tomado o longo periodo entre os Censos de 1919 e de 1970, a
indistria nacional cresceu a média anual de 7,2%. Acima dessa média
somente figuram a regido Centro-Oeste (8,8%), Sio Paulo (8,4%), Santa
Catarina (7,8%) e Minas Gerais (7,6%); o Espirito Santo apresentou
crescimento igual & média do pais; entre as regides que cresceram abaixo
daquela média, encontram-se o Rio Grande do Sul (6,1%), a Amazbnia
(6%) e o Nordeste, que apresentou o mais baixo crescimento, porém,
ainda assim, @ média anual de 5%.

Tomada a estrutura industrial do Nordeste, ela mostra acentuadas
modificagdes: o setor produtor de bens de consumo nio-durdveis, que em
1919 perfazia 91% do valor agregado dessa industria, em 1970 perfazia
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59%. Essa mudanca se deve a dois fatores: de um lado, &4 decadéncia de
vdrias industrias produtoras de bens de consumo niio-durdveis, a que ji
me referi; de outro, ao resultado da integragio do mercado nacional, uma
vez que o compartimento produtor de bens intermedidrios teve
crescimento real de sua produgiio em torno de 8,1% anual, entre 1919 e
1970, participando, neste tltimo ano, com 35% do valor agregado da
inddstria nordestina.

Minas Gerais, a despeito de que sua indistria de bens de consumo
niio durdveis cresceu satisfatoriamente entre aqueles censos (5,8% ao
ano), ampliou consideravelmente sua produgdo de bens intermedidrios,
como estimulo da integragio do mercado nacional: esse compartimento
produtivo cresceu a taxa anual de 10,2%, e em 1970 perfazia pouco mais
da metade do valor da produgio industrial desse estado. Minas Gerais € o
Centro-Oeste foram as duas tnicas regides, além de Sdo Paulo, que
aumentaram sua participagdio no total da producdo industrial do pais,
entre 1919 e 1970.

Sao Paulo, a despeito de ter diminuido o peso de suas indistrias
de bens de consumo ndo-durdveis (passam de 74% para 37%) no valor de
sua producdo industrial, obteve elevado ritmo de crescimento nessa
produgiio, com a taxa média anual de 7%. No total de sua produgio
industrial, a de bens intermedidrios passa de 23% para 34% e a de bens
durdveis e de capital, de 3% para 29%, apontando claramente para uma
estrutura industrial ji diversificada.

As modificagdbes mais acentuadas ocorreram, repito, apés a
implantagio da indistria pesada no pais e, a despeito do aumento da
concentragdo industrial de Sdo Paulo, nido houve estagnagio periférica e,
ao contrdrio, a estrutura produtiva regional industrial sofreu positivas
alteragdes.

No que se refere a agropecudria, utilizo uma série de produgio
fisica dos 21 principais produtos (as dez principais lavouras nacionais, os
quatro principais derivados da produgdo animal e os setes principais
produtos regionais, ou seja, borracha, castanha do Pari, fibras duras,
babagu, cacau, 1a e erva-mate). A série refere-se & média qiiingiienal do
periodo 1928/32 e 1965/69. O valor da produgio desses artigos, em 1969,
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equivalia a mais de trés quartos do valor da produgdo agropecudria
brasileira, e os dez principais produtos das lavouras ocupavam, naquele
mesmo ano, cerca de 85% da drea cultivada do pais.

Entre 1928/32 e 1965/69, o trago caracteristico dessa série é
mostrar que os produtos que menos cresceram foram exatamente os de
exportagio para o mercado externo. Os produtos para o mercado interno,
em sua maioria, cresceram a ritmo superior ao do crescimento da

. populagio total em cada regido e, para vdrios produtos e vdrias regides, o
crescimento foi até mesmo superior ao da populagiio urbana. Repito que
este fendbmeno ocorreu em todas as regides e, com muito mais
intensidade, no resto do Brasil do que em S#o Paulo.

Em sintese, também a agricultura regional cresceu
satisfatoriamente, negando portanto qualquer hipétese estagnacionista.
Entretanto, cabe indagar minimamente que fatores preponderaram nessa
expansdo.

Examinadas as séries de produgio fisica, de drea cultivada, de uso
de adubos, fertilizantes e outros produtos que melhoram o rendimento
fisico do solo e, ainda, a introdugdo de mecanizagiio na agricultura, pode-
se chegar as seguintes conclusdes: até o inicio da década de 50, foi
minimo o uso de corretivos da fertilidade natural do solo, bem como de
mudas e sementes selecionadas, salvo um uso ainda pequeno que se
realizava nos estados de Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. Por outro lado, a mecanizagio da agricultura brasileira foi
também minima até aquela data, ressalvando-se a pequena introdugiio de
tratores € a mais significativa introdugado de arados em Siio Paulo e no Rio
Grande do Sul.

Essa baixa introdugiio de progresso técnico na agricultura
brasileira foi insuficiente para recompor a fertilidade natural do solo, que
cai, entre 1930 e 1950, em dez das onze principais culturas, em quase
todas as principais regides produtoras. Em sintese, os dados para 1950
mostravam que, em 65,4% da drea de lavouras, os cultivos apresentavam
rendimento fisico (quantidade produzida por hectare) sensivelmente
menor ao verificado em 1930; 14,1% da drea compreendia os cultivos e
regides onde os rendimentos fisicos verificados em 1950 eram iguais aos
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verificados em 1930; apenas 20,5% da drea cultivada apresentava
rendimentos fisicos mais elevados do que os verificados em 1930.

De 1950 a 1970, ndo hd ddvida alguma sobre a crescente
introdugdo de progresso técnico na agricultura tanto se elevam os gastos
com adubos, fertilizantes e outros elementos que aumentam a
produtividade fisica da terra, quanto aumentam significativamente o
nimero de tratores (de 8.372 para 157.346 unidades) e o de arados (de
pouco mais de 70 mil unidades para mais de 1,8 milhdo de unidades).

Esta questdo teve implicagdes muito sérias no processo de
desenvolvimento social do pais. De um lado, a queda da fertilidade
natural do solo, até 1950, fez com que a capacidade de retengdo de
pessoas, em determinada drea de terra, diminuisse, obrigando-as a migrar.
Entre 1950 e 1970, o maior uso de corretivos niio foi suficiente sequer
para manter os niveis de fertilidade verificados em 1930; mas o maior uso
de equipamento elevou a produtividade do homem ocupado na
agricultura, provocando agora sua maior expulsdo.

Nio ¢ por outra razio que os fluxos migratérios do pais
aumentam consideravelmente no periodo. Em 1950, 13,8% da populagio
de Minas Gerais e 6% da populagio nordestina encontravam-se fora
dessas regioes; 4% da populagiio do Espirito Santo, 5,9% da populagio do
Rio de Janeiro e 3,9% da gaicha também haviam migrado. Em 1970, a
saida liquida de migrantes de Minas Gerais ji atingia 24,5% de sua
populagio; no Nordeste, a cifra alcangava a 14,4%; no Espirito Santo, a
10,4%, no Rio Grande do Sul, a 8,9% e, em Santa Catarina, a 4,5%.

Se examinarmos mais detidamente a questio, constataremos,
entretanto, um quadro ainda mais complexo: em 1970, Siao Paulo recebia
um contingente liquido equivalente a 10,8% de sua populagiio, cifra essa,
porém, resultante da entrada bruta de 3,2 milhdes de pessoas e da saida de
1,3 milhdo. Quer dizer, mesmo em Sio Paulo, a agricultura também
apresentava problemas muito sérios de expulsdo. Isto mostrava que a
questido agrdria ndo poderia restringir-se apenas is regides mais pobres.
Em sintese, o problema agririo brasileiro ndo escolhia local para se
manifestar; tanto expulsava na agricultura mais capitalizada do pats,
quanto nas mais atrasadas.
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Resumindo, tanto a industrializagdio quanto a significativa
expansdo da agricultura nio foram capazes de redimir a pobreza e o
desemprego.

Concluséio

Penso que € hora de tomarmos maior consciéncia da gravidade da
situagiio em que se encontra grande parte da populagio brasileira.

As politicas de desenvolvimento industrial regional e a
significativa evolugiio da agricultura nem foram capazes de assegurar os
requerimentos de emprego, nem de diminuir sensivelmente a miséria. Um
sintoma contrdrio € a crescente pauperizagio e violéncia manifestadas no
setor urbano.

Pelo que tentei expor, penso que € chegada a hora de um reexame
da questio regional, no sentido de questionar suas explicitagoes
contemporineas. Propostas como as de tentar simplesmente trazer mais
recursos para as regioes periféricas, ou aquelas que conclamam maior
alocac@o de inddstrias na periferia, parecem nio atinar com a totalidade
do problema. Estas duas reivindicacGes, quando muito, poderdo atender
aos anseios de parte da classe dominante periférica, mas dificilmente
poderio significar o real atendimento das necessidades das amplas massas
desassistidas.

Em sintese, penso que a curto e médio prazo ndo mais se poderia
fazer seniio reorientar o gasto puiblico para atendimento dessa camada
ampla da populagio brasileira, ndo somente da nordestino, mas também
da sediada em Sao Paulo, ou em qualqu :r outro estado.

Reorientadas as diretrizes politico-sociais do pafs, ndo tenho
divida em propugnar um amplo reexame da questZo agrdria nacional, €
uma decisiva politica que efetivamente atente para o objetivo maior da
democracia, da justica e do bem-estar social.






