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Prefacio

Todo dia

O sol da manha vem e lhes desafia
Traz do sonho pro mundo

Quem ja nao queria

Palafitas, trapiches, farrapos
Filhos da mesma agonia, 6

E a cidade

Que tem bracos abertos num cartao postal
Com os punhos fechados da vida real

Lhe nega oportunidades

Mostra a face dura do mal, 6

Alagados, Trenchtown, Favela da Maré
A esperanca ndo vem do mar

Nem das antenas de TV

A arte de viver da fé

S6 ndo se sabe fé em qué

A arte de viver da fé

S6 ndo se sabe fé em qué

(Os Paralamas do Sucesso)

Sérgio Buarque de Holanda, no livro Raizes do Brasil, identifica
a autoridade do patriarca ultrapassar a esfera doméstica e estender-
se ao dominio publico. O tradicional comportamento patriarcal e
personalista dificulta o estabelecimento ndao s6 do Estado
democratico, mas também a impessoalidade exigida no trato das
relagcdes publicas com o pagamento monetario devido,
independentemente de com quem for o (con)trato.

Depois da extingao (tardia) da escravidao, os trabalhadores
livres deveriam trocar sua forca de trabalho por dinheiro.
Infelizmente, por muitos anos, no Brasil, perdurou desde “a troca de
favores” clientelista até a protelacdo dos pagamentos, tipo “devo, nao
nego, pagarei quando puder”... no dia do Sao Nunca!

Por exemplo, o meeiro ocupava-se de todo o trabalho, e
repartia com o dono da terra o resultado da producao, devido pelo
pequeno lote cedido para o cultivo pelo agricultor e sua familia.
Praticamente, o dinheiro ndo entrava nessa relagao pré-capitalista.
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Submisso a pregacao do catolicismo critico da usura, “o
brasileiro” despossuido e sem posse recebeu, em lugar da
impessoalidade do dinheiro, as falsas promessas das “relacdes de
simpatia”. Avanco seria a obtencdao de empréstimo bancéario de capital
de giro pelo patrao para pagamento do trabalho assalariado em uma
relagcao contratual impessoal onde se troca uma atividade laboral por
dinheiro.

As relagdes pessoa a pessoa, como fossem um favor € nao uma
obrigacdo, diante de um direito da cidadania, dificultam ter no pais
uma ordem social mais racional e menos emocional, tal como ocorre
na pressuposta “troca de favores”. Todos os trabalhadores demandam
remuneragoes justas em dinheiro para poderem planejar a aplicagao
financeira de uma parcela da renda no sentido de obter reservas de
seguranga, comprar moradia, complementar a previdéncia e fazer um
planejamento sucessorio patrimonial.

O personalismo levou a dificuldade de gerar e manter formas de
associacdo entre individuos auténomos orientadas para objetivos
comuns e a estigmatizacdao dos trabalhos manuais. Favoreceu o
predominio na ex-sociedade colonial escravista das relacdoes pessoais,
marcadas aparentemente pelo afetivo e o emotivo, e nao a
impessoalidade profissional do capitalismo plenamente implantada.

Dificultou o surgimento de formas de organizacao social mais
amplas, ndao baseadas em vinculos familiares, como as corporacoes
urbanas de oficios. Em consequéncia da grande exploracdo rural
escravista, as cidades e as organizacdoes de artesaos livres tiveram
aqui, desde a Era Colonial, poucas condicoes estruturais de se
desenvolverem.

Os servicos urbanos-industriais, inclusive a rede de agéncias
bancarias, passaram a se desenvolver mais apds a II Grande Guerra
Mundial. Quando os direitos trabalhistas passaram a ser impostos, a
mao-de-obra foi expulsa do campo para sobreviver nas cidades.

Antes, no Brasil, faltava bancos para conceder crédito como
capital de giro, para pagamentos aos assalariados com recursos de
terceiros. Nao se dava escala aos empreendimentos de brasileiros
com a alavancagem financeira: despesas financeiras inferiores diante
o novo lucro operacional obtido em relagao aos mesmos recursos
proprios, portanto, com elevagdo da rentabilidade patrimonial.



Quando obtivesse o faturamento com as vendas, o devedor
pagaria o crédito mercantil de seus fornecedores e o crédito bancario.
Algum banco Ihe adiantou o dinheiro para efetuar os pagamentos dos
salarios durante o processo de producao das mercadorias.

Passada a fase da industria nascente e urbanizacdo crescente
(1945-1985) e superada as Eras do Neoliberalismo I (1988-2002) e II
(2016-2022), apds o fim do Estado desenvolvimentista, a economia
brasileira deixou de ser a de maior crescimento médio anual no
mundo (7,4% aa) e entrou em processo de desindustrializacao e
retrocesso no ranking do PIB nominal. Em 2022, o FMI registrou-a na
122 colocagao entre o Ira e a Coreia do Sul.

Em PIB por Paridade do Poder de Compra (relacionando custo
de vida local com poder aquisitivo da renda em ddlar), no ano 2022,
a economia brasileira permanecia ainda como a 83 maior no ranking
mundial com US$ 3,9 trilhdes, abaixo dos US$ 4,7 trilhdes da
Indonésia. Este pais tinha a 42 maior populacdao (260 milhdes),
enquanto a brasileira caiu para a 72 maior (203 milhdes), também
atrds da paquistanesa (220 milhdes) e nigeriana (218 milhdes).

Minha hipdtese explicativa, em abordagem estruturalista, é o
crescimento populacional, concentrado em cidades, ter levado a
predominancia de ocupagcdo em servicos urbanos, por definicdo, de
baixa produtividade. Ele se refere a encontros de produtores
diretamente com consumidores — muitas vezes de um para um.

Apesar da baixa produtividade, o sustentdaculo maior da
economia brasileira encontra-se em servicos. Desde 2000, adicionou
a cada ano, em média, 68% do valor total.

A centralidade do investimento, para explicar o funcionamento
da economia capitalista, em seu conjunto, pelos seus impactos quer
sobre a determinacao do nivel de atividade, quer sobre a sua
dindmica, nao deriva certamente do peso percentual do investimento
no produto, muito inferior ao do consumo. Deve-se a sua muito maior
autonomia em relagao ao nivel de atividade e/ou renda, impulsionado
seja pelo capital estatal, seja pelo capital estrangeiro.

A despesa de consumo das familias representou entre os
componentes da demanda no PIB, de 2000 a 2022, em média, 62,8%
do PIB. Ha uma proximidade correlacionada entre o valor adicionado



em servicos (R$ 5,8 trilhdes) e a renda consumida pelas familias (R$
6,2 milhdes). Com o elevado grau de urbanizacdo (87% da populagao
total), 70% da forca de trabalho ocupada esta em servigcos, 13% na
indUstria geral, 8% na construcado civil e 9% na agricultura, pecuaria,
producao florestal e pesca.

Meu objetivo, neste livro, € uma reapresentacdo da realidade
socioecondmica brasileira apds 2 século do grau de urbanizagao
predominar sobre a populacao rural. Os fatores de repulsao do
campo, dada a auséncia de uma reforma agraria, foram, de fato,
mais determinantes para a emigracdao emocionalmente justificada por
fatores de atracao das cidades.

Outra hipotese é, mais adiante, o desapontamento das
geragoes descendentes desses emigrantes ter se dado pela ascensao
e queda da industrializacao, ou seja, pela desindustrializagdo. Sem
sua capacidade de geracao de bons empregos formais com carteira
assinada, para absorver a massa popular, esta se encontra em
dificuldade para oferecer servicos com boa remuneragao.

A maioria é iletrada e inculta, devido a caréncia de oferta de
educacao com qualidade suficiente para a formacao massiva e
aumento das oportunidades de ocupacao, inclusive na moderna
economia digital. Diante desse impasse, muitos jovens recorrem ao
crime nas violentas periferias urbanas como sera mostrado.

Com a inoperancia do Estado, para o planejamento da
infraestrutura (fisica e de servigos publicos), adequada a expansdo
das cidades, quem “botou ordem na quebrada” (pedaco periférico das
cidades), infelizmente, foi o crime organizado e a Teologia da
Prosperidade. “Ta tudo dominado” por oportunistas - e assim se
mantera enquanto o eleitorado ndo aprender a votar ndo sé para
presidente, como também nos demais “representantes do povo”, para
a plena democracia, onde o povo exerce a soberania com sabedoria.

Fernando Nogueira da Costa

Novembro de 2023



Capitulo 1.
Vida Urbana

A velocidade e a escala do crescimento urbano sao
surpreendentes. Um relatério do McKinsey Global Institute, Urban
world: Cities and the rise of the consumer class, apresenta o
fenOmeno da urbanizacdo e o impacto de bilhdes de pessoas em
cidades de mercados emergentes em rapido crescimento. Previa, em
2012, elas se tornarem consumidoras até 2025.

Nesse relatério, as cidades sao apresentadas como sendo, ha
muito tempo, os dinamos econdémicos do mundo. Destaca a
velocidade e a escala da sua expansao atual nao ter precedentes.

Através de uma combinacdo de consumo e investimento em
capital fisico, as cidades em crescimento injetariam até 30 trilhdes de
délares por ano na economia mundial até 2025. Compreender as
cidades e as suas mudancas demograficas é fundamental para
alcancar os consumidores urbanos e se preparar para aproveitar as
oportunidades empresariais multinacionais.

Havera aumento da demanda por recursos naturais (como agua
e energia) e de capital, para investir em novas habitacdes, edificios
de escritorios e mobilidade urbana.

Este relatorio do McKinsey Global Institute conclui: as 600
cidades com a maior contribuicdo para um PIB global mais elevado
gerariam quase 65% do crescimento econdmico mundial em 2025.

No entanto, a histéria mais inovadora, dentro da City 600,
envolve pouco mais de 440 cidades em economias emergentes. Estas
cidades seriam responsaveis por quase metade do crescimento
global.

Segundo a previsao, bilhdes de pessoas entrariam na classe
consumidora global até 2025. Teriam rendimentos suficientemente
elevados para serem classificados como consumidores significativos
de bens e servicos, e cerca de 600 milhdes delas viveriam nas 440
Cidades Emergentes principais.
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O centro de gravidade econémica mundial mudou ao longo dos
ultimos séculos. Mas desde meados da década de 1980, o ritmo
dessa mudanca - dos Estados Unidos e da Europa em direcdo a Asia
- tem aumentado acentuadamente. Espera-se esta tendéncia
continuar, entdo, os executivos e os politicos tomadores de decisdes
de politicas publicas devem estar preparados para responder a ela.

Evolution of the earth’s economic center of gravity
1 CE to 2025

1980 1990 ~ 2000

1970 y®—> 0@
1960
1959 19Q> 0@ .
1940" @ o0
1913

‘®2025

1820,

15009

{31 CE |

1000

'Calculated by weighting national GDP by each nation’s geographic center of gravity; a line drawn
from the center of the earth through the economic center of gravity locates it on the earth’s surface.
For detailed analysis, see the appendix in the McKinsey Global Institute (MGI) report Urban world:
Cities and the rise of the consuming class.

Source: MGI analysis using data from Angus Maddison, University of Groningen; MGI Cityscope v2.0

De longe, a mudanca mais rapida no centro de gravidade
econdmica mundial aconteceu entre 2000 e 2010. Houve a ascensao
da classe consumidora nas principais cidades do mundo.

Para aproveitar as oportunidades, surgidas da urbanizacao, as
empresas necessitardao de ampla “inteligéncia de mercado”. Muitas
das 440 cidades “pesos médios” emergentes ndao sao amplamente
conhecidas fora de seus proprios paises.

Destaca-se na histéria atual da urbanizacdo o papel
desempenhado pelas chamadas Emerging 440. Estas cidades de
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mercados emergentes da City 600 representam quase metade (47
%) do crescimento esperado do PIB global entre 2010 e 2025.

O Emerging 440 possui 20 megacidades, incluindo Xangai na
China, Sao Paulo no Brasil, Istambul na Turquia e Lagos na Nigéria. A

China constitui a parte maior com 242 cidades deste grupo, dos quais
236 sdo pesos médios. A América Latina tem 57 cidades neste grupo
dindmico, 53 delas consideradas pesos médios, destacadamente, Belo
Horizonte no Brasil e Cali na Colombia.

As tendéncias demograficas e de rendimento variam de pais
para pais e de cidade para cidade. O consumo de diferentes produtos
e servicos comeca a aumentar em diferentes niveis de rendimento.

Munidas de informacodes detalhadas sobre os mercados urbanos
relevantes, as empresas multinacionais precisam de alocar recursos
de forma proativa e agressiva para aproveitar as oportunidades. “As
empresas capazes de compreender e responder as mudancas nos
mercados urbanos provavelmente obterdo enormes beneficios”,
anuncia a consultoria internacional.

No entanto, esse inquérito da McKinsey, em 2012, revelou
menos de 20% dos executivos tomarem decisdes de localizagao no
nivel municipal.

Os politicos tomadores de decisdes enfrentam um conjunto
diferente de desafios.

No mundo em desenvolvimento, a tarefa é gerir o crescimento
de uma forma a evitar deseconomias de escala e criar a base para
um desempenho econdmico sustentavel.

No mundo desenvolvido, o objetivo é manter uma taxa
saudavel de crescimento através de uma maior produtividade, novos
investimentos empresariais e ligacdes reforcadas com regides
emergentes.

Este é o contexto internacional atual apresentado por uma das
mais afamadas consultorias no mundo. Vale como pano-de-fundo
para o drama do Brasil Urbano com brasileiros em busca de
estratégias de sobrevivéncias em servicos com baixa produtividade.
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Comparacao entre Graus de Urbanizacao e
Estruturas Produtivas e Ocupacionais do G15

Quando comparei os graus de urbanizacdo dos paises do G15
(quinze maiores economias inclusive Uniao Europeia), em 2011 (ano
disponivel para todos os paises quando fiz a pesquisa), destacou-se
haver predominéncia da populacdo rural apenas na india: 68,6%. No
Brasil, este percentual foi registrado pelo Censo de 1940.

Na China, a populagao urbana ultrapassou a populagao rural,
alcancando 50,5% em 2010. Por sua dimensdo, foi um fenémeno
mundial. O Censo de 1970 registrou essa ultrapassagem no Brasil:
55,9% contra 44,7% em 1960.

Hoje, com 87,1% de sua populacdo habitando cidades, o Pais
tem mais da metade da populacao brasileira (57,7% ou 123 milhdes
de habitantes) concentrada em apenas 5,8% dos municipios
brasileiros: os 326 municipios do pais com mais de 100 mil
habitantes. Em 2021, eram 49 os municipios brasileiros com mais de
500 mil habitantes e 17 com mais de 1 milhao.

Apenas 49 municipios do pais com mais de 500 mil habitantes
concentravam aproximadamente 1/3 da populacao brasileira (31,9%
da populacdao do pais ou 68 milhdes de habitantes). Em
contrapartida, 3.770 municipios (67,7%) possuiam menos de 20 mil
habitantes e concentravam 31,6 milhdes de habitantes,
correspondente a apenas 14,8% da populacao.

Excluindo-se as 23 capitais com populacdao acima desta cifra, 26
municipios possuiam mais de 500 mil habitantes em 2020. Eles
distribuem-se pelos estados de Sao Paulo (8), Rio de Janeiro (6),
Minas Gerais (3), Espirito Santo (2), Pernambuco (1), Bahia (1),
Santa Catarina (1), Goias (1), Parana (1), Para (1) e Rio Grande do
Sul (1).

A populacao das 27 capitais mais o Distrito federal superava os
50 milhdes de habitantes, representando 24% da populagao total do
pais. A regidao metropolitana de Sao Paulo continuava sendo a mais

populosa do pais, com 22,04 milhGes de habitantes, seguida pelas
regioes metropolitanas do Rio de Janeiro (13,19 milhdes), Belo
Horizonte (6,04 milhdes), e da Regiao Integrada de Desenvolvimento
(RIDE) do Distrito Federal e Entorno (4,75 milhoes).
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Somadas, as populagoes das 28 regides metropolitanas, RIDEs
e Aglomeracdes Urbanas com mais 1 milhdo de habitantes superam
os 100 milhdes, equivalente a 47,7% da populacdo do Brasil. Entre as
principais regides metropolitanas e RIDES, 20 tém como sede um
municipio da capital, enquanto as sedes das outras oito sdo
municipios do interior dos estados.

MUNICIPIOS COM MAIS DE 1 MILHAO DE HABITANTES

ORDEM UF MUNICiPIO POPULACI'\O 2020

1° SP Sao Paulo 12.325.232
2° RJ Rio de Janeiro 6.747.815
3° DF Brasilia 3.055.149
4° BA Salvador 2.886.698
5° CE Fortaleza 2.686.612
6° MG Belo Horizonte 2.521.564
7° AM Manaus 2.219.580
8° PR Curitiba 1.948.626
9° PE Recife 1.653.461
10° GO Goiania 1.536.097
11° PA Belém 1.499.641
12° RS Porto Alegre 1.488.252
13° SP Guarulhos 1.392.121
14° SP Campinas 1.213.792
15° MA Sao Luis 1.108.975
16° R Sao Gongalo 1.091.737
17° AL Maceié 1.025.360
TOTAL 46.400.712

% em relagdo ao total Brasil 21,9%

TOTAL BRASIL 211.755.692

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas - DPE, Coordenagdo de Populagao e

Indicadores Sociais - COPIS.

De acordo com dados da ONU, a populacdo da India atinge
1,428 bilhdo de habitantes, tornando-se ligeiramente superior a da
China, estimada em 1,425 bilhdo. O pais ocidental mais bem
classificado sao os Estados Unidos: com sua populacao de 340
milhdes fica em terceiro lugar do ranking mundial.

China e India possuem 2,853 bilhdes habitantes, representando
mais de 1/3 dos 8 bilhdes de habitantes do Planeta Terra. Nao sé



14

seus menores graus de urbanizagao se diferenciam dos demais paises
do G15, como também se verifica uma correlagdo particular entre sua
estrutura produtiva e a ocupacional.

A China possuia 10% de sua renda gerada na Agricultura, setor
produtivo onde se ocupava 33,6% de sua populacao. Esses
percentuais na India eram, respectivamente, 17,4% e 49%.

Os paises possuidores dessas participacdes um pouco maiores
diante dos demais eram justamente outros grandes paises
emergentes: Brasil (5,5% de valor agregado e 15,7% de ocupagao
rural), Russia (4,2% e 9,7%, respectivamente), México (3,6% e
13,4%).

Pode-se deduzir dai o baixo grau de produtividade da populacao
rural, porém, nao se deve generalizar para todo o campo de
atividades. Por exemplo, a agricultura de exportacao brasileira tem
alta produtividade em contraste com a baixa produtividade da
agricultura familiar produtora de alimentos para o mercado interno.

Os paises de ‘“capitalismo avancado” tinham, relativamente,
baixissimo valor agregado e pouca gente ocupada na Agricultura:
EUA, 1,1% e 0,7%, respectivamente; UE, 1,8% e 5,2%; Japao, 1,1%
e 3,9%; Alemanha, 0,8% e 1,6%; Inglaterra, 0,7% e 1,4%; Franca,
1,9% e 2,9%; Italia, 2% e 3,9%; Coreia do Sul, 2,6% e 6,9%;
Canada, 1,7% e 2%, Espanha, 3,1% e 4,2%.

A populacao urbana alcancava 57,5% da populacao mundial em
2023. Desconsiderando os casos da India e da China, os graus de
urbanizacdo dos demais emergentes eram elevados: Brasil, 87,1%;
México, 78,1%; Russia, 73,8%. Eles se dividiam em dois
agrupamentos nitidos: entre os 68,4% da Itdlia e os 79,6% da
Inglaterra estavam a Alemanha (73,9%) e a Espanha (77,4%).

Todos os outros do G15 estavam na faixa superior aos 80,7%
do Canada: Estados Unidos, 82,4%; Coreia do Sul, 83,2%; Franca,
85,8%; e Japdo, o pais mais urbanizado, com 91,3%.

Na estimativa para 2020, considerando os paises da América do
Sul, Uruguai (95,5%), Argentina (92,1%) Venezuela (88,3%) e Chile
(87,7%) superavam o grau de urbanizacdao do Brasil (87,1%). No
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ranking mundial, ficava em 20°. lugar, desconsiderando os Estados-
cidades A fonte desses dados é CIA World Factbook (2020).

Portanto, a populacdo brasileira se situa entre as mais urbanas
das maiores economias. Interessante é correlacionar esse ranking de
graus de urbanizacdo com 0s servicos predominantemente urbanos,
tanto em termos de valor agregado pelo chamado “Setor Terciario”,
guanto pelo percentual da populagdao ocupada com a producao direta
de servigos junto aos consumidores.

2011 Grau de Urbanizacéo Valor Agregado em Servicos Ocupacao em Servicos
Ordem Paises % Paises % Paises %
1 india 31,3 China 46,1 india 31,0
2 China 50,6 Iindia 56,9 China 36,1
3 Italia 68,4 Coreia do Sul 58,2 Russia 62,5
4 Russia 73,8 Russia 58,3 México 61,9
5 Alemanha 73,9 México 59,8 Italia 67,8
6 Espanha 77,4 Brasil 68,1 Coreia do Sul 69,4
7 México 78,1 Alemanha 69,0 Japao 69,8
8 Inglaterra 79,6 Canada 69,9 Brasil 71,0
9 Canada 80,7 Espanha 70,8 Espanha 71,7
10 Estados Unidos 82,4 UE 72,8 UE 72,2
11 Coreia do Sul 83,2 Japdo 73,2 Alemanha 73,8
12 Brasil 84,6 Itdlia 73,5 Canada 76,0
13 Franca 85,8 Inglaterra 78,9 Franga 76,4
14 Japdo 91,3 Estados Unidos 79,4 Estados Unidos 79,0
15 UE 0 Francga 79,4 Inglaterra 80,4

Fonte: AA- The World Factbook - June 2014

Analisando o Quadro acima com os diversos rankings das
quinze maiores economias, no ano 2011, percebe-se uma maior
correlacao entre os graus de urbanizacdo de cada qual e as
participagdes tanto no valor agregado quanto nas ocupacgdes de
Servicos. Os “sete paises mais industriais”, em termos de participacao
industrial na renda - China, Coreia do Sul, Russia, México, Alemanha,
Canada, Brasil -, constituem praticamente o mesmo conjunto dos
relativamente menos dependentes de agregacao de valor em
Servigos no G15.

Entretanto, é surpreendente - e chocante - a baixa participacao
da Industria brasileira em oferta de empregos (13,3%) diante da
ocupagao em Servicos (71%) e mesmo em Agricultura (15,7%). A
hipotese explicativa relaciona-se a “desindustrializacdo” quanto a
Indudstria de Transformacao, porém, com substituicdo de seu valor
agregado pelos da Industria Extrativa (minérios com Vale e petrdleo
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com Petrobras), da Industria de Construcdo e dos Servicos de
Utilidade Publica (como Energia Elétrica).

2011 Grau de Urbanizacao Valor Agregado em Industria Ocupacdo em Industria
Ordem Paises % % Paises % Paises %
1 india 31,3 31,0 Estados Unidos 19,5 Brasil 13,3
2 China 50,6 36,1 Franca 18,7 Inglaterra 18,2
3 Italia 68,4 62,5 Inglaterra 20,5 Franga 18,7
4 Russia 73,8 61,9 ltalia 24,4 Estados Unidos 19,5
5 Alemanha 73,9 67,8 UE 25,2 india 20,0
6 Espanha 77,4 69,4 Japao 25,6 UE 22,5
7 México 78,1 69,8 india 25,8 Coreia do Sul 23,6
8 Inglaterra 79,6 71,0 Espanha 26,0 México 24,1
9 Canada 80,7 71,7 Brasil 26,4 ltalia 24,4
10 Estados Unidos 82,4 72,2 Canada 28,4 Espanha 24,0
11 Coreia do Sul 83,2 73,8 Alemanha 30,1 Japido 26,2
12 Brasil 84,6 76,0 México 36,6 Russia 27,8
13 Franga 85,8 76,4 Russia 37,5 Itdlia 28,3
14 Japio 91,3 79,0 Coreia do Sul 39,2 Canada 28,4
15 UE 0 80,4 China 43,9 China 30,3

Fonte: AA- The World Factbook - June 2014

A Industria Geral pouco alterou sua contribuicdo percentual ao
valor agregado anualmente. Porém, a Industria de Transformagao
oferece proporcionalmente mais empregos diante das demais
indUstrias.

Embora a forca de trabalho brasileira dependa muito dos
empregos gerados em Servigos Urbanos, no ranking das quinze
maiores economias, nesse quesito, a do Brasil se coloca em posicao
intermedidria (82.), alids a mesma do seu PIB por Paridade do Poder
de Compra. Como visto, as participacbes da Agricultura no Brasil,
assim como nos outros paises emergentes do BRIC e no México, seja
em valor agregado, seja em ocupacgao, ainda é o maior diferencial em
relacdo as economias dos paises de "capitalismo maduro”.

Na realidade, as maiores caracteristicas dos paises emergentes
estdo em suas agriculturas e industrias. As economias europeias e
norte-americanas se destacam em servicos. O Brasil acompanha esse
agrupamento com a elevagao de suas participacdes nessas atividades
urbanas.

Ndo é mais um pais de industrializacdo nascente. Sua
populacdao ja emigrou do campo para as cidades. Talvez por isso
esteja em uma “crise de meia-idade”, isto &, uma crise de
desenvolvimento psicolégico, quando se tem de decidir qual rumo
tomar, crescer menos, porém com estabilidade... Devagar e sempre...
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Mas o mais triste é constatar o Brasil aparecer em 79°. lugar no
ranking mundial de Indice de Gini, demonstrando estar entre as
piores concentracoes da renda familiar. Isto apesar de estar em 8°.
lugar no ranking mundial de PIB por Paridade de Poder de Compra
(US$ 2,989 trilhdes), acima da Franca (US$ 2,832 trilhdes) e
Inglaterra (US$ 2,798 trilhdes) entre os dez maiores. E um pais rico
com a maioria da populacao pobre...

No grau de desigualdade social, em 2018, com 53,9, o pais so
era superado por paises africanos como Africa do Sul (63,0), Namibia
(59,1), Zambia (57,1), Sao Tomé e Principe (56,3), Eswatini ou
Suazilandia (54,6), Mocambique (54,0). Desvendar e tratar tal
fenOmeno socioecondmico, junto aos lideres politicos, deveria ser o
maior desafio para todos os cientistas sociais brasileiros, em especial,
0S economistas.

Desigualdade Educacional e Pobreza

O Brasil possuia, em 2021, um dos piores coeficientes de Gini
do mundo (0,529), ficando empatado com Equador e estando a
frente apenas de alguns paises africanos e latino-americanos. No ano
anterior, com a assisténcia social contra a pandemia, tinha caido para
0,489, comprovando uma politica publica ter o poder de combater a
desigualdade. Entre os 15 paises mais desiguais do mundo, 10 estédo
na América Latina.

Os paises menos desiguais em todo o mundo, conforme as
medicdes do coeficiente de Gini, sao Hungria (0,244), Dinamarca
(0,247) e Japdo (0,249). Em situacdo alarmante, além do Brasil e dos
demais paises mencionados, destacam-se a Africa do Sul (0,593) e a
Namibia (0,707).

Apesar de ter a importante funcao de demonstrar o nivel de
desigualdade existente em um determinado territério, o indice de Gini
possui algumas limitagdes. Entre outras, esse dado nao verifica a
potencialidade de crescimento da populagao mais rica em face da
populagao mais pobre e vice-versa, apresentando apenas
informac0Oes “estaticas”.

No caso, o Brasil possui um dos maiores niveis de concentracao
de renda porque uma pequena parcela da populagao recebe o maior
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fluxo de renda. Sua “sobra de renda” é retida acumulada, na maior
parte, em riqueza financeira, mas também imobilidria, automotora
etc.

Entretanto, o pais apresenta a melhora mais significativa do
indice de Gini em todo o mundo nas ultimas décadas. Em 1989, o
valor do coeficiente era de 0,633 e, em 2015, caiu para 0,519. Com a
volta da Velha Matriz Neoliberal, voltou a subir até 0,529 em 2022.

Os motivos de melhoria anteriores, nos governos social-
desenvolvimentistas, estavam relacionados, sobretudo, ao aumento
real do saldrio-minimo, a estabilizacdo da inflacdo e a difusdo de
programas governamentais de base assistencialista, como o Bolsa
Familia.

Apesar do modelo educacional brasileiro ainda ser considerado
precario, houve algumas melhorias. Quando conseguiu ser aliado a
um aumento da oferta de empregos, ofereceu melhores
oportunidades a parcela mais pobre da populacdo no caso das
pessoas destacadas pelo maior nivel de escolaridade.

No ano de 2021, foram registradas 46,7 milhdes de matriculas
nas 178,4 mil escolas de Educacdo Basica no Brasil — nUmero acima
do tamanho de diversas populacdes europeias. Sao encontradas
majoritariamente na area urbana (88,5%). Na rede privada, 99% das
matriculas estdo em escolas urbanas. Na rede publica, as escolas
municipais apresentam a maior propor¢cao de matriculas na area
rural, com 19%, seguidas das escolas federais, com 12,2%.

No mesmo ano, foram registradas 26,5 milhdes de matriculas
no Ensino Fundamental e 7,8 milhdes de matriculas no Ensino Médio.
O numero de matriculas da Educacdao de Jovens e Adultos (EJA)
segue em tendéncia de queda, chegando a 3 milhdes. O niumero de
matriculas da Educacgao Profissional tem girado em torno de 1,9
milhao.

Naquele ano, foram registrados 2,2 milhdes de docentes na
Educacao Basica brasileira. A maior parte deles (quase 1,4 milhdo
docentes) atua no Ensino Fundamental (62,7%). Entre estes, 86,4%
tém nivel superior completo (83,4% em grau académico de
licenciatura e 3,0% de bacharelado) e 9,2% tém ensino meédio
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normal/magistério. Foram identificados ainda 4,4% com nivel médio
ou inferior.

Entre as 178.370 escolas de Educacdo Basica, a rede municipal
é responsavel por aproximadamente dois tercos das escolas (60,2%),
seguida da rede privada (22,7%). O Ensino Médio é ofertado por
apenas 29.167 escolas.

Ao avaliar a disponibilidade de internet nas escolas da Educacao
Basica, percebe-se esse recurso estar pouco presente (proporcdo
geral inferior a 60%) nos estados do Acre, Amazonas, Par3,
Maranhdo, Roraima e Amapa. Apesar de possuir o maior numero de
escolas do Ensino Fundamental, a rede municipal dispde de menos
recursos tecnoldgicos, como lousa digital (10,8%), projetor
multimidia (55,4%), computador de mesa (39,2%) ou portatil
(25,8%) e internet para uso dos estudantes (27,8%).

A disponibilidade de recursos tecnoldgicos nas escolas de
Ensino Médio é maior diante das de Ensino Fundamental. Recursos
como internet banda larga, computador de mesa, computador portatil
e tablet para os alunos sdao encontrados na rede estadual para,
respectivamente, 81,0%, 78,8%, 40,7% e 13,2% das escolas.

Entre 2012 e 2022, o numero de matriculas na Educacao
Superior (graduacao e sequencial) aumentou 33,8% e atingiu quase
nove milhdes e meio (9.444.116) diante de 7.058.084 em 2012. A
média de crescimento anual do numero de matriculas é de 3%.

O problema foi, no periodo, as matriculas de cursos de
graduacao a distdncia aumentaram 288,8%, de 1,1 milhdo para 4,3
milhdes, enquanto na modalidade presencial ndo houve crescimento,
e sim queda de -13,7%: de 5,9 milhdes para 5,1 milhdes.

Mais de cinco milhdes de matriculas estdo nas Universidades,
correspondendo a 54,4% do total. Em cursos presenciais, hd quase
dois alunos matriculados na rede privada para cada aluno matriculado
na rede publica, cujo ensino &, de fato, de qualidade superior.

A participacao no total de concluintes de graduacao foi de
62,4% em 2022: 803 mil na modalidade presencial contra 484 mil a
distancia. Nos ultimos onze anos, o nimero de concluintes em cursos
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presenciais partiu de 876 mil em 2012 até atingir o pico préximo de
900 mil em 2018 e cair para 803 mil em 2022.

Grosso modo, nesse periodo, graduaram-se quase 9,7 milhdes
nesses cursos — numero praticamente acima de todas as populagdes
dos paises nordicos com melhores IDH e menores Indices de Gini. No

Brasil, segundo o Education at a Glance 2023, apenas 21% das
pessoas de 25 a 64 anos alcancaram nivel de escolaridade do Ensino
Superior, uma percentagem menor diante do percentual concluintes
do Ensino Secundario ou Médio (38%).

A explicacao simpldria, dada por economistas adeptos da Teoria
do Capital Humano, para a extrema desigualdade na distribuicao de
renda no Brasil é comparativa. Quando uma forca de trabalho é
homogeneamente bem-educada, como ocorre em paises
desenvolvidos, tende-se a congestionar os postos de trabalhos mais
qualificados, enquanto os menos qualificados podem sofrer escassez
de mao de obra.

Isso implica em uma pressao para baixo nos salarios mais altos
e para cima nos salarios mais baixos. O efeito desse fechamento do
“leque salarial” seria extremamente redistributivo de renda.

Porém, a forca de trabalho ndo pode ser considerada uma
“mercadoria” semelhante aquelas cujo preco de mercado equilibra via
oferta e demanda. A quantidade da oferta diante da demanda por
forca de trabalho educada nao explica toda a desigualdade.

Ha “falhas” no funcionamento do mercado de trabalho, ou seja,
aspectos institucionais, entre os quais a repressao ou a
desmobilizacao sindical, a falta de reposicao do total das perdas de
poder de compra dos salarios, inclusive no funcionalismo publico, as
hierarquias organizacionais etc. Acima de tudo tem o requisito da
gualidade da educacao, ignorada por essa visao convencional.

Em uma deducdo ldgica da linha de anadlise baseada no
investimento em capital humano, os economistas adeptos do
individualismo metodoldgico acusam: as reformas liberalizantes
incompletas do mercado de trabalho nao permitem bom ritmo de
crescimento da produtividade nos paises latino-americanos!
Imagine...
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Essa “agenda [neoliberal] inacabada”, porque os mercados de
trabalho continuam altamente regulados, ndao alcangou a ambicionada
por eles plena flexibilidade nas regras trabalhistas. Defendem o
mercado ter de funcionar livremente, sem “travas” de protegao ao
salario, ao emprego e a seguridade... Brotaria espontaneamente, em
busca de sobrevivéncia, o empreendedorismo!

Na realidade, a sociedade demanda mais vagas e ao mesmo
tempo espera do governo a manutencao de defesas associadas com a
regulamentacao de profissdes, a limitagdo do acesso as mesmas para
os diplomados e a contencdao de um fluxo de formados em
determinadas carreiras. Visa reduzir a concorréncia e ndo comprimir
os salarios.

Paises com melhores distribuicbes de renda conquistaram-nas
com lutas sociais, desde o violento sindicalismo de resultados norte-
americano, passando pelo ideoldgico sindicalismo social-democrata
europeu, até as revolucdes totalitarias do Leste-europeu e da Asia.
Dai, @ menor desigualdade educacional foi uma consequéncia de
politica publica e ndo de lei do mercado, como sugerem oS
economistas neoliberais.

Os defensores da hipdtese do capital humano afirmam a
massificacao do Ensino Superior seria capaz de conter o elitismo dos
profissionais bem formados, gerada pela escassez de talentos,
disputados em um mercado de trabalho exigente. No entanto,
Educacao a Distancia, explorado pela mercantilizagdo do ensino pelo
setor privado, é tipo “me engane porque eu gosto”... A “compra de
diplomas” ndo funcionara para diminuir a desigualdade educacional!

No Ranking Universitario da Folha (RUF 2023), USP (nota
98,85) e UNICAMP (nota 98,20) com diferenca de apenas 0,65 ponto,

em uma escala até cem, se destacam no topo. Ampliaram a distancia
em relacdao as demais, antes de 0,9 ponto, para quase 2 pontos.

Tém a dianteira em pesquisa cientifica. A Unicamp, pela
primeira vez, lidera no indicador de ensino. A USP segue a frente nos
demais, em especial, em contratacdes do mercado de trabalho
paulistano. E muito superior ao de Campinas no interior do Estado de
Sao Paulo.
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Movimentacao da Sociedade Brasileira

O trabalho de coleta e apuracao do Censo Demografico 2022 foi
concluido, em 28 de maio de 2023, com 4,23% de domicilios
ocupados sem entrevista, em relacdo ao total de domicilios
particulares permanentes ocupados. Foi percentual superior ao
apurado em 2010, 1,6% correspondente ao percentual de ndo
resposta da pesquisa.

O menor percentual de domicilios particulares sem entrevista
ocorreu na Regiao Nordeste com estados registrando abaixo de 2,5%,
bem abaixo da média nacional. Rio de Janeiro e Sdo Paulo
encerraram a coleta com percentual de domicilios sem entrevista
acima da média.

Como elevou-se o nimero de domicilios com um Unico morador,
provavelmente, ele estava ocupado no trabalho durante os dias Uteis
da semana. Nao foram encontrados para entrevista.

Para o ano de 2010, foi incluida a populacao estimada (de 2,8
milhdes de habitantes), resultado do processo de imputacdo da
populacdo residente nos domicilios fechados. Para o ano de 2022, a
populacao resultante desse processo de imputacdo, incluida na
populacao final, foi de aproximadamente 8 milhdes de pessoas, ou
seja, quase trés vezes maior. Aconteceu isso por falha técnica ou por
razao social?

Na comparacao entre os Censos Demograficos de 2010 e 2022,
0 crescimento anual da populagcao nao se deu de maneira uniforme
entre as Grandes Regides. A Regidao Centro-Oeste mostrou maior
crescimento, com uma taxa média de 1,23% ao ano, nos ultimos 12
anos. O Nordeste (0,24%) e o Sudeste (0,45%) apresentaram os
menores crescimentos populacionais anuais, abaixo da média do
Brasil, de 0,52% ao ano.

A regiao Sudeste se manteve como a regiao mais populosa,
totalizando 84,8 milhdes de habitantes ou 41,8% da populagao
brasileira. Foi seguida pela Regiao Nordeste (54,6 milhdes ou 26,9%),
somando ambas quase 69% da populacdo brasileira. Por isso, as
eleicbes presidenciais se decidem nestas duas grandes regibes
populacionais.
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A participacao relativa da populacao residente por Grandes
Regides no total do pais de 1991 a 2022 revela uma queda de dois
pontos percentuais do Nordeste — de 28,9% para 26,9% -, quase um
ponto percentual do Sudeste - de 42,7% para 41,8 - e 0,4 pontos
percentuais do Sul. Em contrapartida, a parcela relativa do Centro-
Oeste aumentou em 1,6 pontos percentuais e do Norte em 1,7
pontos percentuais.

No capitalismo tardio brasileiro, a "“conquista do Oeste”,
atravessando varias latitudes pelos emigrantes do Sul e do Nordeste,
é também retardatdria em comparacdao ao avango migratério na
direcao Leste-Oeste, na mesma latitude no mapa dos Estados Unidos.
La, a Marcha para o Oeste ocorreu na segunda metade do século XIX,
sobretudo, apds o fim da Guerra de Secessao, em 1865.

Aqui, o desafio de plantar no cerrado (equivalente as savanas
africanas) foi superado devido as pesquisas tecnoldgicas da EMBRAPA
- e ndo s6 ao empreendedorismo dos pioneiros. Conhecida como
regiao produtora de graos e carne, o Centro-Oeste tornou-se
fundamental para o balanco comercial brasileira. A soja produzida
localmente responde por mais da metade do plantio no pais.

A partir da década de 1970, o cerrado transformou-se na nova
fronteira agricola brasileira. Essa transformacdo impulsionou a
produtividade agropecuaria com duas safras/ano, tornando o Brasil
um dos principais produtores mundiais de commodities.

Pelos efeitos multiplicadores de renda e ocupacgdes elevar a
possibilidade de enriquecimento dos pioneiros, isso se tornou um
fator de atracao da migracao para o Centro-Oeste. Quem chega
antes, nas cidades emergentes, compra barato lotes e constroi
imoOveis a serem vendidos ou alugados bem mais caros adiante. Esta
estoria se repetiu em inUmeras cidades brasileiras quando tiveram
crescimento significativo.

O Censo Demografico 2022 apurou a existéncia de 90,7 milhdes
de unidades domiciliares no Brasil, um grande crescimento (34%) em
relagdo ao registrado em 2010, quando foram recenseadas 67,5
milhdes de unidades domiciliares. Entre os domicilios particulares
permanentes, 72,4 milhdes (80%) encontravam-se ocupados (com
ou sem a realizacdo de entrevistas) na data de referéncia do Censo.
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Relativamente a 2010, embora o nimero absoluto de domicilios
particulares permanentes ocupados tenha crescido, a proporcdo de
ocupacao dos domicilios particulares permanentes declinou. Em 2010,
foram registrados 57,3 milhdes, representando 85% do total.

A ocorréncia proporcional de domicilios particulares vagos
apresentou variacdoes entre as Grandes Regides. A Regiao Nordeste
destacou-se como a de mais elevado percentual (15%), assim como
ocorreu em 2010, sobretudo em Municipios localizados no interior. Foi
seguida pelo Norte com 12,6% e o menor percentual foi no Sul com
10,5%. Sera um sintoma de maior fator de repulsédo, justificador de
emigracao, no interior nordestino?

Quanto aos domicilios de uso ocasional, foram recenseados
nessa categoria 6,7 milhdes de domicilios, representando 7,4% do
total de domicilios particulares permanentes, superando os 5,8%
apresentados em 2010. O maior percentual ocorreu em Santa
Catarina (10,3%), porque 0s municipios com maiores proporgoes de
domicilios de uso ocasional sao predominantemente localizados no
litoral e com marcante presenca de atividade econdmica ligada ao
turismo.

Os estados de Sao Paulo (22%), Minas Gerais (10%) e Rio de
Janeiro (8%) continuam sendo os mais populosos, concentrando 40%
da populacdo residente total no pais, seguidos da Bahia (7%), Parana
(6%) e Rio Grande do Sul (5%). No outro extremo estao os Estados
situados na fronteira norte do Brasil: Roraima segue como o estado
menos populoso (com 636.303 habitantes), seguido do Amapa
(733.508) e do Acre (830.026).

Em recorte geografico, 14 Estados e o DF apresentaram taxas
médias de crescimento anuais acima da média nacional (0,52%)
entre 2010 e 2022. Quatro apresentaram crescimento anual de 0,1%
ou menos em suas populacdes, no periodo entre 2010 e 2022:
Alagoas (0,02%), Rio de Janeiro (0,03%), Bahia (0,07%) e Rondonia
(0,10%).

Essa estagnagao populacional em condigbes de taxa de
fecundidade superior a taxa de mortalidade sé seria justificada por
fenémenos emigratdrios particulares. Seriam suas condicdes
econdmicas muito inferiores as dos demais Estados? A conferir.
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Quando a migracdo é interna aos estados, em longo prazo,
pode provocar uma conurbacdo. Uma extensa area urbana vai sendo
formada por cidades e vilarejos, desenvolvendo de modo interligado.
O surgimento de cada ndo é necessariamente vinculado ao processo
de conurbagao, mas ao espraiamento posterior.

Do total de 5.570 municipios do pais, um pouco menos da
metade (2.495 ou 45%) possuia até 10 mil habitantes. Nesses
municipios residiam uma populacao total de 12,8 milhdes pessoas,
equivalendo a 6,3% da populacao do Brasil.

Os 319 grandes municipios concentram 115,6 milhdes pessoas
(57% da populagao). Essa concentracao municipal soma a populagao
nos 278 municipios com mais de 100 mil a 500 mil habitantes (56,8
milhdes) e nos 41 municipios com mais de 500 mil habitantes (58,9
milhoes).

Dentre os 20 maiores, concentrando 22,1% da populagao
residente total, estao 17 capitais. Entre eles, nao sao capitais
somente Guarulhos-SP (1,291 milhao), Campinas-SP (1,138 milhao)
e Sao Gongalo-RJ (898 mil habitantes).

As migragoes internas sao influenciadas por uma combinacao
de fatores econdmicos, sociais, politicos e ambientais. As razdes
especificas variam de acordo com cada regiao.

Embora os fatores de atracdo sejam mais expostos pelos
emigrantes, € comum os fatores de repulsdo contarem mais para a
decisao de mudanca. A busca por melhores oportunidades de
emprego € por conta de ndao as encontrar onde mora. Justifica migrar
de regides menos desenvolvidas para regides mais prdsperas em
busca de melhores salarios, condicoes de trabalho e perspectivas de
crescimento profissional.

As disparidades econ6micas entre diferentes regides dentro de
um pais levam a migracdo. As areas urbanas oferecem melhores
servicos em saude, educacdo, infraestrutura e qualidade de vida,
atraindo migrantes de regides rurais.

Conflitos armados impulsionam as pessoas deixarem suas
regioes de origem e buscarem seguranca em outras partes do pais.
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Em busca de refligio e protecao, muitos moradores se deslocam das
periferias violentas, afastando-se do crime organizado e das milicias.

A escassez de recursos naturais, secas, inundagdes ou outros
eventos climaticos extremos tornam determinadas areas menos
habitaveis. Seus habitantes as abandonam e se deslocam para areas
mais seguras e sustentaveis em termos de meio-ambiente.

Grandes Concentracdoes Urbanas Brasileiras

O fendmeno da reducdo da populacdo, antes restrito aos
municipios pequenos, passou a ser mais observado entre os
municipios maiores. Entre os 319 maiores municipios do Brasil, acima
de 100 mil habitantes, 39 municipios apresentaram diminuicao
populacional na comparacao entre os Censos de 2022 e 2010. Entres
os Censos de 2010 e 2000, somente 4 municipios (Ilhéus, Foz do
Iguacu, Lages e Uruguaiana) do grupo dos maiores de 100 mil
habitantes apresentaram diminuicao populacional.

Dentro os 39 municipios, destaque para algumas capitais de
Estado com reducdao de populagao, algo inédito dentro dos censos
demograficos recentes. Entre elas, o destaque foi a taxa média
geométrica de crescimento anual da populagao residente de 2010 a
2022 em Salvador (-0,84%), s6 ficando abaixo da queda de Sao
Goncalo (-0,90%) entre os Municipios de mais de 100 mil habitantes.
Entre as capitais diminuiram também, expressivamente, os
habitantes de Belém (-0,55%) e Porto Alegre (-0,47%).

Quanto a isso, é necessario analisar o fenomeno de 61,1% da
populacao total residir em Concentracbes Urbanas. Foram 124,1
milhdes de pessoas em 2022, correspondente a um aumento
populacional bruto de 9,2 milhdes em relacao a 2010, quando nelas
residiam quase 115 milhdes de habitantes.

O aumento populacional nas Concentragdes Urbanas foi
equivalente a 74,5% do incremento de populacdo residente do pais
entre 2010 e 2022. Logo, foi o maior fator explicativo da mudanca
populacional, absorvendo contingentes populacionais e expandindo-
se, numericamente (185), no territorio.
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As concentracoes de grande porte, na faixa de populagao acima
de 750 mil habitantes, sao em menor niumero (28). A maior presenca
das Concentracbées Urbanas ocorre ao longo do litoral, sendo
resultado do povoamento desde o passado colonial.

As 11 maiores Concentracdes Urbanas detém uma participacdo
relativa da populacao de 51,1% da populacdao residente nestes
recortes geograficos. Destacam-se Sao Paulo com 16,7% (20,7
milhdes), Rio de Janeiro com 9,5% (11,8 milhdes), Belo Horizonte
com 4% (5 milhdes). Nesta listagem, a concentracao em torno de
Salvador possui 3,3 milhdes pessoas e, além das trés citadas, ha
outras cinco maiores: Brasilia (3,9 milhdes), Recife (3,8 milhdes),
Porto Alegre (3,7 milhdes), Fortaleza (3,4 milhdoes) e Curitiba (3,4
milhdes).

Abaixo, na ordem, a 102 concentracdo encontra-se em Goiania
(2,5 milhdes) e a 112 na Grande Campinas (2,1 milhdes). No
Sudeste, adensam-se bem mais as Concentragdes Urbanas, quando
comparadas as do restante do pais: Rio de Janeiro/R] corresponde a
73,3% da populagao do Estado (16 milhdes habitantes), Sao Paulo/
SP representa 46,6% da populacao do Estado (44,4 milhdes), e Belo
Horizonte/MG participa com 24,2% do total de Minas Gerais (20,5
milhdes).

A dinamica espacial da populacdao do Brasil no periodo
2010-2022 indica perdas e ganhos de populacao. Revela, por
exemplo, a geografia de grandes manchas de crescimento da
populacao constituidas pelos municipios em torno da capital paulista,
da capital catarinense e do litoral desse Estado, além daquelas em
torno das capitais nordestinas.

Quanto ao maior crescimento absoluto da populacao no periodo
intercensitario de 2010-2022, os resultados do Censo Demografico
2022 revelam uma interiorizacdo da populacao brasileira nesse
periodo. Destacaram-se, numericamente, municipios localizados tanto
no Norte, como no Centro-Oeste, em seguida aqueles situados no
Sudeste e na faixa continua entre o litoral catarinense e o entorno de
Curitiba no Sul.

Em Estados de grande dimensao espacial, as perdas ocorridas
na populagao municipal ficam muito evidentes quando contrastadas
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com o crescimento populacional ocorrido nos municipios componentes
das Concentracdes Urbanas das capitais estaduais.

A dindmica espacial da populagdo brasileira no periodo
2010-2022 aponta para uma tendéncia de um padrao geogréfico de
maior crescimento de médias Concentragcbes Urbanas e de perda de
dindmica demografica das grandes Concentracées. Pela primeira vez,
quatro destas grandes Concentracdes tiveram crescimento
demografico negativo: Rio de Janeiro, Salvador, Belém e Porto Alegre.
Cada qual pertence a distintas Grandes Regioes.

Um indicador da gravitacdao em torno das grandes
Concentracdoes Urbanas brasileiras encontra-se na tabela abaixo,
onde se registra o percentual da populacdo da cidade central diante
da regidgo metropolitana. A ordem de grandeza da populagao
residente dos 14 maiores Municipios brasileiros ndao corresponde
exatamente a ordem das 14 maiores Concentracdes Urbanas, ou
seja, os processos de conurbacao sao distintos.

Exceto os dois primeiros (Sao Paulo e Rio de Janeiro), os
demais se deslocam. Belo Horizonte tem a sexta populagao e seu
entorno o coloca como centro da terceira maior regiao metropolitana.
Respectivamente, Recife sai do 9° municipio para 52 concentragao
urbana, Porto Alegre de 1190 para 62, Campinas de 14° para 113,
Curitiba se mantém na posicdao (82) nos dois rankings, assim como
Goiania (109).



29

Posicio Municipio f:g:;‘f coneentraca | em

1 Sé&o Paulo (SP) 11.451.245 20.684.947 55%
2 Rio de Janeiro (RJ) 6.211.423 11.760.789 53%
3 Brasilia (DF) 2.817.068 3.858.028 73%
4 Fortaleza (CE) 2428.678 3.424 141 71%
5 Salvador (BA) 2.418.005 3.318.986 73%
6 Belo Horizonte (MG) 2.315.560 4.963.116 47%
7 Manaus (AM) 2.063.547 2.063.547 100%
8 Curitiba (PR) 1.773.733 3.381.333 52%
9 Recife (PE) 1.488.920 3.783.101 39%

10 Goiania (GO) 1.437.237 2.480.667 58%

11 Porto Alegre (RS) 1.332.570 3.679.095 36%

12 Belém (PA) 1.303.389 1.956.249 67%

13 Guarulhos (SP) 1.291.784 Grande S3o Paulo

14 Campinas (SP) 1.138.309 2.092.456 54%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010/2022. Elaboragao Fernando Nogueira da Costa

Os demais perdem posicao no ranking de Concentracgoes
Brasilia (de 3° para 49°), Fortaleza (de 4° para 7°),
Salvador (de 5° para 9°), Manaus (de 7° para 129°), Belém (de 12°

Urbanas:

para 149).

Outro destaque é Belo Horizonte (47%), Recife (39%) e Porto
Alegre (36%) terem menos da metade da populagao residente em
toda a regiao metropolitana.

As conurbacOoes e as megalopoles sdao termos utilizados para

descrever regidoes urbanas altamente desenvolvidas e densamente
povoadas. Embora haja alguma sobreposicao entre os conceitos, eles
tém diferencas sutis em termos de escala e caracteristicas.

Uma conurbacdo refere-se a um fendmeno de crescimento
urbano no qual cidades adjacentes crescem tanto a ponto de suas
areas urbanas se unirem, formando uma Unica area continua de
desenvolvimento urbano. As cidades individuais ainda podem ser
identificadas, embora compartilhem uma fronteira comum ou
apresentem areas urbanas sobrepostas.

As cidades dentro de uma conurbacdo geralmente mantém
alguma independéncia administrativa e identidade local. Um exemplo
de conurbacdo é a regidao metropolitana do Rio de Janeiro, a qual
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inclui varias cidades, como Rio de Janeiro, Niterdi, Sdo Gongalo e
Duque de Caxias, todas localizadas na mesma area geografica. A
Grande BH reline 23 municipios em torno de Belo Horizonte.

Uma megaldpole é uma vasta darea urbana consistente em
varias cidades e seus suburbios proximos, fundidas e formando uma
Unica area metropolitana continua. Geralmente, uma megaldpole é
formada pela unido de varias cidades de grande porte e centros
urbanos menores expandidos e se conectados ao longo do tempo.

Por exemplo, Sao Paulo ndao formara uma area urbana continua
com a Baixada Santista por razdo geografica (Serra do Mar), mas
possivelmente com um trem-bala formaria uma com Campinas a 100
km.

Em resumo, a principal diferenca entre conurbacdes e
megaldpoles é a natureza e o grau de fusdo das cidades e areas
urbanas envolvidas. Enquanto as conurbagdées sao marcadas por uma
sobreposicao e interligacdo de areas urbanas adjacentes, mas com
cidades ainda distintas e identificaveis, as megaldpoles sdao
caracterizadas por uma fusao completa e continua de cidades em
uma unica area metropolitana. Quem viver, vera...

Necessidade de Revisao dos Modelos de Gestao Urbana

Os primeiros dados do Censo Demografico 2022, divulgados em
junho de 2023 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), trouxeram novos desafios para os gestores das cidades
brasileiras segundo reportagem assinada por Lucianne Carneiro e
Alessandra Saraiva (Valor, 24/07/2023).

Demodgrafos e urbanistas destacam a necessidade de repensar
a organizacdo das cidades e as estratégias de ocupacdo urbana
devido a:

1. a desaceleracao do crescimento da populacgao,
2. 0 esvaziamento das cidades maiores,
3. a necessidade de mais domicilios diante da reducdo do tamanho

das familias e
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4, a continua expansao dos territorios.

Nesse cenario, & necessario rever as politicas publicas para lidar
com o0s vazios urbanos em areas onde se dispde de infraestrutura e
de servicos para a populacdao. A estratégia de “revitalizacdo dos
centros urbanos” da prioridade a ocupacao desses territérios e evita a
expansao das cidades com maior espalhamento da populagao com
baixa densidade demografica: relacdo entre o niumero de habitantes
e o tamanho dos territorios.

Cidades mais espalhadas tém custo maior de manutengao com
infraestrutura de transporte, saude e educacdao. O fato de a
populacdao nao crescer nao significa a cidade ter parado de expandir,
inclusive com a saida dos filhos da casa dos pais. Essa questdo crucial
precisa ser revista.

Expandir a cidade ndao é bom negdcio, a ndo ser para quem
especula com a terra. Aumenta os custos urbanos de infraestrutura e
mobilidade, fora o investimento em infraestrutura.

Portanto, € preciso planejar a reorganizacdo das cidades. A
dindmica de crescimento da populacdo e a existéncia de areas
desocupadas nos grandes centros reforcam essa necessidade.

Se a populacao cresce menos ou recua, isso vai requerer:

1. um rearranjo de como essa populagao vive,
2. de como vai utilizar os meios de transporte,
3. de qual é a infraestrutura de cada area.

Isso reforca a necessidade de reorganizagao das atividades das
pessoas dentro das cidades. Para se ter um rearranjo urbano, exige-
se um planejamento indicativo para tratar dessa questao.

O Censo Demografico 2022, finalmente divulgado pelo IBGE,
apontou o crescimento anual da populacdao entre 2010 e 2022 ter
sido o menor em 150 anos, de apenas 0,52%, ante 1,17% entre
2000 e 2010. No pais, @a média de moradores por domicilio caiu de
3,31 em 2010 para 2,79 em 2022.

A pesquisa mostrou uma queda de populacao em cidades
maiores, como capitais, e em grandes concentracdes urbanas, ou
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expansao em ritmo menor, enquanto cidades médias e pequenas se
destacaram em aumento de habitantes. Cinco dos dez municipios
mais populosos perderam populagdao entre 2010 e 2022: Salvador,
Recife, Belo Horizonte, Rio e Fortaleza.

A expansao continua das cidades reflete:

1. 0 numero cada vez menor de pessoas por casa;

2. a auséncia de politicas de habitagao; e

3. a percepcao de uma cidade em crescimento sinalizar futuro
progresso.

Dois movimentos tendem a ocorrer neste processo de aumento
da extensao das cidades.

O primeiro é, como faltam politicas publicas para habitagao,
desenvolvimento urbano e mobilidade, a expansao se da por areas
pobres, com pouca ou nhenhuma infraestrutura.

O segunda é, como ocorre a expansao sem aumento de
populacdo, ha perda de habitantes na area da cidade consolidada,
implicando na perda de vitalidade.

Logo, o cenario atual, cujas consequéncias socioeconémicas e
politicas sdo discutidas neste livro, € haver ao mesmo tempo
construgdao de uma periferia miseravel, na expansao urbana, e perda
de vitalidade da cidade consolidada. Servicos urbanos ndo tém tanta
vitalidade quanto tinha o antigo processo de industrializagao.

Outra informacdo atualizada pelo Censo é a densidade
populacional. Indica o nimero de habitantes por quildmetro quadrado
do territorio.

Pelo Censo 2022, o indicador de todo o territério brasileiro
subiu de 22,43 em 2010 para 23,86 em 2022. Mas seis municipios
tém densidade superior a 10 mil habitantes/km2: Sao Jodo de Meriti
(RJ) e as paulistas Tabodo da Serra, Diadema, Osasco, Carapicuiba e
Sao Caetano do Sul.

Os dados sobre a densidade demografica dos diferentes locais
do pais dao novas diretrizes para algumas das maiores cidades
reverem seus Planos Diretores, como nos casos de Sao Paulo, Rio de
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Janeiro, Belo Horizonte, Fortaleza e Porto Alegre. Os indicadores
devem ser analisados com olhar focalizado em cada local da area
urbana, como bairros e regides, e ndo apenas de maneira genérica
para todo o municipio.

A despeito da conotagao negativa de casos de densidade
extrema, por causa dos reflexos em esgotamento de infraestrutura
urbana e perda de qualidade de vida, densidade elevada nao é
necessariamente ruim. Por exemplo, os paises desenvolvidos sdo
densos, inclusive porgue muito sao bem menores diante o Brasil.

A densidade urbana pode ser uma oportunidade para a
economia de recursos e de menores emissdes de carbono. Isso gera
menor custo do poder publico para gerir aquela cidade.

Outros aspectos devem ser considerados nessa analise, como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) local. Os dados sobre
densidade podem ajudar a identificar os vazios urbanos, locais onde
ha menos populacdo, mas a infraestrutura estd presente, como
transporte, saude e educacgao.

Ao identificar os vazios urbanos, em areas “infraestruturadas”,
cabe destina-los a politica de habitacdo de interesse social. Essa
revitalizacao dos centros urbanos evitaria o crescimento para os
extremos das cidades, o movimento da populacao mais pobre indo
cada vez mais para as periferias, em areas sem infraestrutura,
elevando os custos das prefeituras.

Os urbanistas destacam a importdncia da vinculacdao entre
densidade demogréfica e infraestrutura instalada. Quando se comeca
articular essas duas coisas, hd uma economia de escala - e recursos.

Indiferentes ao custo da posse de imdveis abandonados nos
centros, acham possivel se delinear o montante adequado de
infraestrutura para atender determinado nimero de pessoas em uma
localidade. Necessita-se de saneamento, de transportes ou até
mesmo de estruturas para a saude publica.

Um dos problemas da ocupacdo urbana, é ela ser definida por
I6gica do livre mercado imobiliario. Estd fora do controle do gestor
publico, porque depende sim de iniciativas privadas concorrenciais.
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Por haver mais terra (lotes urbanos e imdveis abandonados)
com o setor privado, em vez de ser de posse publica, o
“empresariado” - na verdade, os proprietarios de imoveis - define o
preco do metro quadrado mais elevado em dareas com maior
infraestrutura urbana. Assim, a desapropriacao desses locais com
indenizacdes torna-se inacessivel as Prefeituras e, em consequéncia,
a populacao mais pobre.

Dai nascem as favelas e a expansdao da cidade se da em
periferias sem infraestrutura. Afinal, as ocupacodes ilegais constituem
o Unico local onde é possivel autoconstrucdo de moradias para as
populacdes pobres.

Para dar conta dos desafios, a questao urbana necessita entrar
como prioridade de tratamento nas pautas politicas e econ6micas.
Eleicdo apds eleicao, quando é federal, nenhum candidato discute a
guestdo da reorganizacao das cidades.

Temas como educacdao, saude e seguranca sao discutidos
setorialmente. Mas a questdo urbana é transversal a todas essas. Por
exemplo, se nao articula educacdo com o territério e com a
populagao, constrdi escolas onde ndo se precisa mais e deixa de ter
escola onde precisa.

P.O.V.O.: Passivo Oneroso, Vida Ordinaria

Em 2010, gracas a ocorréncia na China, aconteceu fenémeno
historico irreversivel: a populacao urbana ultrapassou a rural no
Planeta.

Dai, nas periferias das metropoles, as chamadas “favelas” nao
tém apenas o nome de seu batizado carioca. Alhures, sao
denominadas de outras formas: morro, periferia, comunidade, vila,
muquifo, slums, villas-miseria, barriada etc.

Mas todas sao o resultado de movimento populacional de
abrangéncia mundial da migracdo campo-cidade. Em suas periferias,
0os pobres buscam autoconstrugcao informal sem planejamento
urbano, ou seja, com a auséncia do Estado para coordenar a
ocupacgao.
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A questdo-chave, em todas as economias de mercado, é se é
possivel atender a demanda social de acabar com déficit habitacional,
composto de habitagdes precarias, através do crédito imobilidrio. A
“realizacao do sonho da casa propria” tornou-se o lugar-comum que
designa a democracia da posse imobiliaria. A propriedade de maior
valor das familias é a residéncia.

A democracia da posse do lar foi construida na América. O New
Deal de Franklin Delano Roosevelt, em reacdo politica aos efeitos da
Grande Depressao de 1929, foi a tentativa de o governo norte-
americano cobrir o déficit habitacional, onde o mercado livre
fracassou. Foi também o antidoto para a ameaca de revolucao
comunista, inspirada pela revolugao soviética, ocorrida uma década e
meia antes.

A expansao mundial dessa “democracia da propriedade”
prometia tornar a maioria dos eleitores possuidora de residéncia.
Favoreceu o sentimento conservador de proprietarios, diferentemente
do modelo de locagao social da moradia, adotado na maioria dos
paises europeus.

Margaret Thatcher, nos anos 80, encorajou esse sentimento
conservador ao vender as casas das locacdes sociais a pregos baixos
para um milhdo e meio de familias da classe trabalhadora inglesa,
base eleitoral do Partido Trabalhista. Dispararam tanto o estoque de
propriedades de donos residentes quanto o apoio a privatizacao do
Partido Conservador.

Bush assinou a American Dream Downpayment Act [Lei do
Pagamento Inicial do Sonho Americano], em 2003, como medida
destinada a subsidiar as compras da primeira casa para 0s grupos de
baixa renda. Os credores foram encorajados pela administracao Bush
a nao pressionar os tomadores de empréstimos subprime com
exigéncias de documentacdo integral.

Os NINJA - No Income No Job or Assets (Sem Renda Sem
Emprego ou Bens) - foram transformados em “bodes expiatdrios” da
crise imobilidria norte-americana. Os negros e latinos despejados e
desempregados simbolizaram o apogeu da democracia da
propriedade imobiliaria. Sempre, e em todos os lugares, a culpa das
mazelas acaba sendo do P.0.V.0O.: Passivo Oneroso, Vida Ordinaria!
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Em termos simples, os conservadores (ou republicanos)
guiseram dar uma “solucdo de mercado” para um problema de
natureza social e politica. Os trabalhistas (ou democratas) dao outra
solugdo com implementacao de politica habitacional usando recursos
publicos. E a socializacdo dos beneficios - urbanizagdo das favelas -
com o compartilhamento social do 6nus.

Na Tropicalizacdo Antropofagica Miscigenada brasileira, a
originalidade é aperfeicoar ideias vindas de fora. O PAR (Programa de
Arrendamento Residencial) é um leasing residencial com opgao de
aquisicao apods quinze anos de pagamento do arrendamento sem
nenhuma inadimpléncia.

Foi inspirado em modelo francés de locacdao social, porém o
proprio Ministre de la Cité reconheceu a solugdo criativa brasileira
para o impasse vivenciado pelo Estado francés, pois ele se converteu
na maior imobilidria do pais!

No Programa MCMV (Minha Casa Minha Vida), o FGTS (Fundo
de Garantia por Tempo de Servico) é usado como funding para a
construcao de habitacdes de interesse social, mas o OGU (Orcamento
Geral da Unidao) da o subsidio social necessario para equalizacao dos
juros (e nao oneracao do fundo de origem e destino trabalhista),
cobrados de familias com baixissima capacidade de pagamento de
crédito imobilidrio. Elas compdem 95% do déficit habitacional
brasileiro.

Outra inovacao seria fazer aqui apenas a securitizacdo dos
créditos concedidos pelo SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo) com recursos da poupanca, para a classe média, com o
originador compartilhando do risco do crédito vendido. Nao cabe
securitizar o crédito imobiliario concedido com recursos do FGTS.
Evitar-se-ia assim uma crise do subprime.

Encorajar a posse da casa propria pode ajudar a construir um
eleitorado politico. Entretanto, para o devedor ndo entrar em
fragilidade financeira, tem de haver uma diferenca sustentavel entre
0 passivo oneroso (o custo da divida) e a vida ordinaria, dada a baixa
renda recebida pelo povo.
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Moradia: quanto vale o maior bem familiar

Nas DIRPF, o subtotal de ativos imobilidrios nos bens e direitos
das Pessoas Fisicas, declarados a Secretaria da Receita Federal,
representa cerca de 40%. As moradias (apartamentos, casas, prédios
residenciais), declarado por valores historicos, isto €, ndo corrigidos
para valores de mercado atuais, representam "4 do total desses bens
ou 2/3 dos ativos imobiliarios.

Os aluguéis de imdveis atingiram R$ 7,9 bilhdes ou 2% do total
de pagamentos e doagdes no ano calendario de 2020. Surpreende a
muitos ao tomar conhecimento da distribuicdao da populacdao por
condicdo de ocupacdao do domicilio: 67,2% residem em imodvel
proprio de algum morador, 6,3% ainda sendo pago, ou seja, 73,5%
ou quase 34 da populacdo brasileira possui a propria moradia.
Alugadas sao 17,7% e cedidas, 8,7%.

Lembro: nos anos 60, antes da politica habitacional financiada
pela Caixa Econdmica Federal, os domicilios alugados eram 27,6% do
total. A populagao estava abaixo de “90 milhdes... em acgao”.

Em 2019, os domicilios com rendimento per capita inferior a
US$ 5,50 PPC diarios, ndao se distinguiam desse todo: 67,7%
moravam em imovel proprio e 3% ainda sendo pagos. Eram 70%
nesse componente e menor proporcao (15,9%) era locataria,
enquanto 13,1% residiam em imodveis cedidos.

Naquele ano, existiam 13.151 favelas no Brasil com 14 milhdes
(6,6%) moradores. Em cinco regides metropolitanas — Rio de Janeiro
(22%), Recife (23%), Sao Luis (25%), Salvador (26%) e Belém
(54%) - mais de 1/5 da populagdao moravam em favelas.

Cerca de 12% da populagao brasileira é residente em domicilios
com condicbes inadequadas. Entre os pobres (menos de US$ 5,5 PPC
/ dia ou R$ 387 mensais de renda domiciliar per capita), 26% sao
inadequadas. O déficit habitacional gira em torno de 7,8 milhoes
unidades habitacionais, 52% por O6nus excessivo com aluguel (mais
de 30% da renda), 28% por coabitacao familiar, 15% em habitacao
precaria e 5% em adensamento excessivo.

A falta de habitacao atinge mais as familias de baixa renda:
91% no estrato social até trés salarios-minimos. A publicacdo do
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Perfil das Despesas no Brasil, referente a Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) 2017-2018, revelou a Habitacao ser o custo de
maior peso para todas as familias: 37%. No Sudeste, atinge 39%.

Em outros termos, 39% da despesa total das classes com renda
mensal familiar (inclusive sem rendimentos) até R$ 1.908 eram em
habitacdo. Somava aluguel 21%, servicos e taxas 11%, mobiliarios e
artigos do lar 2% e eletrodomésticos 3%.

Deducao: a aquisicdo de “casa proépria” levaria a 1/5 do
orcamento familiar ser destinado as outras despesas - a segunda
maior dos mais pobres é com alimentacao (22%), enquanto os mais
ricos gastam menos de 8% com esse item, e mais com transporte
(15%) e educacgao (5%). Em familias “remediadas”, essa “sobra” de
20% no orcamento poderia ser destinada a acumulagdo de reservas
financeiras para manter o padrao de vida na aposentadoria.

Fica claro - “ndao necessita nem desenhar” - a politica
habitacional ser uma politica publica fundamental neste novo governo
social-desenvolvimentista. A MCMV (Minha Casa Minha Vida) foi
revista, embora tenha sido o maior programa habitacional da histdéria
brasileira, e substitui o inepto CVA (Casa Verde-Amarela).

No ultimo trimestre de 2015, antes do golpe de abril de 2016,
eram 8,1 milhdes de trabalhadores empregados na construgao civil:
8,8% do total da populagao ocupada com 92,4 milhdes. No ano 2021,
eram quase 7,5 milhdes ou 7,8% da populacao ocupada com 95,7
milhoes.

Sera socialmente estratégico superar aquele pico anterior com
a geracdao de empregos. Sao direcionados, principalmente, as
camadas com menor nivel de capacitacao profissional.

Se fica evidente a importancia social da aquisicdo da moradia,
ndo sao tdao claros os valores de mercado dessa riqueza imobiliaria.
Eles flutuam, continuamente, em vez de permanecerem estaveis
como os registrados em valores contabeis, conforme exigido nas
DIRPF, para calculo do ganho de capital na revenda e consequente
tributacao, caso na utilize esse para recompra de nova moradia em
um prazo de 180 dias.
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Desde 2014, o metro quadrado (m2) de imdveis novos ficou
mais barato, enquanto o de usados ficou um pouco mais caro. Dados
da cidade de Sao Paulo, levantados pelo FipeZap, mostram: entre
2014 e 2019, o valor médio do m2 de um imdvel usado subiu 12%. Ja
o dos novos, vendidos diretamente pelas construtoras ainda na planta
ou recém-concluidos, caiu 20%.

Com isso, os valores quase encostaram: em 2014, um imovel
novo cobrava em média R$ 11.838 / m2 e, um usado, R$ 7.922 / mz2,
desconto de 33% em relagao aos recém-langcados. Em 2019, o prego
do novo caiu a R$ 9.451 /m2 e o do usado subiu para R$ 8.888 /m2,
ou apenas 6% menos.

Esses precos seguem ldgicas de mercado muito diferentes. Nos
empreendimentos novos, as construtoras e incorporadoras trabalham
com centenas de unidades sendo vendidas ao mesmo tempo. Isso faz
eles acompanharem mais de perto as tendéncias macroeconémicas -
se a demanda agregada cai, o numero de apartamentos encalhados
sobe e esses vendedores tendem a baixar os pregos para desovarem
o estoque.

Ja nos imoveis usados, geralmente o “estoque” do dono é uma
casa sO, ndo raras vezes aquela onde mora. De acordo com as
Finangcas Comportamentais, a pessoa tende a ndao baixar o preco sé
porque esta dificil de vender. Ai perde a competicdo na oferta de sua
moradia no mercado imobilidrio e sequer calcula o custo de
oportunidade.

Caso contrario, verificaria, por exemplo, entre insistir em um
preco de R$ 1,5 milhdo por seu imével em vez de dar um desconto
(“liquidacdao”) de 10% para o vender logo por R$ 1,350 milhdo,
quando se espera a taxa de juro permanecer em torno de 1%
mensal, no fim de um ano ele passaria o0 R$ 1,5 milhao pretendido.
Caso contrario, ao insistir em nao flexibilizar seu preco, poderia levar
mais de um ano para o vender...

Em outro exemplo, teima em nao vender por R$ 450 mil uma
casa comprada por 500 mil. Deixa o anuncio com este valor minimo e
fica esperando dois, trés anos sem aparecer quem compre.

Esses fendbmenos de Financas Comportamentais - Efeito
Dotacao é dar mais valor (emocional) ao possuido em relagao a outro
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imovel semelhante e Ancoragem se refere ao valor nominal de
aquisicdo ser jamais esquecido - impediram uma queda dos pregos
no mercado dos usados como houve no dos novos. Ao mesmo tempo,
ndo houve uma alta expressiva, nos mesmos cinco anos
(2014-2019), quando o preco médio dos usados subiu 12%, a
inflagao acumulada, medida pelo IPCA, foi de 36,7%.

As vendas de imoéveis usados, em dezembro de 2021, apuradas
em pesquisa do CreciSP com 260 imobilidrias da Capital, ficaram
divididas entre casas (51%) e apartamentos (49%) e com 50% delas
realizadas com financiamento bancario. As vendas a vista somaram
48%. Os consorcios financiaram a compra de 0,96% e similar
percentual de 1% dos proprietarios parcelaram o pagamento por
conta prépria.

Os imoveis mais vendidos, com 56% do total, foram os de
precos médios até R$ 800 mil. Na maioria das regides do Interior,
pesquisadas pelo CreciSP, oscilou entre R$ 300 mil e R$ 500 mil. Por
faixa de preco, a maioria (53,5% do total) das casas e apartamentos,
vendidos na Capital, se enquadrou nas de até R$ 8 mil /m?2.

O auge do ciclo de preco médio de vendas ocorreu em abril de
2015, antes dos efeitos da volta da Velha Matriz Neoliberal na
condugao da politica econdmica, em especial no Rio de Janeiro. Era
R$ 2.936 /m2 em janeiro de 2008 (inicio da série historica do
FipeZap) e atingiu R$ 10.758 /m2, ou seja, multiplicou-se quase
quatro vezes. Em Sao Paulo, respectivamente, saiu de R$ 2.609 /m?2
e foi para R$ 8.426 /m2, variando pouco mais de trés vezes. Mas
continuou subindo até atingir R$ 9.831 /m2em marco de 2022.

No Rio de Janeiro, prolongou-se a queda nominal até R$
9.294 /m2, em dezembro de 2019, e subiu um pouco até R$ 9.701 /
m2 em margo de 2022. Em comparagao com o menor custo de vida
por morar no interior (Campinas-SP), em abril de 2015, era R$ 5.239
/m2 e se elevou sé para R$ 5.499 /m2 em marco de 2022.

Portanto, custava 128% mais caro adquirir imével no Rio de
Janeiro, na época do “pico” dos precos, ou seja, em Campinas podia-
se comprar mais do dobro do espaco em moradia pelo mesmo preco
carioca. Hoje, os precos no Rio e em Sao Paulo praticamente se
igualaram e sdo 34 maiores em relacao aos cobrados em média por
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imoveis em Campinas. No caso de moradias com 4 dormitdrios sao
88% maiores!

Sao multiplos os determinantes dos precos de imdveis, nao
permitindo o diagndstico de ter havido uma bolha imobilidria a
americana, em todo pais, durante o periodo 2008-2015. Depende-se,
para ganhos de capital, obter uma dependéncia de trajetéria com
tendéncia firme de alta de precos, diante de um cenario
macroecondmico incerto, dado o atual desgoverno.

A evolugao da taxa de juro de referéncia afeta o custo de
oportunidade em juros para investimentos alternativos. Atingem
também as condicdes do crédito imobilidrio: o valor da entrada, os
juros e os prazos de amortizagao.

A localizagdo do imédvel importa muito porque os precos sdo
dessincronizados por locais. Da mesma forma, as caracteristicas do
imovel, tipo planta, tamanho e acabamento, diferenciam os precos.
Enfim, a documentacdo também os afeta, por exemplo, se é de
espolio e/ou inventario, além do seu custo em torno de 9% do valor
do imdvel até o registrar, variando por Estado ou Municipio.

A favor da compra de imdvel conta a seguranca contra
desemprego e/ou perda real de renda, a elevacao do status social e a
possivel valorizacao do imovel ao longo do tempo futuro. Contra a
aquisicdo da "“casa propria”, considera-se a imobilizacao de capital
por longo prazo, dada sua baixa liquidez, o comprometimento de
renda em lugar de receber juros com investimentos financeiros, a
depreciagao natural (+/- 1% ao ano) e o custo de manutencgao. Isso
sem considerar 0s recursos necessarios para uma eventual reforma.
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Capitulo 2.
Economia Urbana

Classificacao dos Setores de Atividade

Alguns pesquisadores da histéria do pensamento econdmico
acham a classificacdo das atividades econémicas em setor primario,
secundario e terciario ndo deve ser atribuida a um autor especifico,
mas sim a uma categorizacao, cuja evolugao ao longo do tempo
alterou a teoria econdmica. Essa classificacdo € frequentemente
associada as ideias de economistas classicos por desempenharem um
papel fundamental nos primoérdios da teoria econdémica no fim do
século XVIII e inicio do século XIX.

Adam Smith (1723-1790), em sua obra A Rigueza das Nacbes
(1776), discutiu a divisdao do trabalho e a especializacao na producao
de bens, com énfase no papel da indUstria na geracao de riqueza do
“setor secundario da economia”. Estava no inicio da Revolucdo
Industrial inglesa (1760-1840).

Antes dele, a Fisiocracia, cuja etimologia vem do grego
“Governo da Natureza”, foi uma teoria econdmica desenvolvida por
um grupo de economistas franceses do século XVIII. Destacou a
rigueza das nacoes como derivada do valor de terras agricolas.

Esta escola é ainda hoje conhecida pelo Tableau Economique,
um modelo econdmico descrito por Frangois Quesnay (1694-1774) e
publicado em 1759. E compreendido como o esquema visual das
ideias econdmicas desenvolvidas pelo sistema filosofico fisiocratico ao
representar geometricamente as regras da ordem natural.

Quesnay, antes da Revolucao Industrial, nao colocava o
comércio e a industria como fontes de riqueza, mas sim os
excedentes agricolas. Fluiam através da economia sob a forma de
arrendamentos, remuneragdes e compras, como o real “motor”
econdmico.

Outros historiadores do pensamento econdmico atribuem a
Colin Grant Clark (1905-1989), economista e estatistico britanico-
australiano, o pioneirismo no uso do Produto Nacional Bruto (PNB)
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como base para o estudo e a classificagao setorial de economias
nacionais.

A classificacao dos setores econdmicos em primario, secundario
e tercidrio foi uma forma simplificada de entender as diferentes
atividades econ6micas com base na natureza de seu trabalho e na
producdo de bens tangiveis ou servicos intangiveis. Essa classificacao
se tornou uma ferramenta Gtil para analisar a estrutura econémica de
uma sociedade.

Hoje, o desafio metodolégico é uma abordagem sistémica
econémico-financeira, porque a economia moderna é muito mais
complexa e diversificada. A fronteira entre os setores se tornou
menos clara, com atividades hibridas e uma énfase crescente no
setor de servigos. Todas as atividades sao interligadas por meios de
pagamentos.

A classificacao dos setores econémicos é uma simplificacao dos
componentes de um sistema complexo. Foi adaptada e expandida, ao
longo do tempo, para refletir a realidade econdmica contemporanea.

O setor terciario, também conhecido como setor de servicos, é
uma das trés categorias principais da classificacdao dos setores
econdmicos, ao lado do setor primario (agricultura, pecuaria e
piscicultura) e do setor secundario (industria de transformagao,
extrativa, de construcao e servicos de utilidade publica). O setor
tercidrio compreende uma ampla gama de atividades econOmicas
sem estar diretamente envolvidas na produgao de bens materiais,
mas sim na prestacao de servicos, intangiveis ou nao fisicos.

As atividades do setor terciario incluem, mas nao se limitam a:

1. educacao;

2. saude e assisténcia médica;

3. servicos financeiros e bancarios;
4, transporte e logistica;

5. turismo e hospitalidade;

6. comércio varejista e atacado;
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7. tecnologia da informacgao e servicos de software;
8. servicos juridicos e contabeis;
o. entretenimento e cultura;

10. administracdo publica e governamental.

Essa classificacdo dos setores econdmicos em primario,
secundario e terciario foi concebida no contexto da Revolucao
Industrial, quando houve uma mudanca significativa na estrutura
econOmica da sociedade.

O setor terciario, hoje, engloba uma vasta gama de servicos.
Atendem a diversas necessidades da sociedade brasileira, em uma
economia antes industrializada, mas com a desindustrializacdo cada
vez mais dependente de servicos como ocupagoes profissionais.

A Pesquisa Anual de Servigos (PAS) do IBGE levanta dados de
empresas, cuja atividade principal estd compreendida nos seguintes
segmentos da CNAE 2.0:

1. agua, esgoto, atividades de gestdo e residuos e
descontaminagao (exceto captacao, tratamento e distribuicao
de agua);

2. transporte, armazenagem e correio (exceto transporte
espacial);

3. alojamento e alimentacao;

4, informacao e comunicacao;

5. atividades imobiliarias;

6. atividades profissionais, cientificas e técnicas (exceto cartoérios;

sedes de empresas e unidades administrativas locais; e
pesquisa e desenvolvimento cientifico);

7. atividades administrativas e servicos complementares (exceto
condominios prediais);

8. artes, cultura, esporte e recreagao (exceto atividades ligadas ao
patrimonio cultural e ambiental);
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9. outras atividades de servigos (exceto atividades de
organizacdes associativas);

10. atividades auxiliares dos servicos financeiros;

11. atividades de apoio a agricultura e a pecuaria e atividades de
pos-colheita;

12. atividades de apoio a producao florestal;

13. manutencdo e reparacao de veiculos automotores;
14. manutencao e reparacao de motocicletas;

15. atividades de apoio a educagao;

16. outras atividades de ensino.

A fronteira entre os setores econ6micos se tornou menos clara.
Atividades hibridas, combinando elementos de varios setores, sao
comuns. Além disso, o setor tercidrio desempenha um papel cada vez
mais proeminente em economias urbanas do mundo ocidental,
refletindo ndo sé a crescente importancia a prestacao de servigos
para o valor adicionado, mas também a nova divisdo internacional do
trabalho.

A Asia virou “a fabrica do mundo”. Restou aos outros
continentes ser “a fazenda do mundo” e/ou suas populacdes buscar
estratégias de sobrevivéncia em servicos urbanos, muitas vezes
precarios, mas geradores de ocupacdes e uma renda minima.

Em resumo, o setor terciario € uma classificacdo abrangente de
uma ampla variedade de servicos nao relacionados a producdo de
bens materiais. A classificacdo dos setores econ6micos foi criada para
entender a estrutura econémica, embora sua aplicabilidade direta a
economia contemporanea esteja cada vez mais limitada.

A produtividade em servicos urbanos, porém, € mais baixa em
comparacao as de outros setores (industriais ou agricolas), devido a
uma série de caracteristicas especificas. Isto embora, como mostrarei
adiante, contribuam com a maior parte do valor adicionado e das
ocupacoes, em praticamente todas as economias do mundo ocidental,
mesmo sendo algumas consideradas subocupacgdes.
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Servico é uma atividade prestada por alguém, para atender a
necessidade de outra pessoa ou empresa, mas nao € um bem
material fisico. A prestacdo de servicos é a realizacdo de um trabalho
contratado por terceiros, podendo ser pessoa fisica ou juridica.

O servigo é produzido ao mesmo tempo no qual é consumido,
nao implicando na posse de algum bem material por parte do cliente.

4

E o encontro direto do produtor com o consumidor.

Em vez da transferéncia de uma mercadoria, o consumidor
paga pelo desfrute do trabalho do ofertante e/ou produtor. Para
separar a definicdo de servico e de produto, utiliza-se quatros
conceitos: tangibilidade, propriedade, perecibilidade e
inseparabilidade.

A tangibilidade é a facilidade para mensurar claramente por
qual coisa o cliente esta pagando e, para o empresario, quanto
custou para produzi-la. O produto tem uma tangibilidade maior,
enquanto no servico € mais dificil de mensurar o esforco despendido
para a sua prestacgao.

Quanto a propriedade, o produto muda de propriedade privada,
passando da empresa fabricante para o cliente comprador. Em um
servico, por nao envolver um produto tangivel, ndo ha troca de
propriedade. Por exemplo, o aluguel de um carro, o espetaculo
artistico, a palestra etc.

A perecibilidade é a duracao de um produto. O bem material
pode estragar ou perder a sua validade, seja quando ainda esta em
estoque, seja quando estda de posse do cliente. Com o servigo, isso
nao ocorre por causa do resultado imediato, embora um servigo
malfeito, como um conserto malsucedido, precise ser refeito.

A inseparabilidade, por fim, € uma caracteristica dos servicos
ao serem prestados na presenca do cliente, diferentemente das
mercadorias, bens produzidos em etapas diferentes e levados a
venda no mercado. Logo, um prestador de servicos tem uma maior
preocupacao com a satisfagao imediata do cliente.

Por muitas vezes ser uma relagao de uma pessoa para outra
pessoa, sem economia de escala, por definicdo sua produtividade é
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baixa em comparacdao as demais atividades na mensuracao
tradicional.

Relacao entre Economia de Escala e Produtividade

A economia de escala ocorre quando o0 processo produtivo
maximiza a utilizacdao dos fatores produtivos envolvidos no processo.
Alcanca maiores resultados com o aumento da oferta de bens e do
valor adicionado e a manutencao de baixos custos de producao.

Economia de escala e produtividade estao intimamente
relacionadas ao valor adicionado na economia e nos negodcios. A
economia de escala refere-se a reducgao dos custos médios de
producdo a medida que uma empresa aumenta a producao.
Geralmente, resulta em um aumento da produtividade, por esta ser a
relacdao entre a producdo (saida de bens e servicos) e os insumos
(entrada de trabalho, capital e matérias primas).

Quando uma empresa produz em maior escala, um numero
maior de unidades produzidas é distribuido pelos mesmos custos
fixos, como manutencdao de fabricas, equipamentos e despesas
administrativas. Leva a uma reducdo nos custos médios de producao
(custo total / quantidade produzida). E inversamente proporcional a
elevacao da escala: quando a producao aumenta, os custos por
unidade produzida diminuem.

A economia de escala envolve:

1. uma alocagao mais eficiente de recursos,
2. um uso mais intensivo da mao de obra e
3. uma maior utilizacdo de maquinas e equipamentos.

Resulta em aumento da produtividade porque a empresa obtém
mais saida com os mesmos recursos de entrada.

Quando uma empresa atinge certa economia de escala, ela
reduz seus custos médios de producao e oferece produtos a precos
mais competitivos para ganhar mercado. Leva a um aumento na
demanda e nas vendas, impulsionando ainda mais a produgao e a
produtividade.



48

Ao aumentar a produtividade e diminuir os custos médios de
producao, a empresa tem a oportunidade de melhorar sua margem
de lucro. Resulta em maior lucratividade operacional - e maior
alavancagem financeira com ela superando as despesas financeiras.

No entanto, a economia de escala nao € ilimitada. Em algum
momento, uma empresa pode atingir o ponto de eficiéncia maxima,
apés o qual os custos de producdo podem comecar a subir
novamente. Em fendmeno conhecido como “deseconomia de escala”.

Encontrar o equilibrio certo entre a escala de producdo e a
produtividade é um desafio continuo para as empresas.

A economia de escala pode ser afetada por fatores como
tecnologia, gestao eficiente, qualidade do trabalho e demanda do
mercado. As empresas tém de estar atentas a esses fatores e
ajustarem suas operagoes de acordo para manter ou melhorar sua
produtividade e competitividade.

Baixa Produtividade em Servicos Urbanos

Ha algumas razdes possiveis de contribuir para a baixa
produtividade em servicos urbanos.

Muitos servigos urbanos dependem fortemente da mao de obra,
de acordo com sua geracao. Essa proporcionalidade direta torna a
produtividade mais dificil de aumentar. Por exemplo, servicos de
saude, educacao, transporte publico e de atendimento ao cliente, em
geral, exigem interacdes pessoais e, portanto, dependem do numero
de servidores ou funcionarios.

Alguns servicos urbanos, como saude e educacgdo, envolvem
tarefas complexas e de alta responsabilidade. Podem ser dificeis de
automatizar ou simplificar.

Compare, por exemplo, a qualidade de uma aula presencial
interativa e a educacdao a distancia gravada para um espectador
passivo. Aumentar a oferta, por exemplo, de educacdo com
qualidade, eleva os custos e limita a produtividade, caso tenha
excesso de alunos por professor.
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Muitos servicos urbanos precisam ser adaptados as
necessidades individuais dos clientes. Isso torna a padronizacao e a
automacao muito dificeis por conta da variedade e personalizacao de
cada servico.

Alguns servigos urbanos, como transporte publico e servigos de
manutencao de infraestrutura, dependem da infraestrutura fisica e da
densidade populacional das cidades. O gerenciamento e a eficiéncia
sofrem os efeitos do local.

Certos servigos urbanos sao altamente regulamentados e
precisam cumprir uma série de normas e regulamentos. Todas essas
exigéncias adicionam complexidade no sistema de oferta e somam
custos adicionais ao processo.

Nem todos os servigos urbanos adotaram tecnologias
inovadoras ou automagao na mesma extensao como em outros
setores de atividade. Nesse caso, a eficiéncia é menor por falta de

inovagao tecnoldgica.

Essa “palavrinha-magica” - eficiéncia - sempre na boca dos
neoliberais, significa a virtude ou a caracteristica de (alguém ou algo)
ser competente, produtivo, de conseguir o melhor rendimento com o
minimo de erros e/ou dispéndios. Ao se apresentar como a
capacidade de um administrador conseguir mais produtos (e valor
adicionado) em relagcdao aos insumos necessarios para obté-los se
torna, praticamente, sinénimo de produtividade.

A qualificacao e treinamento adequados do pessoal sao
essenciais para melhorar a produtividade nos servicos urbanos. Isso é
dificil em algumas regides sem condicdes adequadas para oferecer
treinamento e qualificacdo para a forga de trabalho 1a disponivel.

Certos servigos urbanos envolvem uma coordenacao complexa
e logistica, como no gerenciamento de trafego em uma cidade ou na
programacao de rotas para servigcos de entrega. O rapido crescimento
populacional e a urbanizacao nao planejada, inclusive com muitos
sublUrbios e favelas, em cidades metropolitanas, sobrecarregam os
servicos urbanos existentes, dificultando o atendimento eficiente das
necessidades da populacao.
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Embora a produtividade em alguns servigos urbanos possa ser
mais baixa em comparagao com outros setores, a qualidade e o
acesso a esses servicos sao fundamentais para o bem-estar da
populacao. Portanto, as melhorias na produtividade devem ser
obtidas sem prejudicar o objetivo de fornecer servicos de alta
qualidade e acessiveis as comunidades urbanas.

A inovacdao tecnoldgica e a melhoria na gestdao sao
frequentemente consideradas estratégias-chave para enfrentar esses
problemas. Elas podem aumentar a produtividade nos servigos
urbanos, como no exemplo recente de comércio eletrébnico com a
entrega doméstica.

Em sintese, servigos sao classificados como produtivos, embora
ndao produzam mercadorias estocaveis. A produtividade ndo se limita
a producao de bens materiais, ela também se aplica a producao de
Servigos.

A produtividade é uma medida da eficiéncia com a qual
recursos, como mao de obra, capital e tecnologia, sao usados para
criar valor, independentemente de ser por meio da producao de bens
Ou servigos.

Os servicos desempenham um papel fundamental na economia
urbana. Dado seu peso superior no valor adicionado e nas ocupacgoes,
a produtividade dos servicos € um indicador importante do
desempenho econémico.

Como mostrarei adiante, servicos como saude, educacdo,
tecnologia da informacgao, financas, entre outros, contribuem
significativamente para o Produto Interno Bruto (PIB) de um pais.
Avaliar e aumentar a produtividade nesses setores € essencial para o
crescimento econdmico.

Além disso, muitos servicos tém uma influéncia significativa na
qualidade de vida das pessoas. Por exemplo, servicos de saude e
educacao desempenham um papel crucial na formacao do capital
humano de uma nacgao. Isto, por sua vez, tem implicagoes
econOdmicas substanciais em longo prazo.

Em resumo, embora sem receber a devida atencdo de
especialistas setoriais em agricultura e industria, a produtividade nos
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servicos € um aspecto fundamental do estado da economia. As
estratégias para melhorar a produtividade nesse setor podem incluir a
adocao de tecnologias avancgadas, melhoria nos processos de entrega
de servicos, aprimoramento do treinamento de pessoal e aumento da
eficiéncia operacional.

A produtividade nos servicos € um indicador-chave da eficiéncia
e da capacidade de uma economia de fornecer servicos de alta
qualidade a sua populacgdo. E sintoma do bem-estar social.

Medicao do Valor Adicionado em Servigos Urbanos

De acordo com a definicao de servicos apresentada, uma
divida comum é: como se mede o valor adicionado neles se nao
utilizam insumos? E vélido o método de subtrair do valor de producdo
o custo intermediario com insumos?

Servigos sdo atividades econdmicas intangiveis. Envolvem a
entrega de valor a consumidores, empresas ou outras organizagoes.

Eles abrangem uma ampla gama de atividades. Nao resultam
na producdo de bens fisicos, mas sim na prestacao de assisténcia,
conhecimento, habilidades, entretenimento, experiéncias ou solugdes
para necessidades especificas.

O valor adicionado em servicos pode ser medido por meio de
varias abordagens. Embora os servicos sejam intangiveis e nao
envolvam insumos fisicos da mesma forma como a producdo de bens,
ainda é possivel calcular o valor adicionado.

Entre algumas maneiras de medir o valor adicionado em
servicos, ha as seguintes, considerando despesas, receitas, geracao
de renda e eficiéncia na utilizacdao de recursos.

Primeiro, ha o Método da Despesa. O valor adicionado em
servicos pode ser calculado com base na despesa dos consumidores.
Isso envolve somar todos os gastos com servigos, excluindo os custos
diretos de producao como matéria-prima e equipamentos. A formula
classica é: Valor Adicionado = Despesa dos Consumidores - Custos
Diretos de Producao.
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Outro é o Método via Valor Bruto da Producdo. Este método
mede o valor adicionado com base no valor bruto da producao,
apresentado como a receita bruta, e verifica sua diferenca diante dos
custos intermediarios. Estes sao os custos de insumos usados, como
materiais e servigos adquiridos de terceiros.

Um terceiro é o Método de Geracdo de Renda. Este método se
concentra na renda gerada durante o processo de prestacao de
servicos. Ele considera saldrios, aluguéis, juros e lucros como
componentes do valor adicionado.

O Método da Produtividade Total dos Fatores (PTF) avalia a
eficiéncia e a produtividade dos fatores de producdo utilizados na
prestacdao de servigos, como mao de obra, capital e tecnologia. Ele
pode ajudar a determinar quanto valor é gerado em relagdo aos
recursos empregados.

A Produtividade Total de Fatores (PTF) é interpretada como o
aumento da quantidade de produto nao explicado pelo aumento da
quantidade dos insumos, mas sim pelos ganhos de produtividade
destes. Por essa definicdo tautoldgica, a PTF mede a relacdo entre o
produto total e o insumo total.

Medir o valor adicionado em servicos é mais dificil, diante da
mesma medicdo em setores de producdo de bens fisicos, devido a
natureza intangivel e diversificada dos servicos. Além disso, os
servicos frequentemente envolvem interacbes humanas e podem
variar em qualidade e eficiéncia.

No entanto, a medicao do valor adicionado é fundamental para
entender a contribuicdo dos servicos para a economia. Com ela se
avalia a eficiéncia na prestacao de servicos.

Um estudo de caso interessante, para o conhecimento da
economia urbana, diz respeito aos servicos financeiros.

Sao registrados na Contabilidade Social como valores
apropriados ou valores adicionados? Os servicos financeiros sao
geralmente registrados como valores apropriados, nao como valores
adicionados.

O valor apropriado se refere ao valor total da transacao
financeira. Além do spread do crédito entre a taxa de juro cobrada e
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a taxa de juro paga, na captacao do funding, inclui as taxas, tarifas e
comissdes cobradas pelas instituicoes financeiras em troca dos
servigos prestados.

Os valores adicionados, em comparacao, sao uma medida de
valor econdmico, criado durante o processo de producao ou prestacao
de servicos, apos a deducao dos custos de insumos diretos: matérias-
primas, mao de obra, servicos adquiridos etc. Esse método é um dos
usados para calcular o PIB (Produto Interno Bruto) de um pais, no
caso, o valor adicionado bruto é a diferenca entre o valor da produgao
(ou receita bruta) e os custos intermediarios.

Nos servicos financeiros, a énfase recai sobre as taxas de juros,
tarifas bancarias, comissdes e outras receitas, cobradas pelas
instituicbes financeiras de seus clientes em troca de servigos, como
empréstimos, depdsitos, gerenciamento de investimentos,
transferéncias de fundos e outros.

Por isso, o valor registrado na contabilidade social para servigos
financeiros se refere ao valor total das transacgoes financeiras — e nao
ao valor adicionado. Isto embora os bancos tenham grande
proporcoes de despesas com pessoal e tecnologia de informatica e
telecomunicacao (TIC).

De acordo com a Teoria do Valor-Trabalho marxista, o sistema
financeiro seria improdutivo por nao gerar valor novo, mas apenas se
apropriar de parte do valor excedente, gerado em outros setores
exploradores da forca de trabalho. Afinal, o capital financeiro so
atuaria no &mbito da circulacdo, transferindo temporariamente a
posse de dinheiro proprio (via empréstimos) para terceiros.

O valor adicionado é mais comumente aplicado a setores de
producao de bens e servigcos onde ocorre uma transformagao mais
tangivel de insumos em produtos acabados. Em contraste, os
servicos financeiros sao mais intangiveis e sua mensuracdao na
Contabilidade Social se concentra nas receitas e custos associados a
€SSes Servigos.

Servicos Urbanos

Servicos sao produzidos tanto no campo quanto nas cidades,
embora a natureza dos servicos possa variar de acordo com o
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ambiente onde sao prestados. A distingao entre servicos urbanos e
servicos rurais geralmente se baseia nas caracteristicas demograficas
e nas necessidades especificas das areas urbanas e rurais.

Entre os servigos tipicamente urbanos encontram-se os
prestados por Instituicdes de Educacao Superior e Instituicdes de
Pesquisa. As universidades, faculdades e instituicoes de pesquisa
estao concentradas em &areas urbanas, oferecendo ensino superior e
pesquisa em uma variedade de disciplinas.

Hospitais, clinicas e centros de saude de alto nivel, bem como
médicos especializados, também sdo mais comuns em areas urbanas.
Servicos de internet de alta velocidade, redes de comunicagao
avancadas e empresas de Tecnologia da Informacao e
Telecomunicagdes sao mais encontrados em ambientes urbanos.

Teatros, cinemas, galerias de arte, casas de espetaculos,
restaurantes sofisticados e outras opgdes culturais e de
entretenimento costumam ser encontrados em cidades. Da mesma
forma, os centros financeiros com bancos comerciais tém maior
presenca em areas urbanas.

Nas areas rurais, a énfase costuma estar em Escolas Primarias.
Este e outros servigos estdo relacionados a agricultura e as atividades
rurais, bem como as familias dos habitantes em zonas rurais.

Certas areas rurais oferecem servicos de atendimento médico
de nivel basico, clinicas de salde locais e servicos de saude
comunitaria. Também em algumas existe acesso a tecnologia da
informacdo e as telecomunicagdes, embora seja mais limitado por ter
menos infraestrutura de alta velocidade para a “banda larga” e/ou
5G.

As areas rurais com cultura prépria oferecem atividades ao ar
livre, como caminhadas, pesca e eventos comunitarios. Turistas
apreciam cultura local e atividades ao ar livre.

Mas cooperativas de crédito, agéncias bancarias ou pontos
lotéricos atendem em pequenos municipios de zonas rurais. Oferecem
servicos mais simples em comparacao com os das complexas
instituicdes financeiras urbanas.
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A distingao entre servigos urbanos e rurais pode variar de um
pais para outro, dependendo do desenvolvimento econ6mico, da
infraestrutura e das caracteristicas demograficas. Além disso, muitos
servicos sdo interconectados, assim, as pessoas nas areas rurais tém
acesso a servigos urbanos a distancia, embora em menor quantidade
e de maneira diferente.

Portanto, servicos sao produzidos em ambas as areas, mas a
disponibilidade e a natureza desses servigos variam de acordo com o
ambiente e as necessidades locais.

As ocupacbes precarias ou subocupacdes em servigos urbanos
sdao aquelas nas quais os trabalhadores enfrentam condicdes de
trabalho com baixos salarios, falta de seguranca no emprego e/ou
falta de beneficios adequados. Essas ocupacgles sao caracterizadas
por uma falta de estabilidade e oportunidades de crescimento na
carreira.

Um exemplo comum de ocupacles precdrias em servicos
urbanos se refere aos trabalhadores em fast food. Os funcionarios
desses restaurantes costumam baixos saldrios, longas horas de
trabalho e falta de beneficios, como plano de saude ou aposentadoria.
Sdo espécie de “bico” temporario, até para pagar os estudos em
outro horario.

Muitos trabalhadores realizam servicos de limpeza em
escritdrios, hotéis e residéncias, inclusive de limpeza de piscina e
jardinagem. Como informais, sem carteira de trabalho assinada,
enfrentam condi¢cdes de trabalho precarias, intermitentes,
remuneracdes baixas e exposicao a produtos quimicos e riscos a
saude.

Recentemente, os motoristas de aplicativos de transporte
trabalham de forma independente, mas enfrentam incertezas em
relacdao a renda, auséncia de beneficios e desgaste do veiculo. Do
mesmo modo, funcionarios em lojas de varejo podem enfrentar
turnos irregulares, baixos saldrios e falta de estabilidade no emprego.

Todos os trabalhadores em ocupagdes temporarias ou por meio
de agéncias de emprego costumam ndo ter seguranca no emprego.
Recebem saldrios mais baixos e tém beneficios trabalhistas limitados.
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Outro exemplo sao os entregadores de alimentos, pacotes e
mercadorias. Eles trabalham de forma independente, mas podem
enfrentar longas horas de se colocarem a disposicdo, riscos de
seguranca e condicoes de trabalho de enfrentamento de transito
perigoso.

Cada vez mais fundamentais sdao as pessoas prestadoras de
servicos cuidados de saude ndo licenciados, como cuidadores de
idosos. Ainda enfrentam baixos salarios e tém falta de treinamento
adequado como justificativa.

Os funcionarios em hotéis, bares, restaurantes e setores de
turismo também enfrentam saldrios baixos, longas horas de trabalho
e pressoes para atender as necessidades dos clientes. Dependem de
gorjetas e boa-vontade deles.

Essas ocupacgdes precarias em servigos urbanos sao associadas
a empregos de baixa remuneragao, trabalho informal, contratos de
curto prazo e falta de beneficios sociais e de protecao. Elas destacam
a importancia dos direitos trabalhistas, incluindo salario digno,
seguranca no emprego e condicOes de trabalho adequadas.

Estes direitos dos trabalhadores sao temas discutidos em
debates sobre politicas publicas. Diminuiu o niumero de organizagdes
e sindicatos em luta para melhorar as condicdes de trabalho nessas
ocupacoes.

Micro e pequenas empresas responderam por 1,1 milhdo (ou
71%) do total de 1,5 milhao de novos empregos formais gerados
entre janeiro e setembro de 2023 no Brasil. Os nimeros constam do
relatorio divulgado no dia 06/11/2023 pelo Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), com base nos dados
ajustados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED).

Segundo o Sebrae, das 211.764 novas contratacoes com
carteira assinada em setembro, 147.173 foram em micro e pequenas
empresas ou 69,5% do total. Das cerca de 219.330 vagas celetistas
geradas em agosto, 160.899 foram pequenos negodcios,
correspondente a 73,17% do total de postos criados no més.
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Empresas de médio e grande portes geraram, no acumulado do
ano, 307,9 mil novas vagas. Esse niumero corresponde a 19,2% dos
cerca de 1,5 milhdo novos empregos gerados entre janeiro e
setembro de 2023.

Na avaliagdao do presidente do Sebrae, esses numeros positivos
refletem a retomada da prosperidade do pais. “A geracao de
empregos garante o Brasil se tornar novamente um pais com
empregabilidade, permitindo o brasileiro voltar a gerar renda e
consumir”. A economia do pais se fortalece com um PIB (soma dos
bens e servicos produzidos no pais) em expansao, com o superavit do
balanco comercial, e com a inflagdo controlada.

"0 empreendedorismo é um dos caminhos para o pais resgatar
a dignidade e a inclusao social”, complementa. Paradoxalmente, como
mostrarei adiante, o crime organizado e a Igreja Evangélica também
colaboram com empreendimentos.

No acumulado de 2023, o cenario continua o mesmo com as
micro e pequenas empresas liderando em termos de criacao de
vagas, com destaque nos setores de servigos (590,6 mil), construgao
(218 mil) e comércio (162 mil), detalha o levantamento.

Entre as empresas de médio e grande porte, no acumulado do
ano, o destaque ficou com servicos (177,6 mil), indldstria da
transformacao (90 mil) e construgao (26 mil).

De acordo com a Classificacao Nacional por Atividades
Econ6émicas (CNAE), as atividades mais geradoras de empregos
formais em setembro - entre micro e pequenas empresas - foram as
de restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de
alimentacao e bebidas com 11 mil empregos gerados. Em seguida
veio a construcdo de edificios com 6,6 mil empregos.

Entre as empresas de médio e grande porte, as atividades com
mais se destaque foram as de fabricacdo de acgucar em bruto (16,7
mil empregos gerados), locacdao de mao de obra temporaria (5,3 mil)
e limpeza em prédios e em domicilios (2,9 mil).
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Estratégias de Sobrevivéncia em Ocupacgoes Precarias

As estratégias de sobrevivéncia em servicos urbanos no Brasil,
subtitulo deste livro, variam amplamente com base nas circunstancias
individuais dos trabalhadores e das condicdes econdmicas especificas.
No entanto, ha algumas estratégias comuns, adotadas
instintivamente por pessoas, quando enfrentam ocupacdes precarias
ou de baixa remuneragao nos servigcos urbanos.

Muitas pessoas buscam multiplas fontes de renda, como
trabalhos em periodo parcial, trabalhos temporarios ou atividades
paralelas, para complementar sua renda principal. Essa diversificagao
de renda exaure os trabalhadores informais ao utilizar recursos
online, como sites de busca de emprego e redes profissionais, para
procurar empregos e oportunidades de carreira.

Adotar estratégias de orgcamento, “economia” ou poupanca
planejada com gerenciamento financeiro ajuda a fazer reservas
financeiras. Enfrentam os maus momentos e garantem a estabilidade.

Participar da “economia compartilhada” ou "“economia
colaborativa”, como os motoristas de aplicativos de transporte, tem
sido uma nova forma de gerar renda adicional. No entanto, falta
estabilidade a esse tipo de trabalho.

Um caminho é investir em treinamento e capacitacao
profissional, inclusive o conhecido com Educacdo Continuada do
Ensino Superior, para desenvolvimento pessoal. O networking
estabelecido entre colegas mais qualificados abre portas para
oportunidades de emprego melhores e mais bem remuneradas.

A rede de contatos pessoais e profissionais desempenha um
papel fundamental na obtencao de oportunidades de emprego e no
avanco na carreira profissional. O QI (Quem Indica) é chave!

Em alguns setores de atividade, trabalhadores se unem em
sindicatos ou associacbes para lutar por melhores condigdes de
trabalho, saldrios justos e beneficios. Essas organizacdes sao uma
“voz coletiva” para defender os direitos dos trabalhadores.

Algumas pessoas optam por iniciar seus proprios negdcios ou
empreendimentos, seja como autdénomos, microempreendedores
individuais (MEI) ou pequenos empresarios. Quando ndo tém
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recursos para tanto, os mais pobres buscam acesso a programas
sociais. Em algumas situacdes, tentam a assisténcia de programas
sociais governamentais, como Bolsa Familia, seguro-desemprego e
outros beneficios.

Essas estratégias de sobrevivéncia variam de acordo com a
regiao do Brasil, as oportunidades locais, a educacao e as habilidades
individuais. As politicas governamentais e as iniciativas da sociedade
civil tentam operar melhorias nas condigoes de trabalho e aumentar a
qualidade de vida dos brasileiros em ocupagdes precarias nos servicos
urbanos, mas nem sempre tém sucesso.

A estratégia de sobrevivéncia nas periferias das metropoles é
custosa por exigir horas no transporte urbano para idas-e-voltas
didrias no trajeto moradia-trabalho. O Indice Folha de Mobilidade

Urbana surge a partir da necessidade de reunir e consolidar dados
para servir de base para a producao de reportagens e,
consequentemente, de tomada de decisbes por parte do poder
publico.

A proposta é agregar dados de modo permitir observar cidades
tao distintas quanto Sao Paulo e Palmas, por exemplo — a mais e
menos populosas capitais brasileiras, respectivamente.

A coleta e a andlise de informacdes tao abrangentes tornam
possivel identificar, com critérios bem definidos, quais as capitais com
maior e menor pontuagao no geral e nos mais diversos quesitos. Vao
desde aspectos ambientais até a infraestrutura do transporte publico.

Com os dados, pode-se, por exemplo, ter um indicativo de qual
delas tem lidado da melhor forma com a mobilidade ativa, com
infraestrutura adequada para pedestres e ciclistas. Aquela com a
melhor circulagcdo urbana, envolvendo, entre outras coisas, os niveis
de congestionamento, pode ser um exemplo para a gestao urbana.

O projeto conta ainda com reportagens em sete das capitais.
Elas ndo sé observaram in loco pontos positivos ou negativos
sinalizados pelos resultados do indice, mas também identificaram
aspectos nao captados pelos dados.

Esse grupo amostral, bastante heterogéneo, é composto de
capitais nas duas pontas do indice, com pontuagcdo mais baixa (Porto
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Velho e Sdo Luis) e mais alta (Aracaju, Fortaleza e Sao Paulo), além
de capitais (Rio de Janeiro e Brasilia), cujas caracteristicas diferem de
forma significativa das demais.

De maneira geral, as cidades analisadas estao /onge do ideal de
mobilidade sustentavel, porque o maior valor encontrado (0,543, em
Fortaleza) ficou apenas ligeiramente acima da metade do intervalo
considerado, ou seja, 0,500. Além disso, somente outras trés cidades
(Aracaju, Sao Paulo e Curitiba) conseguiram ultrapassar este valor
intermediario.

As cidades com os maiores valores do indice nao tiveram
nenhum indicador com avaliagdo muito boa ou muito ruim, ou seja,
individualmente os valores dos indicadores oscilaram ao redor do
valor intermediario. Algumas cidades tiveram bons resultados
(valores altos) em alguns indicadores, mas foram penalizadas no
valor final do indice porque apresentaram outros indicadores com
valores bastante baixos. Ndo ha um esforco coordenado para atingir
um padrdo consistente de mobilidade sustentavel nestas cidades.

Quando analisados separadamente, os indicadores revelaram,
por exemplo, faltarem incentivos a outros meios de transporte fora
dos modos motorizados individuais. E o caso da bicicleta: possui
pouca, quando nao nenhuma, infraestrutura para seu uso adequado e
seguro, enquanto a rede viaria para meios motorizados é densa e
bem conectada.

O indice, elaborado em parceria com a 99, baseia-se em tese
de doutorado apresentada por Marcela da Silva Costa, em 2008, a
Escola de Engenharia de Sdo Carlos, da USP. Essa tese levou a
criacido do IMUS (Indice de Mobilidade Urbana Sustentdvel),
desenvolvido ao longo de quase um ano.

O levantamento original, feito por Marcela Costa, contou com
nove grandes dominios. S3ao assuntos gerais a respeito de
mobilidade.

Cada dominio é correspondente a um conjunto de indicadores
capazes de calcular e observar o desempenho de municipios em
temas tao diversos quanto gratuidade na tarifa do transporte publico
e extensao da rede de ciclovias. A pontuacdo é calculada dentro de
um intervalo entre 0 e 1.
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Como nem todas as capitais tinham ou disponibilizaram
informagdes em quantidade suficiente para uma avaliagdao tao
detalhada quanto aquela sugerida pela tese, o Indice Folha de
Mobilidade Urbana adota cinco desses dominios, agrupando 13 dos
87 indicadores originais.

Sao aqueles com os quais foi possivel criar um indice sem gerar
grandes distorcoes. De forma geral, eles sao representativos o
bastante para desenhar o cenario atual de cada cidade e mostrar
quais pontos merecem mais atencao.

O dominio aspectos ambientais, por exemplo, lida com temas
como o controle dos impactos no meio ambiente e o uso de recursos
naturais, representados por indicadores como o volume de emissoes
de monodxido de carbono (CO) e o consumo de energia limpa e
combustiveis alternativos em cada municipio. Quanto menos
dependente do diesel, por exemplo, melhor.

Essencial para garantir o acesso a mobilidade nas grandes
cidades, a infraestrutura de transportes é outro dominio destacado.
No indice, ela aparece por meio da densidade e da conectividade da
rede viaria: podem ser resumidas como o conjunto de corredores,
terminais, estacdes, pontos, entre outros, e a forma como estado
dispostos na cidade. Os municipios mais bem avaliados sdo aqueles
com capacidade de ligar diversos bairros entre si de forma eficiente.

Os modos ndo motorizados também estdo representados entre
os grandes assuntos. Espacos para pedestres caminharem pela
cidade, ciclovias e as acOes adotadas para reduzir o trafego de
veiculos a motor foram avaliados, com base em informacdes
fornecidas pelas prefeituras. Menor dependéncia dos carros ajuda a
por a capital com maior pontuagao no indice.

As 27 capitais também aparecem de acordo com o trafego e a
circulacdo urbana. Acidentes de transito em geral, incluindo aqueles
envolvendo pedestres e ciclistas, bem como a quantidade de veiculos
por habitantes, estao presentes neste dominio. De forma geral,
guanto menos ocorréncias, melhor.

Pesadelo de todo motorista, os congestionamentos também
estdao contemplados, baseados em célculo feito pela 99.
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O sistema de transporte urbano é outro item abordado.
Quantidade de passageiros, diversidade dos modais, tarifas,
descontos e gratuidades sdo os indicadores avaliados. O equilibrio
entre a demanda e a oferta traz pontos positivos no ranking.

Esses indicadores sdao fundamentais para as cidades
conseguirem detectar e resolver questdoes impeditivas do
desenvolvimento da mobilidade urbana.

Compara-se o IMUS com o diagndstico feito por um médico. Se
tem um problema especifico e ndo sabe o que é, nao se toma um
remédio préprio para aquela doencga.

Embora nao conte com todos os indicadores do trabalho
original, o indice atual é util para avaliar a situacdo atual das capitais.
Muitas prefeituras nao disponibilizam informagdes basicas. Parte das
capitais nao forneceu, por exemplo, nem mesmo mapas detalhados
de por onde passam suas linhas de 6nibus.

Por falta de dados, ficaram de fora assuntos como
acessibilidade, aspectos sociais, aspectos politicos e planejamento
integrado. Seriam fundamentais para estabelecer comparativos e
aprofundar as analises.

Inicialmente, eram 87 indicadores, no fim do projeto
reduziram-se para os 13 seguintes.

Acidentes de trédnsito: nimero de mortos em acidentes em vias
urbanas por 100 mil habitantes, sendo 0 para 400 ou mais por 100
mil/h e 1 sem registro de mortes, com base em dados do Datasus.

Acidentes com pedestres, ciclistas e motociclistas:
porcentagens dos acidentes de transito envolvendo pedestres e
ciclistas, sendo 0 com 25% ou mais e 1 para até 5%, com base em
dados do Datasus.

Acbes para reducdo de trafego motorizado: adocdo de
campanha educativa, rodizio, delimitacao de areas com restricao para
circulacdo de veiculos e pedagio urbano, sendo 0 sem a instituicao de
nenhuma delas e 1 de todas*.
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Ciclovias: porcentagem de vias do sistema viario urbano com
ciclovias ou ciclofaixas e conectividade dessa rede, sendo 0 sem
ciclovias ou ciclofaixas e 1 com mais de 25%%*.

Congestionamento: razdao entre a velocidade média realizada
por motoristas no horario de pico e a velocidade média realizada na
madrugada, com base em dados da 99. Quanto mais proximo de 1 o
resultado, melhor a pontuacgao da cidade.

Densidade e conectividade da rede viaria: extensao de vias por
area urbana e conectividade da rede viaria, sendo 0 para densidade
baixa < 10 km/km?2 e conectividade baixa < 50% dos nés e 1 para
densidade alta > 10 km/km?2 e conectividade alta > 50% dos nds*.

Emissbes de CO: porcentagem das emissOes anuais por
veiculos que excederam o parametro de controle, sendo 0 com
emissao anual por veiculo 100% maior que o parametro e 1 com
emissao anual igual ou inferior; com base em dados do Denatran, da
KBB Brasil e fator de emissao da Cetesb.

Energia limpa: porcentagem de veiculos da frota municipal de
transporte publico que utilizam combustiveis menos poluentes ou
fontes de energia alternativas, sendo 0 para 0% da frota e 1 para
100% da frota*.

Modos de transporte: numero de modos de transporte
disponiveis, sendo 0 para até 3 (caminhada, ciclismo e carro) e 1
para 7 ou mais (caminhada, ciclismo, carro particular, taxi, 6nibus e
sistema sobre trilhos - metr6 leve, metr6 ou trem de suburbio).

Motorizacdo: numero de automodveis registrados por mil
habitantes, sendo 0 para 450 ou mais por mil/h e 1 até 250 por mil/
h, com base no Denatran e IBGE.

Passageiros transportados: variacao percentual do numero de
passageiros transportados na rede publica em um periodo de dois
anos, sendo 0 para decréscimo superior a 25% e 1 para crescimento
superior a 25%%*.

Tarifas de transporte: variagao percentual dos valores de tarifa
em comparacao a inflagdo do mesmo periodo, sendo 0 para reajuste
superior a inflacdo e 1 sem aumento*.
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Vias para pedestres: porcentagem de vias do sistema viario
urbano com vias especiais ou preferenciais para pedestres e
conectividade dessa rede, sendo 0 sem vias especiais ou preferenciais
e 1 com mais de 25%*.

*Com dados declarados das prefeituras

Fonte: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/indice-
mostra-como-capitais-brasileiras-lidam-com-a-mobilidade-
urbana.shtml

Moradores de Rua nas Metropoles

Marsilea Gombata e Marcos de Moura e Souza (Valor, 17/10/23)
fizeram uma reportagem sobre a dramatica situacdo da populacdo
brasileira moradora em ruas das metrépoles. Como sobrevive?

Sé nos ultimos cinco meses, 17.184 pessoas no pais passaram
a figurar nas estatisticas da populacao em situacdo de rua. E como se
a cada dia as ruas do pais ganhassem 140 novos moradores. Ou
como se, a cada hora, quase pessoas se tornassem sem-teto.

O ritmo vem acelerando. De junho a agosto de 2023, a
populacdo em situacao de rua no Brasil cresceu 5,16%, ante alta de
0,37% nos trés meses anteriores.

Os numeros oferecem um retrato apenas parcial porque
englobam sé pessoas em situagdo de rua inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico). Pesquisadores do Observatério Brasileiro de Politicas
Publicas com a Populacdo em Situacdo de Rua da Universidade
Federal de Minas Gerais (Polos/ UFMG) compilaram os dados acima.
Estimam cerca de 30% das pessoas sobreviventes nas ruas ainda nao
estarem no CadUnico.

O CadUnico é a plataforma de dados do governo federal.
Funciona como porta de entrada para diversas politicas de protecdo
social, entre elas o Bolsa Familia.

O aumento da populacao em situacao de rua nas estatisticas do
CadUnico se deve a conjuntura econdmica ainda sem crescimento
sustentado, com queda do padrdao de vida de muitas familias e
dificuldade para pagar por servigos basicos e moradia. Mas também


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/indice-mostra-como-capitais-brasileiras-lidam-com-a-mobilidade-urbana.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/indice-mostra-como-capitais-brasileiras-lidam-com-a-mobilidade-urbana.shtml
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reflete o reforco dado pelo governo federal a municipios para fazerem
busca ativa de individuos em situacdo de rua nao registrados no
CadUnico.

O esforco dos municipios, apoiados com recursos financeiros do
governo federal, por meio do Programa de Fortalecimento
Emergencial do Atendimento do CadUnico da Assisténcia Social,
também tem o objetivo de refinar melhor o cadastro, retirando
algumas pessoas ja sem se encaixarem no perfil de beneficiarios de
politicas sociais.

A melhoria do cadastro permite “otimizagao” de investimentos
em politicas publicas. O trabalho de aperfeicoamento e de aumento
dos cadastrados € necessario para se garantir o recurso ser dirigido,
de fato, para quem precisa.

Apesar de a populagcdo em situacao de rua ser considerada
publico prioritario pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social (MDS), nem todos recebem beneficios sociais. Em Sao Paulo,
cidade com 24,7% da populacdo em situacao de rua do pais, ha hoje
56.288 pessoas nessa condicao. Dessas, 47.709 recebem o Bolsa
Familia, segundo dados de agosto de 2023.

Dos 8.579 restantes, 4.887 vivem na rua e nao recebem Bolsa
Familia porque tém renda per capita mensal acima de meio salario
minimo. Este é o limite para ingressar no programa. Outros 3.692
nao recebem o beneficio por razdoes diversas, como a falta de
documento.
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Pessoas no CadUnico que vivem na rua
Dados do pais e das capitais com maiores nimeros

No Brasil - em milhares
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Fonte: CECAD, ferramenta com dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Dados compilados pelo POLOS/UFMG.

Um morador de rua, depois de completar 18 anos e deixar o

orfanato onde cresceu em Sobradinho, no Distrito Federal, foi para
Porto Alegre tentar a vida com uma familia adotiva. Teve problemas
envolvendo golpe e assédio sexual e resolveu voltar.

No meio do caminho, mudou de ideia: quando o 6nibus parou
em Sdo Paulo, decidiu ficar. Desde entdao tem passado dias dificeis:
vive na rua desde dezembro de 2022, nao consegue emprego e nao
sabe como voltar a receber beneficios sociais como o Bolsa Familia.
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Chegou a receber o Auxilio Brasil (atual Bolsa Familia), mas
teve o beneficio bloqueado por desatualizacdo do cadastro. Quando
foi atualizar, disseram ter de esperar 90 dias. Foi ao CRAS [Centro de
Referéncia de Assisténcia Social] e falaram o problema ser na Caixa.
Foi a Caixa e falaram o problema ser no CRAS.

Entdo, dorme nas ruas entre Santa Cecilia e Arouche, centro
paulistano. Para piorar, dormiu com o documento na mao e lhe
roubaram.

Ele se diz sem animo de ir atrds de um novo RG para
regularizar sua situacao no CRAS e voltar a receber o beneficio. Seu
sonho é arrumar emprego, morar em uma quitinete e ter vida
“normal”.

Quer voltar a sociedade. Poder ir em um barzinho, uma
lanchonete, e as pessoas nao o ficarem olhando e julgando, pensando
estar |a para rouba-las.

Na rua ha 20 anos, outro morador sem teto de 47 anos,
tampouco recebe o Bolsa Familia. Sem documento de identidade ha
dois anos, ele disse na ultima tentativa de ir ao Poupatempo tirar um
novo, o sistema estava fora do ar.

Estudou até o oitavo ano do Ensino Fundamental, concluido
com a ajuda do Telecurso 2000. Chegou a trabalhar com carteira
assinada como revelador de fotografia na zona sul de Sao Paulo.
Ficou dez anos detido por algo sobre o qual desconversa.

Depois da prisao, vive de catar latinha, cujo quilograma (ou 72
unidades) lhe rende R$ 4,50. Almoca no Bom Prato, restaurante
social do governo paulista, por R$ 1. Banho e repouso custam R$ 13
por didria em pensdes da regido central. Usudrio de crack, espera
conseguir emprego em uma tabacaria em Higiendpolis, se reerguer e
escrever um livro sobre sua histéria.

N3o tem barraca, ndo quer ir para abrigo. Da ultima vez, um
alcodlatra |he ameagou com faca porque achou o estar encarando.
Como vai dormir em um lugar desses?

Segundo diretrizes do MDS, logo quando as pessoas
sobreviventes na rua tém o cadastro no CadUnico atualizado, passam
a receber o beneficio no més seguinte. O cadastramento dessas
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pessoas deve ser feito junto a darea de assisténcia social dos
municipios.

O coordenador de Gestao de Beneficios da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) de S&o Paulo,
argumenta: hoje cerca de 80% da populagao a viver nas ruas da
metropole recebe o Bolsa Familia. A prefeitura possui 97 pontos para
inscricdo no CadUnico, sendo seis centros de referéncia para a
populacao em condicdes de rua.

Uma porta de entrada é as pessoas irem e se cadastrarem, a
outra é a busca ativa feita com unidades méveis.

Ha 40 anos convivendo e trabalhando com pessoas em situacao
de rua em Sao Paulo, o padre Julio Lancelotti é critico quanto a
provisao do Estado a essa populagdo. “As respostas do Estado
geralmente vao ao encontro dos efeitos, e nao das causas”, diz o
coordenador da Pastoral do Povo de Rua de Sao Paulo. O mais
eficiente seria o Estado criar condicOes para as familias ndao terem de
ir para a ruas.

“Um sistema de protecao social mais estruturado, com saude,
educacdo, trabalho, assisténcia social faria com muitos ndao estarem
nas ruas. O quadro atual revela a falha da protegao social.”

Apesar de o0 momento de crise mais aguda parecer ter ficado
para tras, o niumero de familias com mulheres e criangcas nas ruas
aumentou. O mesmo ocorreu com 0s mais jovens e idosos.

O IBGE nao inclui a populacao em situagcao de rua no Censo
Demografico. Um projeto de lei para inclui-la tramita no Congresso. A
prefeitura de Sdo Paulo, contudo, vem realizando pesquisa censitaria
com adultos moradores nas ruas da cidade. Os dados divergem do
CadUnico.

Segundo o Ultimo levantamento, a populagdo em condigbes de
rua em Sao Paulo, hoje, € de 31,8 mil pessoas. A diferenca é
explicada pela metodologia. A prefeitura contabiliza pessoas em
carater mais permanente. O CadUnico inclui também quem estd na
rua hd menos tempo e tem a perspectiva de deixa-la em breve.

A pesquisa, cujos dados foram coletados em 2021 e divulgados
em 2022, mostra a maioria vive nas ruas por conflitos familiares
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(34,7%), seguido por perda de trabalho ou renda (28,4%),
dependéncia de drogas ilicitas (16,6%), perda de moradia (13,9%), e
dependéncia de alcool (12,9%). A soma de dependéncia de alcool e
outras drogas chega a 29,5%.

O principal motivo por tras dos conflitos familiares é o uso
abusivo de alcool e outras drogas (28,6%). Em seguida Vvém
episddios como fim de relacionamento (20,7%), a pessoa ter sido
vitima (9,7%) ou autora (6,7%) de violéncia doméstica, e questdes
envolvendo sexualidade e identidade de género (4,3%).

Outro exemplo é de uma trans de 23 anos € de um homem de
41 anos. Eles se conheceram na rua. Porque é dependente do alcool,
ele teve de deixar casa dos pais em Parelheiros, extremo sul de Sao
Paulo. Passou a morar em albergues e a trabalhar montando palcos
para shows em estadios. Conheceu-a. Ela saiu de casa, em Belo
Horizonte, porque a familia ndo a aceitava como trans.

Viveram cerca de um ano em um hotel social. Apds varios
desentendimentos entre o casal, ele teve de sair — e ela quis ir junto.
Hoje moram em uma barraca sob o Elevado Presidente Joao Goulart,
o Minhocdo. Tém a companhia de Ferrugem, cachorra do vizinho.

Cada qual recebe R$ 600 de Bolsa Familia por més, apesar de
formarem uma Unica familia. A esperanca, contudo, é deixar a rua, o
beneficio - e mudar de vida.

“Gostaria de sair da rua. A minha familia estd ajudando e vem
falando de a gente se mudar para 13", conta ele. Também planeja
voltar a montar palcos.

Ambos cursaram até o terceiro ano do ensino médio. Ela
comegou a graduacao em artes visuais. Largou no meio. Se puder,
guer voltar a sala de aula. “Quero focar em outra area. Nao sei ainda
se moda ou assisténcia social”, diz.

Segundo a prefeitura, 42,2% da populacao em condicao de rua
em Sdo Paulo estd nessa situacdo ha menos de dois anos, sendo
28,4% ha menos de um ano. Outros 37,3% vivem na rua ha mais de
5 anos.

Dos 2.021 entrevistados, 14,9% relataram ter trabalhado em
atividades da construcao civil antes de passar a viver na rua, 12,4%
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como ajudante geral, 11,6%, autbnomos, 10,8%, em servigcos de
limpeza ou cozinha, 8,6%, no varejo e 7,9%, na industria, € 7% nao
trabalharam. Do total, 73,8% tiveram vinculo formal de trabalho e
registro em carteira. Em 2019, antes da pandemia, esse percentual
era de 75,7%.

Uma parcela residual de pessoas nas ruas € de dificil acesso,
porgue nao quer ser identificada ou por questdes de saude mental.
No periodo 2019-2022 muita coisa mudou. A renda per capita caiu,
pessoas foram para a rua.

Muitas familias, nessa situacao de rua, nunca tiveram contato
com programas sociais. Familias, nitidamente, empobreceram.

Producdo e Renda proporcional a Ocupacao e Consumo das
Familias

O PIB encerrou o ano de 2022 com crescimento de 2,9% em
relacdo a 2021. O PIB em valores correntes totalizou R$ 9.915,3
bilhdes, dos quais R$ 8.568,9 bilhdes se referem ao valor adicionado
(VA) a precos basicos e R$ 1.346,4 bilhdes aos impostos sobre
produtos liquidos de subsidios.

Em decorréncia desta alta, o PIB per capita alcancou R$
46.154,6 (em valores correntes) em 2022, um avango (em termos
reais) de 2,2% em relacdo ao ano anterior. E definido como a divisdo
do valor corrente do PIB pela populagao residente no meio do ano.

A deducao é essa populacdo ter sido estimada em 214.827.991
pessoas, bem acima (11,765 milhdes ou 5,8%) da populagao
registrada no Censo 2022: 203.062.512 pessoas.

Segundo os dados censitarios, a populagdao recenseada
aumentou em 12.306.713 pessoas (6,5%) desde 2010 (190.755.799)
até 2022. Representa uma taxa de crescimento geométrica de 0,52%
ao ano ou uma média anual de 1.025.559.

Caso o PIB de 2022 fosse dividido pela populagdo encontrada
no Censo, a renda per capita seria R$ 48.829,00, aumento de 5,8%.
Porém, provavelmente a populacdao do ano anterior, bem como as
demais da década teriam sido superestimadas.
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Desse modo, estimei na tabela seguinte a populagao a cada ano
com o aumento da média anual. Em 2022, PIB per capita em lugar de
US$ 8.918 seria US$ 9.456.

Anos  Populagio  PIB (US$ atual) PIB per capita ABPCPPP Pop. Estimada PIB PCEstimado

2010 196.353.492 2.208.838.108.593 11.249 14.255  190.755.799 11.579
'2011 198.185.302 2.616.156.606.735 13.201 14.989  191.781.358 13.641
'2012 199.977.707 2.465.228.293.863 12.328 14.994  192.806.918 12.786
'2013 201.721.767 2.472.819.362.259 12.259 15.536  193.832.477 12.758
'2014 203.459.650 2.456.043.766.064 12.071 15.665  194.858.037 12.604
'2015 205.188.205 1.802.211.999.556 8.783 14.693  195.883.596 9.200
'2016 206.859.578 1.795.693.265.824 8.681 14.208  196.909.156 9.119
'2017 208.504.960 2.063.514.688.762 9.897 14.478  197.934.715 10.425
'2018 210.166.592 1.916.933.708.404 9.121 14.971  198.960.274 9.635
'2019 211.782.878 1.873.288.159.001 8.845 15.308  199.985.834 9.367
'2020 213.196.304 1.476.107.292.037 6.924 14.900 201.011.393 7.343
'2021 214.326.223 1.649.622.972.159 7.697 16.260  202.036.953 8.165
'2022 215.313.498 1.920.095.560.995 8.918 17.822  203.062.512 9.456

Fonte: https:// data.worldbank.org/ country/ brazil ?locale=pt
Obs: USS internacional atual

A tabela acima demarca bem o fim da Era Social-
Desenvolvimentista em 2014 e o inicio do golpismo, a volta da Velha
Matriz Neoliberal e suas reformas expropriadoras de direitos
trabalhistas, e a alianca dos neoliberais com os neofascistas armados.
A extrema-direita assumiu o Poder Executivo de 2019 a 2022 e
agravou o retrocesso brasileiro.

No exercicio realizado, para calcular nova renda per capita em
ddélares com base na populacdo recenseada, o valor nominal
encontrado ainda fica na quarta pior colocacao no ranking do G20 ou
Grupo dos 20, formado em 1999 pelos ministros de financas e chefes
dos Bancos Centrais das 19 maiores economias do mundo mais a
Unido Europeia. S6 supera a da Africa do Sul (US$ 6.019), Indonésia
(US$ 4.074) e India (US$ 2.085).

Permanece abaixo dos demais paises do grupo BRICS: Russia
(US$ 10.079) e China (US$ 11.560). E inferior também & renda per
capita dos outros paises latino-americanos do G20: México (US$
9.756) e Argentina (US$ 12.932).

Naturalmente, a renda per capita nominal é um indicador
dependente do porte da populacdo. Por exemplo, a Suica (US$
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88.464) e Cingapura (US$ 67.360) superam os Estados Unidos (US$
62.867).

Lideram o ranking do G20 porque suas populacdes sao as
menores entre seus membros: Suica tem 8,7 milhdes habitantes e a
Cingapura, 5,6 milhdes, ou seja, a primeira ¢é inferior a populacdo de
Sdo Paulo (11,4 milhdes) e a segunda a do Rio de Janeiro (6,2
milhoes).

No ranking populacional, em 2022, estavam no primeiro
patamar a China (1,412 bilhdo) e a India (1,361 bilhdo) - em 2023,
esta superou aquela. No segundo patamar, estavam a Zona Euro (343
milhdes) e os Estados Unidos (334 milhdes). No terceiro, Indonésia
(276 milhdes), Paquistdo (239 milhdes), Nigéria (222 milhdes) e
Brasil (203 milhdes). Em seguida, Bangladesh (172 milhdes), Russia
(146 milhdes), México (129 milhdes), Etiopia (125 milhdes), Japdao
(123 milhdes), Filipinas (116 milhdes), Egito (112 milhdes), Republica
Democratica do Congo (101 milhdes). Sao quinze paises com mais de
cem milhdes habitantes.

Todas as demais populagdes do G20 ficam abaixo dos 85,3
milhdes da Turquia e 84,4 milhdes da Alemanha, variando de 67,8
milhdes da Franga aos 17,6 milhdes da Holanda.

No ranking do PIB, Estados Unidos lideram com US$ 25,5
trilndes seguidos da China com praticamente US$ 18 trilhdes e a
Zona Euro com US$ 14 trilhdes. Caso nao considere esta Uniao
Europeia, o Brasil ficaria em 11° lugar com US$ 1,9 trilhao.

Somados, o PIB nominal das 10 maiores economias
representam mais de dois tercos (66%) de toda economia mundial.
As 20 maiores contribuem com mais de 80%.

Para ser comparavel entre paises, usa-se PIB por Paridade dos
Poderes de Compra (PPC). Em 2022, a China liderava com US$ 27,2
trilhdes, seguida pelos Estados Unidos (US$ 23 trilhdes) e india (US$
10,2 trilhdes). Bem abaixo, em valor, seguiam o Japao (US$ 5,6
trilhdes), Alemanha (US$ 4,9 trilhdes), Russia (US$ 4,5 trilhdes),
Indonésia (US$ 3,6 trilhdes) e o Brasil (US$ 3,4 trilhdes) em 8° lugar.

Entdo, a questdo-chave é: por qual razdao o pais sob esse
critério PIB PPC seria uma economia rica, mas pobre sob o critério de
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PIB PC PPC? Obviamente, pelo tamanho da populagao, porque no
ranking das maiores renda per capita os Estados Unidos é uma
excecao: o Unico pais acima de 200 milhdes de habitantes (no caso
cerca de 340 milhdes) com uma boa colocagao (62.) ao lado de
paises com populacdo pequena, mas com um grande fluxo de renda
pela exportacdo ou pelo fluxo de capital para um “paraiso fiscal”.

Sdo os casos de Luxemburgo, Irlanda, Singapura, Catar, Suica,
Emirados Arabes Unidos, Noruega, San Marino, Hong Kong, Brunei,
Dinamarca, Paises Baixos, Taiwan, Austria, Islandia, Alemanha,
Suécia, Australia, Bélgica, Andorra, Canada e Finlandia.

Cabe a adverténcia: o PIB ndo é um estogue de riqueza
existente na economia, como fosse uma espécie de tesouro nacional.
Na realidade, ele € um indicador de fluxo de novos bens e servicos
finais, produzidos durante um periodo. Se um pais ndo produzir nada,
em um ano, o seu PIB sera nulo.

O Brasil produz volume significativo de bens e servicos de
acordo com o poder de compra de um délar aqui. Mas é baixa a
produtividade do fator de producdo ocupado em servicos: sua grande
populacdo urbana.

Ao observar a estrutura do PIB a custo de fatores nas
estatisticas do século XX, publicadas pelo IBGE, de 1947 a 1989, em
fase do processo de urbanizacdo do pais, a participacao relativa de
Servicos flutuou em torno da média anual de 54%. A Industria Geral
saiu de 26% em 1947 e atingiu o pico de 48% em 1985, quando a
Industria de Transformagao alcancou 35,9%. A Agropecuaria foi
perdendo posicao na Era Desenvolvimentista de industrializagdo: caiu
do pico de 25% em 1954 até atingir 9,8% em 1989,

Na fase da industria nascente, pensava-se a economia brasileira
se tornar perenemente urbano-industrial. Entretanto, apds o
desenvolvimentismo, deparou-se com 0O processo de
desindustrializacdo, quando se imp6s a Era Neoliberal em defesa do
Estado Minimo e de total prioridade ao eterno combate a inflacdo
para evitar a “eutandsia dos rentistas”.
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AGROPECUARIA INDUSTRIA

Periodo SERVICOS VA
Total Industrias extrativas Industrias de transformacdo  Eletricidade e Construcao Total Total
1995 5,8% 1% 16,8% 2% 7% 27% 67% 100%
2002 6,4% 2% 14,5% 3% 6% 26% 67% 100%
2010 4,8% 3% 15,0% 3% 6% 27% 68% 100%
2014 5,0% 4% 12,0% 2% 6% 24% 71% 100%
2018 5.2% 3% 12,3% 3% 4% 22% 73% 100%
2022 7,9% 5% 12,9% 3% 3% 24% 68% 100%

Fonte: SCN-IBGE (elaboragdo de Fernando Nogueira da Costa)

Hoje, a renda na economia brasileira é gerada principalmente
pelos Servicos. Por definicdo - “servico € o encontro do produtor
diretamente com o consumidor” -, sua produtividade é baixa.

Porém, esse setor abrange a maior parcela de ocupacdes (68%
em média de 2012 a 2022), divididas em comércio, reparacao de
veiculos automotores e motocicletas (19%), transporte,
armazenagem e correio (5%), alojamento e alimentacao (5%),
informagdao, comunicacdao e atividades financeiras, imobiliarias,
profissionais e administrativas (11%), administracdo publica, defesa,
seguridade, educacdo, saude humana e servicos sociais (17%),
servicos domésticos (6%) e outros servigcos (5%). Na média anual da
série temporal da PNADC (2012-2022), agricultura, pecuaria,
producao florestal, pesca e aquicultura ocuparam 10%, a industria
geral 14% e a construcao 8%.

N Médias anuais (Valor Absoluto em mil pessoas e %)
Populagdo Ocupada por Setor
2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022

Total 89.643 | 91.036 | 92.236 | 92.195| 90.344 | 90.634 | 92.201 | 94.258 | 86.958 | 91.297 | 98.046
Agricultura, pecuaria, 10.226 | 10.071 9.452 9.298 9.042 8.464 8.440 8.449 8.232 8.825 8.684
Industria geral 13.268 | 13.149| 13.465| 13.127 | 11.768 | 11.904 | 12.000 | 12.254 | 11.425| 11.871 12.623
Construcao 7.624 8.058 7.971 7.667 7.425 6.984 6.839 6.888 6.110 6.955 7.371
Comércio, reparagao de 16.808 | 17.375| 17.627 | 17.780| 17.573| 17.671 17.826 | 18.068 | 16.426 | 17.306 | 18.928
Transporte, armazenagem e 4.169 4.286 4.239 4.371 4.544 4.599 4.708 4.934 4.518 4.702 5.166
Alojamento e alimentacao 3.838 4.021 4.245 4.407 4.654 5.152 5.354 5.582 4.385 4.623 5.353
Informacao, comunicagéo e 9.579 9.830 | 10.392 | 10.383 9.724 | 10.060 | 10.250 | 10.705| 10.419| 11.130 | 11.695
Administracao publica, 14.274 | 14.348 | 14.815| 15.036 | 15.291 | 15.244 | 15.802 | 16.147 | 16.146 | 16.171 [ 17.111
Qutros servigos 3.842 4.038 4.196 4.181 4.247 4.508 4.873 5.080 4.384 4.446 5.238
Servicos domésticos 5.985 5.848 5.815 5.933 6.072 6.028 6.064 6.117 4.893 5.220 5.843
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Agricultura, pecuaria,
producéo florestal, pesca e 11% 11% 10% 10% 10% 9% 9% 9% 9% 10% 9%
Inddstria geral 15% 14% 15% 14% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13%
Construcao 9% 9% 9% 8% 8% 8% 7% 7% 7% 8% 8%
Comeércio, reparacao de
veiculos automotores e 19% 19% 19% 19% 19% 19% 19% 19% 19% 19% 19%
Transporte, armazenagem e
correio 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
Alojamento e alimentagao 4% 4% 5% 5% 5% 6% 6% 6% 5% 5% 5%
Informagao, comunicagao e
atividades financeiras, 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11% 12% 12% 12%
Administragao publica,
defesa, seguridade, 16% 16% 16% 16% 17% 17% 17% 17% 19% 18% 17%
Outros servigos 4% 4% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
Servicos domésticos 7% 6% 6% 6% 7% 7% 6% 6% 6% 6% 6%

Ha grande correlacdo dessa participacdo relativa média em
ocupacao (68%) com a do valor adicionado em servicos com média
de 71% do total nesses onze anos. Por sua vez, a participacao do
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consumo das familias no PIB, de 2012 a 2022, ficou na média de
63%, valor relativo pouco superior a participacdo média dos servicos
de 61% do PIB.

Essa diferenca do valor adicionado diante do PIB se da por
conta dos impostos contabilizados neste. Quando se considera a
participacao somente percentual no valor adicionado, servicos ficaram
na média de 71% entre 2012 e 2022. Considerando um periodo
maior, em 1995 atingia 67%, ou seja, préximo dos 68% de 2022.

A industria geral foi cadente de 27% em 1995 até 24% em
2022, dentro dela, a Industria de Transformacdo caiu de 16,8% para
12,9%. A agropecuaria flutuou em torno de 5,4% - e sO no ultimo
ano da série alcancou 7,9%.

Deste diagndstico estruturalista, qual terapia se deduz? Tem
maior importancia o mercado interno, em especial o consumo
familiar, para sustentar o crescimento em longo prazo, diante do
mercado externo.

As exportacoes liqguidas deduzem da exportagao (com 20% do
PIB) a importacao (com 19,3%), resultando em apenas 0,7 pontos
percentuais do PIB. Este superavit comercial é relevante para evitar
crise cambial: o agronegdcio e a extrativa de minerais e petrdleo
cobrem a importagao de bens industriais e, em parte, as remessas de
lucro das multinacionais aqui instaladas e os pagamentos de juros ao
exterior do carry trade feito por elas: tomar dinheiro mais barato no
exterior e se aproveitar do juro mais elevado aqui.

Melhorar a distribuicao de renda e ampliar o mercado interno
seria estratégico em uma economia onde os 10% mais ricos recebem
uma parcela da massa de rendimentos (42,7%) acima da recebida
pelos 80% da populacdo com os menores rendimentos (41,4%).
Essencialmente, os mais ricos sao rentistas e 0os mais pobres sao
consumidores de bens e servicos com baixa poupancga pessoal.

Agronegocio exporta, Industria importa e Familias consomem

A especificidade do conhecimento dos economistas é o
macrossistémico. Embora a Macroeconomia se assente sobre a
Microeconomia, o maior interesse na fronteira do conhecimento esta



76

em uma abordagem sistémica capaz de vislumbrar como a
complexidade emerge de interagcdes de diversos componentes
interativos entre si.

Os setores institucionais, convencionalmente divididos entre
familias, empresas nao-financeiras, instituicdes financeiras, governos
e o resto do mundo, ndo tém os mesmos pesos. A partir de uma
visdo holista, percebe-se o todo ser qualitativamente distinto da mera
soma das partes e pondera-se as participagoes relativas dos diversos
componentes para destacar, de modo analitico, os "ndés” dos quais
parte o maior numero de interconexdes com os demais.

Ha uma tendéncia de extrapolar das experiéncias vivenciadas
pessoalmente uma visdo do todo, mas isso é limitado. Por exemplo, a
disseminacao da influéncia nas redes sociais obedece a chamada
Regra dos Trés Graus de Influéncia.

Tudo dito ou escrito tende a reverberar por pequena rede
social, exercendo impacto sobre os amigos (um grau), os amigos de
nossos amigos (dois graus) e até os amigos dos amigos de nossos
amigos (trés graus). Nao influenciamos nem somos influenciados
pelas pessoas a quatro graus e/ou além dessa fronteira social.

Os lagos nas redes nao duram para sempre: amigos deixam de
ser amigos; vizinhos se mudam; cbOnjuges se divorciam; pessoas
morrem...

Perda de uma conexao direta com um conhecido significa um
desaparecimento de laco social. HA uma rotatividade constante nos
lagos por todo o caminho da vida.

O numero de Dunbar (150) define o limite cognitivo tedrico do
numero de pessoas com as quais um individuo pode manter relagoes
sociais estaveis. Nesse caso, o individuo conhece cada membro do
grupo social e sabe identificar a hierarquia da relagao de cada qual
com os outros individuos do grupo.

O sofisma de composicdo é considerado um modo errado de
raciocinio, de acordo com uma boa teoria econ6mica, critica de se
atribuir ao conjunto teses validas apenas para certas partes do todo.
Nem sempre um principio Gtil para um individuo costuma ser valido
para a sociedade - dai nasce o maior nUmero de erros de analise dos
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“homens de negdcio”, aprendizes em suas atividades por tentativas-
e-erros e arrogantes de extrapolar suas experiéncias pessoais para
todo o sistema capitalista, dito O Mercado.

Em um exercicio de economista, vou esbocar aqui uma analise
macrossistémica da economia brasileira contemporanea com base na
localizagcdo da importancia estratégica dos seus principais
componentes. O objetivo é verificar como eles interagem.

A publicidade televisa sistematica divulga o slogan "agro é tech,
agro é pop, agro é tudo”. Propaga uma série de sete mitos
enganadores, como bem resumiu Arilson Favareto (Dip/6, maio
2023).

O primeiro mito € “a pujanca do agronegdcio brasileiro teria
resultado apenas do empreendedorismo pioneiro dos produtores
rurais e ao Estado restaria nao obstaculizar as iniciativas privadas”.
Ora, e 0 BB, a Embrapa e a Moderfrota do BNDES nao foram (e sao)
fundamentais para sua emergéncia?

O segundo mito é “a destruicdo da Amazobnia ndao poderia ser
posta na conta do agronegdcio, pois suas modernas tecnologias
aumentam a produgao sem demandar mais terra”.

O terceiro mito é “o desmatamento e erosao da biodiversidade
seriam feitos nos limites da lei e representariam uma espécie de
custo do progresso”. As plantacdes sao extensivas.

Nao sé parte infima da riqueza circula na propria regidao
produtora, como também a sociedade brasileira ndao se beneficia
tanto com a arrecadacdo de impostos. A producao de commodities é
isenta de impostos de producdo e circulacdo e pouquissimo se
arrecada de Imposto Territorial Rural em todo o pais.

O quarto mito é “o agro estar puxando a geracao de trabalho
com seu dinamismo”. A populacao ocupada em agricultura, pecuaria,
producao florestal, pesca e aquicultura, segundo a PNADC do IBGE,
caiu de 10,226 milhdes pessoas em 2012 para 8,684 milhdes em
2022, ou seja, de 11,4% para 8,9% da populagao ocupada total.

O quinto mito é “os grandes produtores seriam muito mais
produtivos, enquanto a agricultura familiar e de pequena escala seria
inviavel”.
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O sexto mito é “a populagdo mundial seguira em crescimento e
o Brasil atendera a demanda por producao de alimentos para
diminuicdo da fome, sustentando o dinamismo da economia
brasileira”.

O sétimo mito, finalmente, € “o agro brasileiro ja estaria
preparado para enfrentar os desafios da sustentabilidade e das
exigéncias por alimentacdo”.

Favareto, talvez por ser socidlogo, ndo destacou um oitavo
mito: o agronegdcio brasileiro seria o maior responsavel pelo
equilibrio do balanco de pagamentos brasileiro.

A trajetoria dos precos de commodities nos mercados
internacionais esta em reducao, em relacdo a 2022, e deve ocorrer
em maior intensidade, principalmente no caso de produtos basicos,
como soja e petrdleo.

O aumento no volume de exportacoes decorrente da safra
recorde de graos, esperada para o ano, deve compensar apenas
parcialmente a revisao dos precos para baixo. A projecao do Banco
Central do Brasil incorpora volume exportado maior de produtos
manufaturados e semimanufaturados.

Além disso, as trajetorias de queda das compras internacionais
de bens de capital e intermediarios, com a normalizacao nas cadeias
globais de suprimento, foram, ao menos temporariamente,
interrompidas. A exportacao das commodities consegue cobrir a
importacao dos bens industriais, mas nao a remessa de lucros e
juros.

No grafico 1 abaixo, mesmo com seguidos superavits no
balanco comercial [em azul], o balanco de transagdes correntes [em
preto] s6 esteve superavitario de 2003 a 2007. Grande parte do
agronegocio, apesar de impulsionar as exportacoes, € de propriedade
estrangeira. Em consequéncia, ha grandes remessas de dividendos e
juros [em verde] para o exterior. Somam-se aos pagamentos de
servicos como viagens e transportes [em laranja].
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Na conta financeira (Grafico 2), a projecdo para a entrada
liguida de Investimento Direto no Pais (IDP) esta em US$ 75 bilhdes
(3,6% do PIB), seguindo em patamar superior ao déficit esperado
para as transacdes correntes. £ um circulo vicioso desnacionalizante.

PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS PELO BRASIL EM 2022

(Valor FOB - US$ Bilhoes)

Produto Valor % do total
1° [Soja 46,6 13,9%
2° |Oleos Brutos de Petréleo 426 12, 7%
3° |Minério de Ferro 28,9 8.7%
4° |Oleos Combustiveis de Petroleo 13,0 3,9%
5° [Carne Bovina 11,8 3,5%
6° |Acucares e Melagos 11,0 3,3%
7° |Farelos de Soja 11,0 3,3%|
8° [Carnes de Aves 8,9 2.7%
9° |Celulose 8.4 2.5%
10° |Produtos Semi-acabados de Ferro ou Ago 6,4 1,9%|

Fonte: Comexstat

fertilizantes (10%),

Se na pauta de exportacao se destacam graos e farelo de soja
(17,2%), petréleo bruto e éleos combustiveis (16,6%) e minérios de
ferro e aco (10,6%), somando quase a metade (44,4%) dela, na
pauta de importacdo se destaca a industria de transformacao (90%).
Dentro dela destacam-se 6leos combustiveis (7,5%) e adubos ou

mas também tem partes e acessérios dos

veiculos automotivos (3%) e automédveis (2%). Exportacdo destes é€,
respectivamente, 1,1% e 1,4%, devido a cadeia global de valor, ou
melhor, da divisao de linhas de producdo da industria automotiva
junto a Argentina.
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Para captar o valor adicionado pelos diversos setores de
atividade econOmica no Brasil, € necessario consultar o Sistema de
Contas Nacionais. Em média, a agropecudria adicionou em média
5,2% do total de 2000 a 2019, mas o distanciamento social durante a
pandemia, nas cidades, propiciou o campo avangar para 6,6% em
2020, 8,8% em 2021, 7,9% em 2022.

Avolumou-se também a indUstria extrativa de 2,9% no periodo
anterior para 5,5% nesses dois Ultimos anos. A industria de
transformacao tinha atingido 17,4% em 2005, mas desde 2011
mantém-se em torno de 12,5% do valor adicionado a precos basicos.
A industria de construcdao declinou do patamar de 6,4%, alcancado na
Era Social-Desenvolvimentista (2003-2014), para a metade (3,2%)
em 2022. Servicos de utilidade publica produzem cerca de 2,7% do
valor adicionado.

Apesar de baixa produtividade, o sustentaculo maior da
economia brasileira encontra-se em servicos. De 2000 a 2013
adicionou, em média anual, 68% do valor total. Com a recessao de
2014 a 2019, sua contribuicdo média se elevou para 72,5%. Com o
distanciamento social, retornou para o patamar de 68% nos trés
ultimos anos.

A despesa de consumo das familias representou entre os
componentes da demanda no PIB, de 2000 a 2022, em média, 62,8%
do PIB. Uma comparacao interessante é entre o valor adicionado em
servigos (R$ 5,8 trilhdes) e a renda consumida pelas familias (R$ 6,2
milhdes). Indica a predominancia, na economia brasileira, de servigos
urbanos consumidos pela sétima maior populacdo do mundo. Viva o
povo brasileiro!

Em uma grande populagao (72 maior do mundo), cuja maioria
afrodescendente ainda é pouco beneficiada com um programa
massivo de educacao de qualidade, as politicas publicas tém de a
priorizar. Com essa estratégia de crescimento, a ampliacdo do
mercado interno atraira os investimentos estrangeiros com tecnologia
aqui indisponivel.
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Capitulo 3.
Sociologia Urbana

Dominancia do Ethos dos Mercadores-Financistas

O mundo ocidental estd voltando aos niveis de desigualdade
social da Belle Epogue, um periodo de cultura cosmopolita na histéria
da Europa. Comegou no fim do século XIX, apdés a Guerra Franco-
Prussiana, em 1871, e durou até a eclosao da Primeira Guerra
Mundial, em 1914. Nos Estados Unidos, foi a Era dos Barbes-Ladroes.

Na Era do Neoliberalismo, apds trinta anos (1980-2010) de
dominancia da casta dos comerciantes, ninguém deveria estar
perplexo com a extraordinaria transferéncia de riqueza. Essa
ocupacao, quando livre de amarras, ama a flexibilidade e odeia
imobilizar seu capital por medo de perder lucro maior — o eufemismo
do custo de oportunidade.

Entregar a regulacdo da economia da casta dos sabios-
tecnocratas aliados com os trabalhadores organizados em sindicatos,
configurando a socialdemocracia do apds II Guerra Mundial, para o
(des)controle empresarial do comerciante, fatalmente, criaria uma
elite de executivos e investidores super-ricos. Pautou-se por uma
ideologia da meritocracia e demonstrou pouco interesse com o bem-
estar social dos parias com rendimentos muito abaixo das deles.

Pior, houve a propagacao do seu éthos, sua mentalidade
neoliberal, para faixas cada vez maiores da populacdao. A classe
média “instruida” passou a sonhar em imitar a impessoalidade dos
banqueiros, tornando-se mais “flexivel” em seus valores e adotando
agueles com boa resposta as necessidades do mercado.

O éthos é o conjunto dos costumes e habitos fundamentais, no
ambito do comportamento (instituicdes, afazeres etc.) e da cultura
(valores, ideias ou crencas), caracteristicos de uma determinada
coletividade, época ou regido. E a reunido de tracos psicossociais
definidores da identidade de uma determinada cultura, ou seja, a
personalidade com base em certos costumes sociais de natureza
ocupacional.
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Casta é o termo usado por David Priestland em seu livro - Uma
Nova Historia do Poder: Comerciante, Guerreiro, Sabio -, para
analisar os grupos sociais ndo s6 como organismos em busca do
interesse proprio e da vantagem econbémica, mas também como
encarnacoes de ideias e estilos de vida. Com frequéncia, procuram os
impor aos outros.

Quando uma casta toma de empréstimo o conjunto de valores
tipico e influenciadores de uma determinada manifestacao (obra,
teoria, escola etc.) filosofica tipica de outra casta, inevitavelmente,
ela cai sob o dominio desta. No caso recente do Brasil, assistimos a
transicao da hegemonia da /dgica neocorporativa para a da ldgica de
mercado como predominante sobre outras ldgicas de agdes, como a
familiar, a civica e a militar, embora esta tenha se aliado ao
neoliberalismo de 2018 a 2022.

A perda de dominédncia por parte de uma casta fica clara, de
repente, depois de um fracasso, como uma derrota em guerra, uma
crise econdmica, uma revolugao social, ou essas trés coisas juntas.
Em geral, um grande colapso desse tipo abre caminho para uma
casta concorrente, antes marginalizada, assumir a proeminéncia.

O fracasso da casta dominante e a consequente crise ideoldgica
trazem mudancgas. As ordens sociais podem desmoronar quando seus
governantes acreditam estar fracassando - e, sob pressao, nao
adotarem profundas reformas.

A ordem de cada casta fica em situagcao mais vulneravel quando
€ menos inclusiva. O dominio irrestrito exercido por qualquer uma
das castas tem suas desvantagens:

0s sabios-tecnocratas podem trazer a burocratizacdo ou a
presuncao arrogante tipica dos especialistas;

os trabalhadores e artesaos podem excluir “os de fora” na sua
busca de espirito comunitario ou corporativista;

¢ 0s guerreiros-militares aticam guerras intermindveis por honra
e vinganca contra “inimigos” criados para se justificarem; e,

° 0os mercadores infligem instabilidade econ6mica e elevagao das
desigualdades.
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As maiores vitimas do renascimento do comerciante-financista
foram os sindicatos - reduto dos trabalhadores organizados - e o
Estado - cidadela dos sabios-tecnocratas. O desemprego, bem como
a desregulamentacao do mercado de trabalho, destruiu grande parte
do poder sindical.

Os financistas usaram seu poder de pressao para forgar os
governos a obter superavit primario suficiente para a solvéncia da
divida publica, assim como a manter sob controle a taxa de inflacdo,
para evitar a eutanasia dos rentistas investidores em renda fixa. Se
eles recusassem, eles ameacavam barrar o refinanciamento do setor
publico e depreciavam a moeda nacional em fuga de capital para o
exterior.

Nem mesmo 0s governos socialdemocratas e democratas-
cristdaos europeus foram capazes de manter uma economia saudavel
por meio do capitalismo coordenado, face a pressdo para sua
desregulacao na Era Neoliberal. Para o ajuste fiscal, tiveram de rever
seu generoso Estado de bem-estar social, sob o temor de serem
punidos pelos mercados financeiros.

Os governos do tipo comerciante brando, tanto de esquerda
reformista como de direita mais civilizada, se esforcam para estender
a influéncia dos comerciantes as antigas fortalezas sabias da
educacdo e saude. Introduzem segmentos de mercado até nos
servigos de saude.

Alunos passam a ser tratados como consumidores e instituicdes
académicas se tornam meras prestadoras de servicos educacionais
com fins lucrativos. Sao “formas mais flexiveis” para quem precisa
trabalhar, durante o dia, conseguir diplomar-se em cursos a noite.

S3o alternativas as dificeis exigéncias das universidades
convencionais, ainda dirigidas por sabios-intelectuais. Quem estiver
apenas preocupado em cumprir metas e maximizar seus lucros,
provavelmente, estara menos interessado em atender bem seus
pacientes e alunos...
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Da Sociedade dos Rentistas A Sociedade dos Executivos

Thomas Piketty, no livro “O capital no século XXI", d& uma
contribuicdo necessaria a compreensdo de nossa Era EconOmica.

“Em grande medida, passamos de uma sociedade de rentistas
para uma de executivos — isto €, de uma sociedade onde o
centésimo superior era representado por rentistas (pessoas que
detinham um patrimoOnio suficientemente importante para viver de
rendas anuais produzidas por esse capital) para outra na qual o pico
da hierarquia de rendas, incluindo o centésimo superior, € composto
de assalariados muitissimo bem remunerados, pessoas capazes de
viver bem da renda do seu trabalho. E possivel dizer, para ser mais
preciso, ou, se preferir, para ser menos otimista: passamos de uma
sociedade de super-rentistas para outra de rentistas menos extremos
diante dos do passado, com a vantagem de um maior equilibrio entre
0 sucesso do trabalho e o do capital” (2014: 271).

Sera este também ser o caso brasileiro? A “lavagem de roupa
suja” da Petrobras em publico levou os tapuias a conhecer mais o
mundo dos super-executivos brasileiros.

O lawfare da Lava-Jato, para a mobilidade social e politica de
seus membros do Poder Judiciario, foi uma forma de golpe de Estado
na qual o direito foi usado como arma. Basicamente, empregou
manobras juridico-legais, sustentadas por manchetes da midia nao-
investigativa, como substituto da Forca Armada até a eleicdao de
2018. Ai essa extrema-direita se uniu o neoliberalismo empresarial
para se apoderar do Poder Executivo.

Quanto ganhava um diretor da maior empresa estatal
brasileira? Os vencimentos anuais dos empossados em 2003 saltaram
de RS$ 369.711,36 para R$ 706.260,68 em 2007. Nao era
extraordinario se fosse comparado ao de qualquer grande empresa
privada — mas seu controle acionario é majoritariamente estatal.

Em 2023, em assembleia de acionistas, o0 novo governo social-
desenvolvimentista decidiu intervir na proposta de aumento da
remuneracao dos diretores da Petrobras, aprovada pelo Conselho de
Administracao da estatal no fim de margo. A proposta era de correcao

da remuneracdo fixa dos administradores pelo INPC (indice Nacional
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de Precos ao Consumidor) acumulado de 2013 a 2022, periodo no
qual o indice registrou alta de 43,88%.

O aumento do saldrio mensal dos diretores contribuia para
elevar em 85% a proposta de orcamento global dos administradores
da companhia estatal, inflada também com a previsao de pagamento
de até R$ 16 milhdes em bonus durante o ano de 2023.

Por qual razao eles ganham tanto acima da média dos altos
assalariados do setor publico? A ambicdo por cada vez maior
enriquecimento é desmesurada? Nao tem limite?!

Ao contrario dos demais servidores da Petrobras, cujos
aumentos salariais sao definidos em acordo coletivo da categoria, os
vencimentos dos diretores sao decididos em Assembleia-Geral
Ordindria uma vez por ano. E encaminhada uma proposta pelo
Conselho Administrativo e Fiscal da empresa, do qual participam
ministros de Estado e empresarios “independentes”.

Essa assembleia fixou, entdao. os proprios salarios dos
Conselheiros de Administracao e Fiscal em 10% dos vencimentos dos
diretores. E simples assim a explicagao...

Uma pista para a diferenciacdo dessa “casta” ndo é seguir a
mitoldgica Teoria da Produtividade Marginal, mas sim entender o
poder de fixar a propria remuneracdo. Parte do raciocinio
autojustificador: “Eu mereco o maximo! Mamde sempre me disse eu
sou o melhor!” Honestidade se aprende desde o berco...

A autorreferéncia de um grupo de alta administracao justifica a
competicao individual para exibir "quem ganha mais”. Seus membros
formam espécie de cluster.

Um cluster, no mundo da industria, € uma concentracdo de
empresas capazes de se comunicarem por possuirem caracteristicas
semelhantes e coabitarem no mesmo local. Elas colaboram entre si g,
assim, se tornam mais “eficientes”. Na realidade, no mundo dos
superexecutivos, eles se tornam apenas mais ricos...

No caso dos individuos participantes desse “mundinho”, as
razdes e motivagoes principais em dois grandes grupos:
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° primeiro, “a necessidade de conseguir maior flexibilidade em
decisdes préprias da propria renda”, e

y segundo, “a procura de maior eficiéncia na satisfacdo de uma
oportunidade temporaria”, por exemplo, uma licitagao
corrompida por cartel.

Essa pratica de auto remuneracdo nao fica restrita ao mundo
corporativo-empresarial. Por exemplo, no ano antes do golpe de
2016, os vencimentos dos ministros do STF, do procurador-geral da
Republica e dos deputados e senadores foram para um valor bem
superior diante do Poder Executivo.

Para os parlamentares do Poder Legislativo, atuantes junto com
o Poder Judiciario, na época das “pautas-bombas”, para derrubar o
governo da Presidenta reeleita, o aumento representou 26,2% a
mais.

O acordo foi negociado pelo presidente da Camara de
Deputados (Eduardo Cunha depois preso por corrupgao), diretamente
com Executivo, Judiciario e Ministério Publico, em reunides com o
ministro da Casa Civil, o ministro de Relagdes Institucionais, o
presidente do STF e o procurador-geral da Republica. O acerto foi
chancelado em reunido de lideres partidarios na Camara.

Mas ndo foi sd isso. Em meio a tentativa de aumentar o
orcamento do Judiciario em 2015, o Supremo e o Conselho Nacional
do Ministério Publico ja tinham aprovado o pagamento mensal de
auxilio-moradia para todos os juizes, promotores e procuradores do
pais, retroativo a 15 de setembro de 2014. Havia 12.262 integrantes
do Ministério Publico e 16.429 juizes. O beneficio foi concedido por
meio de liminar (decisdo provisdria) por um unico ministro do STF, e
regulamentado posteriormente pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e o CNMP.

A medida gerou protesto do Executivo e a Advocacia-Geral da
Unidao avaliou entrar com uma acao contestando a legalidade das
resolucoes do CNJ e do CNMP. Pelas decisdes dos conselhos, o auxilio-
moradia seria concedido a todos os juizes e integrantes do Ministério
Puablico Federal e das promotorias estaduais, até para guem possuisse
residéncia propria e fossem atuantes em suas cidades de origem. So
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nao receberia o beneficio quem ja tivesse imédvel funcional a
disposicao.

Enfim, todos viveriam felizes para sempre - e sem ma
consciéncia pelo golpe semi-parlamentarista, aprovado com aval do
Poder Judiciario, para derrubar a presidenta democraticamente eleita!
Enquanto isso, o povo, oh...

Os Ricos e Os Pobres: O Brasil e A Desigualdade

No livro “Os ricos e os pobres: O Brasil e a desigualdade”,
recém-lancado pela Companhia das Letras, Marcelo Medeiros oferece
exemplos concretos sobre o que é desigualdade e como os mais
pobres tém de fazer para ter um padrdo de vida minimo. E a
estratégia de sobrevivéncia em servicos de acordo com minha
hipotese levantada aqui.

No livro, Medeiros buscou explorar trés ideias principais. A
primeira é: a preocupacdo com desigualdade tem de estar em todas
as formulacbes de politica, desde a taxa de juros a legislacao
trabalhista, passando pelos subsidios a empresas.

“Nao da para pensar em nada isoladamente, tudo tem de ser
pensado em termos desiguais. Porque a sociedade é desigual, temos
de desenhar tudo levando a desigualdade nessa avaliacdao”, afirma
Medeiros. Ele tem total razao, porque a sociedade complexa emerge
de interacOes entre seus componentes, nas quais a politica
econdmica e social interfere.

Isso tem implicacdes sobre como devemos ver o mundo. Por
exemplo, ndao importa tanto o crescimento total da economia, mas
sim quanto cresce cada grupo social.

Ao se desenhar politicas econdmicas com foco exclusivamente
no crescimento total, a preocupagdao com a distribuicdao do
crescimento é deixada de lado. E preciso trazer a preocupagdo com
desigualdade para dentro de todas as politicas publicas desenhadas e
implementadas. Ele sintetiza essa ideia ao argumentar toda politica
publica ser, no fundo, politica social, pois atinge a sociedade.

A segunda ideia principal é: ndo ha "“"solucdo madagica” para
reduzir sensivelmente ou acabar com a desigualdade no Brasil.
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Combaté-la dara trabalho, custara caro, levara tempo e consumira
muito capital politico, porque exige enfrentar os “conflitos
distributivos” da sociedade.

“"Ndao se deve subestimar o tamanho desses conflitos: no
abstrato todo mundo sera a favor, mas a cada medida concreta
havera muita resisténcia”, alerta Medeiros.

Medidas isoladas contra a desigualdade nao dao conta do todo.
“Ndo sera apenas a educacao, ndo sera somente a tributacdo. Tera de
haver uma combinacdo dessas iniciativas e de varias outras medidas”.
No livro, Medeiros destaca a educagao ser um investimento de longo
prazo de maturacao.

“Leva mais de uma década para formar um jovem no ensino
meédio - e isso desconsiderando a evasdo e a repeténcia, dois
problemas ainda muito comuns no comeco dos anos 2020. Na
hipotese otimista de se melhorar radicalmente toda a educacdo
brasileira em uma década, levara outra década até quando a primeira
geracao de alunos estard formada no sistema melhorado e pronta
para entrar no mercado de trabalho”.

“Essa geragao, porém, sera uma pequena minoria em uma
forca de trabalho de adultos pouco qualificados. Serdao décadas até
quando as novas geragoes qualificadas dominem o mercado de
trabalho.”

Soma-se a isso o fato de ser invidvel estimar hoje como sera o
mercado de trabalho daqui a 50 anos.

Medeiros afirma: o combate a desigualdade é, antes de tudo,
um “problema de mobilizacdo politica”. Nao sdo, portanto, solugoes
faceis, demandam a combinacdo de varias politicas e precisam
afastar ideias classicas de varios lados espectro politico, como so
investir em educacao basica ou apenas tributar milionarios.

O terceiro alerta é em relagao ao angulo sob o qual se analisa a
desigualdade. “Para falar de pobreza devemos olhar para os pobres,
mas para falar de desigualdade devemos olhar para os ricos”, afirma
Medeiros. A desigualdade brasileira estd concentrada no topo, porque
o restante - a grande massa da populacdo brasileira - é bastante
igualitaria, pois € nivelada por baixo.
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A renda de uma pessoa situada no limite dos 90% mais pobre
fica abaixo de R$ 80 mil por ano, equivalente a 13 saldrios de R$
6.600 por més de um trabalhador formal. O rendimento médio
mensal das pessoas ocupadas esta, segundo a PNADC do 2°.
trimestre de 2023, em R$ 2.921. Isso se situa no sétimo decil. A
mediana gira em torno de um salario-minimo.

“A maior parte dos nao pobres é bastante parecida com os
pobres e fica entrando e saindo da pobreza. A desigualdade esta nas
diferencas entre os 10% mais ricos e o restante, e nas diferencas
dentro dos ricos.” Em particular, destacam-se o 1% mais rico e,
dentre eles, o0 0,1% com os bilionarios.

Medeiros argumenta a massa de baixa renda ser relativamente
uniforme. Existem diferencas dentro dela, mas sao pequenas quando
comparadas as vistas nos estratos mais altos. “J& no topo, a cena
muda. H& muita diferenca entre os mais ricos”, escreve.

Mundinho Exclusivo do Mercado de Luxo

O vicio de desejos materiais resulta em um estado de
insatisfacdao continua em lugar de uma boa vida. Quem
continuamente almeja mais riqueza e status, comparando-se com
outros (e “quem compara sempre perde”), tem sintomas de
comportamento viciado: esse estado psicolégico ndo melhora com
maior capacidade de gastar e exibir.

Para a Economia da Felicidade, sdo necessarias politicas
publicas para diminuir os indices de divdrcio, desemprego, saude
fisica e mental. Eles ddo mais pistas sobre o bem-estar social em
lugar do PIB. Descobriu uma separacao conjugal ter efeito tao
negativo sobre o bem-estar quanto a perda de 2/3 de seus
rendimentos.

Quando eu disse isso, um aluno me retrucou: - O que é isso,
professor?! E perda total!

S.nob era a sigla ao lado do nome de cada aluno, nas listas de
presenca de Cambridge/Oxford, ndo pertencente a nobreza inglesa.
Invertendo o sentido, passou a designar a pessoa com sentimento
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exacerbado de ser superior as demais, desprezando o convivio com
guem é humilde.

Geralmente, copia ou mimetiza os habitos de quem tem
prestigio social por ser membro da “classe alta”. Os esnobes
humilham o povo.

Gastos esnobes sao destinados a destacar a posicao social.
Classificam-se os bens adquiridos sob trés critérios de acordo com a
“idade mental” dos consumidores.

Primeiro, tipicos da idade infantil, estdo os “bens da moda”. Sao
desejados porque outros ja os possuem, ou seja, em funcdao de
inveja: querer ter igual aos outros.

Depois, referentes a idade adolescente, estao os “bens
esnobes”. S3ao desejados porque os outros ndo os possuem. Trata-se
do desejo de ser diferente, exclusivo, de se “destacar da multidao”
pelo gosto peculiar.

Finalmente, ligados a idade senil, estdao os “bens de consumo
conspicuo”, desejados porque sdao reconhecidos socialmente como
caros. A designacao “conspicuo” aparece na Teoria da Classe Ociosa,
livro de autoria de Thorstein Veblen (1857-1929), cuja primeira
edicdo é de 1899, na Era dos Bardes Ladroes nos Estados Unidos.

Os “economistas pesquisadores da felicidade” dizem o maior
estado de felicidade ser proporcionado pelos relacionamentos afetivos
pessoais, ou seja, com a familia, o(a) companheiro(a), os filhos e os
amigos. O sentimento de fazer algo de util ou altruista também é
muito gratificante.

O amor desinteressado ao préximo aparece, por exemplo, em
uma relacdo professor/mestre/mentor e aluno/discipulo/seguidor.
Quando as perdemos, percebemos a importancia crucial da liberdade
e da saude.

Para uma vida boa duradoura, sdao necessarios para todos os
cidadaos em todo mundo:

1. Saude: nao ter impedimento fisico do corpo;

2. Seguranca: nao sofrer por violéncia fisica ou econémica;
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3. Personalidade: ter espacgo privado para se assumir plenamente;

4., Respeito: ser mutuo, com tolerancia e civilidade nas relagdes
interpessoais;

5. Harmonia com a Natureza: fundamental ao animal humano
para sua transcendéncia;

6. Amizade: afeto desinteressado, com igualdade e solidariedade;
7. Lazer: atividade criativa em lugar de trabalho alienante.
Transcendente e imanente sdo conceitos antagonicos.

Transcendente seria aquilo além do estado material,
pertencente ao mundo espiritual, cujo fim seria externo a si mesmo.

Imanente, por sua vez, representa uma realidade material. Ela
€ conhecida e experimentada de imediato. Nos a explicamos com a
utilizacao dos nossos sentidos.

Financas Comportamentais alertam contra o Viés da Auto
Atribuicao de Riqueza. Ao se priorizar o dinheiro acima de tudo,
querendo ter mais para gastar em consumo de luxo, as pessoas
fazem escolhas equivocadas, inclusive financeiras, de modo
sistematico.

A Heuristica da Afeicdo aparece em investimentos passionais.
Trata-se do apego irracional em relacdao a qualquer propriedade de
colecdao. Surge por conta da memoria afetiva, porque as respostas
sentimentais a determinada possibilidade da perda da posse ocorrem
rapida e automaticamente.

O Efeito da Dotacdo é exigir para vender valor mais alto em
relagao ao disposto a pagar para comprar.

Como tentativa de medicao desse Viés da Auto Atribuicao de
Riqueza, pesquisei quantas pessoas se sentem milionarias no Brasil
pela posse de suas moradias. Esse item é descartado nos rankings
internacionais de riqueza pessoal por nao representar liquidez
imediata e/ou comando de decisdes econdmico-financeiras. Quando
se vende a residéncia principal, em geral, se tem o propdsito de
substitui-la.
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No dia 6 de dezembro de 2019, registravam-se 660.490
imoveis a venda no ZapImodveis com valor a partir de um milhdo de
reais. Comparei com o registrado na entao divulgada DIRPF 2018 AC
2017: 672.578 miliondrios em bens e direitos per capita
correspondentes a faixa mensal acima de 30 salarios minimos, ou
seja, ao 1% mais rico no Brasil.

Porém, ha a seguinte observacao crucial: apartamentos e casas
foram declarados em valores histéricos de R$ 2,325 trilhdoes pelos 29
milhOes declarantes, equivalendo a 26% do total de R$ 8,918 trilhdes
em bens e direitos. Junto com outros imdveis somavam 38%.
Veiculos (R$ 599 bilhdes) representavam 7%. Portanto, o restante
(R$ 4,9 trilhdes), classificado /atu sensu como ativos financeiros,
equivalia a 55% dos bens.

Comparativamente, joia, quadro, objeto de arte, de colecao,
antiguidade etc. somados foram declarados valer R$ 14,3 bilhoes.
Socialmente, sao inexpressivos na fungao “reserva de valor” como se
prestam os produtos financeiros, mas servem para esnobar!

No Viés de Auto Atribuicdo de Riqueza é necessario sempre um
discurso justificador de seu valor ficticio ou imaginario. Atribuir muito
valor para um bem supérfluo tem a fungao psicossocial de esnobar.

O Ethos dos brasileiros, aparentemente, seria a mistura. No
entanto, o Ethos dos ricacos, historicamente, é a busca de
exclusividade. Obtida a mobilidade social, eles desejam se distinguir
da “plebe rude”.

No passado, esta era escrava, fazia o trabalho manual. Hoje, os
ricagos tentam passar um verniz “cultural” em rdpidas pinceladas de
consumo de luxo para demonstrar uma distincdo em lugar de ter
consciéncia social, altruismo e empatia com os mais pobres.

O Ethos também exprime o conjunto de valores caracteristicos
de um movimento cultural ou de uma obra de arte. Nesse caso, 0s
multimilionarios buscam curadores para adquirir pinturas decorativas
de suas mansdes de luxo. Além disso, alguns as usam para “lavar
dinheiro-sujo” ou sonegado ao fisco.

A desaceleracdao econOmica levou a queda do numero de
miliondrios e biliondarios no mundo no ano anterior a pandemia.
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Encolheu 4,3%, e a fortuna ficou em US$ 8,5 trilhdes, segundo
pesquisa global PwC-UBS.

No Brasil, o numero de afortunados avancou de 42 para 58
pessoas e a fortuna somada avancou de US$ 176 bilhoes para US$
180 bilhdes.

Pela Forbes, o numero de bilionarios brasileiros em reais se
elevou de 180 em 2018 para 206 em 2019. A fortuna deles passou de
R$ 975,6 bilhdes para R$ 1.205,8 bilhdes. Comparava-se, na ocasiao,
com a riqueza financeira dos 118 mil clientes Private Banking
precificada em R$ 1,225 trilhdo pela ANBIMA.

O acumulo de fortunas avanca devido a operacdoes de fusoes e
aquisicoes de empresas, abertura de capital (IPO) e
empreendedorismo de alto impacto como o das startups e das
fintechs. Mas, na verdade, cresce mais o numero pela morte de
velhos bilionarios e fracionamento de seus bilhdes entre os herdeiros.

A nova geracdo de milionarios em renda vem especialmente de
pequenos empresarios, médicos, herdeiros e executivos de grandes
companhias.

Os millennials, nascidos entre 1981 e 1996, representavam
27% do mercado global de luxo. A expectativa era eles
corresponderem a 40% da clientela desse universo em 2025.

O segmento do mercado de consumo de luxo passou ao largo
da crise. Manteve o comportamento descolado. Um dos motivos foi o
crescimento de 8,4% do rendimento médio do grupo 1% mais rico,
segundo o IBGE.

Cerca de 14 mil brasileiros entraram para o grupo dos
possuidores patrimonio superior a US$ 1 milhdo, conforme a
consultoria Capgemini. Em 2019, havia 186 mil milionarios em
ddlares no Brasil.

A alta gastronomia e os hotéis de luxo representavam apenas
4% do mercado de luxo. SO ficava acima de champanhes, vinhos
finos e destilados premium, correspondentes a 3%.
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Responsavel por 51% desse universo, o segmento maior era o
de carros de luxos. As marcas de roupas, sapatos, joias, Oculos,
reldgios, canetas e cosméticos respondiam pelos 42% restantes.

A industria do luxo brasileira, segundo a Euromonitor
International, tinha faturamento anual de R$ 28,5 bilhdes. E um
“arredondamento” nominal para o estoque de R$ 1,225 trilhao do
estoque de rigueza financeira do Private. Impressionava s6 em
termos micros.

O resultado representava crescimento de 13,5% em
comparacao a 2014. O desempenho foi alavancado principalmente
pela industria automotiva e pelo segmento do qual a moda fazia
parte, sobretudo em razdo das vendas de perfumes e pegas de roupa.

“Cultura” exibicionista também envolvia a enogastronomia com
direito a selfie para mostrar aos outros. Ponto de convergéncia entre
os prazeres da mesa, 0 senso de aventura e a conexao com a
natureza, visitar e comer em lugar exético era uma tendéncia em
alta. Em roteiro de 12 dias, a parte terrestre ficava a partir de U$
14,7 mil por pessoa.

O mercado de turismo de luxo faturou no ano pré-pandemia R$
870 milhdes no Brasil. Sé.

Para comparar, o mercado mundial de vinhos premium era
estimado em US$ 71 bilhdes por ano, pela consultoria inglesa Bain &
Company. Virou moda entre novos ricos mimetizar, ou melhor,
macaquear os sommeliers.

Os automdveis representavam metade da receita total das
vendas no segmento de luxo, mas apenas 2% das vendas totais de
veiculos no pais sao de premium como Mercedes-Benz, BMW, Mini,
Audi, Volvo, Land Rover, Porsche, Jaguar e Lexus. No ano de 2018, a
Mercedes-Benz emplacou 12.131 unidades no pais. Foram vendidos
11.375 de carros BMW, custando entre R$ 165.950 e R$ 799.950.
Cada uma dessas duas marcas respondia por cerca de 25% do
segmento das montadoras de luxo.

O conceito de “segunda residéncia” se referia a casa para fins
de semana e férias. Além de contar com todo o complexo de lazer de
uma fazenda de luxo - cavalos, trilhas, campos de golfe, de polo,
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quadra de ténis, espaco para triatlo, ciclismo e lago voltado para
natacdo —, havia a novidade de piscina com ondas de até 2,70 metros
de altura. Um achado para os “surfistas do campo” esnobarem!

Era para quem pudesse dispor de, no minimo, R$ 2,5 milhdes
para viver uma experiéncia capaz de ultrapassar o simples ato de
comprar um bom imovel. Teria uma casa exibicionista de um estilo de
vida de luxo e glamour, diferenciada da mediocre vidinha besta da
plebe rude na periferia das metrépoles.

Iates e lanchas custavam a partir de R$ 3 milhdes. Havia
estaleiro cujo ticket médio estava em torno de R$ 6,5 milhdes.
Quanto mais caro, melhor era para exibir!

Na aviacdo executiva, o luxo era uma marca para se distinguir.
Por exemplo, o Phenom 100, jatinho da Embraer mais usado no pais,
com 86 unidades voando, custava US$ 4,5 milhdes. O cliente tinha 11
opcoes de design de interior para se distinguir dos outros.

Dos 5.570 municipios do pais, 1.110 eram acessiveis por
jatinhos particulares. A aviagao comercial atendia pouco mais de 140
cidades.

No total, eram cerca de 11.800 aeronaves executivas em
operacao, a terceira maior frota do mundo. Depois da turbuléncia da
crise golpista, quando o segundo lugar foi para o México - a maior
frota era a dos EUA -, o agronegdcio tornou-se o principal propulsor
do avancgo nesse setor, seguido por varejistas como Magazine Luiza,
Havan e jogadores de futebol. Neymar optou pelo helicoptero
ACH145, com preco basico de US$ 11 milhdes. Gente de bens...

Enfim, o mercado de luxo impressiona em termos individuais,
mas €& irrisério em comparacdao com quaisquer agregados
macroecondmicos. E “queima” de reserva de valor para os ricacos,
mas pouco agrega socialmente.

E muito inferior ao potencial de uma economia de escala com
mercado de consumo massivo constituido pela sétima maior
populacao do mundo, caso houvesse menor concentracao de renda e
riqueza.
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O Brasileiro, O Mercado e O Governo

Habituei-me a tratar com reveréncia (e ironia) O Mercado.
Assim, com artigo definido e nome préprio em mailscula, tal como
merece O Mercado como Deus.

Harvey Cox, professor de Teologia da Universidade de Harvard,
recebeu o conselho de “caso quisesse saber sobre os acontecimentos
no mundo real, deveria ler as paginas de Negdcios”.

Embora o interesse ao longo de sua vida tenha sido o estudo da
religiao, sempre disposto a expandir seus horizontes, ele seguiu o
conselho, embora com o0 medo de quem teria de lidar com um novo e
desconcertante vocabuldrio. Em vez disso, ficou surpreso ao
descobrir: a maioria dos conceitos com os quais deparou foi bastante
familiar!

Seu depoimento é impagavel. “Esperando uma terra incégnita,
encontrei-me, em vez disso, na terra do déja vu. O |éxico do The Wall
Street Journal e as secdoes de negocios da Time e Newsweek
acabaram por ter uma semelhanca impressionante com o Genesis, a
Epistola aos Romanos, e a Cidade de Deus de autoria de Santo
Agostinho. Atras de descricdes de reformas pro mercado, a politica
monetaria e as circunvolucdes do Dow-Jones, eu gradualmente juntei
as pecas de uma grande narrativa sobre o significado mais profundo
da Histéria Humana, porque as coisas tinham corrido mal e elas
diziam como colocda-las no rumo correto. Os tedlogos chamam isso de
Mitos de Origem, Lendas da Paixdo, e Doutrinas do Pecado e da
Redencdo. Mas |4 estavam todos eles, novamente, e apenas com leve
disfarce: as crbonicas sobre a criacdo de riqueza, as tentacOes
sedutoras do estatismo, o cativeiro aos ciclos econdmicos sem rosto
e, por fim, a salvacao através do advento de mercados livres, com
uma pequena dose de cinto ascético apertado ao longo do caminho.”

Deus é um cara gozador. Adora brincadeira. Pois pra me jogar
no mundo, tinha o mundo inteiro, mas achou muito engracado
me botar cabreiro. Na barriga da miséria, nasci O Brasileiro! Eu
sou do terreiro!

Pois &, comentdrios de “socidlogos de botequim” direitistas
deitam falacao, primeiro, contra O Brasileiro. Quis? Quid? Ubi? Quibus
auxilliis? Cur? Quomodo? Quando? [Quem? O que? Onde? Por que
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meios? Por qué? Como? Quando?]. Gasto meu latim para
circunstanciar a pessoa, o fato, o lugar, os meios, os motivos, o
modo, o tempo.

Inatil. Nao consigo observar esse arquétipo. Desconheco cada
uma das ideias preexistentes na mente de Deus, a partir das quais o
universo foi constituido, particularmente, aquela capaz de singularizar
o habitante de Terrae Brasilis, tao plena de diferencas,
desigualdades, disparidades...

Disse o dramaturgo e cronista “pd-de-arroz” (torcedor
passional), Nelson Rodrigues: “por 'complexo de vira-lata' entendo eu
a inferioridade em que O Brasileiro se coloca, voluntariamente, em
face do resto do mundo. (...) O Brasileiro é um narciso as avessas,
cospe na propria imagem. Eis a verdade: ndo encontramos pretextos
pessoais ou histdricos para a autoestima”.

O jornalista inglés Alex Bellos, autor do livro “Futebol - O Brasil
em Campo” (2002), premiado em 2004, no Reino Unido,
correspondente do jornal “The Guardian” no Rio de Janeiro entre
1998 e 2003, fez um comentdrio muito pertinente, tipico de arguto
observador estrangeiro sobre a cena brasileira.

“Quando eu estava fazendo pesquisas para o meu livro percebi
diversos aspectos da literatura brasileira sobre futebol. Em primeiro
lugar, os brasileiros sGo muito mais interessados em derrotas do que
em vitdrias. As Copas sobre as quais mais se escreveu sao as de
1950 e 1982, quando o Brasil perdeu tragicamente. Existem
provavelmente mais paginas sobre a Copa de 1970 escritas em inglés
em vez de portugués!

Eu também fui surpreendido pelo fato de ndo existir uma
biografia séria e definitiva sobre Pelé.

E, em terceiro lugar, os brasileiros parecem muito mais
interessados em escrever inesgotavelmente sobre rivalidades locais
em lugar de contar histdérias épicas do esporte. O futebol é muito
‘bairrista’ e isso se reflete na literatura.” (Valor - Eu&Fim-de-Semana,
07/02/14).
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A segunda critica contumaz dos liberais-conservadores,
naturalmente, incide sobre O Governo. Este é o desaguadouro de
tudo capaz de |lhe importunar no dia-a-dia.

No viés heuristico da auto validacdo, os “culpados” pelas
mazelas pessoais sao sempre “os outros”. Quanto a eventuais
sucessos, ldgico, é claro ser o préprio sujeito!

Entdo, desde o carater imoral dos “outros”, em Pais onde “todos
(exceto si préprio) sao corruptos”, até a amoralidade particular de O
Politico, o pior representante de O Brasileiro, é culpa dos outros! Estd
& no Congresso Nacional, obviamente, por culpa dos outros, pois ele
proprio ou abomina A Politica ou votou em... ah, sei 13!

Mas quem é O Governo? E uma entidade cuja existéncia é
considerada a parte, independentemente dos atributos de qualquer
coisa.

E um Unico ser humano, ente, individuo?! Pela maneira como é
tratado de maneira vulgar, parece ser tudo aquilo existente, seja na
realidade, seja na ficgao!

A Presidenta Dilma podia ter qualidades excepcionais, ter
demonstrado ser uma pessoa de grande valor e honestidade, de
suma importancia, mas ao cronista direitista e seus epigonos, ela
personificava uma instituicdo, uma sociedade, enfim, a realidade total
do ser individual: O Governo. Esta entidade mistica, unificada
(mesmo em heterogénea coalizdo-presidencialista), era tratado como
ser espiritual objeto de culto a esquerda e édio a direita - ou vice-
versa, em eventual alternancia de poder.

A inteligibilidade dos sistemas complexos, como um Povo, uma
Nacdo, um Estado, nunca é imediata. Ha a aparéncia imediata na
superficie, afeita as observacdes pseudomoralistas dos
inconsequentes quanto ao abuso das liberdades democraticas, mas
ha também a prdpria estrutura encontrada subjacente ou
“escondida”, cujos nexos internos deviam ser investigados e
refletidos.

Esta estrutura estd, inerentemente, formada por relagbes de
oposicdo entre elementos ou grupos de elementos, cujas resultantes
causais constituem as propriedades desses sistemas. Enfim, ndo cabe
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o reducionismo no tratamento de O Brasileiro, O Mercado e O
Governo.

Logica do Mercado e da Familia X Logica Civica

Os didlogos entre Mario Sergio Cortella e Renato Janine Ribeiro,
reproduzidos no livro “Politica: para nado ser idiota”, sao inspiradores
para se rever alguns conceitos. Um deles é o de idiota.

Eu o uso de maneira contumaz para classificar o “interniota”,
isto €, aquele frustrado sem consciéncia do mal, feito a si e aos
outros, ao se aproveitar do recurso do anonimato para navegar na
Web 2.0 injuriando as ideias alheias. Com sua agressividade acaba
por desestimular uma plataforma social de discussdo possivel de ser
civilizada e educativa.

Cortella ensina o conceito original de idiota. A expressao
idiotes, em grego, significa aquele sé interessado na sua vida
privada, averso a politica, sé diz ndo a politica.

Cabe a retomada desse conceito para designar quem vive
fechado dentro de si e sé se interessa pela vida no ambito pessoal.
Um lugar-comum é dizer: "Ndo me meto em politica”.

Outro conceito adotado por mim é o de Politica como acao
coletiva nao sé para conquistar direitos e protecao social, mas
também para a defesa de interesses particulares. Janine afirma:
“atualmente ha certa convergéncia de conceituacao entre Politica e
Democracia”.

De fato, ambas passam pela fala, pela conversa, pelo didlogo.
Elas se opdem as ditaduras porque nestas nao ha liberdade de
expressao. Mas, nesse sentido estrito, o conceito ndo caberia em
regimes escravocratas, ou seja, durante a maior parte da histdria
humana.

Na Republica Romana, por exemplo, mesmo excluindo as
mulheres, os estrangeiros e os escravos, ndao haveria politica entre as
faccoes de senadores? Essa longa tradicdo ndao se mantém ainda
hoje?
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A politica do Congresso ndo permanece restrita aos deputados
e senadores? Ndo se mantém a “politica de coronéis e seu curral
eleitoral paroquial”?

Pouca importancia dao os oligarcas de dinastias politicas a
satisfagdao de seus eleitores a nao ser nos dois meses de campanha
eleitoral. Isso é quadrienal no caso de deputados, e a cada oito anos,
no dos senadores.

Quando Cortella e Janine conversam a respeito do desinteresse
pela politica, a reflexdo recai sobre o falso moralismo com o
diagndstico simplista: “boa parte das pessoas estd enojada pela
descoberta ou pelo avanco da corrupcao”. Alids, eles reconhecem ser
discutivel se ela realmente aumentou ou apenas se tornou mais
visivel pelo lawfare midiatico.

De fato, muitas pessoas se sentem desse modo em relacao a
um determinado modo de fazer “politicagem” - politica de interesses
pessoais, de troca de favores, ou de realizagOes insignificantes. Nao
corresponde a ideia mais abrangente de Politica. Ha conexdo entre
Liberdade, Democracia e Politica.

O idiota nao é livre porque s6 toma conta da propria vidinha.
Na realidade, s6 é verdadeiramente livre quem se envolve na vida
publica ou coletiva.

Ha convergéncia entre liberdade politica e liberdade pessoal.
Esta se tornou possivel com o avanco da nogao de individuo, desde a
Renascencga. Contudo, o individualismo se transformou em obsessao
em varios momentos, o que é especialmente evidente na substituicao
do individuo pelo individual, entendido como exclusivo.

A Politica deve vista como acdo e/ou convivéncia coletiva.
Mesmo caso moremos cada um em sua propria domus, ou seja, em
sua casa, nos sO temos con-dominios. Viver é conviver, seja na
cidade, ainda seja em casa ou prédio, seja no pais, seja no planeta.

A vida humana é condominio. E sb existe Politica como
capacidade de convivéncia, exatamente, em razao desse condominio.

Dai o individuo idiota pergunta: “Mas, e meu direito de fazer
ruido na minha casa até a hora quando eu desejar?”. Nao pensa nos
vizinhos...
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Essa ldgica do proprietario, isto €, “*do meu”, significa “eu fago o
que quero na minha (e com a minha) propriedade, sou livre porque
paguei por isso”. Ora, afirma Cortella, “esse exercicio da liberdade
como soberania se aproxima da ideia da ididtes”.

Ninguém é soberano em uma Res-publica. Entretanto, o
individuo idiota afirma: ‘Eu sou soberano sobre mim mesmo’. “Mas
ser soberano sobre si mesmo ndo é Politica.” E apenas justificativa
para o individualismo egoista.

Alguns idiotas entendem Liberdade e Direito como uma
propriedade ou como um objeto de consumo. Tentam entender o
mundo a partir de uma visao consumista.

Tendem a pensar possuirem direitos de propriedade sem
obrigagbes. O consumismo chegou ao ponto de até entender o
Direito, Dever e Liberdade enquanto objetos de consumo e/ou
propriedade.

Atentemos para os verbos usados na expressao “temos de
enobrecer (ou enriguecer) a nossa capacidade de convivéncia”.
Significam: nés, os proletarios, s6 cuidamos da nossa prole, mas
temos de viver a Politica, isto &, a acdo coletiva de convivéncia, como
0S nobres ou 0s ricos.

Nesse sentido a Politica seria uma atividade “nobre” ou “rica”.
N3o apenas para cuidar dos proprios interesses particulares, mas sim
do Reino ou da Nacdo. Nés, os cidaddos, temos de apropriar da
Politica para cuidar da defesa dos interesses coletivos da Sociedade.

Cada /dgica de acdo - um conceito de inspiracdo weberiana
chamada também de /dgica institucional - pode ser definida como um
sistema de regras socialmente compartilhadas de pensamento e
comportamento. Envolve a definicdo de um dominio ou esfera de
acao, incluindo suas fronteiras e as pessoas, seus papéis ou posigoes,
0os agentes coletivos e os objetos pertencentes a esse dominio.
Associados aos papéis ou posicdes ha objetivos ou obrigacoes.

Destacam-se, entre as légicas de acao, a Idgica do mercado, da
familia e a civica, correspondentes aos mais importantes dominios de
provisdo econémica. A provisdo é o ato ou efeito de prover.
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O provimento refere-se a um conjunto de artigos de consumo e
uma reserva pecuniaria necessarios a manutencgdo de uma
comunidade, uma familia ou uma pessoa durante certo periodo.

Diferentes ldgicas de acao coexistem ou podem ser
contrapostas umas as outras. Isso gera um tipo de complexidade, por
exemplo, misturando Politica e Economia.

Se existe um asco pela Politica, é porque ela é associada a
politica partidaria dos acordos espurios e da corrupcao. Esse
enojamento exige a instituicdo Parlamentar ndo se misturar a /dgica
civica - referente ao cidaddao como elemento integrante do Estado -
com a /légica do mercado ou mesmo com a da familia.

No nepotismo - favoritismo para com parentes, especialmente
pelo poder publico — até netos de politicos profissionais se sentem na
obrigacao de seguir a carreira do avo! E como apenas eles - e nao o
civil comum - tivessem a “nobre” vocacdo para a “velha politica”...
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Capitulo 4.
Familias Urbanas

Divisdao de Trabalho por Género

Anais Fernandes e Alvaro Fagundes (Valor,22/07/23) fizeram
uma reportagem muito informativa para entender a nova realidade
brasileira.

Apesar de os homens terem 5,6 milhdes de empregos com
carteira assinada a mais diante dos correspondentes empregos
formais das mulheres, essa superioridade da formalidade nao se da
em todo o pais: em 30% das cidades brasileiras, quem tem mais
carteiras assinadas sao as mulheres, segundo dados da Relagao
Anual de Informacdes Sociais (RAIS). Este relatério de informacdes
socioecondmicas é solicitado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
brasileiro as pessoas juridicas e outros empregadores anualmente.

Elas sdo maioria em 34% das cidades com no maximo 20 mil
habitantes, onde as prefeituras sao os principais contratantes e o
nivel de escolaridade € um fator decisivo na contratacdo por causa de
concursos publicos. Sé dois dos 44 municipios com mais de 500 mil
habitantes tém presenca feminina preponderante no mercado de
trabalho formal: Porto Alegre e Floriandpolis.

Considerando os estados, no Maranhao, Piaui, Ceard, Paraiba e
Alagoas, mais da metade dos municipios tem predominadncia de
trabalho formal feminino.

Onde lideram o mercado de trabalho as atividades formais em
servicos de cuidados, vistos como “femininos”, tais como professoras
e enfermeiras, a administracdo publica é responsavel por 64% das
contratacgOes. Esta parcela cai para 15% nas demais localidades.

Na saude, trés em cada quatro trabalhadores formais no Brasil
sao mulheres; na educacdo, as mulheres sao 64% da forca de
trabalho formal; e na administracdo publica, 60%. Em trabalhos
manuais, sua participacao cai para 11% na constru¢cdo, 14% na
industria extrativa e 30% na industria de transformacéo.
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Em cidades pequenas, os homens estao mais concentrados em
trabalhos ligados a agricultura, em geral, em situacdo informal. Além
disso, eles podem estar trabalhando em outras cidades préoximas,
onde a economia tem maior diversificacdo setorial, dispondo de
industria, enquanto as mulheres ocupam os empregos locais.

A oferta de ocupacdo depende muito da vocacdo econbémica da
cidade. Caso seja uma cidade pequena com alguma industria ou
agroindustria, os empregos aparecem no setor secundario em maior
numero. Nesse caso, mulheres sdo maioria em atividades do setor
terciario ou em funcdes de escritdrio como fossem “continuidade” de
tarefas domésticas como cozinhar e arrumar.

Onde predomina o emprego feminino, o setor de servigos
representa 67% das vagas totais desse grupo de municipios, ante
55% na média geral do emprego formal. Em quase um quarto dessas
cidades, os servigos oferecem mais de 90% das vagas.

Na ultima RAIS (2021), as mulheres tinham 44,2% dos postos
com carteira. Nos dez anos anteriores, a forca de trabalho masculina
cresceu 1,03%, enquanto a feminina saltou 11,03%.

Entre 2011 e 2021, os maiores avancos da empregabilidade
feminina no mercado formal ocorreram nao sé em salde humana e
servicos sociais (54,8%). Também aconteceram em atividades
imobiliarias (62,4%), atividades cientificas e técnicas (36,3%) e nas
industrias extrativas (30,1%).

Pelos dados do IBGE, em 2022, 18,1% das mulheres com 14
anos ou mais tinham ensino superior completo, ante 13,8% dos
homens. Segundo a RAIS, a participacao de trabalhadores com, pelo
menos, nivel superior completo entre as mulheres (30,1%) é quase o
dobro da participacao dos homens (15,7%).

Ndao ha informagdo estatistica disponivel, mas suspeito as
mulheres, preocupadas com a Economia Doméstica, serem no Varejo
brasileiro as maiores depositantes de poupancga, sendao investidoras
mais atentas. Segundo a ANBIMA, em dezembro de 2020, no
segmento de clientes do Varejo Tradicional eram 11 milhdes de
contas aplicadas em Fundos de Investimentos e Titulos e Valores
Mobiliarios e 86 milhdes em depdsitos de poupanca.
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Com a elevagao da taxa de juro Selic, a partir de margo de
2021, em dezembro de 2022, esses numeros passaram,
respectivamente, para 53 milhdes e 76 milhdes. Houve a abertura de
42 milhdes de contas de investimento em produtos financeiros mais
rentaveis e fechamento de 10 milhdes de contas de poupanca menos
rentaveis.

Fica a pergunta para o leitor responder: essa movimentagao
financeira teria sido de agricultores, vaqueiros e operarios ou de
mulheres empregadas nos servigos urbanos?

Chefias das Familias

Marsilea Gombata (Valor, 08/05/2023) fez reportagem
noticiando as mulheres ja estarem chefiando mais de metade dos

lares brasileiros. A insercao no mercado de trabalho deu impulso a
lideranga domeéstica feminina em dez anos.

O crescimento de domicilios chefiados por mulheres,
especialmente sem cOnjuge, acelerou nos Uultimos dez anos,
impulsionado pela maior insercao das mulheres no mercado de
trabalho e sua autonomia financeira. No periodo, o nimero de lares
chefiados por maes solo explica boa parte do cendrio atual, sequndo
levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacgao
Getulio Vargas (FGV IBRE).

Os numeros, compilados com base em dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), mostram:
juntamente com o crescimento do niumero de domicilios, ocorrido na
ultima década, a quantidade de lares com mulheres ocupando a
funcdao de responsavel da familia, devido a ter remuneragao mais alta
do lar, cresceu 72,9% entre 2012 e 2022, passando de 22,2 milhoes
para 38,3 milhoes.

A participacdao das mulheres entre os responsaveis pelos
domicilios saiu de 35,7% para 50,9%. Em contrapartida, a dos
homens caiu de 64,3% para 49,1%.

A participacdo de domicilios chefiados por homens casados com
filhos caiu de 40,2% para 22,7%, na ultima década. Ocorreu isso em
virtude do crescimento da participacdao de domicilios chefiados por
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mulheres casadas com filhos (de 8,8% para 17,1%) e mulheres
casadas sem filhos (3% para 7,2%).

Lares onde a pessoa de referéncia nao possui conjuge, mas so
filhos, cresceram de 10,9 milhdes no quarto trimestre de 2012 para
13 milhdes no ultimo trimestre de 2022. O aumento de méaes solo,
moradoras apenas com seus filhos e responsaveis por sustentar a
casa, responde por 82,3% do crescimento.

Mulheres na chefia
Evolucado da composi¢ao de género dos
responsaveis nos domicilios - em %

@® Responsaveis ’ Responsaves
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Fonte: PNADC. Elaboracgéo: Janaina Feij6/ FGV Ihre.
*Domicilios podem ter a presenga ou ndo de
agregados ou parentes.

Esse fendbmeno é explicado por mudangas econdmicas e sociais.
A maior insercao da mulher no mercado de trabalho possibilitou o
aumento da renda domiciliar, trazendo autonomia e independéncia
financeira para muitas mulheres.

O aumento de mulheres como pessoa de referéncia também
esta associado as mudangas nas normas sociais e combates a
estereodtipos de género.
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Maes solteiras tém a menor renda familiar
EmR$

Comparativo do rendimento familiar - 4Tri/2022
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Fonte: PNADC. Elaboragdo: Janaina Feij6/ FGV Ibre. *Domicilios podem ter a presenca ou ndo de agregados ou parentes.

Esses arranjos domiciliares ja eram caracteristicos de paises
desenvolvidos, mas menos perceptiveis aqui. E consequéncia de um
processo de maior equidade na proporcao de homens e mulheres

considerados chefes no domicilio.

Também se relaciona com a postergacdo da maternidade. As
mulheres assumem protagonismo na familia, se inserem no mercado
de trabalho, muitas decidem postergar a maternidade, para
permanecerem nesse mercado, ocuparem posicoes mais estratégicas
na empresa e ganharem mais.

Isso explica em parte a razdo de o numero de lares chefiados
por maes solo ter mais de quadruplicado em relacao ao total de
domicilios chefiados por pais solo. Enquanto os chefiados por maes
moradoras apenas com seus filhos cresceu 1,7 milhao, indo de 9,55
milhdes em 2012 para 11,25 milhdes em 2022, os de pais solo
aumentou em 370 mil, indo de 1,39 milhdo em 2012 para 1,76
milhdo em 2022, de acordo com o levantamento.
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Carreira solo
Domicilios em que maes e pais solteiros
sao referéncia - em milhdes
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Fonte: PNADC. Elaboragao: Janaina Feijo/ FGV Ibre.
*Domicilios podem ter a presenca ou nao de agregados
ou parentes.

A mulher vem aumentando a participagao no mercado de
trabalho desde os anos 1970. Isso trouxe configuracdes diferentes
para as familias. H4 uma reducao de familias nucleares com conjuge
e filhos para aumenta daquelas nas quais a mulher ou o homem mora
sozinho ou com filhos.

Nas familias monoparentais, ha prevaléncia de familias
chefiadas por mulheres. Aumentou o numero de casamentos
desfeitos. Com isso, as mulheres assumem a criacao dos filhos e
passam a ser as chefes de familia.

Um caso nado raro &, antes de um filho(a) nascer, a mulher ja
ser a pessoa de referéncia do domicilio. Sustenta sozinha a casa na
qual ela e marido viviam.

Quando a crianca nasce, para de trabalhar até ela ir para a
creche. O casamento acaba quando a esposa volta a trabalhar - e o
homem passa ao papel secundario em termos de atencgao.

Ela fica todos os dias da semana com o/a filho(a), exceto
algumas horas no domingo. Fica com o pai o papel de dividir os
gastos maiores com a crianga, como escola e transporte escolar.
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A mulher precisa se esforcar muito mais no trabalho porque é
made. Recebe uma maior remuneragdao, gracas as horas extras e
plantdes assumidos para conseguir pagar todas as contas. Tem de
mudar toda a vida, trabalhar até meia-noite, pegar plantdes aos
domingos para incrementar a renda - e estar bem com o/a filho(a).

O aumento do numero de maes solo deve-se a uma questao
cultural. E muito arraigada a ideia de atribuir & mde a questdo do
cuidar. Como a mulher é quem “da a luz” e amamenta, entdo,
historicamente, ela é muito associada a questdo de cuidados, ndo
apenas da crianga, mas também de idosos e deficientes.

No longo prazo, essa sobrecarga a mde pode ser reduzida
relativamente. Isso caso confirme a tendéncia do aumento do numero
de pais solo e de casos de guarda compartilhada.

Apesar do aumento da insercao das mulheres nas atividades
econdmicas, elas continuam sendo as primeiras responsaveis pelas
atividades de cuidados. A participacao masculina nesta esfera nao
acompanhou o crescimento das mulheres no mundo do trabalho.

Outro estudo de caso mostra a mulher, quando ganha mais
dinheiro em casa e o casal tem filho(s), tem de fazer uma escolha e
decidir qguem passa a ser a responsavel por pagar escola, despesas
domésticas, plano de saude etc. Afinal, essa previsibilidade permite
assumir um financiamento imobilidrio ou consércio para comprar uma
moradia.

Pior é quando o futuro ex-marido é dependente quimico de
alcool e nunca trabalha regularmente. Ndo d& para contar com ele...

Para cuidar das criancas, precisa da ajuda de amigos e vizinhos.
Ela ndo escolhe ser mae solo, a “vida de paixdao-e-desilusao” lhe
obriga. O pai ndo dé& conta, porque antes a paternidade era algo
apenas idealizado, mas a dura vida familiar real é demais para um
egoista.

Urbanizacdao e Declinio da Fertilidade

O artigo de coautoria de George Martine, Suzana Cavenaghi e
José Eustaquio Diniz Alves, intitulado Urbanizacdo e Declinio da
Fertilidade: Aproveitando a Mudancga Estrutural (I1IED, dezembro de
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2013), ajuda muito no conhecimento das mudancas demogréaficas no
processo de urbanizagao.

A urbanizacdo - o processo através do qual uma proporcao
crescente da populacao total reside em vilas e cidades - tem sido
apontada ha muito tempo pelos analistas como um fator principal no
declinio da fertilidade. A fertilidade urbana é inferior a fertilidade
rural, exceto nas zonas urbanas mais pobres e precarias.

Superficialmente, isso parece ser atribuido a o fato de as

populacdoes urbanas, em todo o mundo, desfrutarem de vantagens
sobre as populacdes rurais em relacao a todos os fatores capazes de
afetar os niveis de fertilidade. Destacam-se a educacdo e o emprego
das mulheres, a igualdade de género e um melhor acesso a todos os
tipos de servigos.

Quem discorda desta percepcao, alega os impactos da
urbanizagcao sobre a fertilidade serem irrelevantes. Como os
coautores mostram neste artigo, correlacdes simples entre o declinio
da fertilidade e a urbanizacao nem sempre sao consistentes, por uma
série de razbes decorrentes da grande variedade de trajetérias de
urbanizagao e de fertilidade.

Outras discrepéancias resultam de limitagdes de dados,
desenhos de estudos defeituosos ou diferentes perspectivas tedricas.
Mas outros criticos ainda parecem ser, pelo menos em parte,
influenciados por percepcgdes diferenciadas relativamente a natureza
dos problemas populacionais e, consequentemente, a natureza das
prioridades a destacar na politica populacional.

A preocupacdao com o rapido crescimento populacional e o
desejo de intervir mais diretamente no processo de declinio da
fertilidade levaram a uma maior atengao aos determinantes imediatos
do comportamento reprodutivo e, portanto, a importancia dos
programas de planejamento familiar. Mas também conduziram por
vezes a negacao do préprio impacto das mudangas estruturais no
declinio da fertilidade.

Este artigo de Alves, Cavenaghi e Martine (2013) tenta
combinar uma anadlise de causas estruturais e imediatas. Defende se
levar mais a sério os fatores estruturais e ndo se presumir a sua
influéncia se dar apenas através de causas proximas.
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Dada a enorme escala de crescimento urbano vivida atualmente
nas regides em desenvolvimento, propdem-se fazer duas coisas:

a) contribuir para um esclarecimento do papel desempenhado pela
urbanizacao na reducao da fertilidade, e

b) discutir a importancia de acertar as politicas na transicao
urbana em curso nos paises em desenvolvimento, tanto para a
promocgao do desenvolvimento social em geral e da melhoria da
saude reprodutiva em particular.

As analises empiricas mostram, embora os niveis de fertilidade
urbana sejam sistematicamente inferiores aos das zonas rurais e a
propria urbanizagcdo esteja altamente correlacionada com
praticamente todos os fatores capazes de afetar a reducao da
fertilidade, a simples correlacdo entre os niveis de urbanizacdo e a
fertilidade nem sempre é um comprovante. Pode ser uma correlagao
espuria com um 39, fator.

Esta aparente discrepancia déd margem a diferentes
interpretagdes. Contudo, modelos mais complexos e um estudo de
caso permitem uma analise mais detalhada dos fatores envolvidos e
sugerem a urbanizacdo ser importante na promogao de uma
variedade de mudancas sociais como a transicao da fertilidade.

O processo em curso de urbanizagdo macica € uma das
mudangas estruturais mais importantes deste século. Produz
beneficios para o desenvolvimento humano, favorecendo o exercicio
dos direitos humanos em uma variedade de &areas, incluindo na
divulgacao de servicos de saude reprodutiva de qualidade de modo a
permitir as pessoas escolher e gerir o seu comportamento
reprodutivo.

Sob o ponto de vista politico, a contribuicdo indireta da
urbanizacdo para o declinio da fertilidade se torna, em ultima analise,
muito importante. Algumas transicdes urbanas sao mais propicias a
promocao da inclusdo social e ao exercicio da cidadania em lugar de
outras.

Simplificando, pode haver “boas” transicoes urbanas capazes de
acelerar o processo de desenvolvimento humano e proporcionar as
pessoas escolhas reais. Quando decisdes politicas tentam impedir a
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urbanizacdao e adotam atitudes especificas de modo a dificultar a
insercdo no contexto urbano, o cumprimento da promessa urbana é
atrasado ou obstruido.

Politicas urbanas mais inclusivas, quer aumentem ou ndo a taxa
de urbanizacao, provavelmente encorajardao o tipo de urbanizagao
capaz de reduzir a fertilidade. As politicas urbanas exclusivas, ou
seja, capazes de excluir certos grupos, especialmente os migrantes
de baixos rendimentos, de virem ou de se integrarem no mundo
urbano, sdo muito susceptiveis de contribuir para a manutencao de
elevados niveis de fertilidade no pais, quer sejam ou ndo eficaz na
prevencao de as pessoas se estabelecerem nas cidades.

O enfoque no planejamento familiar apoia claramente a
implementacao de objetivos de reducao da fertilidade. A bancada da
biblia, no Congresso Nacional, obstaculiza qualquer debate sobre
aborto, por exemplo.

Os dados das Nagdes Unidas, em 2013, apontam 64% dos
paises em desenvolvimento gostariam de uma grande mudanga na
distribuicdo espacial da sua populagdao e 82% implementaram
politicas para conter a migracao rural-urbana. Tais atitudes apenas
intensificam as dificuldades encontradas por grandes contingentes de
pessoas pobres na procura de habitacao adequada e de
oportunidades de trabalho digno, bem como no acesso a servicos
basicos de todos os tipos, incluindo os do dominio da saude
reprodutiva.

Paradoxalmente, estas politicas negativas estdao na origem da
expansao desenfreada dos bairros degradados e de muitas das
dificuldades diante das pessoas pobres. Constituem o maior
contingente social nas areas urbanas da maioria dos paises em
desenvolvimento.

Isto tem implicacbes importantes para a persisténcia da
pobreza e para a melhoria da vida das pessoas. Politicas inadequadas
inibem o direito dos pobres a cidade e impedem-nos de beneficiar de
tudo oferecido pelas localidades urbanas em termos de servicos,
comodidades e qualidade de vida.

De acordo com a ONU Habitat, um terco da populagao urbana
mundial (e trés quartos da populacdo de Africa) reside em “bairros de



113

telhado de zinco”. A residéncia em bairros degradados leva a uma
maior fertilidade e a “favela” de um bairro tem um efeito nos niveis
de fertilidade independente de outras caracteristicas
sociodemograficas do bairro e dos individuos.

“Especificamente, o caminho para a saude reprodutiva e a
reducdo da fertilidade seria mais facil se as politicas fossem
concebidas para aproveitar as oportunidades urbanas para aumentar
0 emprego, alargar a educacao, melhorar o saneamento e fornecer
servigos de saude de qualidade e de baixo custo (incluindo servicos
de saude reprodutiva); mas sera prejudicada se forem impostas
medidas para impedir a migracao rural-urbana ou o crescimento
urbano” (Alves, Cavenaghi e Martine; 2013).

A perspectiva desenvolvida neste artigo €, portanto, ‘o exercicio
da cidadania ser o melhor contraceptivo’, seja nas areas urbanas ou
rurais, mas a urbanizacao potencializar este efeito positivo. Assim,
abordagens positivas e proativas aos processos inevitaveis de
concentragao urbana contribuiriam muito para fomentar a inclusao
social e melhorar a vida das pessoas.

A insisténcia do establishment populacional em descartar o
papel do desenvolvimento e da urbanizacao no declinio da fertilidade,
a fim de reforcar a importancia do planejamento familiar, tem sido
contraproducente. Nesse sentido, o artigo citado alinha-se com a
mudanca de paradigma no sentido de afastar-se do individualismo
metodoldgico para uma abordagem conceitual sistémica com um foco
renovado nos efeitos estruturais.

A experiéncia histérica dos programas de planejamento familiar,
no caso de ter sido exercida alguma forma de coercdo inaceitavel,
tiveram relativamente pouco impacto nos paises pobres e
predominantemente rurais.

Consequentemente, sdao necessarias politicas mais eficazes
quanto a saude reprodutiva, mas também referentes ao processo de
urbanizagao. Estima-se cerca 215 milhdes de mulheres, de um total

de 1,8 bilhdao de mulheres em idade reprodutiva em todo o mundo,
nao terem acesso a contracepcéo.

A maioria destas mulheres sem acesso a contracepcdo sao
mulheres africanas rurais pobres, cuja motivacao para regular a
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fertilidade ainda nao é elevada. Isso torna a prestacao de servicos de

salde reprodutiva mais importante sob o ponto de vista dos direitos
humanos em vez do seu provavel impacto imediato sobre a fertilidade
mundial.

O planejamento familiar permite as pessoas regularem a sua
fertilidade de acordo com as suas preferéncias. As préprias
aspiracoes de reducdo da fertilidade provém de outras fontes e nao
da disponibilidade de contracepgao.

Sem pelo menos algum progresso no sentido do
desenvolvimento socioeconémico e, especialmente, no nivel
educacional, de modo a aumentar as aspiracoes das pessoas e,
portanto, a sua motivacdao para regular o tamanho da sua familia, a
influéncia dos programas de planejamento familiar é reduzida, exceto
caso sejam aplicadas medidas coercivas como foram na China. A
urbanizacao pode sim ajudar a acelerar o desenvolvimento de
influéncias diretas e indiretas no bem-estar humano e na saude
reprodutiva, especialmente se for devidamente gerida.

Os fatores estruturais podem acelerar a melhoria do acesso das
pessoas a estes e a muitos outros beneficios através da urbanizagao,
especialmente se ajudar a perpetuar atitudes negativas ou laissez-
faire em relagdo ao crescimento urbano macico enfrentado sem
planejamento pelos paises em desenvolvimento. As vantagens da
escala e da proximidade nas zonas urbanas ajudam a difundir os
servicos e os beneficios sociais do crescimento econd6mico com custos
per capita mais baixos.

H& cerca de 40 anos, surgiu um debate sobre se o
“desenvolvimento” e nao a “contracepcao” era o melhor
contraceptivo. Este artigo de Alves, Cavenaghi e Martine (2013)
sugere uma terceira alternativa: a inclusdo social e o exercicio da
cidadania sd@o o melhor contraceptivo.

“Devidamente orientada, a transicao urbana pode ser um
veiculo fundamental para o exercicio mais pleno dos direitos
humanos, incluindo o acesso a servicos de saude reprodutiva.
Aproveitar este determinante estrutural da transformacgao social faz
todo o sentido”.
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Cuidadoras: Maior Ocupacao Feminina

Ana Amélia Camarano, técnica de planejamento e pesquisa na
Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (DISOC/IPEA), organizou um livro - Cuidar,
Verbo Transitivo: caminhos para a provisao de cuidados no Brasil
(2023) - somente com autoras.

Justifica-se. “O cuidado tem cara, sexo, cor e idade. Quem
cuida, em geral, sao mulheres, e majoritariamente negras. Elas
predominam, seja no cuidado remunerado, seja no cuidado nao
remunerado, como parte das obrigagdes familiares”.

Uma proporcao significativa de demandantes de cuidados sao
mulheres idosas. Cuidaram de seus maridos e familiares.

Muitas, quando ficam dependentes ndo tém quem cuide delas.
Para agravar a situacao, a oferta de servicos publicos de cuidados no
Brasil é reduzida.

Cuidar custa tempo e dinheiro porque gera perda de
oportunidades no mercado de trabalho. Muitas mulheres abandonam
os estudos ou o trabalho para cuidar de familiares, sejam eles mais
novos ou mais velhos.

Isso pode implicar, entre outras questdoes, baixa qualificacao,
menor participacdo nas atividades econdmicas, reducdo de renda e,
consequentemente, dificuldade para conseguir a sua aposentadoria
no futuro. Perpetuando, desse modo, o ciclo vicioso da pobreza.

Assim sendo, Camarano langa as perguntas: quem cuida de
guem cuidou dos outros? Afinal, nao possibilitou ao Estado se
ausentar de sua responsabilidade nesse campo?

“A atividade passa da esfera do cuidado como obrigagao ou por
afeto para a de uma ocupagao importante, geradora de renda,
principalmente, para as mulheres e para a economia, tornando-se um
setor produtivo expressivo, tendo sido responsavel por cerca de 25%
dos empregos gerados no Brasil em 2019”.

Cabem as mulheres as fungdes de parir e amamentar, logo, as
atividades de cuidar acabam sendo fortemente associadas ao
feminino.
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Porém, as condicdes de trabalho sdo precaria. Entre outras,
incluem o deslocamento para a casa dos empregadores em
transportes publicos lotados e sem higienizacdo e protecdo. Pela
propria natureza do servico, exp0e essas pessoas ao risco de
contaminacgdo por estarem em domicilios com pessoas doentes.

O livro recém-lancado pelo IPEA, tem como objetivo apontar

caminhos possiveis ser tracados pelo Estado brasileiro para a
provisdo de cuidados para a populacdo. Essa medida requer
administrar os riscos e os recursos tanto para quem desempenha a
atividade como para quem necessita de cuidados.

Os textos apresentados buscam responder a pergunta: como
dividir essa responsabilidade entre a familia, o Estado e o mercado
privado? Sdo considerados trés dos principais atores envolvidos no

processo (familia, mercado e Estado), mas se excluiu a comunidade,
ou seja, as "“ajudas”. Costumam desempenhar um papel muito
importante na nossa sociedade.

A quarta parte, composta por dois capitulos, mostra a
contribuicdo dos cuidados para a economia - ou a Economia dos
Cuidados. Ela se refere ao espaco de reproducao e manutencao da
forca de trabalho.

Inclui um leque amplo de atividades, como o cuidado de
criancas, idosos e deficientes, preparacao da alimentacao, limpeza e
organizacao do domicilio, lazer etc. Essas atividades tém um enorme
potencial de geracao de empregos, como mostra o capitulo 10, de
autoria de Nadya Araujo Guimaraes e Luana Simdes Pinheiro.

No texto, as autoras lidaram com uma série de dificuldades
para dimensionar a amplitude das ocupacdes de cuidado no mercado
de trabalho brasileiro, dada a complexidade da atividade. Envolve
tanto tarefas e habilidades instrumentais quanto relagdes de afeto.

Trata-se de um servico baseado numa recorrente interagao
pessoal, em geral continua e face a face. Visa propiciar o bem-estar
da pessoa cuidada em varias dimensdes: salde, autoestima,
educacao, preparo de alimentos etc.

As autoras propdem uma tipologia das ocupacdes do cuidado e
chamam a atencao para a importancia da atividade — em termos de



117

magnitude, 25% da forca de trabalho - e para as formas
heterogéneas das ocupacdes em termos de remuneragao e protecao
social, diferenciadas por género e raca.

O capitulo 11 destaca as oportunidades perdidas pelas
mulheres para realizar o trabalho de cuidado de forma nao
remunerada na esfera familiar. Devido a realizacdo dessas atividades,
muitas deixam de ter renda prépria ou tém seus ganhos reduzidos
por nao poderem dedicar o tempo desejado ao mercado de trabalho.
Nas familias pobres, a perda de remuneragao impacta a renda
domiciliar com significativo custo de oportunidade.

O quadro 1 do Capitulo 10, reproduzido abaixo oferece uma
visdo de conjunto entendido pelas autoras ser o halo capaz de
abarcar o setor do cuidado no Brasil. Deixa entrever a sua
diferenciagao interna, sistematizada na tipologia nele apresentada.

Assim concebido, o halo do cuidado compreende quase setenta
ocupacoes. Elas se encontram listadas no apéndice deste texto do

IPEA.

QUADRO 1
Agrupamento das ocupacodes do cuidado

Natureza da interacéo

Recor

e Em emprego doméstico — maior Fora do emprego doméstico — menor intimidade
rencia intimidade
da
|~nterag Direta — maior Indireta — menor Direta — maior interagéo Indireta — menor interacéo
ao interagdo interagdo
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Nivel médio de enfermagem
(33%)
Demanda Cuidadoras Professores do ensinopré-
maior de criangas Trabalhadores escolar (23%)
. o
reecorreHCIa (50%) dos servigos Enfermagem nivelsuperior
. Cuidadores domésticosem (14%)
gedp:ndenm p;g;oais geral (94%) Cuidadoras de criangas —
relagio de (50%) néo domésticas (13%)
cuidado
Grupo 4 Grupo 5
Profissionais desaude
(26%)
Demanda Professores do ensino Trabalhadores de
menor fundamental (20%) limpeza (33%)
feeco”enc'a ’ Cabeleireiros (16%) Cozinheiros (18%)
dependénci Especialistas em Porteiros e zeladores
ada tratamentos de beleza (11%)
relacdo de (15%)
cuidado

Elaboragao de Nadya Araujo Guimaraes e Luana Simdes Pinheiro.

Impressiona a magnitude desse setor na economia e no
mercado de trabalho brasileiros. Em 2019, quase 24 milhdes de
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trabalhadores e trabalhadoras estavam ocupados em atividades
classificadas como pertencentes ao setor dos cuidados,
correspondente a cerca de 25,2% do total da populagao ocupada no
pais.

O setor de cuidados sé perde para o restante dos subsetores de
servicos. Estes respondem, em conjunto, por 27,3% dos ocupados,
sendo seguido de longe pelo comércio com 18,6%, industria com
12,6%, agricultura e pecuaria com 9%, construgao com 7,3%.

“O cuidado remunerado é - e seguird sendo no futuro - uma
importante fonte de empregos, especialmente para mulheres,
podendo funcionar como um dinamizador das economias nacionais”.
E, portanto, indispensdvel esse trabalho ser considerado nas
estratégias e definicbes politicas e programaticas dos governos, de
modo as acgles voltadas a geracao de emprego e renda de qualidade
considerarem as caracteristicas e particularidades do setor.

Quando as coautoras dividem as setenta ocupacdes de cuidado
por cinco circulos concéntricos, o resultado deixa entrever os circulos
nao apenas diferirem em seu tamanho, mas também tal diferenciacdo
ser sugestiva do relevo ganho pelos modos de provimento, porque o

cuidado se “comodifica” (tabela 2).

TABELA 2
Populagido ocupada no setor de cuidados por circulos no Brasil (2019)

Circulos do cuidado Frequéncia %
Circulo 1 — recorrente, direto e doméstico 1.184.624 5,0
Circulo 2 — recorrente, indireto e doméstico 4.877.358 20,4
Circulo 3 — recorrente, direto e ndo doméstico 2.926.411 12,2
Circulo 4 — menos recorrente, direto e ndo 7.342.647 30,7
doméstico
Circulo 5 — menos recorrente, indireto e nao 7.616.478 31,8
domeéstico
Total 23.947.518 100,0

Fonte: PNAD Continua, 2019.

Assim, quase dois tercos das pessoas ocupadas em prover
cuidados (62,5%) o fazem nos circulos mais se distantes do nucleo
onde sao mais recorrentes e, provavelmente intensas, as relagoes de
cuidar. Enquanto isso, os dois circulos mais proximos a esse nucleo
respondiam por um quarto (25,4%) do setor. O circulo intermediario,
por sua vez, reunia pouco mais de 12% da forca de trabalho do
cuidado.
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O sentido relacional do trabalho de cuidado é reconhecido
apenas quando ha o estabelecimento de conexdes emocionais,
sustentadas e reciprocas entre duas pessoas. Mas devem ser incluidas

em suas reflexdes atividades hoje consagradas com a denominagao
de cuidados indiretos, como lavar, cozinhar e cuidar das roupas.

A inclusdo dessas atividades no marco do cuidado significa, no
caso brasileiro, contabilizar mais 7,6 milhoes de trabalhadores e
trabalhadoras. Exercem suas atividades no grupo 5 e mais 280 mil
atuantes no grupo 2 - descontando-se, aqui, as classificadas como
trabalhadoras domésticas de servicos gerais.

Tal como mencionado anteriormente, possivelmente também
realizam atividades diretas de cuidado. A afinidade desse grupo com
a forca de trabalho do cuidado também transparece em uma
caracteristica de seu perfil: do total desses(as) trabalhadores(as)
“adicionais”, 60% sao negros(as) e 37,5% mulheres negras.

Os dados analisados pelas coautoras confirmam esses achados:
75,3% dos quase 24 milhdes de postos de trabalho do setor estao

ocupados por mulheres (tabela 3).
TABELA 3
Populagao ocupada no setor de cuidados por subsetor, sexo e raga/cor no Brasil (2019)
(Em %)

Q Corl
OEX0 SOf7

i raga
Subsetores de cuidados Mulhe G

Hom res Total Bran Negr  Total
ens cos 0s
Circulo 1 — recorrente, direto e doméstico 2,2 97,8 100,0 36,3 63,7 100,0
Circulo 2 — recorrente, indireto e doméstico 9,5 90,5 100,0 32,3 67,7 100,0
Circulo 3 — recorrente, direto e ndo 11,8 88,2 100,0 46,7 53,3 100,0
doméstico
Circulo 4 — menos recorrente, direto e ndo 26,6 73,4 100,0 50,5 49,5 100,0
doméstico
Circulo 5 — menos recorrente, indireto e 40,9 59,1 100,0 36,2 63,8 100,0
ndo doméstico
Total 24,7 75,3 100,0 411 58,9 100,0

Fonte: PNAD Continua, 2019.

O emprego doméstico no Brasil segue sendo uma das principais
portas de entrada para as mulheres no mercado de trabalho, em
especial para mulheres negras e de baixa renda e baixa escolaridade.
A cada 100 brasileiras ocupadas, cerca de 14 eram trabalhadoras
domésticas em 2019, podendo estar exercendo atividades tao
diversas quanto as de cuidado de criancas ou de idosos -
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correspondente, na classificacdo acima ao circulo 1 - ou as de
cozinheiras, faxineiras ou governantas - classificadas no circulo 2.

Se 0s negros sdao maioria entre os trabalhadores do cuidado,
ocupando 59 de cada 100 postos de trabalho disponiveis, a sua
participacao varia quando se considera os diferentes circulos do
cuidado.

Os dois circulos tém, em comum, o fato de abarcarem
ocupacdes entendidas como “elementares”, para cujo exercicio nao
ha necessidade de qualificacdo em nivel superior. Contam com pouco
prestigio e escasso reconhecimento social e econémico.

Esses circulos aparentemente extremos - isto €, os dois mais
internos e o mais externo ao diagrama - compartilham a
precariedade, a baixa remuneracao e a desprotecao social.

O Unico circulo no qual negros(as) nao sao maioria € o circulo
4, precisamente aquele em que se concentram as ocupagdes com a
barreira de entrada de nivel superior - como médicos, professoras e
assistentes sociais. Mas ali também estejam incluidas ocupagdes para
as quais tais barreiras sao inexistentes, como profissionais da beleza
e de nivel técnico na area de saude.

Nesse grupo especifico, negros e brancos dividem de forma
mais ou menos equanime os postos de trabalho disponiveis. No
entanto, se restringir o olhar para as posicdes, nesse circulo,
demandantes de nivel superior, os brancos sdao maioria (59%),
enquanto entre aquelas ocupagdes sem essa exigéncia, o inverso se
da, e os negros passam a compor a maior parte da forca de trabalho
(58%).

No Brasil, o provimento de cuidado remunerado é ndo somente
feminino, mas se constitui no espaco por exceléncia no qual se
encontram as mulheres negras. Em 2019, quase 45% de todas as
ocupacgdes de cuidado no Brasil estavam preenchidas por mulheres
negras.

Chegavam a dois tercos das ocupacdes quando se tratava do
emprego domeéstico, tanto no circulo 1 quanto no 2.

Significativamente, no circulo 4, as mulheres negras se faziam menos
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presentes, ainda assim respondendo por 36% das posicdoes de
trabalho.

Em 2019, as mulheres negras eram apenas 29% da populagao
de 15 anos ou mais do pais. As mulheres brancas respondiam por

31% das ocupacoes de cuidado e representavam 23% da populagao
do pais. Estavam sobrerepresentadas em quase todos os subsetores,
a excecdo daquele mais afastado do nucleo do cuidado.

Para as mulheres, o trabalho doméstico segue como a principal
porta de entrada, mas o Estado assume proporcionalmente maior
relevancia para elas em lugar de ser para eles. A grande oferta de
cuidados publicos em assisténcia, saude e educacdo - areas
tradicionalmente entendidas como femininas -, aliada a entrada via
concurso publico, podem explicar parte importante dessa diferenca.

No caso delas, o peso mais expressivo do trabalho doméstico
das negras (35% ante 25% das brancas) se reflete em uma menor
presenca comparativamente as brancas no servigo publico. A grande

diferenca aqui parece ser marcada mais pelo atributo do sexo em
lugar de ser pelo atributo racial de trabalhadores e trabalhadoras.

Por fim, embora sabendo a maior parte do cuidado ofertado as
pessoas se da de forma ndo remunerada pelas mulheres em suas
familias: quanto vale o trabalho remunerado de cuidar?

Os R$ 1.820,1 recebidos a cada més por seus e suas
trabalhadores(as) eram menores, em 2019, diante do auferido em
média no mercado de trabalho brasileiro (R$ 2.213,7). Contrastavam
especialmente com os R$ 3.118,1 recebidos por trabalhadores
também atuante no campo dos servigos, mas fora dos servicos de
cuidado.
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GRAFICO 4

Renda média habitual do trabalho principal dos ocupados, por setor de atividade
econdmica no Brasil (2019)

(Em R$)

Total — 2.213,7

Servicos — outros [ 3.118,1

Industria | 2.315,8

Comércio [ 18721

Cuidados | 1.820,1

Construcdo  |IEN— 1.817,2

Agricultura/pecuéria — 1.332,7

Fonte: PNAD Continua, 2019.

O setor, de forma geral, apresenta baixa remuneracao, como
mostra o grafico 4. Comparativamente, o setor de cuidados é
também um dos mais desiguais em termos de diferenciais de género
na renda, com as mulheres auferindo 72% do salario dos homens,
perdendo apenas para a industria, onde essa razao era de 64%.

Na relacao da renda de brancos e negros, as desigualdades
verificadas nao diferem tanto dos demais setores: negros recebiam,
em 2019, somente 60% do recebido pelos brancos, razao levemente
superior a do mercado de trabalho como um todo (57,5%).

Logo, as desigualdades de renda entre os circulos do cuidado
refletem, em boa medida, as desigualdades no perfil de
trabalhadores(as) e na qualidade dos postos de trabalho ofertados.

Enfim, o texto de coautoria de Nadya Araujo Guimardes e
Luana Simodes Pinheiro, O Halo do Cuidado: desafios para medir o
trabalho remunerado de cuidado no Brasil, oferece um retrato muito
oportuno dos servicos de cuidados, grande ofertante de ocupacoes.
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Capitulo 5.
Violéncia Urbana

Crime Organizado pela Policia

Marcha soldado, cabeca-de-papel, quem nao marchar direito,
vai preso pro quartel... Esta cantiga infantil, tdo escutada na minha
infancia pré-ditadura militar, veio a minha memodria quando |i a
declaracao do capitdo-miliciano, entdao no mais elevado cargo no
servico publico, cujo requisito obrigatorio é respeitar a Constituicao
brasileira, ou seja, a democracia.

Entendi, finalmente, o significado de cabeca-de-papel. O
soldado nado Ié esse e nenhum papel!

“Por que sucatearam as Forgas Armadas ao longo de 20 anos?
Porgue nods, militares, somos o ultimo obstaculo para o socialismo.
Quem decide se um povo vai viver na democracia ou na ditadura sao
as suas Forcas Armadas. Nao tem ditadura onde as Forcas Armadas
nao a apoiam”, disse o energimeno.

Energimeno significa possesso, estar possuido pelo deménio. E
uma palavra de origem grega energoumenos, com significado de
endemoninhado. No sentido figurado, esta desnorteado, violento,
fanatico, exaltado, falando e gesticulando com veeméncia. Isso
desconsidera outros adjetivos mais pejorativos, como imbecil e idiota.

Para dissecacao da cabeca-de-papel, vale recorrer a um
historicismo. Esse tema da provocacdo da violéncia institucional e
criacdo do Estado como um crime organizado pode ser analisado por
sua origem e desenvolvimento, conforme expostos por Charles Tilly
(1929-2008), um dos cientistas sociais americanos mais influentes.
Essa historia seria um padrao de valor e imporia uma dependéncia de
trajetoria influente sobre acontecimentos contemporaneos.

Ao analisar a experiéncia europeia dos ultimos séculos,
constatou os fazedores de guerra e os construtores do Estado
nacional, como empresarios coercivos € egoistas, tiveram maior
adequacao com o ambiente competitivo em lugar das principais
alternativas. Foram:



124

1. a ideia de um contrato social;

2. a ideia de um mercado aberto, no qual agentes armados dos
Estados oferecem servicos a consumidores dispostos a usa-los;

3. a ideia de uma sociedade, cujas normas e expectativas
compartilhadas exigem um certo tipo de governo: Monarquista
Absolutista no passado e Republicano Democratico no presente.

Tilly faz analogia entre a provocacao da guerra, para a
construcao do Estado nacional, e o crime organizado. O cabecga-de-
papel costuma fazer alarde da destruicao provocada por guerra, seja
externa, seja interna, em paises descolonizados, para auto justificar-
se.

As grandes poténcias, em especial os EUA, sdo fornecedoras de
armas e organizacao militar para paises pobres. Dai a frequéncia de
regimes militares ditatoriais nesses paises atrasados em Estado de
Direito.

A exploracao coercitiva desempenhou um papel importante na
criacao dos Estados europeus. No entanto, a resisténcia popular a ela
forcou os possiveis detentores do poder a conceder protecao e
restricoes a sua prépria acao.

Tilly revela o lugar dos meios organizados de violéncia no
crescimento e na mudanga das formas peculiares de governo,
chamadas de Estados Nacionais. Sao organizagdes relativamente
centralizadas e diferenciadas, cujos agentes repressivos reivindicam o
poder de controle sobre os principais meios de violéncia, usados
sobre uma populacdo habitante em um grande territério contiguo.

“A guerra cria os Estados” - Tilly adota essa hipdtese.
Banditismo, pirataria, rivalidade entre gangues, policiamento com
direito a butim e criacao de guerras urbanas sao continuidades dela.

Quando os Estados nacionais estavam se tornando as
organizagdes dominantes nos paises ocidentais, o capitalismo
mercantil armamentista e a construcao do Estado se reforcaram
mutuamente.

Eu, como economista, acrescentaria a sua reflexdo socioldgica:
0 monopdlio das armas e o monopdlio da emissdo da moeda oficial
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seriam os dois pilares basicos da soberania do Estado nacional. Poder
Militar e Poder EconOmico se entrelagcam, em aliancas entre a casta
dos guerreiros e a dos mercadores, mas Poder do Saber e Poder do
Obrar sdo dois outros sustentaculos.

As aliancas entre a casta dos sabios - nao composta dos
sacerdotes como no passado, mas com intelectuais-cientistas do
presente - e a casta dos trabalhadores organizados, seja em
sindicatos, seja em partidos, civilizaram as sociedades. Isso ocorreu
sob forma de socialdemocracia na Europa ou social
desenvolvimentismo na América Latina.

Com um tom amigavel, a “protecdo” evoca imagens do abrigo
contra o perigo, fornecido por um sujeito armado. Com um tom
agressivo, trata-se de uma milicia violenta, no local, para forcar os
negociantes e os cidadaos a pagar tributo extra com a finalidade de
evitar danos pessoais. O préprio corpo armado de agentes do Estado
ameacga os provocar!

A milicia no territério comunitario oferece menor custo de
oportunidade por dar a melhor garantia para a operacao inclusive de
ilegalidades como um ponto de venda de drogas livre de qualquer
interferéncia policial. Ao contrario do discurso miliciano, um policial-
militar ao produzir ao mesmo tempo o perigo e, a um prego cobrado,
0 escudo contra ele, € um bandido!

Esses agentes de Estado se dao o direito de extorsao: ato de
extorquir, de retirar alguma coisa de alguém através de violéncia,
chantagem, ameaca etc. Justificam-se: os precos cobrados sob forma
de “contribuicdes” mal cobrem os custos de protecao com armas.

Favelas sao comunidades de imigrantes pobres com ocupagao
de terras alheias através de autoconstrucdo de moradias sem a
presenca do planejamento urbano estatal. Com o avango de politicas
publicas em habitacdo, calcamento, saneamento, eletricidade, salde,
educacao e segurancga se transformariam em bairros populares. Alids,
como ocorreu em grandes cidades europeias como Londres e Paris,
entre outras.

Antes dessas conquistas democraticas, os milicianos criminosos
recolhem de cada familia, toda sexta-feira, R$ 50 de gatonet, R$ 60
de internet, R$ 90 de gas e R$ 100 pelo gato de luz. Quem nao paga
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os R$ 300/semana pode ser expulso de casa, para depois ter seu
imovel alugado por novos moradores.

Sem considerar o custo do transporte clandestino, R$ 1.200 /
més se aproxima da mediana da renda do trabalho no Brasil! E a
servidao “voluntaria” sob a forma de “escraviddo contemporanea”, ou
seja, trabalho informal forcado para pagar “servicos publicos” (sic)!

A construcao de lajes sobre os imdveis e a grilagem de terrenos
sao uma fonte de renda importante da milicia. Os policiais com
“licenca para matar” atuam como sdcios investidores ou
incorporadores.

Controlam desde a construcdao até a venda e a locacdo de
imoveis. Os “novos capitalistas” do crime organizado, com essa
mobilidade social, podem morar no condominio Vivendas da Barra em
frente a praia da Barra da Tijuca.

No Brasil colonial, o capitdo do mato foi o servical de uma
fazenda ou feitoria encarregado da captura de escravos fugitivos.
Gozavam de pouquissimo prestigio social e eram suspeitos de
sequestrar escravos, apanhados ao acaso, declara-los em fuga para
devolvé-los aos donos mediante o pagamento de recompensa.

Até hoje, o racismo brasileiro propicia, impunemente, “policiais
negros capturar e matar jovens negros”!

Tudo isso, destacadamente, a quebra do monopdlio da posse de
armas pelas Forcas Armadas e Policias Militares e Civis, com muitos
membros as contrabandeando informalmente para as proéprias
milicias e as facgdes de trafico de drogas (CV, TC, ADA etc.), é visto
com um olhar complacente pelos Poderes constituidos, seja
Executivos, Legislativos ou Judiciarios.

Afinal, as milicias com politica de clientelismo vendem também
o curral eleitoral do "gado” de seu territdrio. Para testar essa
hipotese, bastava conferir o mapa eleitoral de notaveis da Republica
brasileira, eleitos no Rio de Janeiro para dominio de postos-chave do
Poder Federal em Brasilia no periodo 2019-2022. ‘Tava tudo
dominado!

Nos Estados Unidos, a tolerancia dos descendentes dos
senhores de escravo comecgou a mudar quando 0s governos passaram
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a perder processos por assassinatos cometidos por seus agentes e a
pagar grandes indenizacbes para vitimas de violéncia policial. Dai a
ameaca do aumento da carga tributdria sensibilizou os bolsos dos
poderosos capazes de tomar medidas pregadas pelos estudiosos da
segurancga publica.

Ha duas correntes conflitantes sobre as perspectivas para as
segurancgas publicas estaduais e respectivas policias.

A primeira faz propostas de desmilitarizacao e de unificacao das
policias militar e civil em uma nova corporacdo. Ela inclui o fim do
vinculo e do espelhamento organizacional entre PM e Exército e cria o
ciclo completo, quando uma sé policia faz o trabalho preventivo,
ostensivo e investigativo.

A segunda corrente propde reformas gerenciais, tipo “choques
de gestao”. Nessa linha entram:

1. 0 aumento de recursos e de pessoal,

2. a valorizagao de carreiras meritérias e progressivas de soldado
a coronel,

3. a melhoria da formacgao educacional e cultural,

4. a maior participacdo da sociedade civil nas politicas de

segurancga publica e
5. a integracdo do trabalho das duas policias: militar e civil.

Sao alteracbes nos procedimentos e nas regras de conduta e
acdo policial, feitas sem mudancga do marco institucional atual.

Entre essas propostas nao tao excludentes, no entanto, ha uma
terceira via. Um projeto da “bancada da bala”, formada pela extrema-
direita bolsonarista. Significaria, na pratica, a blindagem definitiva e
irreversivel das corporacdoes policiais e a obtencao de suas
independéncias plenas.

Corresponderia ao fim da alternancia eleitoral de poder no
Brasil. Caso fosse aprovado, no Congresso Nacional, a resisténcia ao
neofascismo, adotado pela democracia eleitoral, ao ser vitoriosa,
sofreria um anunciado golpe de Estado em 2022. Seria feito por seu
braco armado, formal e informal.
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Na verdade, populacbes vulneraveis ja sdo reféns desses
agentes paramilitares do Estado. Governadores ja sdo reféns - ou
cumplices.

Carcere: a 182 ‘cidade’ mais populosa do Brasil

A populacao prisional no Brasil bateu novo recorde e chegou a
832.295 pessoas no fim do ano passado, segundo o 17° Anuario de
Seguranca Publica, organizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica e resumido em reportagem do Valor (21/07/2023).

O numero equivale a populacdo de Jodao Pessoa. Se essas
pessoas vivessem em uma cidade, ela seria a 182 na lista das mais
populosas do pais, a frente de Natal, Cuiaba e Aracaju.

A maior parte dos presos é negra (68,2%) e tem de 18 a 19
anos (43,1%).

Esse total de presos no pais é a soma de pessoas nos regimes
fechado, semiaberto e aberto, em medida de seguranca e em
tratamento ambulatorial (para aqueles considerados inimputaveis por
doencas psiquiatricas). Também entra na conta quem estd em prisao
domiciliar, com tornozeleira ou nao.

O relatorio aponta: 2.453 pessoas presas morreram em 2022. A
maior causa esta relacionada a problemas de saude, com 1.430
obitos, seguida por 400 mortes ainda sem causa esclarecida e 390
vitimas de um assassinato.

O levantamento apontou ainda o pais ter 596,1 mil vagas para
presos. O sistema tinha no fim do ano passado um déficit de mais de
236 mil vagas. Isso indicava uma diminuicao de 40 mil vagas em
relacdo ao ano anterior.

Segundo o Forum, parte dessa queda aconteceu devido a uma
mudanga na contagem de vagas de alguns estados. No Parana, por
exemplo, nao foram contabilizados os presos no regime de patronato,
0 qual presta assisténcia a quem cumpre pena em regime aberto ou é
egresso do sistema carcerario e dorme em albergues.

A porcao de presos provisdrios (sem condenagao) caiu 3,2%
entre 2021 e 2022. O numero ainda é alto. Cerca de um em cada
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quatro presos no Brasil estd nessa situacdo, ou seja, 210.687
pessoas.

As mortes violentas no Brasil chegaram ao menor nimero em
12 anos. A queda desacelerou entre 2021 e 2022, mas mantém uma
tendéncia verificada desde 2018. Foram 47.508 vidas perdidas pelos
crimes de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de
morte e mortes por intervencgao policial.

A taxa proporcional de mortes a cada 100 mil habitantes no
Brasil diminuiu de 24 para 23,4. Mesmo assim, o Brasil ainda
concentra cerca de um quinto dos homicidios no mundo.

A taxa de homicidios dolosos ficou em 19,5, com queda de
2,2% entre 2021 e 2022.

As mortes por intervengao de agentes policiais chegaram a
6.430, com reducao de 1,4%.

A Amazonia Legal ja havia registrado aumento em homicidios
na edicao anterior da publicacao. Concentrou, no ano passado, uma
em cada cinco mortes violentas intencionais.

As informacdes foram colhidas nas secretarias de Seguranca
Pablica dos Estados. Para os calculos de populacdo foram usadas
estimativas e o numero indicado em 2022 pelo Censo Demografico.

O Estado mais violento do pais € o Amapa, com uma taxa de
50,6 mortes violentas intencionais a cada 100 mil habitantes, além
do dobro da nacional de 23,4 mortes.

A regiao Norte apresentou reducao de 2,7% no indicador. O
Nordeste viu as mortes violentas cairem 4,5% em um ano. O Sudeste
teve queda de 2%, com Sao Paulo mantendo a menor taxa do pais:
8,4 mortes a cada 100 mil habitantes. Sul e Centro-Oeste tiveram,
respectivamente, aumentos de 3,4% e 0,8% nas mortes.

Entre os crimes componentes do indicador de mortes violentas
intencionais, o uUnico com aumento no pais foi o de lesao corporal
seguida de morte. Passou de 517 casos em 2021 a 610.

Segundo o Forum Nacional de Seguranca Publica, a explicacao
para a queda de mortes violentas encontra alguns paralelos fora do
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pais, como o envelhecimento da populagdo, mas a anadlise se divide
em varias hipéteses para a reducao.

Um dos principais questionamentos é sobre a ampliacdo do
acesso a armas no governo de extrema-direita (2019-2022). O
miliciano no poder creditou a queda de homicidios ao aumento do
armamento e a repasses de recursos a estados por meio do Ministério
da Justica.

O presidente do Forum Brasileiro de Seguranca Publica refutou
a tese e disse: ndo havia, no Brasil, uma politica nacional de
seguranca publica. “Bolsonaro fazia defesa de ilicitude, de a ‘policia ir
para cima’, do ‘bandido bom é bandido morto’, mas ndo fez nada em
termos concretos de politica publica. Atrasou o desenvolvimento do
Sistema Unico de Seguranca Publica e do Plano Nacional de
Seguranca Publica, além de represar repasses”.

Armas de Fogo

Em 2022, trés em cada quatro assassinatos no pais foram
cometidos com arma de fogo.

O numero de armas de cidaddos comuns foi além do dobro por
conta do incentivo ao armamentismo feito pelo entdo presidente da
Republica, de acordo com o Anuario.

O total de armas com registro ativo no SINARM (Sistema
Nacional de Armas, da Policia Federal) chegou a 1,5 milhdo em 2022,
crescimento de 47,5% em relacao a 2019, primeiro ano do governo
Bolsonaro, quando foi concedido acesso a mais calibres.

A quantidade de armas entre cidaddaos comuns foi de 803 mil
em 2022, um crescimento de 116% no mesmo periodo. Com isso,
essa categoria passou de um tergo do total de armas registradas no
pais para 51%.

Outra hipotese para a reducdo de mortes é a migracdo do
crime.

Os numeros de roubos de cargas, em casas e em
estabelecimentos comerciais cairam, estelionatos cresceram. Foram
208 a cada hora no pais em 2022.
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O total chegou a 1,8 milhao de casos. As quadrilhas estavam
preferindo modalidades com menos riscos e mais ganhos.

Uma das razoes possiveis também para contribuir no sentido de
reducdo de mortes é a dindmica do crime organizado.

A Amazobnia se tornou um campo de disputa, com aumento da
violéncia nos ultimos anos em regides como Norte e Nordeste. Isso
porque faccoes como o PCC (Primeiro Comando da Capital) e o CV
(Comando Vermelho) buscaram expandir seus ciclos de dominio de
producao e escoamento de drogas, com um rompimento agravado
entre 2016 e 2017 e consequéncia no aumento das mortes.

Locais mais violentos

A Bahia concentra seis das dez cidades grandes e médias com
maior taxa de mortes violentas intencionais em 2022. O
levantamento revela Jequié (a 370 km de Salvador) ter sido a cidade
brasileira com maior média de assassinatos proporcional a sua
populacao, atingindo um patamar de 88,8 mortes por cada 100 mil
habitantes. Outras trés cidades baianas aparecem na sequéncia
encabecando a lista: Santo Antonio de Jesus, Simodes Filho e
Camacgari.

Completam a relacao das cidades mais violentas, na ordem,
Cabo de Santo Agostinho (PE), Sorriso (MT), Altamira (PA), Macapa
(AP), Feira de Santana (BA) e Juazeiro (BA). O levantamento leva em
conta os municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes,
incluindo cidades grandes e médias, segundo tipologia usada pela
ONU.

Uma a cada cinco mortes violentas intencionais no Brasil em
2022 ocorreram nos nove estados da Amazodnia Legal. O indice é o
mais alto do pais, embora a regidao responda s6 por 13,6% da
populacao brasileira, conforme o Censo 2022.
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Retrato da violéncia

Numeros do Férum Nacional de Seguranca Publica
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Roubo de Celular

Bahia e Rio de Janeiro puxaram a alta de furtos e roubos de
telefones celulares, aponta o Anuario. O Brasil registrou um
crescimento de 16,6% neste tipo de crime no periodo de um ano,
saindo de 853 mil casos em 2021 para 999,2 mil ocorréncias no ano
2022. A média é de 114 celulares roubados por hora no pais, cerca
de 2 a cada minuto.

Roubo e Furto de Veiculos

Os roubos e furtos de veiculo, também considerados crimes
contra o patrimonio, cresceram 8% entre 2021 e 2022, com 373.225
ocorréncias registradas no ano passado.

Violéncia em Escolas

As aulas de 669 escolas publicas do pais foram interrompidas
por episddios de violéncia em 2021. Tiroteio no entorno, roubo,
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vandalismo, ameaca e ataque estao entre os motivos pelos quais as
unidades tiveram de parar as atividades letivas. O niumero de escolas
com aulas interrompidas em decorréncia de violéncia representa
0,9% do total.

E muito alarmante: 669 escolas tiveram de parar suas
atividades. Significa milhares de estudantes nao puderam estudar por
risco de serem vitimas de violéncia. E uma violacdo muito grave dos
direitos dessas criangas e adolescentes.

Estelionato Disparado

O estelionato passou de 1,8 milhdo de casos, com crescimento
de 37,9% entre 2021 e o ano passado. Ja o estelionato eletrénico
acelerou, com aumento de 65,2% e chegou a 200,3 mil ocorréncias,
segundo o Férum.

Morte Causada por Policiais

O numero de mortes causadas por policiais civis e militares em
2022 foi semelhante ao registrado no ano anterior: 6.430 pessoas
morreram pelas mdos dos agentes publicos, 1% menor que em 2021.
O levantamento aponta: a maioria das vitimas é do sexo masculino
(99%), negra (83%), jovem (45% tém de 18 a 24 anos) e foi morta
por arma de fogo (99%).

Bahia e Rio de Janeiro se mantiveram na lideranca das mortes
policiais, com 1.464 e 1.330 casos respectivamente.

Violéncia contra Criancas e Adolescentes

Todos os tipos de violéncia contra criancas e adolescentes
cresceram no pais em 2022. Houve aumento de casos de abandono,
maus tratos, lesao corporal e de crimes sexuais. Ao todo sao mais de
102 mil menores de idade vitimas de violéncia no pais.
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Crimes Sexuais

Os crimes sexuais tiveram maior aumento proporcional em
2022. O estupro é o tipo de crime com o maior nimero de registros
contra menores de 18 anos no Brasil e teve um aumento de 15,3%
no ano passado, chegando a 51.971.

As denuncias de exploracdo sexual cresceram 16,4%, passando
de 764 para 889, no mesmo periodo. Também houve aumento de 7%
nos registros de pornografia infanto-juvenil de 1.523 para 1.630.

Maus-tratos teve crescimento de 13,8%. Os registros passaram
de 19.799 para 22.527. Também houve aumento de 14% nos casos
de abandono de incapaz, passando de 8.197 registros para 9.348.

Os casos de agressao sexual cresceram no Brasil em 2022. O
ano teve o maior niumero de casos de estupro registrados da série
histdrica, iniciada em 2011, segundo o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica.

Foram 74.930 vitimas, um aumento de 8,2% na comparacao
com 2021. A taxa é de 36,9 casos para cada 100 mil habitantes. Os
numeros levam em conta so casos denunciados as autoridades e
incluem estupro (18.100 casos) e estupro de vulneravel (58.820).

Apenas 8,5% dos crimes de estupro sao reportados a policia e
4,2%, ao sistema de saude.

As maiores altas em relagao a 2021 foram no Amazonas (com
crescimento de 37,3%), em Roraima (28,1%), no Rio Grande do
Norte (26,2%), no Acre (24,4%) e no Para (23,5%). Apenas quatro
estados registraram queda de notificagdes: Minas Gerais (reducao de
8,4%), Mato Grosso do Sul (2,1%), Ceara (2%) e Paraiba (1%).

O levantamento indica crescimento no numero de casos de
assédio sexual, importunacao sexual, perseguicao, violéncia
psicoldgica e divulgacao de cenas sexuais sem consentimento. Em
2022 foram registrados 6.114 casos de assédio sexual, alta de
49,7%.

O Brasil teve 27.530 notificagcdes de importunacao sexual em
2022, com aumento de 37% em relacdao ao ano anterior. Entre os
crimes sexuais, a perseguicao, também conhecida como stalking,
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teve o maior aumento: 74,2%, indo de cerca de 30 mil casos em
2021 para mais de 53 mil em 2022.

Assim como a perseguicao, a Vvioléncia psicolégica também
passou a ser crime em 2021 e teve aumento de casos em 2022:
cresceram 35,6%.

O Estado de Sao Paulo registrou 195 casos de feminicidio em
2022, 43,3% acima do ano anterior, quando foram 136 assassinatos
de mulheres causados pela condicdo de género, segundo o 17°
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

O Brasil teve 1.400 feminicidios em 2022. Este numero
representou alta de 6,6% em relagao a 2021 (1.300 casos).

Sao Paulo lidera o registro de ocorréncias deste indicador
criminal. Na sequéncia, aparecem Minas Gerais (171), Rio de Janeiro
(111) e Rio Grande do Sul (110) tiveram altas, respectivamente, de
10,3%, 30,5% e 14,5% ante 2021.

No pais, trés em cada dez assassinatos de mulheres sao
feminicidios. Em Sao Paulo, a proporgao é de 46% dos homicidios de
mulheres.

Os dados confirmam uma tendéncia de alta em todos os tipos
de violéncia contra a mulher no pais, como os estupros e a lesao
corporal dolosa por agressao domeéstica.

A alta de casos se soma ao maior registro de ocorréncias sem
uma tipificacdo até 2015, quando foi aprovada lei federal para incluir
o feminicidio como qualificador de homicidio. O assassinato de
mulheres pela condicdao de género como motivacao da ocorréncia
passou a ser considerado crime hediondo com penas maiores.

Entre as causas para o crescimento da violéncia contra a
mulher, a pandemia ainda reverbera nessas estatisticas.

Casos de racismo tiveram aumento de 68% em 2022, segundo
o Anuario de Seguranca Publica. Foram registradas 2.458
ocorréncias. Em 2021, houve 1.464. Rio de Janeiro, Bahia e Santa
Catarina lideram o crescimento das notificagdbes. No Rio, o total de
casos saltou de 127 para 312 em um ano.
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Em menor proporgao, as notificagdes por injuria racial também
aumentaram: 10.990 em 2022 ante 10.814 em 2021.

O levantamento nao conseguiu todos os dados solicitados
juntos as secretarias publicas de Bahia, Espirito Santo, Tocantins, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul.

Casos de homotransfobia, enquadrados na lei do racismo,
cresceram 54%. Foram 488 ocorréncias em 2022, ante 316 no ano
anterior.

Agressoes contra a populacao LGBTQIA+ sao penalizadas como
crimes raciais desde junho de 2019 por decisao do STF.

Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Goias lideram o aumento.
O Rio Grande do Sul teve 119 casos registrados com alta de 77%.

O FOrum computou também os crimes contra a comunidade
LGBT+ nao inseridos como racismo. Lesdo corporal é o mais
recorrente, com 2.324 casos somente no ultimo ano. Depois, ha
homicidio doloso (163 relatos) e estupro (199 ocorréncias).

Pernambuco é o estado com mais registros de lesdao corporal.
No ultimo ano, foram 540. Este valor, no entanto, € menor em
relacdo aos atentados 13 registrados em 2021, quando houve 655
casos.

J& homicidios dolosos com LGBTQIA+s vitimados também
tiverem seu apice no Nordeste. O Ceara teve 32 casos em 2022. Isso
nao é novidade naquela regido, ja que houve 31 assassinatos nos 12
meses anteriores.

Violéncia Policial

O livro de intervencao Bala Perdida: A Violéncia Policial no
Brasil e os Desafios para sua Superag¢do (Sao Paulo: Boitempo, 2015)
é de diversos autores. Foi publicado em junho de 2015:

d 30 anos apos o inicio da abertura democratica em sucessao a
ditadura militar no Brasil,

¢ 23 anos apods o massacre do Carandiru,



137

d 22 anos apos as chacinas da Candelaria e de Vigario Geral,

y 20 anos apods o massacre de Corumbiara,

d 19 anos apds o massacre de Eldorado dos Carajas,

y 13 anos apds a chacina de Urso Branco,

¢ 8 anos apos o Massacre no Complexo do Alemado,

y 7 anos apos a instalacdo da primeira Unidade de Policia

Pacificadora (UPP) do Rio de Janeiro,

¢ 3 anos apds o massacre do Pinheirinho,
y 2 anos apos as Jornadas de Junho,
y 6 meses apds a publicacdo do relatério final da Comissao

Nacional da Verdade,

1 més apds violenta repressdo a greve de professores no
Parana e

y 14 meses antes da realizacdo dos Jogos Olimpicos 2016 na
cidade do Rio de Janeiro.

Idealizada e organizada coletivamente, essa obra lanca olhares
multifacetados sobre a violéncia policial no Brasil e os desafios para
sua superacdo. Como diz Marcelo Freixo em seu Prdlogo, “o principal
desafio para os defensores dos direitos humanos e para quem sonha
com politicas de seguranca publica baseadas na promocao da
cidadania é superar a oposicdo entre policia e direitos humanos”.

Diante do dramatico quadro de violéncia policial no pais, havia
0 consenso de desmilitarizar a PM ser urgente para o Brasil superar o
paradoxo de termos em sua democracia uma policia concebida a
semelhanca das forcas de repressao do regime militar. Todos os
democratas queriam uma policia exclusivamente civil, voltada para a
preservacao da vida, e ndo preparada para a guerra e a eliminagao
do inimigo, visto como o cidadao a quem deveria proteger.

Na Apresentacao, escrita por Guaracy Mingardi, ele cita o
conceito de Max Weber: “o Estado é o agrupamento humano capaz
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de reivindicar de forma bem-sucedida o monopdlio da violéncia fisica
legitima”.

No entanto, existem, no Brasil, dois érgaos com legitimidade
para usar o chamado de “violéncia legitima”:

1. as Forcas Armadas, quando se trata de um conflito com outro
pais, ou
2. a policia, para manutencao da lei dentro das fronteiras.

No caso da violéncia policial nas cidades brasileiras, a maior
dificuldade esta em definir o que é legitimo, até onde uma policia
pode ir sem infringir a lei e os costumes. Muitos grupos da extrema-
direita neofascista acham legitima toda e qualquer acdo policial,
inclusive aquelas condenadas pela lei.

Existem dois motivos basicos para justificar, interna corporis, a
violéncia policial.

O primeiro é por a lei ser dubia e deixar margem para
interpretacao. Em casos assim, os policiais agem de acordo com
regras proprias, por vezes infringindo o espirito das leis.

O segundo é alguns policiais extrapolam a lei, atuando de forma
ilegal, espancando, torturando ou mesmo executando criminosos ou
supostos criminosos. Pior, contam com o apoio dos conservadores.

A maioria dos textos no livro tenta buscar as causas desse
comportamento, seja na Sociologia, seja na Histdria ou na Psicologia.
Esses autores procuram entender por qual razao as mortes de
“suspeitos” ocorrem.

Mostram como o Estado sob a extrema-direita e parte da
sociedade brasileira compactuavam com as mortes e a violéncia em
geral. Para isso, os autores discutem a visdo hegeménica do crime e
da violéncia ao estigmatizar grupos sociais e provocar repressao
policial extralegal na periferia ou nas favelas das grandes cidades.

Outros autores adotam trés tipos de abordagem:
1. o relato de casos emblematicos;

2. a analise das vitimas preferenciais da violéncia policial; e
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3. a contagem de corpos, ou seja, quantos morreram pelas maos
da policia e quem eram eles.

Todos discutem o que fazer para alterar esse quadro, através
da mudanca das leis e/ou dos procedimentos e dos costumes
policiais.

Na verdade, a violéncia policial ndao € uma exclusividade
brasileira, ela ocorre também em outros paises. O que muda aqui é o
grau dessa violéncia e, algumas vezes, o motivo. Alguns autores
buscam distinguir o que é especifico do Brasil e o que é uma regra
geral.

A maioria tem alguma militancia em questdes ligadas aos
direitos humanos ou a seguranga publica.

O ponto de vista de considerar seguranca e direitos humanos

conceitos excludentes perpassa grupos da extrema direita a esquerda
mais radical, mas peca por ndao entender o que é seguranca publica.
Em uma sociedade democratica, ela é pensada como um instrumento
necessario para proteger todas as pessoas (0s seres humanos), seus
bens e seus direitos.

Uma conclusdo quase unanime dos autores € um dos insumos
da violéncia ser a auséncia de democracia real. Os o6rgdos de

seguranga ainda mantém a cultura da repressao violenta dos tempos
da ditadura militar e Guerra Fria no mundo.

Os policiais brasileiros ainda tém uma visdo de capitdo do mato,
o cacador de escravos do Império. Mesmo apds a Abolicdo, durante a
maior parte do século passado, as classes dominantes contavam com
a policia para proteger seus privilégios, reprimindo os despossuidos.

SO nas ultimas décadas as instituicoes policiais comecaram a
direcionar seus esforcos para atuar como protetores do cidaddo e da
cidadania. Como consequéncia do longo periodo quando foram
formados e usados como guarda pretoriana, ainda hoje uma das
caracteristicas da policia é o distanciamento da sociedade.

Como criar uma policia comunitaria e cidada com policiais sem
nocdo de cidadania? Para a policia ndo se sentir excluida, e nao
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excluir cidaddos, é necessario um sentimento de igualdade incomum
no pais.

O policial comum acha seu trabalho ser reprimir — e nao
agradar. Quando se reprime algum comportamento, por mais ilegal,
ilegitimo ou impopular ele seja, sempre alguém vai ficar descontente.

Guaracy Mingardi conclui sua Apresentacao citando o raciocinio

de Aristoteles, hd mais de 2 mil anos: “o ignorante afirma, o sabio
duvida e o sensato reflete”.

Fernanda Mena, no primeiro capitulo, apresenta alguns dados
impressionantes sobre a violéncia policial brasileira. S6 em 2013,

2.212 pessoas foram mortas pelas policias brasileiras, segundo o
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Significa ao menos seis
foram mortas por dia, ou um a cada 100 mil brasileiros ao longo do
ano.

No mesmo periodo, a policia norte-americana matou 461
pessoas. Ja as corporacdes do Reino Unido e do Japao ndo mataram
ninguém.

Aqui ha seis vezes mais homicidios se comparado ao numero
nos Estados Unidos. Também os policiais morrem mais se
comparados a qualquer outro lugar do mundo. Nessa dinamica, em
2013, 490 policiais civis e militares foram mortos em servigo ou
durante folgas.

O Brasil é um campedo mundial de homicidios. Em 2013,
54.269 pessoas foram assassinadas no pais. Trata-se de uma taxa de

26,9 mortes por 100 mil habitantes.

Por isso, 70% da populacdo do pais ndo confia na instituicao
militarizada. O medo diante da policia também é registrado em cifras:
um terco da populagao teme sofrer violéncia policial e indice
semelhante receia ser vitima de extorsao pela policia.

As policias, de fato, ndo se encontram sds nesse quadro de
violéncia, também sofrem com baixos salarios, o treinamento
deficiente, a falta de equipamentos e o duro enfrentamento de
criminosos cada vez mais organizados e armados. Estes nao vacilam
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em atirar, na certeza de, ao escaparem vivos de um cerco,
dificilmente serdao pegos por uma investigacgao.

Afirma Fernanda Mena, “o embrutecimento dessa policia é
também o da sociedade brasileira, um pais onde se banalizaram o
assassinato, o racismo, o desrespeito as leis e a corrupgao”.

Com o arranjo institucional, vigente desde a ditadura militar
(1964-1984), a Uniao tem pouca responsabilidade nos rumos da
seguranca publica, municipios se limitam a criar guardas civis,
enquanto cabe aos Estados o desenho das politicas e o controle das
policias. Nesse contexto, emergiram duas correntes conflitantes sobre
as perspectivas para a seguranca publica e para as policias.

A primeira corrente prega reformas envolvendo mudancas de
arquitetura do sistema legal e das instituicbes. Nessas, inscrevem-se
as propostas de desmilitarizacdao e de unificacdo das policias militar e
civil em uma nova corporacao, sem sobrenome.

Defende o fim do vinculo e do espelhamento organizacional
entre PM e Exército e cria o ciclo completo, quando uma so policia faz
o trabalho preventivo, ostensivo e investigativo. Desmilitarizar as

policias compreende a mudanca do regime disciplinar, a qual permite
prisao administrativa para questdes ligadas a hierarquia, a
vestimenta e a administracdo, além da extincdo das instancias
estaduais da Justica Militar. Esta julga policiais em crimes graves,
como o homicidio de um PM por outro.

Contra essas medidas insurge a “bancada da bala”, formada por
parlamentares da extrema-direita. Pregam medidas como redugao da
maioridade penal, recrudescimento das penas e até pena de morte.
Lutam para barrar qualquer andamento de mudancgas estruturais.

A segunda corrente de pensamento sobre seguranca publica e
policia é a das reformas gerenciais. Visariam a incrementar a
eficiéncia dos processos, valendo-se de chogues de gestéo.

Nessa linha mais conservadora entram:
1. 0 aumento de recursos e de pessoal,

2. a valorizacao das carreiras,
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3. a melhoria da formacgao,

4. a maior participacdo da sociedade civil nas politicas de
segurancga publica e

5. a integracao do trabalho das duas policias.

Sao alteracdes nos procedimentos e nas regras de conduta e
acao policial feitas sem mudanca do marco institucional atual.

Entre esses extremos, Fernanda Mena informa haver uma
terceira via. Essas propostas ndo sdo excludentes. E possivel avancgar
em reformas normativas de modo a garantir a continuidade de
determinadas politicas e implementar reformas gerenciais para dar
mais eficiéncia as policias.

Comum as duas posicoes do debate é o imperativo de as
policias trabalharem juntas, seja unificando-as em uma nova
corporagao, seja com processos graduais de integracao. Cerca de
75% dos policiais civis e militares concordam com isso.

Ter duas policias foi um acidente histérico, criando essa
duplicidade institucional e ineficiéncia. Em 1970, houve a fusao,
imposta pela ditadura, da Forca Publica com a Guarda Civil - dai
nasceu a atual PM.

Enquanto a Policia Militar atua na prevencdao e no
patrulhamento, a Policia Civil ou Judiciaria investiga, tudo com troca
de informacdes minima. Ndo ha sequer um banco de dados
compartilhado entre elas. As policias se detestam no Brasil inteiro e

até sabotam o trabalho da outra.

Pior, a peculiaridade do trabalho policial, com resolucdes
subjetivas imediatas para situacdes complexas e imprevisiveis,
contribui para desvios de conduta e uso excessivo de armas de fogo.
Colocam em perigo tanto o policial como o suspeito.

Ha policiais capazes de s6 agir dentro da legalidade e policiais
sempre dispostos a matar intencionalmente. Todos devem ser objeto

de programas onde se combinam treinamento com estratégias de
supervisao, monitoramento por cameras e premiacao de boas
praticas.
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A policia ndao goza de grande prestigio junto a populacdo por
causa da lembranca de antigos abusos. O desafio é conseguir os
policiais fazerem uma distingdo perfeita entre a razao e o erro - e,
sobretudo, lhes fazem falta a amenidade no trato com o cidadao.

Dominio de Territérios pelas Milicias de Policiais Militares

O dominio de territérios pelas milicias no Rio de Janeiro é um
fenomeno singular, parte da complexa teia criminal formado no
estado ao longo de décadas. No entanto, o descontrole das policias
por parte dos governos, exposta na alta letalidade policial, pode
facilitar a expansdo do problema.

A avaliacao é do Bruno Paes Manso, autor do livro A republica
das milicias. Ele é jornalista, pesquisador e escritor brasileiro,

formado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, graduado
em Ciéncia Econdmica e com mestrado e doutorado em Ciéncia
Politica pela Universidade de Sao Paulo (USP).

Em nova obra, Fé e Fuzil, como mostrarei no préximo capitulo,
Manso se debrucgou sobre os encontros entre os discursos da fé e da
violéncia. Além de analisar fenédmenos como os traficrentes do Rio de
Janeiro, ele se aprofundou em questdes capazes de aproximar
mundos gestados nas periferias urbanas do Brasil.

Em entrevista ao UOL (06/11/23), o pesquisador reflete sobre a
demonstracdo de poder das milicias no Rio de Janeiro e traz detalhes
do trabalho de pesquisa para escrever o livro recém-langado.

A dimensdo do Rio de Janeiro é muito peculiar, com o dominio
de territério pelo trafico de drogas e, depois, pelas milicias detentoras
do armamento pesado. A dimensao do desafio do Rio é histérica e
profunda.

Desde 2014, ha uma fragilizacdo da institucionalidade no Rio,
uma crise politica, desde a prisao do governador Sérgio Cabral e as
eleicoes municipais fortalecendo esses grupos milicianos. Ganhavam
dinheiro, nas prefeituras, e passaram a eleger parlamentares.

Foram ficando cada vez mais fortes, enquanto os governos
eram muito frageis. Apds a intervencao federal, houve a eleicao do
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Witzel, impichado dois anos depois. Assumiu no lugar dele um
governador muito fragil, um outsider da politica apoiador da familicia
carioca.

Ele tinha sido eleito vereador com poucos votos. Essa
fragilidade politica era fundamental para o fortalecimento dos grupos
e politicos locais nos territérios. Ndo a toa, eles apoiaram a reeleicao
do Claudio Castro, porque continuaria a ser um governador sem
capacidade de lidar com o problema.

No resto do Brasil, comecga a acontecer uma maior participacao
das policias na cena criminal dos estados, o que pode ser visto pela
guantidade de homicidios praticados pelas forcas de seguranga: mais
de 6 mil homicidios por ano, durante cinco anos. E um sintoma do
descontrole das policias por parte dos governos.

O passo seguinte dessa “carta branca para matar” é empurrar
esses policiais descontrolados para o crime. Eles passam a ganhar
dinheiro com o poder possuido na cena criminal e a gerir negdcios,
tanto o trafico de drogas como a extorsdo, venda de seguranca
privada. Passou-se a se observar isso também em outros estados do
Brasil.

Os grupos de exterminio no Rio foram a semente das milicias.
Os governos tém maior dificuldade de exercer controle sobre as
policias, enquanto as policias tém maior capacidade de agir e ganhar
dinheiro na cena criminal.

Ha duvida se é pior ou melhor o encontro entre crime e religido
no Rio. Essa confusdo dos traficantes religiosos acontece 1a com um
contexto muito especifico no Brasil.

N3ao tem um governo estadual moderno, capaz de garantir leis
iguais para todos no seu territério. A regido metropolitana do Rio é
dividida em varios “reinados”, com faziam “os donos de morro”.

Sao “reis” a exercerem controle armado nesses territérios,
impondo suas leis para ganhar dinheiro no mercado da droga, de
extorsdao e venda de gas entre outros delitos. Disputam, entre eles, o
controle desses territoérios.

Essas tiranias armadas tém o mesmo objetivo: enriguecer,
tiranizar as pessoas desses territorios e ganhar dinheiro. Se alguém é
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contra seus interesses, , eles simplesmente matam. Sao varios
grupos tirdnicos impondo o siléncio ou a obediéncia para ficarem
ricos.

Entdo, surge um traficante querendo justificar a legitimidade do

seu poder pelo carisma, pelo discurso religioso: - “Eu sou melhor
diante os outros”. - “Eu sonhei com Deus, e Deus falou para eu
representar o bem”. — “No meu territério, ninguém vende crack, sé

maconha hidroponica”. - “Eu uso o dinheiro para construir pontes”.

Comegaram a surgir novos discursos e signos para justificar a
autoridade e ampliar a legitimidade desses grupos. Isso é muito
proprio da crise institucional vigente no Rio. Ela é muito especifica.

Quando Bruno Paes Manso pesquisou as milicias no Rio, viu os
traficrentes ganhando espaco. Isso |lhe acendeu um sinal de alerta:
pastores comandavam quadrilhas no Rio!

No caso especifico, ele cita o Vigario Geral e a Parada de Lucas
como regides comandadas pelo Peixdo. Os criminosos entrevistados
usavam a fé para transformacOes pessoais, privadas. Eles se
transformavam, mudavam sua vida, suas relacoes.

No caso do Peixdo, ele usava a religiao para legitimar seu poder
e produzir obediéncia e autoridade nos bairros sob seu comando.
Dizia ter sonhado com Deus, como se fosse um ungido do Antigo
Testamento - e ter sido escolhido para lutar em nome do bem.

Esse uso publico da religiosidade, no Rio, foi muito
surpreendente. Passou a ser usado nao sé pelo Peixdo, pertencente
ao Terceiro Comando Puro, mas pelas milicias também.

Com o bolsonarismo neofascista ganhou uma outra dimensao.
Discursos muito truculentos, em defesa de acgdes violentas,
comegaram a se misturar com o discurso evangélico do cidaddo de
bem.

Tinha uma nova cena, da religiosidade e do discurso
pentecostal sendo usados para producdao de poder, obediéncia e
organizacao de apoio eleitoral e politico. Atuava em defesa do
discurso de uma guerra do bem contra o mal.
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Bruno Paes Manso pesquisou e viu isso estar muito presente no
discurso da batalha espiritual. Ele se fortalece, nos anos 1980, ao
anunciar o mundo na iminéncia do fim e enxergar o trabalho
evangélico como o desafio de converter o maximo de pessoas para a
segunda vinda de Jesus na Terra. Afinal, estaria proxima de
acontecer...

Quando comecgou a pesquisa de campo, Manso entrevistava
matadores. E muito delicado perguntar para o criminoso sobre os
proprios crimes. Precisa ter uma relagdao de muita confianga - e nem
sempre se consegue.

Manso ficou muito impactado com os matadores capazes de
fazerem chacinas “sem culpa”. Na época, Sao Paulo tinha cem
chacinas por ano. Os autores de chacinas falavam de uma forma
supernatural dos homicidios praticados as vezes de 30 a 40 mortos.

Eles diziam: “todos mereciam morrer. Nunca matei nenhum
inocente”. Essa conviccao de alguns merecerem morrer produzia
ciclos de vingancga entre 0s jovens criminosos da periferia.

Manso achava isso ndo ia ter fim. Mas os evangélicos foram ao
amago da historia.

A partir do momento quando o sujeito ingressa nessa cena do
crime, comegca a romper seus lagos sociais. Passa a viver em uma
soliddao tremenda, porque abandona os seus familiares, amigos, e
passa a ter s6 seus aliados, com quem tera conflitos e sentira medo,
paranoia, porque eles também podem te matar. E uma soliddo
insuportavel!

Ha esse vazio imenso porque percebe ser uma vida sem
sentido. Entra nela achando ser capaz de responder ao sistema, antes
Ihe humilhando, desacreditando de sua capacidade, inclusive da sua
masculinidade. Vai provar ser macho, nao vai baixar a cabeca para o
sistema!

Quando comecga a cair nesse buraco e viver sozinho, com todo
mundo querendo |lhe matar, percebe sua vida nao fazer o menor
sentido. Esta sofrendo a toa e por nada...

Era muito evidente, para o pesquisador, esse “fundo de poco”
das pessoas no mundo do crime. Por isso, ele se tocou muito com a
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capacidade de reformatacao das mentes, de resgatar as pessoas e
criar uma identidade, obter uma nova autoestima.

A pessoa inculta comeca a se perdoar pelos erros do passado,
perdoar as pessoas antes em brigas contra ela e a admitir ter se
arrependido, nao querer aquela vida nunca mais e vai se dedicar a
uma nova vida de amor ao préximo, com novas crengas, a partir da
Biblia. Afinal, como a Unica saida, abraca a fé - e alguns abandonam
o fuzil.

Tinha todo um formato de discurso, signos e simbolos para
permitirem esse resgate. Bruno Paes Manso sempre viu a igreja com
muito respeito porque testemunhava sua capacidade de transformar.

Pelo dialogo, ia no amago da coisa e oferecia uma
oportunidade. Era uma “boia de salvacao” necessaria para as pessoas
se transformarem.

Nds, democratas da esquerda, imagindvamos educar os pobres
de cima para baixo, quando estavamos discutindo a Nova Republica e
a criagcao de um Estado social-democrata, para alcancar uma
sociedade mais justa e civilizada, por exemplo, transformar o Brasil
em uma espécie Coreia do Sul, com boas escolas, ou melhor, em uma
Dinamarca. Pretendiamos mudar de cima para baixo a partir de uma
organizacao estatal.

Nao foi o acontecido. Os pobres comecaram a se apegar a
essas solugdes de religiao para se integrar e mudar as vidas deles
proprios. Na verdade, eram estratégias de sobrevivéncia diante a
miséria vivenciada.

A linguagem era deles, os instrumentos eram deles. Essas
solugbes, tanto nas igrejas quanto nas facgdes, atingiram uma
profissionalizagao. Essa integracao foi um ajuste de vida para uma
sociedade na qual ter dinheiro é fundamental.

Aprofundarei o estudo de tais pesquisas de Bruno Paes Manso
no préximo capitulo. Fazem repensar e entender o Brasil urbano em
suas periferias.
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RELIGIAO TOTAL SEXO IDADE

Mascu- Femi- 16a24 25a34 35a44 45a 59 60 anos

lino nino anos anos anos anos oumais
TOTAL EVANGELICA 30 28 32 33 34 33 28 23
Evangélica Tradicional 14 14 14 18 16 16 12 10
Evangélica Protestante
Evangélica Pentecostal 12 1 13 1 13 13 12 9
Evangélica Neo Pentecostal 2 2 3 2 3 2 2 2
Outras Evangélicas 2 2 2 2 2 2 2 1
Umbanda, Candomblé ou outras religides afro4 1 1 1 2 2 1 1 0
brasileiras
Espirita Kardecista, espiritualista 3 3 4 3 2 4 4 4
Catdlica 56 57 55 46 49 53 59 68
Judaica 0 0 0 1 0 0 0 0
Outra religido 1 1 1 0 1 1 2 1
Nao tem religido nenhuma / Agnéstico 7 9 6 13 10 7 5 3
E ateu/ no acredita em Deus 1 1 0 2 1 1 0 0
RELIGIAO ESCOLARIDADE RENDA FAMILIAR MENSAL

Funda- Supe- Mais de 2 Mais de 5 Mais de 10
mental Médio rior Até2SM. a5SM a 10 S.M. S.M.

TOTAL EVANGELICA 30 33 24 31 32 25 22
Evangélica Tradicional 1 16 15 13 16 15 13
Evangélica Protestante
Evangélica Pentecostal 15 12 7 13 12 7 5
Evangélica Neo Pentecostal 2 3 1 2 2 1 2
Outras Evangélicas 2 2 2 2 2 1 2
Umbanda, Candomblé ou outras religides afro4 1 2 2 1 1 2 2
brasileiras
Espirita Kardecista, espiritualista 1 3 8 1 4 7 11
Catdlica 62 53 50 59 53 52 52
Judaica 0 0 0 0 0 1 1
Outra religido 1 1 2 1 1 1 2
Nao tem religido nenhuma / Agnéstico 5 8 1 6 8 10 9
E ateu/ n&o acredita em Deus 0 1 2 0 1 1 2
RELIGIAO TOTAL NATUREZA DO MUNICIPIO PORTE DO MUNICIPIO

Total Regido

Metropolitana Até 50 mil Mais de 50 a Mais de 200 ¢ Mais de 500

(Capital + Outros Interior habitantes 200 mil 500 mil mil habitantes
TOTAL EVANGELICA 30 34 27 24 32 34 33
Evangélica Tradicional 14 17 12 1 16 16 16
Evangélica Protestante
Evangélica Pentecostal 12 1 12 10 13 13 12
Evangélica Neo Pentecostal 2 3 2 1 2 3 3
Outras Evangélicas 2 2 2 1 2 2 2
Umbanda, Candomblé ou outras religides afro 1 2 1 0 1 1 3
brasileiras
Espirita Kardecista, espiritualista 3 5 3 1 3 5 5
Catdlica 56 46 62 69 55 49 45
Judaica 0 1 0 0 0 0 1
Outra religido 1 1 1 1 0 2 1
Nao tem religido nenhuma / Agnéstico 7 10 6 4 7 8 1
E ateu/ no acredita em Deus 1 1 0 0 0 1 1

Projeto: PO3978
Base: Total da amostra
Data do campo: 24 e 25/10/2018

www.datafolha.com.br

Na apresentacao de Karen Armstrong, no livro Em nome de
Deus: o fundamentalismo no judaismo, no cristianismo e no
islamismo, ela chama a atencao para um dos fatos mais alarmantes
do fim do século XX. Foi o surgimento de uma devocdo militante,

popularmente conhecida como “fundamentalismo”,

grandes tradicOes religiosas.

dentro das
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Os terroristas e os neofascistas constituem uma pequena
minoria, porém até os fundamentalistas mais pacatos e ordeiros sao
desconcertantes, pois parecem avessos a muitos dos valores mais
positivos da sociedade moderna. Democracia, pluralismo, tolerancia
religiosa, paz internacional, liberdade de expressao, separagao entre
Igreja e Estado laico — nada disso lIhes interessa.

Os fundamentalistas cristaos rejeitam as descobertas da
Biologia e da Fisica sobre as origens da vida. Afirmam o Livro do
Génesis ser cientificamente exato em todos os detalhes, portanto,
basta o ler. Os fundamentalistas judeus observam sua Lei revelada
com uma rigidez maior ainda em relagao ao passado.

As mulheres muculmanas, repudiando (ou sendo forcadas a
repudiar) as liberdades das mulheres ocidentais, cobrem-se da
cabeca aos pés com seu xador. Os fundamentalistas isldmicos e
judeus tém uma visdao exclusivamente religiosa do conflito arabe-
israelense. Porém, ele comegou como uma disputa secularista.

O fundamentalismo ndo se limita aos grandes monoteismos.
Ocorre também entre budistas, hinduistas e até confucionistas. Os
fundamentalistas dessas religides rejeitam muitas das conquistas da
cultura liberal, lutam e matam em nome da religidao e se empenham
em inserir o sagrado no campo da politica e da causa nacional.

Essa revivescéncia religiosa tem surpreendido muitos
observadores. Em meados do século XX, acreditava-se o secularismo
ser uma tendéncia irreversivel.

Esperava-se nunca mais a fé desempenhar um papel
importante nos acontecimentos mundiais. Acreditava-se, tornando-se
mais racionais, os animais humanos ja nao teriam necessidade da
religido ou a restringiriam ao ambito pessoal e privado.

Contudo, no fim da década de 1970, os fundamentalistas
comecaram a rebelar-se contra essa hegemonia do secularismo e a
esforcar-se para tirar a religidao de sua posicao secundaria e recoloca-
la no centro do palco. Ao menos nisso tiveram extraordinario sucesso.

A religidao voltou a ser uma espécie de “camisa-de-forca”
ideoldgica, em certos paises, onde nenhum governo a pode ignorar
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impunemente. Por exemplo, em 2018, no Brasil, foi eleito o primeiro
presidente da Republica militar casado com uma evangélica.

Antes, havia a influéncia do pensamento positivista na casta
dos guerreiros-militares brasileiros. Influenciou inclusive a
Proclamacdo da Republica, o Estado laico e a insignia (“Ordem e
Progresso”) na bandeira nacional.

Apds a longa ditadura militar (1964-1984), o oportunista ex-
capitao “reformado” (expulso da tropa), para captar votos da
extrema-direita - e se enriguecer com sua carreira politica —, adotou
o lema: "“Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”. Pior,
demonstrou intolerancia religiosa em seu governo com agnosticos e
ateus ao desejar suas submissdes a um ente sobrenatural.

O lema positivista completo de Auguste Comte era: “Amor
como principio e ordem como base; o progresso como meta”. Falta
amor, em sua bandeira, ou pelo menos tolerancia na Nacao
brasileira...

Bolsonaro nao foi o primeiro militar eleito, porque o general
Eurico Dutra foi eleito apdés a ditadura de Getulio Vargas
(1930-1945). Com repressao, Vargas construiu um Estado Novo
brasileiro, assim como na ditadura militar (1964-1984) houve
também uma modernizagdo conservadora a /a desenvolvimentismo
de direita.

A afinidade de Bolsonaro com os evangélicos rendeu amplos
dividendos eleitorais para o presidente eleito. Nas pesquisas de
intencdo de voto, em nenhum outro grupo demografico de raga,
idade ou religiao a vantagem de Bolsonaro sobre Haddad e Lula,
respectivamente, em 2018 e 2022, foi tao gritante.

Entre os evangélicos, eram 70% favoraveis ao pesselista e 30%
ao petista, revelou o Datafolha em 10 de outubro de 2018. Entre os
catdlicos, a vantagem era de 51% de Bolsonaro em comparagao a
49% de Haddad, um empate técnico.

No Censo de 2010, evangélicos formavam 22% da populagao
do Brasil, a maioria pentecostais. Alguns institutos de pesquisa
estimam, em 2022, os evangélicos representarem 34% da populacao,
ou seja, mais de 70 milhdes de brasileiros em todas as idades.
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PERFIL DA AMOSTRA TOTAL
(Resposta em %) TOTAL Espirita Umbanda, Nao tem E atew ndo
EVANG Kardecista, Candomblé religido acredita em
Catélica ELICA espiritualistaou outras _ Judaica nenhuma/ Deus
SEXO Masculino 47 48 44 37 50 60 54 7
Feminino 53 52 56 63 50 40 46 29
IDADE 16 a 24 anos 15 12 17 12 23 26 27 30
25 a 34 anos 21 19 24 14 28 23 29 31
35 a 44 anos 21 20 23 22 17 25 20 27
45 a 59 anos 24 26 23 30 26 19 16 8
60 anos ou mais 19 23 14 22 6 6 8 4
MEDIA 43 45 40 45 37 36 36 32
ESCOLARIDADE Fundamental 33 37 34 9 16 17 21 6
Médio 44 43 48 37 53 52 48 41
Superior 22 20 18 53 31 31 32 53
PARTIDO PT 22 25 16 14 36 5 22 19
PSL 6 5 10 5 2 3 4 5
PSDB 2 2 2 2 2 2 1 4
PMDB/MDB 2 2 2 1 1
PSOL 1 1 1 4 4 3 3 20
PDT 1 1 1 3 5 3 1
PARTIDO NOVO 1 1 0 3 4 2 6
PSB 1 1 1 1 0 3 0
Nenhunv néo tem 55 53 58 60 38 65 60 42
Nomes e referéncias 7 8 7 5 4 8 3 1
Qutro partido 1 0 1 2 8 1 0
REGIAO Sudeste 44 39 48 62 64 49 47 53
Sul 15 17 10 14 16 8 13 37
Nordeste 27 30 24 12 16 16 23 7
Centro Oeste 7 7 8 9 4 6 9 3
Norte 8 7 11 3 21 8
NATUREZA DO MUNICIPIO Capital 24 19 25 43 53 41 38 57
Outros municipios da Regiao Metropolitana 16 14 21 14 19 22 16 9
Interior 59 66 54 44 29 36 45 34
PORTE DO MUNICIPIO Até 50 mil habitantes 33 41 27 14 7 17 17 12
Mais de 50 a 200 mil 21 21 23 17 18 18 21 13
Mais de 200 a 500 mil 15 13 17 21 13 8 15 20
Mais de 500 mil habitantes 31 25 34 49 62 57 47 56
RELIGIAO TOTAL EVANGELICA 30 100
Evangélica Tradicional 14 48
Evangélica Protestante
Evangélica Pentecostal 12 39
Evangélica Neo Pentecostal 2 8
Outras Evangélicas 2 6
Umbanda, Candomblé ou outras religides aft 1 100
brasileiras
Kardeci 3 100
Catélica 56 100
Judaica 0 100
Outra religido 1
Néao tem religido nenhuma / Agnéstico 7 100
E ateu/ néo acredita em Deus 1 100
OCUPACAO PRINCIPAL PEA 73 71 74 78 84 85 78 87
Assalariado registrado 22 21 21 23 29 31 26 25
Assalariado sem registro 7 7 8 5 9 2 6 12
Funcionario publico 6 6 5 13 7 16 7 9
Autdnomo regular 9 9 9 1 7 5 9 9
Profissional liberal 1 1 1 2 0 1 0
Empresério 4 4 3 10 0 2 4 9
Free-lance/ bico 1 10 12 9 14 16 10 15
Estagiario/ aprendiz 1 0 1 1 4 2 4
Outros 4 4 4 1 0 12 3
D pregado (Procura emprego) 9 7 1 4 12 10 3
NAO PEA 27 29 26 22 16 15 22 13
Dona de casa 8 8 9 5 1 5 1
Aposentado 13 15 10 1 7 1 7 2
Estudante 3 3 4 4 5 10 6 7
Vive de rendas 0 0 0 0 0
Outros 1 2 1 0 1 3 0
Desempregado (Néo procura emprego) 2 2 2 1 1 1 3 3
COR Parda 39 37 45 28 32 43 40 17
Branca 36 38 29 50 37 29 34 61
Preta 13 1" 14 13 27 13 15 13
Amarela 3 3 3 1 0 3 2
Indigena 2 2 2 1 4 1 3
Outras 8 9 7 6 4 11 6 4
ORIENTACAO SEXUAL Heterossexual 86 85 89 90 79 78 86 80
Homossexual/ Bissexual/ Outras 7 7 6 9 20 13 12 20
Recusa 6 8 6 1 1 9 3
RENDA FAMILIAR MENSAL Até 2 S.M. 43 45 44 16 39 37 36 16
De2a3S.M. 20 18 23 16 18 17 19 7
De3a5S.M. 17 17 16 23 18 5 19 40
De55a10S.M. 1 10 9 24 16 32 15 21
De 10 a 20 S.M. 4 4 3 12 4 5 5 4
De 20 a 50 S.M. 1 1 0 3 1 3 1 8
Mais de 50 S.M. 0 0 0 0 2 2 0
Recusa 1 1 1 2 1 2 0
Néao sabe 3 4 3 3 2 3 4
Total em % 100 100 100 100 100 100 100 100
Base ponderada 9173 5092 2754 313 118 33 682 73
Total Nos. absolutos 9173 4647 2876 408 165 34 801 100

No perfil da amostra da pesquisa eleitoral do Datafolha (9.173
guestionarios), exposta na tabela acima, na véspera do segundo
turno da eleicdo de 2018, havia 56% catdlicos, 30% evangélicos, 8%
sem religidao (agndsticos ou ateus), 3% espiritas, 1% religides afro-
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brasileiras, 1% a 2% com religiao judaica ou outra. Quanto mais
jovem (até 44 anos), maior esse percentual de evangélicos.

No caso dos catodlicos, invertia: quanto mais velho fosse,
gradualmente, elevavam os percentuais de catélicos. Entre os mais
jovens (16 a 24 anos), havia 15% de agndsticos e ateus, enquanto sé
havia somente 3% entre os idosos com mais de 60 anos.

Quando aumentava a escolaridade de Ensino Fundamental para
Superior caia o percentual de evangélicos e catdlicos, enquanto
elevava o percentual de agndsticos/ateus para 13%. Viva a ciéncia!

O mesmo movimento, provavelmente, devido a correlacao
entre escolaridade e renda, ocorria por renda familiar mensal: caia a
religiosidade quando se elevava a riqueza acima de 5 salarios
minimos.

Nas regides metropolitanas, encontravam-se proporcionalmente
mais evangélicos (34%) e agndsticos/ateus (11%) e menos catélicos
(46%). O interior era mais conservador. Em pequenas cidades, era
menor a proporcao de evangélicos e agnodsticos/ateus e maior a de
catélicos em relacdo a média social.

Havia maior proporcdo de mulheres evangélicas (56%) e
catdlicas (52%). Predominavam os homens entre judeus (60%),
agnosticos (54%) e ateus (71%). Na umbanda, candomblé ou outras
religides afro-brasileiras, as fracdes entre os dois géneros eram "2 a
2.

A grande maioria dos agndsticos (74%) e dos ateus (88%)
tinha menos de 44 anos. Na populagao total, até essa idade havia
57% das pessoas.

Os maiores percentuais de pessoas com Ensino Superior (53%)
por religides se encontravam entre os espiritas kardecistas,
espiritualistas e ateus. Enquanto na populagao a proporcao era de
22%, entre os catdlicos era de 20% e os evangélicos era de 18%.
Entre as religides afro-brasileiras e judaica, ambas tinham 31% de
seus praticantes com a maior escolaridade.

Se 0 ndo alcance desse nivel de escolaridade foi definido como
sintoma de falta de cultura, os cristdos, sejam catdlicos, sejam
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evangélicos se definem por falta dessa oportunidade. Poucos
estudaram...

PERFIL DA AMOSTRA

(Resposta em %) TOTAL Espirita Umbanda, Nao tem E atew nao
EVANG Kardecista, Candomblé religiao acredita em

PARTIDO TOTAL  Catdlica ELICA espiritualista ou outras Judaica nenhuma/ Deus

PT 22 25 16 14 36 5 22 19

PSL 6 5 10 5 2 3 4 5

PSDB 2 2 2 2 2 2 1 4

PMDB/MDB 2 2 2 1 1

PSOL 1 1 1 4 4 3 3 20

PDT 1 1 1 3 5 3 1

PARTIDO NOVO 1 1 0 3 4 2 6

PSB 1 1 1 1 0 3 0

Nenhum/ nao tem 55 53 58 60 38 65 60 42

Nomes e referénci 7 8 7 5 4 8 3 1

Outro partido 1 0 1 2 8 1 0

Quanta a preferéncia partidaria, 55% da populagao nao tinha,
mas 22% tinham pelo PT, segundo esse perfil da amostra do
Datafolha. No primeiro turno da eleicao de 2018, atingiu 29,5%,
como ja tinha sido registrado em pesquisa do IBOPE.

Entre os catdlicos, essa preferéncia se elevava para 25% e
entre os evangélicos caia para 16%, provavelmente, pelo efeito da
“demonizacao dos petistas”, realizada nos templos e nas mensagens
de rede social. Notavelmente, entre os seguidores das religides afro-
brasileiras a preferéncia petista se elevava para 36%.

Em contraste, o PSL do candidato evangélico, com apenas 6%
de preferéncia, ficava em segundo lugar. Entre os catdlicos caia para
5% e entre os evangélicos alcangava 10%.

Outro destaque interessante era, entre os ateus, encontrar-se o
menor percentual (42%) de “sem partidos”. Entre os ateus, 20%
optavam pelo PSOL, 19% pelo PT, 6% pelo Partido Novo, 5% pelo
PSL e 4% pelo PSDB. Entre o total da populagao, os tucanos tinham
2%.

Por regiao, o Sudeste tinha 44% dos eleitores, mas 39% dos
catodlicos. Entre todas as demais religides, os percentuais eram
superiores a 44%, chegando a 64% dos adeptos de umbanda,
candomblé e outras religides afro-brasileiras morarem nessa regiao.
Entre os ateus, 53% moravam no Sudeste e 37% no Sul, no Nordeste
moravam 7% e no Centro-Oeste 3%. Nao tinha ateu no Norte!

Apenas 24% eram habitantes nas capitais, mas nelas se
encontravam 57% dos ateus e 53% dos religiosos afro-brasileiros. No



154

interior, moravam 59%, mas s0 tinha, respectivamente 34% e 29%.
O restante morava em outros municipios da regidao metropolitana.

Os xucros interioranos, por isso mesmo, sem oportunidades
educacionais universitarias, sdo incultos e conservadores. O 8 de
janeiro de 2023, em Brasilia, demonstrou isso.

De acordo com o maior porte dos municipios se elevavam os
percentuais de habitantes ateus. Apensas espiritas e espiritualistas
acompanhavam essa tendéncia.

O maior percentual de ateus (87%) encontrava-se na PEA
(populagdao economicamente ativa), parcela bem acima dos 73% na
populacao total. Em funcdo disso, entre eles sé tinham 13% de donas
de casa, aposentados, estudantes, rentistas e desempregados.

Quanto a cor, o contraste entre os ateus e a populacdo total é
enorme, respectivamente, 61% e 36% de brancos, 17% e 39% de
pardos. No caso de pretos (13%), amarelos (3%) e indigenas (2%),
as proporcoes sao bastante similares entre os ateus e a populagao
total.

Quanto a orientacdo sexual, se declaram homossexuais ou
bissexuais 7% da populacao, mas 20% dos religiosos afro-brasileiros,
13% dos judeus, 12% dos agndsticos e 20% dos ateus. Viva o corpo
livre! Viva a liberdade de pensamento e expressao!

Finalmente, na renda familiar mensal, hd grandes contrastes
nas diversas faixas na populacdo e nos ateus. Na populagdo, nas trés
primeiras faixas até cinco salarios minimos, ha 43% [0-2], 20% [2-3]
e 17% [3-5]; nos ateus, 16%, 7% e 40%. Entre cinco e dez salarios
minimos, nela 11%, neles 21%. Entre vinte e cinquenta salarios
minimos, nela 1%, neles 8%.

Enfim, os ateus sao os grandes dissidentes na populagao
brasileira ou - guero crer —, a vanguarda da liberdade e tolerancia
religiosa. Gragcas a Deus, sou ateu!

Metanoia contra “Noia” Urbana

Como visto no capitulo anterior, Bruno Paes Manso (1971-....)
publicou, em 2023, um livro de leitura obrigatdria para quem deseja
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entender o Brasil contemporaneo, em especial. Apresenta as
condicoes de vida urbana popular e as consequéncias
socioecondmicas e politicas em A Fé e o Fuzil: Crime e Religido no
Brasil do Século XXI.

Ele é também o autor do excelente A Republica das Milicias
(2020). Mostrou as milicias cariocas constituidas por policiais
corruptos, alegando a extorsao se dar pela protecao contra
traficantes, bicheiros, matadores, justiceiros, torturadores.

O relato envolve deputados, vereadores, ativistas, militares,
lideres comunitarios, jornalistas e, sobretudo, as vitimas de uma cena
criminal extremamente complexa por ter tantos componentes
interativos.

O livro se constréi a partir de depoimentos de protagonistas
desse enredo. As entrevistas chocam pelos detalhes dos sucessivos
assassinatos. As ligagdes entre policiais, o trafico, o jogo do bicho e o
poder publico se mostram, de forma inequivoca, no Rio de Janeiro.

Na periferia das metrdpoles, constituida por autoconstrucao de
moradias sem planejamento urbano e infraestrutura, o Estado estd
ausente, exceto pelos policiais para extorsao dos pobres habitantes
das favelas. As caréncias se multiplicam, a violéncia se propaga de
forma endémica, mas deixa no ar a questao: qual é a alternativa?

A resposta, em vigor hoje, é apresentada por Manso em A Fé e
0 Fuzil. Neste pais, com urbanizacdao descontrolada da populagao
(87% do total) e cultura politica envolta em autoritarismo e
corrupgao, juntaram-se a Teologia da Prosperidade e o PCC, em Sao
Paulo, para “botar ordem na quebrada”.

No Rio de Janeiro, desde os esquadroes da morte formados nos
anos 1960 ao dominio do trafico nos anos 1980 e 1990, dos pordes
da ditadura militar as mafias de caga-niquel, da ascensao do modelo
de negdécios miliciano ao assassinato de Marielle Franco, o autor
esclarece uma face sombria da experiéncia brasileira recente. Nela, a
extrema-direita dominou com a presidéncia de um sujeito mediocre,
incapacitado para o cargo, de 2019 a 2022.

Manso inicia seu ultimo livro com uma epigrafe esclarecedora
da palavra de origem grega Metanoia. E formada pela preposicao com
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significado de “além de, aquilo excedente, acima” e o verbo com
significado de “perceber, pensar”. Indica a mudanca de visdo, de
olhar.

Ele mostra, de fato, a transformacao do carater, do modelo
mental, da consciéncia, da forma de agir e de se comportar de
criminosos e ex-criminosos. Na Teologia, Metanoia se relaciona a
conversdo, ao arrependimento, a sujeicdo aos mandamentos divinos.
Na Psicologia, refere-se ao amadurecimento, ao aprendizado, a cura e
autoconhecimento.

Metanoia é o titulo de seu primeiro capitulo. Manso fazia
pesquisas sobre os homicidios em Sao Paulo e buscava interlocutores
para |lhe descrever esses contextos violentos. Conheceu um sujeito
capaz de abandonar o crime porque aceitou Jesus e ai mudou de
vida.

Depois de convertido, ele se tornou missionario na Igreja do
Evangelho Quadrangular. Passou a dar testemunhos sobre seu
passado no crime, repleto de pecados e atrocidades, para destacar o
tamanho do milagre de sua conversao.

O interessante é o autor se apresentar como agndstico, talvez a
postura da maioria com formacao universitaria, mas apesar das
visdes de mundo serem diferentes, formadas através de filtros de
crencas diversas, evitava demonstrar seu ceticismo para oS
entrevistados. Eles se sentiam assim mais a vontade para expor a
realidade vivenciada.

Boa parte dos evangélicos, encontrados durante suas pesquisas
sobre violéncia, era composta por ex-bandidos transformados em
crentes. Entrar em contato com essa religiosidade das periferias
paulistas |lhe deu acesso a outro mundo, cheio de verdades e normas
bem diferentes das pessoas com formacao universitaria.

Tanto os homicidas quanto os crentes acreditavam em coisas
bem distantes do universo da sua patota de classe média e agiam
conforme as respectivas leituras feitas do mundo. Se a crenga dos
homicidas produzia morte, a dos evangélicos procurava evita-la.

Antes, Manso via esses grupos com um Viés classista, repleto
dos preconceitos tipicos de quem observa a cena de uma distancia
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segura. Tanto bandidos como crentes faziam parte de grupos
iletrados e a “tese universitaria” era eles precisarem ser mais bem-
educados para agir de forma mais racional.

Na grande imprensa, homicidios e chacinas eram noticiados
quase sempre a partir de graficos e tabelas, como se a solugao
pudesse vir das informagoes e dos dados fornecidos por sofisticados
modelos estatisticos, usados para apontar caminhos institucionais.
Caberia aumentar as penas, melhorar as investigagdes dos
assassinatos e o patrulhamento nos bairros perigosos, investir em
educacdo, reduzir a desigualdade, entre outras medidas civilizatdrias
propostas pelos "cabios” (sic) sem empatia.

O debate dos “cultos” se dava apenas em torno das politicas
publicas mais adequadas. ]Ja a fé dos evangélicos era um assunto
menosprezado, apenas tolerada e legalmente garantida, mas nao
debatida.

Afinal, acreditava-se, sua influéncia diminuiria com o avanco do
processo civilizatério. Manso acreditava nisso, mas estava
enganado...

Ele via os homicidas como pessoas sem dar valor a vida, talvez
por ignorancia ou incapacidade de controlar seus desejos mais
perversos. Esse perfil era aparente, mas ndao captava a esséncia da
estratégia de sobrevivéncia de cada qual, diante da prestacdao de
servicos urbanos com precaria remuneragdo, isto quando se
conseguia ocupagao.

O jornalismo apenas abastecia os formadores de opiniao com
informagdes sobre os criminosos de modo os ajudar a preservar seu
lugar reservado “no andar de cima”. A cobertura envolvendo os
religiosos pentecostais também os vinculava a um grupo de pobres
fanaticos, ignorantes, sujeitos a ser manipulados pela falta de
escrupulos de pastores ambiciosos.

Manso compartilhava de parte dessa visao, predominante entre
as pessoas do seu meio social, nas redagdes de jornais. Ao tratar do
tema, caberia aos jornalistas, quando possivel, denunciar a
malandragem daqueles oportunistas a enriquecerem as custas da
ingenuidade alheia.
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Escrever sobre as igrejas pentecostais exigia 0 mesmo tom dos
relatos sobre estelionatarios. Esse ranco policialesco acabou
atrapalhando a percepcdo de um fenémeno cultural profundo.

Gostando ou nao, “ele tomou o Brasil de assalto sem a elite
cultural e econbmica se dar conta”. Uma nova elite, inculta sob os
parametros universitarios, mas esperta para definir os rumos dados
a0 pais tomou conta dele!

A elite culta e rica, desde a casta dos sabios universitarios até a
dos trabalhadores organizados em sindicatos ou pela Igreja catdlica,
mantinha-se afastada dos temas populares e ignorava o humor das
massas, originado no mundo pobre e informal das cidades, longe do
poder. “Era uma postura arrogante, de superioridade, elitista”.

Segundo Manso, “a situacao somente comegou a mudar quando
o poder politico e econdmico dos religiosos e dos criminosos se
tornou incontornavel e passou a ameacar os planos do mundo formal,
abrangente de uma populagao cada vez menor”.

Foi quando muitos perguntaram de onde vinha a forca do
pentecostalismo e das fac¢oes criminosas. Eles, de diferentes modos,
ganhavam influéncia politica e cultural em todo o territério.

Entrevistando os homicidas do periodo, Manso descobriu algo
determinante para suas investigacdes futuras. Para entender como
“os excluidos” agiam, primeiro ele precisava conhecé-los, ouvi-los,
descobrir suas crengas em transicao, como enxergavam e
justificavam suas acoes, enfim, o dito por eles a respeito delas.
Embrenhou na parte da cidade desconhecida pela casta dos sabios
intelectuais.

O ato de matar havia se multiplicado por dez, em quase
quarenta anos, entre 1960 e 1999, como se fosse um
comportamento contagioso. Depois desse longo surto, aparentemente
incontrolavel, o comportamento letal sofreu um declinio a partir dos
anos 2000, quando se iniciou um movimento inverso, com mais de
vinte anos de reducao de assassinatos.

No fim desse percurso, Sao Paulo, uma das cidades mais
violentas do mundo, se tornou a capital com a menor taxa de
homicidios do Brasil. Por qual razdo?
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Os homicidas lhe ajudaram a compreender melhor suas agoes e
as motivagoes de seus assassinatos e chacinas. Além de ouvir sobre a
trajetoria pessoal dos entrevistados, as conversas giravam em torno
de duas questdes principais: guem vocés matam e por qué?

Eles matavam quem os denunciava para a policia, quem
desafiava sua honra, quem praticava assaltos no bairro, quem se
aliava a seus inimigos, quem os roubava no crime, quem atrapalhava
seus negodcios, entre outras razdoes. A vinganca, contudo, era o
principal estimulo da multiplicacdo de violéncia. Em um efeito
domind, sempre haveria alguém querendo se vingar.

A Metanoia representa uma mudanca de consciéncia e de
comportamento. Nao acontece por ameaga de punicao, hem por mera
pressao social, mas por conviccdo pessoal, em decorréncia de uma
nova crencga. Ela faz o sujeito passar a enxergar o mundo de outra
forma e a agir conforme ela. Manso narra essa Metanoia dos
excluidos.

De Policiais Assassinos a Crentes

Bruno Paes Manso, autor de A Republica das Milicias (2020),
publicou outro livro de leitura obrigatéria para quem deseja entender
o Brasil contemporaneo. Trata, em especial, das condicdes de vida
urbana popular e as consequéncias socioeconémicas e politicas: A Fé
e o Fuzil: Crime e Religido no Brasil do Século XXI (2023).

Ele entrevistou antigos criminosos e se questionava se o dito
era uma mistura de ilusdes e autoenganos decorrentes da confusao
causada pela prépria fé adotada para “a ressurreicao”. Esta ndo era
um episddio incomum entre os relatos de conversao mais fantasticos.
Seriam ‘“licencas poéticas” do entrevistado para convencer a si
proprio?

Havia um fosso cognitivo entre os mundos do entrevistado e do
entrevistador. Um era repleto de dogmas e dependente de uma fé
sem compartilhamento. Outro sé colocava duvidas e buscava
explicagdes para testar hipéteses aprioristicas.

Exigia o entrevistador ter empatia: capacidade de se identificar
com outra pessoa, de sentir o que ela sente, de querer o que ela



160

quer, de apreender do modo como ela apreende. As conversoes
pessoais (e sociais) fantasticas chamavam a atencao pela capacidade
de transformar situacdes de forma efetiva.

Envolvia arrependimento das pessoas em apuros, abandonadas,
sozinhas, e a compreensao verdadeira de sua postura inadequada
diante da vida ser uma das causas do seu infortunio. As igrejas
pentecostais abriam as portas para essas pessoas se integrarem a
uma nova rede, ofereciam verdades para transformar os excluidos
em “cidadaos de bem”. Para os agraciados com o dom de acreditar
nessas verdades, havia a chance de se reinventar de modo a seguir
as regras e as expectativas da sociedade.

O perdao servia para anistiar os pecados acumulados, aliviando
assim a consciéncia e fortalecendo o amor-préprio. Tudo depende de
uma decisao-chave do convertido: arrepender-se dos erros passados,
abandonar a vida de pecado e seguir em frente ao lado de Jesus.
Quem se sente a beira da morte abraca a chance com abnegacéao.

Esta expressdao é referente a acdo caracterizada pelo
desprendimento e altruismo, no qual a superagcao das tendéncias
egoisticas da personalidade é conquistada em beneficio da pessoa por
uma causa ou principio. Ela tem duplo sentido. Quando se refere a
crenga, trata da renudncia ascética a propria vontade em fungao de
anseios misticos ou principios religiosos. Quando se refere a filosofia,
é o sacrificio voluntario dos préprios desejos ou das tendéncias
humanas naturais em nome de qualquer imperativo ético.

Essas metamorfoses mentais podiam ser feitas sem apelar para
o sagrado? Dava para dispensar os pensamentos magicos? Era
possivel realizar tal empreendimento a partir de uma educacdo
formal? Como a légica do pensamento religioso podia ajudar na
construcao de uma autoridade racional, reconhecida como legitima?

Essa reprogramacao mental transforma comportamentos,
estabelece novos parametros de “certo e errado” e determina outro
sentido para a vida. Ocorre “de dentro para fora” porque se vincula a
vontade e ao compromisso pessoal, surgidos na mente.

Depois da mudanga, a nova crenca continua a oferecer saidas
inteligentes para problemas complicados. Era preciso, ao mesmo
tempo, perdoar e ser perdoado por matadores contumazes.
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Exige renunciar a violéncia para lidar com seus conflitos e parar
de usar drogas, de fumar e de beber. Também mudar a forma de se
relacionar com as mulheres e costurar uma nova rede de amigos com
o abandono da antiga.

A conversdo, nesse sentido, se revela como uma estratégia de
sobrevivéncia, ao desarmar conflitos por meio de pactos de nao
agressao. Permite desenvolver uma rede de apoio para empreender -
e ganhar a vida honestamente.

Na Metanoia (conversao), a pessoa renasce e torna a viver uma
encarnagao N0 Mesmo Corpo, sem precisar morrer. Manso colecionou
muitos desses casos porque eram histdrias pessoais extraordinarias
em contextos urbanos de violéncia.

Os casos eram 0s mais variados porque as conversoes atingiam
grupos, ocupacoes e classes de renda e riqueza diversas. Muitos
ocorriam depois de longos periodos de depressdao. Mas também havia
os gatilhos das epifanias — um recado dos céus, uma voz, um sonho,
um acontecimento marcante —, a revelar a urgéncia da mudancga de
rumo.

Também policiais passaram a usar a violéncia para impor suas
vontades diante das adversidades, como se assim fossem livres,
capazes de fazer suas proprias leis e julgamentos sumarios. Na visao
desses grupos, o exterminio de bandidos funcionava em duas frentes:
fazia desaparecer os jovens considerados perigosos e ensinava
obediéncia aos demais sobreviventes das chacinas policiais.

Foi o caso de muitos justiceiros — moradores das periferias
paulistanas tornados matadores, financiados por comerciantes locais
— e de policiais militares. Comecaram a matar achando, assim,
reduzirem o crime.

Na pratica, disseminaram mais violéncia. Cada morte promovia
circulos de vingancas e conflitos. Fizeram as taxas de homicidios
explodirem.

Policial antes honesto acabava descobrindo corrupgdes dentro
da proépria policia. Mandava os suspeitos para a delegacia de manha
e, a noite, ja os encontrava na rua.
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Perguntava como tinham saido; eles diziam para ele ir “buscar
sua parte do dinheiro com o delegado”. A revolta contra o sistema vai
crescendo e com o tempo amadurece a ideia de executar os
suspeitos.

No processo de autoengano, passa a “matar por idealismo”.
Assassina 0s garotos reincidentes, vistos como incuraveis, porque,
em sua perspectiva de juiz sem contraditério, deviam sumir do
mundo para torna-lo mais seguro.

Apdés um vacilo como prender, na frente de diversas
testemunhas, um suspeito a ser executado, vai para a prisdao. Quando
passa anos preso em regime fechado, recebe convites para fugir e
trabalhar em quadrilhas formadas por policiais, com conexdes fora do
pais, especialistas em extorsao, roubo e furto de carros.

Quando vai se adaptando a vida de detento, ao mesmo tempo,
vai perdendo contato com “o lado de fora” da prisdo. Vé a familia se
afastar, seus filhos crescem a distancia e sua mulher ndo vai mais
visita-lo. Por esse abandono, aceita o convite dos evangélicos para ir
a um culto dentro do presidio.

Ali, “cai na real”: sua vida havia sido um erro, uma imensa
ilusdao, e sua nova identidade seria moldada pelas novas crengas.
Deus teria deixado um manual, a Biblia, para os crentes seguirem
suas instrucoes.

A historia de muitos ex-policiais matadores ao se converterem
em crentes, contém certa transformagao. Muitos haviam se tornado
exterminadores por acreditarem os bandidos nao terem salvagao por
serem essencialmente ruins, malvados, sem chance de recuperacgao.
Por isso, deveriam ser eliminados em vez de presos.

Contudo, quando os préprios policiais matadores se
transformavam e passavam a acreditar na possibilidade de mudancga,
passavam a acreditar: todos devem ter chances de se transformar.
Afinal, “um homem nao pode querer assumir o papel de Deus sobre a
vida e a morte de outros seres humanos”.

Quando o ex-policial se encontra abatido, sem esperanca de
escapar da morte, ameacado dia e noite pelos outros presos,
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sentindo-se vulneravel a ponto de tentar o suicidio, passa a estar
aberto para mudar suas crencas. Aprende a ter amor pela vida.

Muitos, mesmo depois de convertidos em crentes, sofrem
retaliacdo de criminosos do PCC, em atentados contra policiais,
assassinados até na frente da nova familia. Eles haviam se
transformado, mas o mundo continuava o mesmo.

Outros crentes mais pragmaticos e/ou realistas assumem, por
exemplo, uma missao na Cracolandia para trabalhar com as travestis
ou transsexuais. Pregam elas nao mudarem suas identidades ou
orientagdes, mas deixarem as drogas e as ruas.

Meros fendmenos isolados nao ajudam a explicar alteracoes
estruturais da sociedade. Com o tempo, contudo, os casos de
conversao se mostraram sintomas visiveis de uma sociedade em
mutacao, cujos integrantes tentavam se adaptar aos sobressaltos e
mudancas pelos quais o pais vinha passando.

Segundo Bruno Paes Manso, em seu livro de leitura
fundamental para entender o Brasil urbano, ou mais precisamente, a
periferia metropolitana, “a modernidade e a urbanizacdo carregam
um passado de escravidao e de violéncia. Ele nos assombrara por
muito tempo”.

Anda com fé eu vou... Que a fé ndo costuma faia

Bruno Paes Manso trata, no livro A Fé e o Fuzil: Crime e
Religiao no Brasil do Século XXI, das condicdes degradantes da vida
urbana popular e suas consequéncias socioecondémicas e politicas.

A modernidade e a urbanizacdao carregam um passado de
escravidao e de violéncia. Com a emigracdo da vida no campo se
cortam os lagos familiares e de vizinhanca, a relagdao com a terra, a
producdo do préprio alimento, os vinculos de interdependéncia com
os grandes proprietarios. Tudo passa a fazer parte do passado.

Os migrantes descobrem, nas grandes cidades, é preciso ter
muito dinheiro, sendao o minimo para sobreviver de forma apropriada
em bairros distantes do emprego, em barracos sem &gua, luz e
esgoto, sem asfalto e sem transporte.
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Sem as antigas redes de apoio, é “cada um por si”, em
competicdo desesperada para superar a pobreza. Ganha quem
consegue mais dinheiro, ndo apenas para as necessidades urgentes e
concretas, mas também para as conquistas materiais simbdlicas. So
elas garantem respeito, status social e protegem de situacoes
violentas e humilhantes.

Muitos ficam pelo caminho, pobres, com fome, sem emprego.
Para as pessoas entrevistadas por Manso, “era preciso abrir outra via,
mesmo no lado mais escuro da vida. Um atalho no qual a competicao
fosse menos desigual. A trajetoria no crime se qualificava para ser
esse desvio. A trapaca era justificavel pela injustica das normas”.

Os machos cheios de testosterona adquirem um ideal de
masculinidade urbana, uma postura de insubmissao contra um
sistema injusto e violento. “"Entre matadores, policiais, grupos de
exterminio e criminosos, o sistema funcionava como uma maquina
bem azeitada de produzir pecadores, enquanto o0s pentecostais
tentavam faturar oferecendo um antidoto para essas almas”.

O modelo de Metanoia (conversao) segue o classico padrao
“antes” e “depois”: antes da nova crenca, eu estava perdido; depois
de a aceitar, eu me reencontrei e fiquei em paz. As conversoes
substituem identidades de menor prestigio social por outras
valorizadas.

Os testemunhos sdo reproduziveis em diversas plataformas:
nos cultos, nas prisdes, nas escolas, no radio, na TV, em praca
publica, na internet, quase nao existem restricdes. Sdo frequentes os
casos de “ex-mendigos”, “ex-meninos de rua”, “ex-traficantes”, “ex-
lideres de facgOes”, “ex-sobreviventes do Massacre do Carandiru”,
“ex-bruxas”, “ex-travestis”, “ex-drag queens”, “ex-gays”, “ex-
|ésbicas”, “ex-prostitutas”, “ex-mdes de santo”, “ex-macumbeiros”,
“ex-satanistas” e “ex-viciados”.

Ao mesmo tempo, geram polémicas e acusagoes entre os sem
acreditarem na possibilidade de conversao desses sujeitos, esses
casos sao celebrados pelos devotos, ao glorificarem o poder
sobrenatural divino. S3o comuns, também, as conversdes pelas curas
de doencas, consideradas milagrosas.
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Quando seu processo de Metanoia comega, o novo crente deixa
de escutar, diariamente, os trés sons, segundo “filésofos de boteco”,
inspiradores dos homens ao longo da vida: o tilintar das moedas, a
algazarra das palmas e o gemido das mulheres. Alguns estavam
saturado da sua prépria imagem - e criam nova autoimagem.

No geral, Bruno Paes Manso via todas essas mudancas com
bons olhos. “"Quase sempre os convertidos se tornavam pessoas
melhores, porque conseguiam diminuir a voracidade de seu ego para
pensar no proximo. No mercado de crencas havia excelentes pacotes
de conversoOes para reduzir o sofrimento e as angustias da vida”.

Essas transformacdes dependiam da capacidade das pessoas de
acreditar cegamente na verdade pregada pelos pastores. Elas se
libertavam da identidade anterior causadora de sofrimento, mas se
aprisionavam em outra.

Uma das caracteristicas dessas mudancas, contudo, era o foco
nos individuos e a falta de atengao aos mecanismos do sistema. Eles
nao paravam de produzir pecadores.

As leituras da Biblia indicavam o caminho no lugar dos debates
técnicos sobre politicas publicas e os rumos do pais, feitos pela
esquerda. A chegada dos pentecostais transformou o debate,
passando a girar em torno das pautas de costumes. Elas, em tese,
em uma republica democratica, deveriam ficar restritas ao universo
privado.

No entanto, o pentecostalismo ndo é sindnimo de alienacao ou
de fanatismo adotado pelos religiosos incultos. A mistura entre
crencas privadas e interesse publico estava dando as caras na politica
brasileira. Desde a Constituinte de 1988, as bancadas evangélicas
vinham crescendo, contemplando os valores de uma parte da
populagao.

Alguns despreparados para 0S cargos para oS quais foram
eleitos diziam “tomar as decisdes a partir das interpretacdes da
Biblia”, muitas delas distorcidas. Em 2018, a confusdo gerada pela
mistura desses mundos resultou na eleigao do presidente Jair Messias
Bolsonaro.
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Apesar de nao ser evangélico, seu conservadorismo era
apreciado por boa parte do grupo. Seu segundo nome era
praticamente uma revelagao, e sua fama de ungido aumentou depois
de ter sofrido um atentado a faca, as vésperas do pleito.

O fato de ele estar vivo, afinal, s6 podia ser milagre de Deus...
Ou obra do capeta?

Ele era um dos politicos mais infames da histdria brasileira.
Nada disso importava, porque o sagrado havia entrado em cena.
Estava presente no slogan da campanha: “Brasil acima de tudo, Deus
acima de todos”.

n

Depois dos quatros anos desastrosos, ficou evidente: "o
dinheiro e as joias sobretudo!” Mas os crentes praticam o
autoengano: anda com fé eu vou... que a fé ndo costuma faia.

“Traficrentes” no Poder Popular

Quanto ao fuzil, Bruno Paes Manso trata, no livro A Fé e o Fuzil:
Crime e Religiao no Brasil do Século XXI (2023), distingue as faccoes
do crime organizado. Mostra como, a situacao no Rio de Janeiro
comecou a mudar em 2007, quando o Terceiro Comando Puro (TCP)
— novo nome do Terceiro Comando, rebatizado por causa de rixas
internas — assumiu o controle do varejo de drogas em territdrios
antes sob o dominio do Comando Vermelho (CV).

Muitas invasdes envolveram confrontos violentos, mas o CV
nunca mais conseguiu retomar seus antigos territérios. Passaram a
ser dominados por um mesmo grupo armado.

Os chefes do Terceiro Comando, e depois do TCP desde sua
fundacao, evitavam o confronto com policiais, uma estratégia bem-
sucedida, porque permitiu 0 grupo ser menos visado pelas forgas de
seguranca. Ajudaria depois a ampliar a possibilidade de aliancas com
0os milicianos, grupos formados sobretudo por policiais e agentes
penitenciarios. Eles seguiam em ascensdo para se tornar o grupo
criminoso mais poderoso do Rio de Janeiro.

Outra mudanca foi, a partir dos anos 1990, simbolos ligados a
umbanda, ao candomblé e ao catolicismo, vinham sendo substituidos
por representacoes da fé pentecostal. O processo foi liderado por um
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traficante do TCP convertido & Assembleia de Deus dos Ultimos Dias.
Portanto, o avanco pentecostal ajudava a criar um ambiente de
cordialidade na relagdo com os moradores.

Além disso, evitava-se a todo custo o enfrentamento com a
policia. Em muitos lugares, onde o pentecostalismo se misturava com
o crime e a milicia, a violéncia passou a se voltar contra terreiros e
seguidores de religides de matrizes africanas.

Com frequéncia crime e religidao precisam interagir. Manso
lembra a espiritualidade agucada de diversos bandidos famosos. De
Lampidao aos mafiosos italianos, muitos clamam pela protecao dos
céus ou dos santos para suas vidas arriscadas, sempre a um passo da
morte.

Ele narra o caso do bando iniciador de um pequeno império
teocratico na zona norte do Rio: a antiga “Faixa de Gaza” iria emergir
como "o Complexo de Israel”. Em 2016, o TCP decidiu avancar sobre
o bairro vizinho de Cidade Alta, antes reduto do CV.

Os integrantes da facgao rival estavam cheios de dividas,
depois de seguidas apreensdes de armas em operacgdes policiais.
Foram perdendo a credibilidade com seus fornecedores.

O lider do TCP era um leitor da Biblia. Acreditava ter recebido
uma mensagem de Deus e comparava sua trajetdria a de
personagens sagrados, nas guerras de conquistas territoriais do
Antigo Testamento. Tudo decorria de seu canal direto com o Criador.

A Biblia e obediéncia aos desejos superiores dava uma
motivagao extra, para além dos objetivos financeiros dos traficantes:
sua governanca tinha lastro nos textos sagrados. As cinco favelas sob
comando do TCP passaram a ser chamadas de “"Complexo de Israel”,
fortalecendo o mito em torno de seu lider.

Para marcar o batismo do novo conjunto de favelas, colocou
uma enorme estrela de Davi, em neon azul, no topo de uma caixa-
d'agua, além de hastear a bandeira de Israel no ponto mais alto da
comunidade. Era para esses simbolos serem vistos por quem
passasse pela avenida Brasil, importante ligacao entre bairros no Rio
de Janeiro.
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Os planos de expansao dos “traficrentes” seguiram para a
Baixada Fluminense, em direcdo a comunidades de Duque de Caixas
e Nova Iguacu. Tomaram medidas voltadas para melhorar o cotidiano
dos moradores e investiram em pavimentacdo e coleta de lixo, além
de construirem uma ponte para ligar as comunidades, obra adiada
pela Prefeitura.

O novo lider, por exemplo, se posicionou contra a
comercializacdao de crack na favela. Dedicava-se a maconha de cultivo
hidropbnico, produto menos prejudicial a saude dos consumidores,
comercializada na entrada da favela abertamente.

A relacdao dos traficantes cariocas estabelecida com o sagrado
era bem diferente das Metanoias dos ex-criminosos paulistas,
acompanhadas por Bruno Paes Manso. Eles continuavam ganhando
dinheiro com o crime.

Ostentavam seus fuzis para impor autoridade, corrompiam
policiais e usavam violéncia contra os inimigos, vivendo a margem
das leis da cidade. Haviam criado seu préprio reino, um complexo
unificado de cinco favelas com nome e bandeira proprios.

Os “"malandros cariocas” resgataram o sagrado e se
apropriaram de sua linguagem e simbolos. Afinal, eram cada vez
mais populares entre os pobres e os defensores de uma nova ordem
a base da violéncia, ou seja, contra a desordem associada ao CV.

A conversao e o uso da religiao estavam ligados com um
projeto de poder. Revelava a capacidade de a religiao manipular as
crencgas e produzir poder se houver uma narrativa convincente para
sustenta-lo.

A percepcao de uma cidade formada por reinos isolados era
confirmada pelos dados, apresentados por Bruno Paes Manso. Em
2019, traficantes e milicianos exerciam o controle armado de mais de
75% dos territorios da regiao metropolitana do Rio!

As milicias se fortalecem com o descontrole das policias e se
aproveitam da pregacao do pentecostalismo punitivista tolerante a
violéncia fardada. O risco é se propagar no pais.

Autoridade, ordem, propdsito, redes de apoio. De repente, uma
nova forma de poder definia a diregao do futuro do Brasil.
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Alerta Bruno Paes Manso: “se levado ao extremo, o espirito
guerreiro e competitivo pode descambar para a ilegalidade,
deslegitimar o Estado de Direito em beneficio de um populismo
canhestro e fundamentalista”.

Mercado da Fé e das Armas

Bruno Paes Manso, no livro A Fé e o Fuzil: Crime e Religido no
Brasil do Século XXI (2023), expde a origem de um problema-chave
da atual politica brasileira. No Congresso Nacional, deputados da
Bancada da Bala passaram a “andar de maos dadas” com os
representantes da Bancada da Biblia, todos concentrados nos
mesmos partidos do Centrao.

Boa parte deles e dos pastores atuava em apoio ao ex-
presidente neofascista. Enxergavam-no como o comandante militar,
submisso a eles, para uma “guerra santa”.

As bancadas da Bala e da Biblia se aliavam. Enquanto os da
primeira ganhavam poder bradando contra o “crime oficial” (nao o
oficioso das milicias), os da segunda levantavam a bandeira contra
“os bandidos” ainda ndo convertidos. Juntas aprovaram o aumento da
venda de armas e municoes.

Manso mostra, no Brasil, essa transformacao emergiu a partir
de bases populares e de um pacote de crencas mais atraente, para a
mobilidade social, diante dos vigentes no mercado da fé. Atingiram as
elites politicas, influenciando as decisbes do “andar de cima” e
garantindo a seus integrantes postos importantes de comando do
Estado brasileiro.

O pentecostalismo alcanca pessoas de diferentes classes, cores,
géneros e idades. Alguns grupos, porém, estdao mais bem
representados entre os fiéis.

Na década de 1980, o catolicismo era a religido de 89% dos
brasileiros, enquanto 5,6% eram evangélicos. Em pesquisa realizada
em 2019, os evangélicos ja eram 31%.

O total de igrejas evangélicas também havia se multiplicado por
seis em 42 anos, passando de 30,2 mil em 1990 para 178,5 mil em
2022. Caso o grau de crescimento permaneca o0 mesmo, segundo
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estimativas, o Brasil terd mais evangélicos diante dos catdlicos em
2040.

O crescimento ocorreu em todos os estados do pais. Em 2010,
seis deles tinham acima de 30% de evangélicos em sua populagao:
Rio de Janeiro e Espirito Santo, no Sudeste, e Rondbnia, Roraima,
Acre e Amazonas, no Norte. Sdo Paulo registrava 25%, trés pontos
acima da média brasileira.

Os oito estados com menos de 20% de evangélicos estavam
todos no Nordeste, com a excecao de Pernambuco. A hipdtese de
Manso é interessante, considerando, a regido ter se caracterizado
como um polo exportador de mao de obra para o resto do pais,
concentrando os estados de onde sairam as maiores levas de
migrantes. Transformaram a realidade e a cultura de cidades
industriais do Sudeste e do entorno da Amazonia.

Os lacos entre os habitantes em terras nordestinas, apesar de
abalados, nao precisaram ser refeitos na mesma dimensao diante os
emigrantes para os centros emergentes. Os suportes dos familiares,
dos vizinhos, as formas de trabalho, o reconhecimento, tudo
permanecia relativamente estavel.

Suas identidades nao tinham de ser reinventadas e eles nao
sofriam as discriminagdes vivenciadas por seus conterraneos nos
centros urbanos. A maioria votou em Lula - e foi responsavel pela
vitéria eleitoral em 2022.

A nova crenca, na Teologia da Prosperidade, além de mudar a
consciéncia, altera os comportamentos. Permitem a ampliagdao de
lacos e a costura de uma rede de contatos e apoios mais forte, ou
seja, um networking, principalmente, entre pobres, negros,
moradores das periferias urbanas.

Manso recupera também a origem historica de fenémeno social.
Os primérdios estdo em “querer ficar rico em Sdo Paulo” - se outra
leva de emigrantes nao foi bem-sucedida no ex-Distrito Federal, Rio
de Janeiro, antes atraente. Todos seriam engolidos pela “cidade
grande” - e afastados para suas periferias sem infraestrutura urbana.

“S3do Paulo e Rio de Janeiro significavam, sobretudo, miragens,
armadilhas e ilusdes”. Muitas maes nao suportam o ambiente de
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miséria e soliddo. Comecam a beber e fogem de casa com outro
“namorido”, deixando os filhos abandonados com o pai, também
entregue a bebida. Eles crescem na rua e sujeitos ao mundo do
crime.

A realidade nas cidades era bem diferente das promessas
atraentes para levar as pessoas a migrar. Aquela esperanca também
se amparava em alguns fatos. No campo havia fome, periodos longos
de seca e a economia agraria se encontrava em franca decadéncia.

Sem reforma agraria, faltava perspectiva para os milhares de
pessoas destinadas a perpetuar a historia de miséria de seus
antepassados escravos. As metrdopoles eram a perspectiva de
encontrar um novo mundo. Levou milhdes de retirantes para as
estradas.

As historias de abandono e desamparo atingiram inclusive filhos
de quem conseguiu bicos em metalurgias ou olarias, por exemplo. O
contexto de pobreza e de desordem causaram sofrimentos
insuportaveis, até mesmo para quem conseguia ter uma familia e
carreira estavel. Por causa das rixas, houve diversos homicidios na
periferia, devido a gangues metralhar inclusive familias e inocentes.

Essas trajetérias de infortunio foram comuns na transicdo do
Brasil rural para o urbano. Somam histérias pessoais de abandono de
tudo e partir rumo a um futuro incerto e falsamente promissor, onde
a miséria podia ser mais cruel diante da vida anterior.

A maioria dos imigrantes sentia, independentemente do lugar, a
pobreza sempre tornar a vida muito mais dura. Nas cidades, sem as
redes de protecao da familia e dos vizinhos, era ainda pior: dinheiro
se tornava mais imprescindivel, para a sobrevivéncia, sem a
agricultura de subsisténcia. Ndo se ganhava o suficiente para
alimentar familias grandes.

Os meninos desamparados se sentiam sozinhos e acabavam se
envolvendo com outros garotos, para morar nas ruas do centro,
usando cola de sapateiro e outros tipos de droga.

Segundo Manso, “histdrias como essas, de sonhos virados
pesadelos, nao foram eventos isolados, mas fizeram parte de uma
epidemia iniciada nos anos 1930. Contagiou mentes de um Brasil
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rural. Queria mudar e via essa possibilidade nos centros urbanos.
Eles iniciaram um movimento s6 arrefecido ao longo da década de
1980".

Uma grande onda, representando a migracdao interna entre
1930 e 1980, mostra a transformagdo do antigo pais agrario em uma
das nagdes mais urbanizadas do planeta. Em 1920, a populagao
urbana (pouco mais de 3 milhdes habitantes) representava 10,7% da
populacdo total; em 1980, ja era 65%. Hoje, o grau de urbanizacdo é
estimado em 87%.

Manso mostra a realidade urbana ter sido de intolerancia e de
conflitos entre dois mundos a conviver nas metropoles. Um deles,
formado por pessoas com o desafio de aprender a sobreviver nas
cidades, abandonadas a propria sorte. O outro tentava alcar o pais a
modernidade, varrendo o passado agricola e apostando no
desenvolvimento industrial como solugao para a sociedade brasileira.

Acabou se tornando, alids todo o mundo ocidental com a nova
divisdo internacional do trabalho, uma economia com predominio de
servicos urbanos precarios para ocupar cerca de 70% da populacao e
gerar uma proporcao similar de renda. Dai o diagndstico de baixa
produtividade. A industria mundial predomina na Asia por conta da
economia de escala.

O processo cadtico de urbanizacao do Brasil esta associada a
histéria rural do pais. Durante as primeiras décadas da Republica, os
donos de engenhos e casas-grandes, herdadas do periodo colonial e
escravista, se reinventaram para manter a influéncia dos coronéis no
centro da politica nacional.

Suas milicias, formadas por capangas, travavam disputas
violentas com outras familias. Ciclos de vinganca se perpetuavam na
defesa da honra familiar. Pior, o mundo popular urbano incorporou
essa tradicdo de rixas vingativas até a fé e o fuzil botarem ordem na
quebrada.

O fator de atracao estava no Sudeste, nas cidades com
industrias, empregos, dinheiro e mercadorias, cujo consumo parecia
ser sinbnimo de felicidade. O Estado desenvolvimentista brasileiro,
antes da Era Neoliberal I (1980-2002), investiu em infraestrutura e
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atraiu capital estrangeiro para acelerar o crescimento industrial,
construindo hidrelétricas, estradas, ampliando portos e ferrovias.

Com o neoliberalismo, a palavra-de-ordem inclusive na periferia
tornou-se o empreendedorismo por iniciativas particulares, embora
com a rede de apoio evangélica e/ou do crime organizado. Essa
esperanca do sucesso imediato, em lugar de “denlncia do
capitalismo” e promessa de um futuro idilico longinquo, convenceu as
pessoas em luta nos espagos urbanos para ndo sucumbirem a
pobreza, a base de baixos saldrios ou sem emprego, morando em
bairros pobres, morros, favelas e periferias.

“Tanto o avanco dos evangélicos pentecostais como o
crescimento da violéncia e o surgimento das faccées criminosas de
base prisional sdao consequéncias das ondas desse novo Brasil
urbano”, afirma Bruno Paes Manso. Os novos discursos reorientaram
o comportamento dos compradores dos pacotes de crencas, sagrados
ou profanos.

Autoridades se formaram a margem do Estado e produziram
uma nova ordem fundamental para explicar a realidade brasileira. Foi
a alternativa de camadas populares diante amigos, parentes e
vizinhos mortos ou presos. Na armadilha do sistema, destruiam uns
aos outros. Os ex-criminosos refletiam sobre seus amigos mortos por
nada, sem deixar legado, e convertiam a nova fé da Teologia da
Prosperidade.

Era Pentecostal: Legado da Era Neoliberal

Bruno Paes Manso, no livro A Fé e o Fuzil: Crime e Religido no
Brasil do Século XXI (2023), mostra o desafio para os homens da
periferia metropolitana, sobreviventes do arriscado modo de vida
popular, € encontrar “um rumo profissional para fugir do futuro no
crime, os trés Cs: cadeia, caixdo ou cadeira de rodas”.

Os convertidos em crentes recebiam promessa de um
“empurrao divino”: a parceria com Deus era um superpoder capaz de
os ajudar a vencer, ganhar dinheiro, se curar, sem precisar trapacear
ou usar a violéncia. A nova posicao de aliado gera confianca,
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autoestima e amor-proprio, mercadorias valiosas na sociedade
altamente competitiva.

Ao empreender, o homem da periferia convertido pode se tornar
um pequeno empresario de sucesso, por exemplo, na construcdo
civil. Reaprende a viver em um mundo novo, pautado e hierarquizado
por valores do mercado de consumo. Ele se integra e participa de
uma rede de apoio mutuo.

O caminho alternativo, apresentado pela elite sociocultural,
seria a educagao formal e secular. Dentro do universo da classe
média com formacgao universitaria, seria um caminho necessario, mas
nao suficiente para prosperar, inclusive devido a ma qualidade do
ensino publico se comparada a de seus concorrentes dos colégios
privados.

Bruno Paes Manso narra: “muitos nao se iludiam com as
promessas de ascensao a partir do mercado de trabalho e da
organizacao politica. As cidades dos anos 1980 enfrentavam uma
crise econbmica profunda, com inflagao crescente e queda no nivel de
emprego. Governos fragilizados, sem dinheiro nem propostas
destinadas a melhorar a vida dos pobres, apelavam para a violéncia
policial e o encarceramento massivo”.

Como a competicdo com os mais ricos era ingldria, o crime
surgia como opgao para os revoltados. Ja a oferta da crenga em um
poder divino podia favorecer o amor-préprio e trazer satisfacdo
pessoal.

Os pastores exorcizavam o desanimo. Impulsionavam o crente
a agir de acordo com os valores do meio urbano.

Prometiam compensagdes para quem obedecesse aos
mandamentos do Pentecostalismo, inclusive beneficios materiais. O
passado devia ser abandonado em nome do progresso moral e
financeiro no presente.

Nesse discurso, dinheiro e riqueza deixaram de ser tabus,
inclusive porque faziam os novos templos se tornarem
autossustentaveis. “De acordo com a Teologia da Prosperidade,
quanto mais o fiel desse para a Igreja, mais ele receberia de Deus”.
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Para fazer frente ao poder do establishment hegemonico ao
longo da histéria brasileira, liderado pela Igreja catdlica e apoiado
pela elite econdOmica e politica, denunciava-o como persecutorio.
Apesar das diferencas doutrinarias, a tendéncia dos pentecostais era
se unir contra esse inimigo comum.

Nesse sentido, 0 sucesso das novas igrejas influenciava as
doutrinas protestantes tradicionais. Nao queriam ficar para tras e
perder fiéis.

Com o pragmatismo mercantil, foram “se flexibilizando com o
tempo, liberando gradativamente as mulheres para cortar os cabelos,
usar maquiagem e vestir calgas compridas, bem como tirando as
restricoes a ouvir radio, assistir TV e ir ao cinema. Suas igrejas
embarcaram na comunicagdao em massa para disputar fiéis”.

Os novos templos tornaram-se presenca inseparavel do
ambiente das favelas. Brotavam nas periferias de forma organica.
Afinal, qualquer um sobrevivente na quebrada ou no presidio podia
assumir o papel de lider religioso, caso tivesse carisma suficiente
para abrir uma igreja e arregimentar seguidores.

Essas novas autoridades religiosas estavam inseridas nas
comunidades e conheciam os problemas locais. Tinham mais
habilidade para pensar solugcdes com seus fiéis e potenciais
seguidores com conselhos praticos, motivacionais, em vez de
ideoldgicos e criticos, como eram “os padres marxistas” da Teologia
da Libertagao.

Os grupos religiosos desenvolvem um Estado de bem-estar
social improvisado. Em casos de necessidade de hospital, advogado
diante da prisao, combate as drogas, os evangélicos prometem apoio.

Enquanto isso, o discurso do movimento social de esquerda
denuncia o capitalismo e o neofascismo. SO0 aponta uma série de
desgracas sem solucdo concreta e imediata. O pessoal da favela é
conhecedor de desgraca, ele deseja sim conhecer alguma graca.

Dai o sucesso dos evangélicos entre os mais pobres e o
enfraquecimento do discurso da Igreja catdlica e dos movimentos
sociais nas periferias. Hoje, predominam valores da Era Pentecostal,
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ligados ao empreendedorismo, bem diferente das mobilizagdes de
esquerda para pressionar o governo.

Montar um templo é bem mais simples diante de abrir uma
igreja catdlica ou evangélica histérica. Em boa parte das
denominagbes pentecostais, os templos sao alugados, alguns em
casas pequenas com cadeiras de plastico.

Os custos mensais podem ser rateados pelos participantes
mediante a cobranga do dizimo. Alguns empreendedores da fé podem
comecgar em sua prépria casa, na garagem, com rodas de oracao.
Elas se expandem e transformam conforme o interesse do publico.

Diagnostica Bruno Paes Manso: “Em vez de anos de estudo em
seminarios ou conhecimento formal sobre teologia e filosofia, exigidos
pelos catdlicos, o sucesso dos pastores pentecostais depende,
sobretudo, da sua afinidade com os problemas dos vizinhos e de sua
capacidade de pregar e dialogar para transformar angustia em
esperanca.

A baixa educacao formal pode ser, inclusive, um fator de
proximidade com seus fiéis, com quem compartilham a linguagem, os
sofrimentos e os desafios. Assim, o pastor adquire uma renda para
dar continuidade a sua propria obra e uma posicdo de status e
respeito em seu meio social”.

Seu levantamento, feito a partir de dados da Receita Federal
com o total de registros de pessoas juridicas classificadas como
organizacoes religiosas, aponta os 12,1 mil templos de 1982 terem se
multiplicado até alcancar a marca de 178,5 mil em maio de 2022.
Representa a inacreditavel abertura de onze novos templos por dia no
periodo!

Segundo Bruno Paes Manso, o primeiro lugar disparado no
ranking do total de templos, diante da Assembleia de Deus (43.578
unidades), Batista (19.692), Igreja Universal (7.505), Evangelho
Quadrangular (5.586), Igreja Presbiterana (5.132) e Congregacgao
Crista (5.052), ficou com a soma das pequenas igrejas (78.560). Elas
nao se enquadram em nenhuma das grandes denominagoes e estao
fortemente vinculadas ao carisma de seu proprio fundador.
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Segundo dados do Censo, existem cerca de 1,5 mil
denominacgdes evangélicas no Brasil. Esse total ndo para de crescer...

O processo de decisao da Igreja romana sempre foi mais
hierarquico e burocratico, vinculado a uma cadeia de comando de
padres a bispos e cardeais até o papa. Essa estrutura engessada e
vertical da Igreja romana dificultou sua competitividade no mercado
das crencas. O total de templos do ambito pentecostal é catorze
vezes maior diante do total de igrejas do universo catdlico.

Bruno Paes Manso apresenta a légica por tras desse boom
empresarial transcendente dos pentecostais: parte dos migrantes da
zona rural e de seus descendentes, durante o processo de
urbanizacdo, tinha construido suas casas e vidas nas periferias das
grandes cidades. Encamparam um novo tipo de discurso capaz de dar
sentido para o local habitado. Ele Ihes permitia consertar os erros
passados.

“Reinterpretava a realidade e dava novos significados a miséria
cotidiana. Enquanto isso, mitos, regras e valores eram restabelecidos
para servir como referéncia, produzindo ordem em ambiente de
desordem violenta. Com o passar do tempo, essas referéncias foram
impregnadas por um discurso belicoso. Inflamava a busca pela
prosperidade e pelo autocontrole em nome do triunfo do bem sobre o
mal”.

Bastava canalizar a energia vital para vencer tentagdoes do
diabo: bebida, drogas, doenca, depressao, pobreza, ignorancia, falta
de vontade. Em compensagao, os discursos passaram a ser altamente
dogmaticos e autoritarios. Sua intolerdncia nao costumavam aceitar
pensamentos e crencgas diversas.

O estigma de endemoniado podia cair também sobre gays,
feministas, bandidos, familias fora do padrdao, ateus e comunistas. Ja
0s negros e pobres, caso fossem fiéis, eram valorizados. Isto era uma
novidade na sociedade racista e elitista brasileira.

Conclui Bruno Paes Manso: “o discurso da luta contra inimigos
deixava de focar na classe e na raga e voltava-se contra os ateus,
descrentes, progressistas e defensores de costumes libertarios,
incluindo também brancos e ricos. Esse redirecionamento deu uma
nova unidade a um movimento fragmentado, inventando um discurso
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ao mesmo tempo popular e conservador. Foi apoiado por ricos e
pobres conservadores, angustiados com a velocidade das mudancas
nos costumes. Por consequéncia, a mensagem rapidamente foi
adotada por politicos em busca de seus objetivos eleitorais”.

Irmao Vota em Irmao

Bruno Paes Manso, no livro A Fé e o Fuzil: Crime e Religido no
Brasil do Século XXI (2023), apresenta uma analise da consequéncia
politica da emergéncia popular do pentecostalismo. A conquista de
cargos nos parlamentos e no Poder Executivo pelos pentecostais
cresceu logo apds a reconquista da democracia e do andncio de uma
nova Constituicao em 1988.

A Assembleia de Deus e outras igrejas orientaram seus fiéis a
votar nos candidatos proprios. A ideia de crente ndo se envolver em
politica ficou no passado da ditadura militar para dar lugar ao
compromisso politico: “irmao vota em irmao”.

Com essa "mistura de canais”, a verdade factual, objetiva,
possivel de ser checada para servir de base para as decisdes politicas
de politicas publicas, perderia prestigio no Congresso Nacional para
os temas transcendentais propostos pela bancada da biblia.

Todos os pastores pregam a votar em seus candidatos para
defender suas leis divinas como legislacdes no Congresso. Barganhar
com governos favores e isencdes fiscais, para as igrejas e seus
membros, se tornou uma pratica tolerada pelos politicos.

Os politicos evangélicos, espalhados sempre em partidos da
base de apoio dos governos, foram decisivos para dar mais densidade
ao centrdo, com o pragmatismo oportunista caracteristico dos
pentecostais. Apoiavam o governo da vez, em troca de vantagens
para suas igrejas e grupos.

“Os evangélicos ndo estavam na politica para revolucionar o
sistema ou ser oposicao. Afinal, conforme a interpretacao de diversos
pastores, deviam seguir a Biblia e obedecer as autoridades.”

Assim, a bancada da biblia se fortaleceu e se tornou uma
presenca natural e bem adaptada ao ambiente fisiolégico do
Congresso. Conseguiu o direito das mulheres de decidir sobre a
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interrupgao da gravidez no Brasil ser um dos mais restritivos do
mundo.

O grupo fisiolégico também se lancou em busca de beneficios
concretos para suas igrejas. Eles negociavam de forma pragmatica e
conquistavam terrenos para construir novos templos, recursos para
entidades sociais religiosas, isencao de impostos, tolerancia ao
barulho dos cultos e, principalmente, concessoes de radios e TVs.

Quando eram acusados de falcatruas, como lavagem de
dinheiro, na época ainda sem poder, os empreendedores religiosos
afrontavam o establishment e se colocavam como vitimas,
perseguidas pelo sistema. Em um pais repleto de sonegadores, os
investigadores viam os pastores como estelionatarios capazes de se
enriquecer explorando a fé de pessoas ignorantes. Dai focaram neles
- e assim provocaram a mudanca de estratégia para conquista de
poder e desviar esse foco.

Tomar empréstimos em paraisos fiscais, para onde era enviado
o dinheiro do dizimo, com o objetivo de ampliar a rede da TV Record,
era uma tipica engenharia financeira “evangélica” (sic). Feita para
burlar o pagamento de impostos, envolvia uma ampla rede de
“laranjas”. No fim do inquérito policial, segundo Bruno Paes Manso, a
Igreja foi autuada por crime de sonegacao e teve de pagar multas
milionarias.

Um dos seus lideres mais notaveis foi preso, acusado de
charlatanismo. Sua igreja Universal era criticada por se aproveitar da
isencao de impostos para construir um império empresarial muito
além da religidao. Envolvia jornais, sites, emissoras de TV, radio,
banco, entre outras empresas.

“Havia falcatruas, mas também perseguicao e preconceito. Isto
fortalecia a conviccao dos pentecostais de ser preciso se infiltrar no
sistema para nao ser engolido por ele”.

Em um novo mundo da rede social, onde vigora o discurso de
odio entre as polarizacdes (rentaveis), a retérica dos evangélicos
ficava mais contundente conforme eles se voltavam aos discursos
apocalipticos. O avanco nos debates identitdrios e de costumes
abalava as concepgoes civilizatérias do mundo dos progressistas.
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Os evangélicos passaram a enfrentar as ideologias defensoras
dos novos formatos de familia, diferentes tipos de género,
abordagens menos moralistas sobre consumo de drogas e prazer,
feminismo. Os crentes neoliberais tiraram os programas econdmicos
da pauta de discussao durante o processo eleitoral.

No entanto, os pastores evangélicos, adeptos da Teologia do
Dominio, pregavam, para chegar ao poder, eles precisavam avancgar
sobre os "“Sete Montes”: familia, religido, educacdo, midia,
entretenimento, financas e governo. As “guerras cristas” deviam ser
travadas nessa ordem, principalmente, na cultura: Gramsci a /a Olavo
de Carvalho...

As financas e a economia também sofrem com o discurso
ultraliberal dos pentecostais. Veem o Estado desenvolvimentista como
um aliado dos adversarios. E preciso enxuga-lo para estimular o
empreendedorismo daqueles com disposicao para prosperar com 0O
auxilio divino — e ostentar o recebimento da graca.

A ideologia respaldada por eles se fortaleceu, a partir de 2016,
com o golpe no Brasil e a vitdria do Donald Trump. “As redes sociais e
seus algoritmos acirrariam a polarizacdo politica no mundo e
potencializariam o discurso de édio e o compromisso em torno de
objetivos e inimigos comuns”.

O caminho estava pavimentado para Jair Bolsonaro. Visto pelos
eleitores incultos como um outsider, ele era, na verdade, o
representante maximo desse centrdo ideoldgico e conservador.
Enxergava no Estado um meio para beneficiar seus interesses e de
seus parceiros militares e milicianos em torno de negdcios ligados ao
boi, a bala e a Biblia.

Ele venceria as eleicdbes com a aura de mito, visto como uma
espécie de predestinado por escapar de um atentado a faca nas
vésperas da eleicdo. Era capaz de assumir o papel de comandante da
guerra espiritual e da luta anticomunista dos evangélicos.

“Venceria com apoio de uma rede de producao de mentiras e
noticias falsas, espalhadas estrategicamente pelas redes. (...) A
religido iria misturar de vez os conceitos de mentira e de verdade na
esfera publica”, diagnosticou Bruno Paes Manso.
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Quanto ao "“lado do fuzil”, depois de 40 anos quase
ininterruptos de crescimento, nos anos 2000 Sdo Paulo passou a ter
uma queda continua do numero de assassinatos. Essa reducdo
seqguiria firme e, depois de duas décadas, alcancaria mais de 80% de
queda, transformando a taxa de homicidios paulista na menor do
Brasil.

Homens jovens antes se matavam e se vingavam de seus
familiares e amigos mortos. Mudaram a forma de agir, passaram a
pensar duas vezes, ponderar, como se tivessem trocado as lentes
através das quais enxergavam a realidade. Passaram a se submeter a
normas e obedecer a autoridades antes ndao existentes: as do PCC.

Uma reviravolta mental coletiva desse tipo foi sendo moldada
em diversas frentes até deslanchar na geragao urbana, nascida em
Sao Paulo, descendente dos migrantes rurais. Ela temia morrer cedo,
antes dos 25 anos.

Ao longo dos anos 1970 e 1980 eles nao tinham rumo, estavam
perdidos, renegavam a cultura rural dos pais, mas nao colocavam
outra no lugar, restando um vazio limitante. Essa falta de perspectiva
entre os homens os levava a canalizar suas forcas para evitar ser
esmagados pelo sistema, trilhando o caminho violento e suicida do
crime.

Como resultado, essa geracao de homicidas era perseguida
pelos justiceiros de seus bairros e pela policia. Esta defendia os
moradores dos bairros mais ricos.

Refletindo sobre a realidade local, o hip-hop paulista se tornaria
o principal canal de comunicacdao a construir e expor uma forma de
masculinidade critica e engajada. Nao escondia a raiva, mas defendia
a necessidade de se manter vivo. O exterminio dos negros - o rap
denunciava - era o desejado pelo sistema. Cabia evita-lo.

Essa nova consciéncia masculina e periférica dizia respeito
também ao compromisso com certas normas colocadas no papel, em
1993, com a fundacao do PCC (Primeiro Comando da Capital), a
maior organizagao criminosa do Brasil. A faccao surgiu nesse
contexto cultural de reinvencdo da masculinidade urbana e, como as
igrejas pentecostais, buscava transformar comportamentos e criar
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sentidos de vida a partir de estratégias e de estruturas
organizacionais.

Ambas as organizagdes procuraram administrar o caos e
produzir ordem entre os seus membros. Nos primeiros anos de
existéncia, a faccao esteve associada a violéncia, na tentativa de
impor suas regras.

O papel principal do grupo era atuar como uma agéncia
reguladora do mercado do crime, para criar ordem e previsibilidade
em um mundo violento e desgovernado. Elaborou e divulgou suas
regras, para montar uma estrutura para punir os desviantes, dentro e
fora do sistema penitenciario, e o mercado criminal se tornar
previsivel.

A fé e o fuzil, entdo, impuseram “a santa paz dos cemitérios”,
provisdria enquanto durar...

Crime Organizado como Empreendimento

Em 2018, Bruno Paes Manso, jornalista, economista e doutor
em Ciéncia Politica pela USP, e Camila Nunes Dias, doutora em
Sociologia pela USP e professora da Universidade Federal do ABC,
lancaram o livro A guerra: Ascensdo do PCC e o Mundo do Crime no
Brasil (2018).

Fizeram uma reportagem investigativa sobre a guerra entre as
maiores facgoes criminosas no Brasil. A partir do dia 1°. de janeiro de

2017, quando uma onda de rebelides nos presidios levou a morte de
mais de 160 presos ficou claro a mais poderosa faccao brasileira, o
Primeiro Comando da Capital (PCC), ter rompido o pacto de nao
agressao mantido desde sua fundagcao com o Comando Vermelho
(CV), grupo criminoso criado no Rio de Janeiro e com franquias
espalhadas em outros estados.

“"Aquele conflito ndao era uma briga qualquer, mas um
movimento importante em uma rede costurada desde o inicio dos
anos 1980 com o objetivo de distribuir drogas no mercado brasileiro
e no exterior”.
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Ao longo de trinta anos, a configuragao dessa rede se dividiu
em dois grandes grupos:

1. os atacadistas, articulados nas fronteiras para trazer a droga do
Paraguai, da Bolivia, do Peru e da Coldombia e distribuir no
Brasil ou enviar ao exterior; e

2. os varejistas, vendedores da droga nas ruas de seus estados.

A tarefa dos atacadistas era superar os obstaculos no caminho,
desde quando a droga deixava uma fazenda no Paraguai, no caso da
maconha, ou na cordilheira dos Andes, no caso da cocaina. Era
preciso:

1. dispor de capital para investir na mercadoria,

2. articulagao politica para o suborno de autoridades fiscalizadoras
das rotas,

3. contato com pilotos de avides e

4, planejamento para evitar prejuizos.

Esse conjunto de requisitos os tornava a classe mais preparada
e endinheirada no negécio das drogas.

Ja os varejistas, alvos faceis, fixos e descartaveis, precisavam
lutar pela venda nas ruas, disputando espaco a bala com os rivais e a
policia.

“Nas primeiras décadas do trafico, dois modelos de negdcio
marcaram a trajetéria do comércio varejista das bocas de fumo
brasileiras. Um deles foi o do Rio de Janeiro, onde surgiu com o
Comando Vermelho no fim dos anos 1970. Primeiro grupo criminoso
organizado do Brasil urbano, o CV passou a distribuir a droga a partir
de uma estrutura vertical e hierarquizada”.

Nos demais estados do Brasil, incluindo Sao Paulo, o modelo de
negodcio foi diferente, mas ndo menos violento. Pequenos e
microtraficantes tiveram relativa liberdade para acionar fontes
atacadistas e abrir pontos de venda em seus bairros.

Criaram assim uma rede de distribuicdo varejista onde grupos
pequenos ou mesmo individuos competiam violentamente por poder
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e mercado. Eram mortos pelos rivais, pela policia, por grupos de
exterminio ou mesmo em desavencas banais.

O primeiro empreendedor do varejo da droga capaz de
aproveitar o potencial dessa rede pulverizada, mas sob comando
central, foi Fernandinho Beira-Mar, associado ao CV do Rio de Janeiro.
Ele percebeu a relevancia estratégica das fronteiras e das parcerias
com grandes produtores, eliminando intermediarios.

No fim dos anos 1990, deixou Duque de Caxias, na Baixada
Fluminense, rumo ao Paraguai e a Coldombia para se impor como
atacadista. Nos anos 2000, depois da prisao do lider do CV,

aproveitando-se dos seus contatos com ele, o PCC aproximou-se dos
centros produtores em acgdes articuladas a partir dos presidios
paulistas.

Uma inovacdo tecnoldgica tornaria possivel essa tarefa, inviavel
poucos anos antes: o telefone celular. “O ingresso do PCC no atacado

e suas novas formas de gestdo criminal deram inicio a uma pequena
revolugao na forma de distribuir drogas no Brasil”.

Os paulistas do PCC diziam que seus crimes serem praticados
em nome dos “oprimidos pelo sistema” - e nao em defesa dos
préprios interesses. Isso os diferenciava do personalismo dos
traficantes cariocas.

“Com o PCC, o crime passaria a se organizar em torno de uma
ideologia: os ganhos da organizacdo beneficiariam os criminosos em
geral”. Em vez de se autodestruirem, os criminosos deveriam
encontrar formas de se organizar para sobreviver ao sistema e
aumentar o lucro.

Os inimigos eram os policiais e os “bandidos sangue ruim”.
Estes eram os nao submissos as regras impostas pelo Partido do
Crime - pelo visto, com ambigao totalitaria de ser um Partido Unico...

"0 dinheiro do trafico bancaria a estrutura burocratica em
defesa do interesse de seus filiados. Pular intermediarios e chegar
diretamente aos fornecedores da maconha e da pasta-base de
cocaina era a tarefa estratégica para alcancar esse objetivo”.
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Um novo modelo de negdcio de drogas foi se consolidando. Ao
promoverem a conexao entre diferentes redes nos estados, os
presidios desempenharam um papel estratégico. O PCC atacadista
passou a distribuir para varejistas de todos os estados brasileiros,
criando um mercado nacional de drogas interligado. Good business...

Apds diversos choques e ajustes, o PCC conseguiu enfim
montar um modelo de gestdo. Conforme o mito da fundagao do
Comando Vermelho inspirado pela aprendizagem com 0S presos
politicos de esquerda, durante a ditadura militar, também o Partido do
Crime se organizou-se em células - as “sintonias” - atuantes nas
prisdes e nos bairros pobres de centenas de cidades brasileiras.

Essas células foram conectadas e formaram coletivos decisérios
em ambito regional, estadual, nacional e internacional. Cada unidade
prisional e cada bairro onde havia o controle do PCC tinha um
representante da faccdo para conduzir os negdcios e servir de
referéncia na resolucao de conflitos.

Ficaram em Sao Paulo as duas instancias maximas do PCC: a
Sintonia Geral Final (SGF) e o Resumo Disciplinar, formadas por um
seleto grupo de presos, para julgamentos e decisdes estratégicas.

Manso e Dias (2018) mostram a hierarquia do PCC, composto
por sintonias “tematicas”:

1. a Sintonia dos Gravatas, responsavel pela contratacdo e pelo
pagamento de advogados;

2. a Sintonia da Ajuda, atuante na distribuicdo de cesta basica e
demais auxilios a integrantes da facgao;

3. a Sintonia do Cadastro, responsavel pelos registros de batismo
- como sao chamados os processos de filiagdo - e relatérios de
punicao;

4, a Sintonia da Cebola, responsavel por arrecadar a mensalidade

paga pelos membros do PCC de fora da prisao;
5. a Sintonia da Rifa, organizadora de rifas para levantar recursos.

6. a Sintonia do Progresso responde pelas atividades envolvendo
os lucros da faccdo e se desdobra em varias outras, como:
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* a Sintonia do Bob, atuante no comércio de maconha;

* a Sintonia da 100%, ou seja, da cocaina pura;

* a Sintonia das FMS, encarregada das bocas de fumo;

¢ da Sintonia do Cigarro, atuante no contrabando e

comercializacao dessa mercadoria nas prisoes, e
¢ a Sintonia do Jogo do Bicho.

Desde 2014, houve a iniciativa do PCC, ao perceber o dominio
do mercado de drogas estar vinculado a seu fortalecimento no
sistema penitenciario, de iniciar uma espécie de “guerra fria” no
crime. Os paulistas ampliaram suas tropas em diferentes unidades
prisionais do Brasil, por meio do batismo de novos filiados.

“Os filiados perdem autonomia, assumem compromissos morais
e financeiros, mas ganham a protegcdao e os privilégios de pertencer
ao grupo. Tém advogados para acelerar a progressao da pena,
empréstimos de armas e capital para novos crimes, contatos com
uma ampla rede de fornecedores de drogas e defesa contra
concorrentes”.

Em quatro anos, até o comeco de 2018, o PCC ganhou 18 mil
membros (3 mil em Sao Paulo e 15 mil nos outros estados) e passou
a ter mais de 29 mil filiados no Brasil, com representantes em todas
as unidades da federacgao.

Em algumas localidades os paulistas ganharam fama de
arrogantes e opressores. Eram forasteiros sem respeito dos costumes
locais. Fazia parte da ofensiva nos presidios a proibicdo do uso do

crack e da pasta-base dentro das cadeias, repetindo a regra bem-
sucedida para a diminuicdao dos conflitos nos presidios de Sdo Paulo.

“Pelas sombras, sem publicidade, conflitos isolados e mortes
comecgaram a pipocar pelo Brasil. Na corrida armamentista, os rivais,
como era de esperar, também passaram a se organizar e formar
aliancas. Com a ruptura declarada, os grupos formaram um cartel”.

As articulagdes de parceria no crime comegavam a estruturar a
nova cena criminal brasileira. Rapidamente se dividiu em torno
desses dois grandes grupos.
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O CV, criado no fim dos anos 1970, foi a primeira entre as
faccoes criminosas brasileiras atuais. Anos depois serviria como
referéncia para a fundacao do grupo paulista.

O PCC nasceu nas prisdes de Sao Paulo mais de uma década
depois. Assumiu o mesmo mote do Comando Vermelho e ainda
registrou em seu primeiro estatuto a “coligacao” com o grupo carioca.

Como no mundo partidario, logo surgiram dissidéncias. “Os
servigos brasileiros de inteligéncia identificavam oitenta gangues
atuando a partir das prisdes, sem o0 assunto ser debatido pelas
autoridades, alheias a relevancia desses grupos. Quando os conflitos
comecaram, elas estavam completamente despreparadas para lidar
com a situagao”, concluem Manso e Dias (2018).

No seu livro A Fé e o Fuzil: Crime e Religido no Brasil do Século
XXI, Bruno Paes Manso conta o objetivo de eliminar os focos de
resisténcia e as velhas rivalidades entre bancas e individuos das
quebradas violentas, assim como a memdéria de tantas vingancas.
Para imperar a igualdade e a justica no crime, as divindades
matadoras nao podiam mais existir.

"0 PCC inovava na gestdao do cotidiano ao exercer o papel de
uma agéncia reguladora do mercado, atuando diretamente nas
prisdes e nas quebradas. Mesmo ilegais, agora havia regras ditadas
por uma estrutura inteligente e duravel que nao estava ligada a
nomes ou pessoas, mas a funcoes”.

Para as leis do Partido do Crime serem cumpridas, os sintonias
podiam ter missdes especificas e atividades, entre outras, referentes
a:

1. o varejo do trafico de drogas (a arrecadacao de dinheiro para
bancar a estrutura burocratica da faccao),

2. a gestao dos novos filiados,
3. a relacao com criminosos de outros estados ou paises,
4. a obtencado de transporte para a visita de familiares a presidios,

5. a contratacao de advogados.
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“A estabilidade estrutural e a producao de obediéncia fizeram o
mercado criminal se tornar previsivel e seus participantes
progredirem. A competicdao entre os empreendedores ilegais nao era
mais disputada a balas. A irmandade assumiu o uso da forga
ampliando as oportunidades de negdcios e o networking da nova rede
criminal”.

Além disso, “a rede de contatos se estendeu para além das
fronteiras brasileiras e levou seus integrantes ao mercado atacadista
para comprar diretamente dos produtores no Paraguai, na Bolivia, na
Colombia e no Peru, com parcerias na Venezuela. O acesso ao
atacado aumentou a quantidade de armas e de drogas disponiveis
para serem vendidas aos varejistas nacionais de diversos estados,
assim como permitiu estender a exportacao para o mercado
internacional”.

O papel do Brasil na distribuicao de entorpecentes no mundo foi
ampliado com:

1. a diversificacao dessa rede,

2. a visao profissional de seus membros,

3. 0 COMpromisso com as regras e

4. a chegada da faccao paulista ao mercado produtor sul-
americano.

O PCC conseguiu acessar esse mercado altamente lucrativo,
interconectado e menos arriscado, se comparado ao varejo das
drogas nas quebradas dos centros urbanos. Enfim, a biblia e a bala,
ao fim e ao cabo, se tornaram grandes empreendimentos de
brasileiros!

Em trinta anos de existéncia, a faccao transformou o mercado
de drogas brasileiro. Abandonou o discurso antissistema e se inseriu
no capitalismo porque conseguia acumular capital e lavar dinheiro.

"0 dinheiro do trafico de drogas ainda financiava outras
atividades criminosas, como roubo de automodveis, furto de caixa
eletronico, contrabando de cigarros, remédios, agrotdxicos,
equipamentos eletronicos, armas, roubo e golpes em celular, e crimes
ambientais diversos, como garimpo, exportacao de madeira ilegal e
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grilagem. O PCC, com seus empréstimos, fazia o papel de um banco”,
conclui Bruno Paes Manso nesse livro de leitura indispensavel para
entender o pais.

Igreja Evangélica como Empreendedorismo

Marilia de Camargo Cesar (Valor, 06/11/23) publicou
reportagem oferecendo ao leitor alguns exemplos individuais de como

as igrejas evangélicas se tornaram polos de empreendedorismo.

Segundo levantamento do Centro de Estudos da Metrépole
(CEM-Cepid/Fapesp), somam-se mais de 110 mil templos no Brasil.
Por meio de doagodes individuais ou de estruturas organizadas de acao
social, essas comunidades financiam cursos de profissionalizacao para
0s membros socialmente vulneraveis, oficinas de Educagao Financeira
e promovem 0s servicos e comércios de seus frequentadores.

Essas sao algumas das constatagcdes da pesquisa
“Empreendedorismo Evangélico - Igrejas atuam como polos de
formacao e fortalecimento de pequenos negdcios de redes sociais”,
feita pela consultoria Nosotros, focada em temas do universo
evangélico brasileiro.

Para o antropdlogo Juliano Spyer, fundador da Nosotros, a
pesquisa revela um lado da comunidade evangélica ndo conhecido
por todos os analistas da sociedade brasileira. "Tivemos uma certa
ambicao de provocar reflexdo, porgue em geral falamos sobre
evangélicos e sobre o dinheiro a partir de uma concepgdo catdlica e
mais critica, como se ganhar dinheiro, em si, fosse um pecado”,
afirma Spyer.

Ele também é criador do site Observatdério Evangélico, onde
publica artigos sobre temas pertinentes a esse publico. “Fala-se muito
sobre pastores enriquecidos, mas raramente se fala de comunidades
prosperas a partir desse apoio assistencial capaz de ajudar as
pessoas a melhorar de vida. Esses hubs de empreendedorismo sao
um processo Vvivo, em especial para as camadas populares, para
guem ou esta desempregado ou vivendo na informalidade”, afirma.

A pesquisa foi elaborada com base em entrevistas de varias
horas realizadas com 22 evangélicos de diversas denominacdes, nos
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Estados de BA, MG e SP, entre os dias 3 e 7 de abril de 2023. O
projeto foi coordenado pelo cientista politico Danilo Centurione e pelo
antropodlogo Juliano Spyer.

Os pesquisadores concluiram: além de atuarem como
incubadoras de negédcios dos fiéis, as igrejas patrocinam formacao
profissional e estimulam o consumo de bens e servicos de suas
empresas.

“Outra conclusao é: as empresas veem cada vez mais o
evangélico ndo somente como um perfil religioso, mas como um tipo
de consumidor”, afirma Spyer. “E um mundo desconhecido e n&o
habitado pela elite sociocultural, mas representa um terco dos
consumidores brasileiros.”

Segundo dados do Datafolha, em 2022, os evangélicos
representavam 31% da populacdo, enquanto 50% eram catdlicos,
9% tinham outros cultos e 10% afirmavam nao ter religiao.

“Pouca gente tem ideia de falar sobre economia doméstica nao
€ nenhum tema extraordindrio para um pastor. Isso é parte do
ensinado nos cultos, com maior ou menor énfase. Esta maneira
protestante de ver o mundo atua no sentido de os crentes se
disciplinarem financeiramente da mesma forma como fazem no
campo espiritual.”

O pastor Sidney Costa, presidente da IBMAlpha, ratifica essa
visdo. Lider de uma comunidade com 10 mil membros em uma das
areas mais ricas de Sao Paulo (Alphaville), ele costuma dizer: a
missao da igreja, além de pregar o Evangelho, também é desenvolver
pessoas.

“"Temos responsabilidade de combater a pobreza, o
desemprego, a falta de oportunidades. Quando eu abro portas para
uma profissional de Carapicuiba, onde ela cobra R$ 30 por uma
massagem, mas aqui ela pode cobrar R$ 100, ela se sente valorizada
e tem oportunidade de crescimento. Isso tudo também é missao da
igreja.”

Costa lidera a ONG Foco, de empreendedorismo social, com
nove negodcios para sustentar 13 projetos sociais. Uma das agoes, o
Cozinha Generosa, distribui 7 mil refeicdes por més para pessoas em
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situagcao de rua. “A gente convida a pessoa para sair da rua,
encaminha para uma casa de restauracdao, depois paga um curso e
isso possibilita a volta para o mercado de trabalho”, conta o pastor.

A Foco faz outros 15 mil atendimentos sociais por més, como
distribuicdo de alimentos e remédios para 450 familias pobres de
Carapicuiba. Além disso, 700 mulheres recebem mensalmente kits de
higiene e 120 criangas participam do projeto Orquestra do Futuro.
“Todo esse complexo vai gerando vida e oportunidades, gerando
transformacao social”, afirma Costa.

A ética protestante e o espirito do capitalismo, finalmente,
chegou ao Brasil com um século de atraso em relagdo a publicacdo do
estudo de Max Weber em duas partes nos anos 1904 e 1905. E um
classico sobre a ética ascética do protestantismo puritano como bergo
da cultura ocidental moderna.

Os exemplos de estérias individuais sdo impressionantes. Um
homem viveu oito de seus 47 anos vagando pelas ruas de Cotia, na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, fumando crack e bebendo. Era
apenas um numero dentre as 236 mil pessoas em situacdo “de rua”
no pais, segundo dados do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania.

Até os 31 anos, sua vida era totalmente diferente. Dono de um
saldao de beleza na Granja Viana, onde atendia clientes de classe
média alta, morava em uma boa casa em um condominio da regido e
viajava sempre quando podia para sua casa de praia, em Itanhaém,
no litoral paulista.

Nessa época, comecou a frequentar baladas e raves barra-
pesada. Entdo, teve suas primeiras experiéncias com maconha,
cocaina e, por fim, o crack. Quando sua mae faleceu, ele entrou em
depressao.

“Parei de trabalhar. Nao ia mais no saldo. Fui vendendo tudo
possuido. Brigava muito com meu pai, com quem eu morava. Até
quando fui para a rua e nao voltei mais.”

Um antigo cliente do salao, frequentador de uma Igreja Batista,
voltou do exterior e, entdo, foi procura-lo. Ao saber ele ter se tornado
um morador de rua, decidiu ajudar.



192

“Ele me procurou durante 20 dias até me encontrar em uma
favela de Cotia. Assustou-se quando me viu: eu havia perdido 30 kg
e pesava 42 kg. Isaque me perguntou se eu queria ajuda. Respondi
sim. Foi quando as coisas comegcaram a mudar”, recorda.

Levou o amigo para a Missdo Cristolandia Aboa, ONG evangélica
de recuperacao de dependentes quimicos, em Osasco. Ali, aos
poucos, ele foi se recuperando.

A histéria ndao parou por ai. O amigo evangélico pagou para ele
um curso de atualizacao para cabeleireiros (R$ 2 mil) e a igreja
financiou outro, de barbeiro (mais R$ 2 mil).

O recuperado, para a vida civil, acabou sendo contratado pelo
Espaco Mulher e Alfa Barber, saldes participantes da ONG Foco, brago
de empreendedorismo social da Igreja Batista Memorial de Alphaville
(IBMAIlpha). Essa comunidade o acolheu.

Como ele, outro homem com 42 anos também aceitou o convite
para sair das ruas e teve a oportunidade de recomecar. Apds passar
pelo centro de reabilitacdo da Cristolandia, comecgou a trabalhar no
restaurante da igreja, fazendo doces e bolos.

Uma “irma” ajudou-o a pagar um curso de confeitaria, no valor
de R$ 3.200. “Peguei o diploma e fui registrado aqui no proéprio
restaurante da igreja como confeiteiro. Hd& um ano passei para a
geréncia”, conta. “"Quando vejo quem eu era, foi um grande privilégio
ter tido essa oportunidade de comecar tudo da estaca zero.”
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Capitulo 7.
Consequéncias Politicas

Avanco Pentecostal nas Periferias

“O preconceito contra o 'crente pobre, fanatico e ignorante’
continua no Brasil, enquanto as Igrejas Pentecostais e
Neopentecostais avancam de forma acelerada pelos rincdes do pais e
pelas franjas das cidades - em um cendrio de polarizacdes politicas e
sociais, intolerancia, discursos de 6dio cada vez mais frequentes,
desigualdade social crescente, agravada pela perda de direitos
trabalhistas, previdenciarios, entre outros, em um caldo a ferver cada
vez mais”, afirma Andrea Dip no livro Em nome de quem? A bancada
evangélica e seu projeto de poder (2018).

Segundo liderancas da esquerda brasileira, as Igrejas tém
ocupado um vacuo deixado por ela. Teria abandonado o trabalho de
base sustentando durante tantos anos pela Teologia da Libertacao e
outros movimentos sociais. Optou por concentrar esforgos na politica
institucional durante os mandatos presidenciais de Lula e Dilma.

Aconteceram duas coisas:

1. a esquerda perdeu o contato com as massas por causa da
ilusdo de ja ter ganhado o poder, mesmo sem ter hegemonia
no Poder Legislativo;

2. a esquerda desprezou a participacdo evangélica, nas
comunidades pobres, e ndao se envolveu com elas para ter
aliados ali.

O trabalho dos pastores, antes tinha apelo humanitario, mas
passou a ter conotacdo politico-partidaria. Pior, foram cooptados pela
direita, porque atua a partir de um enfoque moralista.

As comunidades cristas prezam muito o discurso conservador
de costumes. A direita assumiu-se como a grande defensora dessa
moral, privilegiando “a construcao e a santificacao da familia”.

Dada a continua violéncia ameacadora, nas periferias, este
temor é explorado pelas religibes evangélicas Pentecostais e
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Neopentecostais nas comunidades mais pobres. Dai a direita ganhou
a atencao desses pastores e, mais tarde, a cooperacédo eleitoral deles.

O crescimento dessas religides nas periferias ndo esta
necessariamente ligado a promessa de sucesso e prosperidade
financeira como € pregada pela Teologia da Prosperidade.

Nas periferias, encontram-se basicamente as familias
empobrecidas e marginalizadas pela imigracdo do campo e excluidas
do sistema capitalista. Seus membros se tornaram ‘invisiveis’,
adotando estratégias de sobrevivéncia em servigos precarios como
varrer as ruas, recolher o lixo e outros trabalhos manuais vistos como
degradantes.

Nao eram vistos como cidadaos. Quando se integraram a uma
comunidade religiosa, restava a essas pessoas apenas a alternativa
de organizacgao social cada vez mais capitaneada pelas manifestacoes
de fé.

No passado, essas manifestacdes estavam mais relacionadas a
religibes de matriz africana, mas agora estas sao perseguidas pelos
Pentecostais e Neopentecostais. Os exclusos se ligaram cada vez
mais a religides evangélicas para obterem o sentimento de
acolhimento e pertencimento. Ganharam dignidade pessoal.

O Pentecostalismo surgiu na favela ja com uma “tecnologia
religiosa” capaz de funcionar para as classes populares. As pessoas
encontraram ali um pronto-socorro de saude mental.

Quando a vida estava cadtica, precarizada, era impossivel as
pessoas nao terem desejo de colocar uma ordem na vida. Aceitavam
gualquer centralizagdo, organizagao, ordenacao.

Com isso veio a pratica do conservadorismo. Mas o fato é:
esses templos instituiram um “micro-estado precario de bem-estar
social”.

Com a falta de espacos de cultura e lazer nas comunidades
pobres, as pessoas passaram a frequentar a Igreja Universal perto da
casa delas. Isto apesar de desconfiarem de o0s pastores serem
pilantras, enganarem as pessoas, tirarem dinheiro do povo.
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Mas |4, aos domingos, ndo tinha nada para fazer. Ninguém
aguentava mais ficar em casa assistindo televisao.

No templo, encontram gente, cantam, fazem amizade, é uma
festal E ainda tem as irmas para cuidar dos filhos, dai as mulheres
antes marginalizadas vao mesmo!

Chegam |& e ja se sentem especial. Ninguém as faziam sentir
considerada nessa vida de pobreza. Em meio a casas com tijolo
aparente, as igrejas sao coloridas pelo mutirao de domingo para
pintar a igreja, para construir, para limpar.

A religido junta o povo, organiza, congrega. Em um lugar sem
nada para divertir, s6 boteco para os homens, no fim de semana ter
um encontro com musica, com gente, com um pastor capaz de ouvir
e aconselhar, a pessoa se sente confortada, acolhida e orientada.

O Pentecostalismo esta sendo visto como o maior movimento
auto-organizado dos pobres urbanos no planeta. E a reagao cultural
isolada mais importante a urbanizacdo explosiva e traumatica.
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Bancada de Parentes, Dinastias ou Clas

As bancadas da Camara dos Deputados

Evangélica

Empreiteiras ¢ Agropecudria

construtoras

Bola Q ° Bala

Satde @ @ Sindical

Parentes .
Direitos

Humanos

. . Mineragdo
Empresarial ¢

o n° de deputados na bancada n° de deputados de ambas as bancadas

Fonte: https://apublica.org/wp-content/uploads/2016/02/Bancadas.html

A visdo da economia como sistema complexo emergente das
interagbes entre seus diversos componentes sociais se afasta do
simplério modelo dicotbmico do “noés” (pobres) contra “eles” (ricos).
“Classes” sao também uma construcdo cultural, mas esta nao
costuma destacar esse aspecto extraeconémico dos valores politico-
ideoldgicos relacionados as profissdes e/ou ocupagoes.

Nossas ocupagdes se relacionam com nossos valores. A
profissdo e a experiéncia no ambiente de trabalho com colegas
corporativos sdao fundamentais para a formacdo das atitudes politicas.
Por isso, a estratificacdo em castas de naturezas ocupacionais.

N3o ha, entretanto, uma correlacao direta ou causal entre os
valores e a posicdao na estrutura do poder politico ou econdémico.


https://apublica.org/wp-content/uploads/2016/02/Bancadas.html
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Outros atributos da pessoa - ambiente familiar e educacional, nivel
de escolaridade, faixa etaria, opcao sexual, ateismo ou religiosidade
etc. - também importam para o posicionamento ideoldgico.

O Brasil tinha cerca de duas dezenas de grandes clds politicos.
Os donatarios estdao em quase todos os Estados ou "“Capitanias
Hereditarias”: Para (Barbalho), Maranhdo (Sarney), Ceara (Gomes),
Rio Grande do Norte (Maia, Alves), Paraiba (Cunha Lima),
Pernambuco (Coelho, Arraes), Alagoas (Collor, Calheiros) Bahia
(Magalhaes), Minas Gerais (Andrada, Neves), Estado do Rio
(Garotinho, Bolsonaro), Sao Paulo (Tatto), Parana (Barros, Richa,
Requido), Distrito Federal (Roriz).

Estimava-se, em 2014, quase a metade dos integrantes da
Camara e do Senado ter parentes dinasticos, muitos detentores de
concessao de radio e TV. Esses clas pertenciam a casta dos oligarcas
governantes.

Seus filhos, netos, cOnjuges, irmdos e sobrinhos seguiam a
tradicao de transferéncia de poder de uma geragao a outra da mesma
familia. Constituiam uma base parlamentar avessa a mudancas
significativas.

Levavam a permanéncia na sombra do poder de patriarcas por
tras dos eleitos. Eram politicos tradicionais desgastados ou até
impedidos de concorrer em eleigdes.

Oligarquia é regime politico quando o poder é exercido por um
pequeno grupo de pessoas, pertencentes ao mesmo partido, classe
ou familia. Por extensdo, significa a preponderancia de um pequeno
grupo no poder. No Senado Federal, e até na Camara de Deputados,
por exemplo, perpetuam-se muitos ex-governadores estaduais.

Antes do fim do financiamento corporativo das eleicdes dos
candidatos, os empresarios se articulavam em J/obbies ou com
senadores/deputados "“devedores de favores” para influenciar
decisdes do Poder Executivo e/ou do Poder Legislativo.

Face a ameaca de tributacdao progressiva de rendas e fortunas,
herancas e retirada de isencdes ou desoneracdes, além do risco de
criminalizacdo, até mesmos os proprios empresarios (e procuradores
e juizes) passaram a desejar imunidade parlamentar e autoprotecao.
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O IEE (Instituto de Estudos Empresariais) identificou dois
grandes grupos de empresarios no pais:

1. os dependentes da maquina publica para obter privilégios,
ligados ao chamado de “capitalismo de Estado
neocorporativista”, e

2. os detentores de negdcios de pequeno e médio portes com
pavor de pagamento de impostos ao Estado.

Nenhum tinha um projeto de Nacao a defender com
impessoalidade no Congresso ou no Poder Executivo.

Como as doacgdes de empresas a campanhas foram proibidas,
passaram a ter vantagem eleitoral o candidato ricago com patrimonio
pessoal suficiente para autofinanciamento eleitoral. Os 13 candidatos
a Presidéncia da Republica, em 2018, declararam patrimoénio somado
de R$ 834 milhdes, mas possuiam de quase nada a quase meio
bilhdo de reais.

O mais rico era Jodao Amoédo (Novo), cuja carreira profissional
ocorreu como executivo do setor bancario, com R$ 425 milhoes.

Depois, era o ex-ministro da fazenda Henrique Meirelles (MDB),
com R$ 377 milhdes. Ele presidiu o BankBoston e o Banco Central do
Brasil.

Seguindo a lista dos presidenciaveis mais ricos, aparecia o Jodao
Goulart Filho (PPL) com R$ 8,6 milhdes e José Maria Eymael (DC)
com R$ 6,1 milhOes.

Depois deles, vinham Alvaro Dias (Podemos), Jair Bolsonaro
(PSL), Ciro Gomes (PDT) e Geraldo Alckmin (PSDB), todos com
patrimonio declarado entre R$ 1 milhdo e R$ 3 milhdes.

Fernando Haddad, substituto de Lula em ultima hora, declarou
um patrimonio no valor de R$ 428 mil, sendo 64% em imével.

A candidata da Rede, Marina Silva, declarou ter R$ 118 mil em
patrimonio.

O bombeiro militar Cabo Daciolo (Patriota) apesar de ser
deputado federal desde 2015, com salario mensal de R$ 33,7 mil,
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afirmou a Justica eleitoral ndo ter nenhum bem. O patriménio familiar
estava registrado em nome da esposa...

Os candidatos nao declararam o preco de mercado de seus
imoveis do mesmo modo como nas DIRPF. Com isso reduziam
bastante o valor do patrimoénio pessoal.

Valores pecuniarios ndao sao indicadores certeiros de valores
morais ou éticos. Valores politico-ideoldgicos sdo mais relacionados
as ocupacoes, isto é, as castas, ou as dinastias. Estas sao defensoras
tradicionais de suas familias (clas) e suas propriedades.

Bancada da Biblia e Logica de Acao Mercantil-Religiosa

“Se tem campanha na igreja
O candidato estd errado
Seja na missa ou no culto
Estd mal-intencionado
Aquele que pede seu voto
Em um momento sagrado

Campanha também ndo pode
Se for na televiséo

Ou no programa de rddio

Da sua religido

Porque ndo se usa a fé

Pra ganhar uma elei¢céo”

O Ministério Publico Federal do Amapa comegou campanha nas
redes sociais com versos de cordel intitulado “Nenhuma Religiao
Combina com Eleicdo”. Tal adverténcia é necessaria haja visto o papel
conservador da bancada evangélica no Congresso Nacional.

Por exemplo, quando o presidente temeroso, alcado ao poder
no golpe de 2016, preparava uma ofensiva para conquistar votos a
favor da reforma da Previdéncia, ele fazia uma articulacdo com
liderancas de igrejas evangélicas como com o pastor-presidente da
Igreja Evangélica Assembleia de Deus em Sao Paulo. Temer recebeu
também no Planalto o apdstolo fundador da Igreja Mundial do Poder
de Deus.

O golpista buscava o convencimento dos fiéis por meio dos
pastores. Mas, sobretudo, angariava apoio dos parlamentares
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comandados por esses lideres religiosos e integrantes da bancada
evangélica na Camara.

Fabio Murakawa (Valor, 15/01/18) informou os lideres de
igrejas evangélicas e partidos ligados a elas terem tracado uma
estratégia para ampliarem suas bancadas na Camara e no Senado a
partir de 2019. O objetivo na eleicao de 2018 era aumentar de 93
para cerca de 150 o niumero de deputados federais e quintuplicar, de
trés para 15, o total de senadores.

A estratégia, no caso do Senado, era lancar apenas um
candidato por Estado, evitando dois candidatos evangélicos
concorrerem entre si. Naquele ano, 54 cadeiras estavam em jogo no
Senado, duas por Estado.

No caso da Camara, também havia a ideia de fazer uma espécie
de “distritdo evangélico”, com um ou poucos candidatos ligados as
igrejas disputando votos em cada regiao, independentemente do
“partido de aluguel”. Isto era visto como mais dificil de realizar se
comparado a eleicdo ao Senado.

O conselho de pastores tinha condicdo de mapear as regioes,
para saber onde daria para eleger um ou dois deputados
representantes de seus negdcios. Um desafio era conquistar o eleitor
evangélico das regides Norte e Nordeste, ainda muito fiel ao ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT).

Com uma bancada maior, os evangélicos pretendiam defender
ainda mais uma agenda conservadora: antiaborto, contra liberagao
das drogas e do jogo. Atuariam em prol da chamada “familia
natural”: um casal heterossexual composto homem e mulher.

Essa coordenacdo extrapartidaria, também negociaria apoio a
um candidato a presidente, desde logo, em um eventual segundo
turno. Caso eleito, cobraria o apoio.

Na economia, a preferéncia dos lideres evangélicos era pelo
modelo neoliberal, adotado no governo golpista. O “livre-mercado”
sem tributagao fiscalizada era o ideal para seus negdcios obscuros.

Essas conversas sobre a tatica eleitoral comegaram a se
intensificar desde outubro de 2017. Participaram representantes das
igrejas batistas, além da Assembleia de Deus, Evangelho
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Quadrangular, Universal do Reino de Deus, Internacional da Graga de
Deus, Mundial do Poder de Deus, Terra Nova, Fonte da Vida e Sara
Nossa Terra, entre outras.

As articulacdes foram costuradas pelo senador Magno Malta
(PR-ES), um golpista ex-candidato a vice-presidente de Bolsonaro.

Conversaram com membros da Frente Parlamentar Mista
Catolica Apostdlica Romana. Eles tinham agendas conservadoras em
comum com a dos evangélicos.

Outra frente de mobilizacao estava na Confederagao dos
Conselhos de Pastores do Brasil (CONCEPAB), presidida pelo bispo
lider da Sara Nossa Terra.

Apesar da forca adquirida na pauta conservadora do Congresso,
nos anos anteriores, lideres religiosos e politicos da Frente
Parlamentar Evangélica se achavam em sub-representacdes. Citavam
pesquisa Datafolha, em dezembro de 2016, ter estimado em 29% o
total de evangélicos no pais.

O argumento era terem 28% a 33% de representatividade
religiosa na populacdao, mas serem ainda 15% do Congresso. Era
como este Poder Legislativo tivesse de representar a divisao religiosa
da populacdo! Confundiam politica e religido!

Consideravam o problema da baixa representatividade mais
agudo no Senado, onde o grupo ocupava apenas 3 das 81 cadeiras da
Casa. Os evangélicos demandavam um politico com perfil articulador
no Senado.

Do grau de sucesso da negociacao entre as diferentes igrejas
dependia o futuro de liderancas importantes, como um pastor da
igreja Assembleia de Deus, conhecido por ter presidido a Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Camara. Antes, em 2011, tinha
publicado mensagens homofdbicas e racistas em seu Twitter sobre
homossexuais e afro-brasileiros.

Em sua trajetoria como pastor, chegou a ser denunciado por
estelionato pelo procurador-geral da Republica em 2009. O processo
foi remetido ao STF em razao do foro privilegiado. Tem de manter
isso, viu?
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Como politico oportunista contumaz, disse na maior cara-de-
pau: - “Meu sonho é o Senado. Mas, se nao houver uma boa
articulagao entre as igrejas, nao vou trocar o certo pelo duvidoso”.

Depois da campanha nos templos, ele foi eleito para a Camara
em 2014 com 398.087 votos. Foi o terceiro mais votado em Sao
Paulo.

Por qual razao tanta sede pelo poder mundano e abandono do
espiritual? As igrejas estao entre as maiores lavanderias de dinheiro
sujo do pais.

Se os fiéis declarassem a Receita Federal o total de dizimos
pagos por eles talvez ficasse mais dificil a lavagem. Mas o lobby
evangélico a defendia. O MP se ocupava s6 com a perseguicao politica
a Lula.

Uma igreja poderia informar a Receita Federal ter recebido de
dizimo qualquer valor desejado, ignorando a diferenca com o valor de
fato arrecadado dos “fiéis” tementes das pregagdes. As igrejas
declararam a Receita, em 2013, terem recebido em dizimo e doacdes
R$ 17 bilhdes, quase 24% a mais em relacao a 2011. Quanto dessa
quantia elevada teria sido lavagem de dinheiro?

Pelo fato de as igrejas desfrutarem de privilégios fiscais, a
Receita Federal nao arrecadava nem expunha na internet o
“faturamento” das igrejas. Nao se sabia, por exemplo, quanto cada
igreja obteve dos fiéis e de outras fontes, qual era o destino desse
dinheiro, quais das igrejas foram submetidas a auditorias fiscais etc.

Havia suspeita de determinadas igrejas lavarem dinheiro do
trafico de drogas e de politicos. Foi confirmada pela prisdo pela PF
(Policia Federal), no dia 21/02/18, de dez pessoas suspeitas de
colaborar com o tréfico de drogas administrado pela faccdo criminosa
PCC (Primeiro Comando da Capital) na cidade de Itaquaquecetuba
(Grande Sao Paulo).

Entre os suspeitos, estavam um traficante do PCC e seu irmao,
além de um pastor de uma igreja evangélica. O dinheiro do trafico
era juntado ao dizimo na igreja. Esta foi construida so6 para essa
funcao.
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Se um traficante de drogas e um politico corrupto quisessem
lavar o dinheiro sujo, bastava eles criarem uma igreja e declararem
ter recebido um montante em dizimos de fiéis inexistentes. Se
existiam, ndo doariam sendao um percentual minimo do registrado por
um contador como dizimo.

Nao geraria nota fiscal nem seria declarado para imposto de
renda, porque igrejas eram (e continuam) isentas. A PF tem de
saber como rastrear a procedéncia dos dizimos.

A bancada da biblia visa principalmente salvaguardar a
imunidade tributaria aos templos, privilégio alvo de discussoes e
debates, desde 2015, quando foi realizada campanha popular com
peticao pedindo o fim da isencao.

De acordo com o art. 150, VI da Constituicao Federal, é vedado
a Unido, aos Estados, ao DF e aos municipios instituir impostos sobre
templos de qualquer culto. Entidades religiosas nao sofrem tributagao
e nem pagam impostos sobre aluguel de imdveis, bens possuidos e
servigcos prestados.

A justificativa para tal imunidade tributaria seria o fato de as
religioes serem consideradas como de interesse social e igrejas serem
organizacdes sem fins lucrativos. Teoricamente, nao comercializam
produtos ou vendem servigos religiosos.

Na pratica, a fonte de renda das igrejas inclui, além do dinheiro
recebido diretamente dos fiéis, a compra e a venda de imoveis,
concessOes de estacdes de radios, canais de TV etc. Isso sem falar
nos rendimentos financeiros com o capital acumulado.

Em um Estado laico ndo faz sentido dar imunidade tributaria a
uma parcela das instituicdes do Brasil apenas porque sao religiosas.
Qualquer organizacao usada como negocio, para levar seus lideres ao
enriquecimento pessoal, inclusive listados pela revista Forbes, deve
ser tributada.

Escandalos envolvendo organizagdes religiosas motivaram a
acao coletiva pelo fim da imunidade tributaria a templos de qualquer
culto.

Entendeu toda a importdncia dada a eleicdo de uma maior
"bancada da biblia”?
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Bancada da Bala e Ldgica de Agao Militar

Os valores morais sao varidveis e podem divergir entre
sociedades ou grupos sociais diferentes. Para um grupo de individuos
uma acao pode ser considerada correta, enquanto para outros
agrupamentos esta mesma atitude é repudiada e tida como errada ou
imoral.

As ocupacgoes nas Forcas Armadas, Policias Militares e Civis etc.,
tém os mesmos valores de esportistas: fama, gldria, coragem, honra.
Os guerreiros aticam guerras interminaveis por honra ou vinganga
por eventual perda de status social ou ameaca a seus valores
conservadores. Eles se definem, essencialmente, como nacionalistas
ou guardides da Patria e da Ordem Publica.

Diversas instituicdes brasileiras, inclusive o crime organizado,
controlam a hierarquia e os votos de seus membros, elegem seus
representantes e participam do aparelhamento do Estado, ou seja, da
distribuicdo de cargos feita para obter maioria do governo no
Parlamento. A alta nos candidatos da chamada “bancada da bala”
esboca um cenario capaz de reforcar o establishment politico. Seu
crescimento se destaca face a estagnacao de candidaturas femininas
e a de nao brancos.

Na esteira de candidaturas de militares, como a do capitao
reformado (expulso) Jair Bolsonaro (PSL) para presidente, membros
de forgas de seguranca dobraram entre os que disputavam uma das
94 vagas para deputado estadual de Sao Paulo. O percentual de
policiais e militares candidatos um lugar na Assembleia Legislativa
passou de 44 (2% do total), em 2014, para 80 (4%), segundo
levantamento com base nos dados do TSE (Tribunal Superior
Eleitoral).

Em geral, esses candidatos defendiam uma politica de
seguranca mais linha dura: “parar de reconhecer direitos humanos
para bandido”. Direitos civis e politicos eram ameacados pelo
enfraquecimento do Estatuto do Desarmamento, o reempoderamento
dos militares, e o retorno da Justica Militar para crimes comuns de
militares.
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Os “intervencionistas” faziam uso de uma interpretagao
truncada da Constituicao de 1988 para afirmar seu pleito de
intervencao militar encontrar amparo na legislacdo magna do pais.
Um artigo estabelece as Forgas Armadas funcionarem "“sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica” e destinarem-se “a
defesa da patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.

Nova intervencao militar no Brasil seria antidemocratica e um
desastre geopolitico, devido as relagdes comerciais com outros
paises. Nem os militares mais lUcidos desejavam repetir o fracasso
econémico.

Achavam possivel voltar ao poder pela via democratica.
Chegaram a protocolar no TSE o pedido de registro de mais uma
legenda no Brasil, o Partido Militar Brasileiro, pleiteando o numero 38,
em alusao ao revolver calibre 38.

Heloisa Starling comentou essas agoes coletivas de militares de
sair do seu campo profissional especifico para se meter na politica.
“Ha uma consequéncia imediata desse intervencionismo na vida
publica nacional: militar é treinado para a guerra. Entao, na hora que
ele se transfere para politica, é dificil encontrar um militar capaz de
agir de forma nao-autoritaria porque se é treinado para o conflito da
guerra, faz uso da violéncia e nao pode discordar de ordens, tem de
obedecer. Afinal, sua vida esta em risco”.

As Forcas Armadas intervém na historia politica brasileira de
duas maneiras: ou por meio de golpes ou com candidaturas. Houve
as candidaturas de Eurico Gaspar Dutra, general, e do Henrique
Teixeira Lott, marechal, espécie posto de oficial general na
Aeronautica.

Bolsonaro ndao se encaixava nesse perfil, era um capitao
expulso. Exceto o caso de Luis Carlos Prestes, ex-militar lider do
Partido Comunista Brasileiro no pds-guerra, nenhum grau
intermediario na hierarquia militar tinha antes se candidatado a
Presidéncia da Republica.

Além do Bolsonaro ter uma histéria militar nada exemplar, o
deputado da bancada da bala ndo defendia praticamente nenhum
valor democratico. Todas suas propostas eram referentes a supressao
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de direitos dos outros, a disseminacao de violéncia e a extincdo de
instituicdes fundamentais.

Xucro, usava uma anacronica retdérica anticomunista, vigente
durante a Guerra Fria (1945-1991). Explorou sua obsessao:
“combater o PT".

O interesse corporativo maior da cupula das Forcas Armadas
era sugerir mudancas no seu préprio regime de aposentadorias,
elevando para até 70 anos, por exemplo, a idade obrigatéria a ir para
a reserva. Em troca, evitariam a area econ6mica promover mudancas
em seus privilégios, como a aliquota de contribuicdo em 7,5%.

Segundo a Fazenda, os cerca de 300 mil inativos e pensionistas
militares responderam por 44% (R$ 34 bilhdes) do déficit de R$ 77
bilhdes dos servidores da Uniao em 2016. A receita com suas
contribuicdes nao passou de R$ 2,5 bilhdes.

O valor pago a inativos, argumentavam os militares, era um
encargo da Unido. Assim, o Ministério da Defesa considerava apenas
0 pagamento das pensdes no calculo do déficit: R$ 14,6 bilhdes.

O dinheiro da cobranga dos 7,5% de militares ativos e inativos
se destinava ao pagamento de pensdes, argumentavam, e nao ao
financiamento das despesas com os militares na reserva. Este era o
jargao usado para quando eles deixavam a ativa, mas poderiam ser
convocados em situacdbes de guerra. Servidores civis da Uniao
pagavam uma aliquota de 11% para financiamento da despesa total.

Apesar de rejeitarem a elevagao, os militares aceitavam acabar
com a isengao para cabos e soldados com menos de dois anos de
servico. Pela proposta em discussao no Ministério da Defesa, a idade
para passar a reserva subiria para um intervalo de 55 a 70 anos.

Representaria um aumento de 11 anos para graduagdes mais
baixas e de 4 anos para postos mais altos. Antes, aquelas idades
variavam de 44 anos (soldado e marinheiro) até 66 anos (general de
Exército, almirante de esquadra e tenente-brigadeiro).

Com o teto de 55 anos para o soldado, estaria garantido um
tempo médio de contribuicdo de 36 anos para esse posto, porque eles
ingressavam, em média, com 19 anos. Os soldados passavam para a
inatividade com cerca de 25 anos de contribuicdao, abaixo dos 30
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exigidos para militares optarem pela inatividade antes da idade-limite
com aposentadoria integral.

Os oficiais davam como certo o tempo minimo de contribuicao
ser elevado para 35 anos. O efeito da regra seria pequeno nos postos
mais altos, pois a maioria ia para a reserva pela idade-teto.

A bancada da bala advogava em favor das regras favoraveis as
aposentadorias precoces da corporacao, justificadas pelas
peculiaridades da carreira. Os membros das Forcas Armadas estariam
a disposicao permanente do Estado e sujeitos, na vida ativa, a
deslocamentos por todo o territério nacional.

Ndo podiam sindicalizar-se ou promover greves, embora
pudessem se candidatar em licencga, transformando suas instituicoes
quase em partidos politicos. Nao dispunham de FGTS ou remuneragao
por hora extra.

Contra as regalias de Exército, Marinha, e Aeronautica,
suprimiu-se em 2001, para 0s novos ingressantes na carreira, a
pensdo vitalicia para as filhas solteiras.

Entendeu toda a importdncia dada a eleicdo de uma maior
“"bancada da bala”?

Bancada da Bola e Logica de Acao Mercantil-Corrupta

Havia divergéncia entre fontes de informacgdes a respeito do
tamanho das bancadas BBB. A Publica (Agéncia de Jornalismo
Investigativo) indicava a da bala ter 35 parlamentares, a do boi, 207,
e a da biblia, 196.

Mas havia dupla ou até tripla contagem. Vinte parlamentares
atuavam nas trés, entre eles, o evangélico, corrupto e golpista
Eduardo Cunha.

Nas frentes da “bala” e do “boi” havia 105 deputados ativos em
ambas. E 22 congressistas estavam nas frentes da “biblia” e da “bala”
ao mesmo tempo.
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Segundo essa fonte, no todo, 373 (73%) dos 513 deputados
estavam inscritos em pelo menos um dos trés grupos. As bancadas
tematicas superavam em muito o tamanho de cada partido.

Mas ndo eram apenas essas trés bancadas atuantes na Camara
de Deputados. Ha um quarto B: a da bola com 14 deputados.
Indicava, na vida urbana brasileira, até futebol tinha virado negdcio
escuso.

Por exemplo, noticia de julho de 2015 - um semestre depois da
eleicdo de deputados em 2014 - informava a Camara ja ter aprovado
a Medida Provisdria (MP) 671, tratando da renegociacao das dividas
dos clubes e federacbes de futebol. Foi apés um acordo com o
governo, o relator do projeto, deputado do PSDB-RJ, e a bancada da
bola, ligada a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF).

A MP permitiu os débitos, cujo valor era estimado em R$ 4
bilhdes, serem quitados em 240 parcelas. O governo garantiu ainda a
correcao dos contratos de financiamento das dividas ocorrer pela taxa
Selic — a bancada da bola tentou articular a troca pelo IPCA, indice
de correcao menor.

Foi autorizado a Caixa EconOmica Federal lancar uma loteria-
raspadinha, cujo lucro seria dividido com os clubes. Também poderia
atuar no mercado de apostas online.

O REFIS dos clubes permitiu abater 40% dos juros e 70% das
multas aplicadas pela Receita por tributos federais nao pagos. O
governo apoiou o projeto para melhorar a arrecadagcao — os clubes
deixaram de pagar os impostos a espera do Refis — e apresentar a
populacdo uma “medida moralizadora” da CBF.

Os clubes teriam de cumprir regras de governancga,
transparéncia, responsabilidade fiscal e adotar um programa de
saneamento de suas dividas para terem acesso ao beneficio. Apesar
das resisténcias, foi aprovado o fim da reeleicdo indefinida dos
dirigentes de clubes, federacoes e CBF.

Os mandatos passaram a ser de quatro anos, com apenas uma
reconducao. Os clubes, para poderem disputar os campeonatos de
sua série, teriam de apresentar certiddo negativa de débitos nao
refinanciados no inicio do torneio.
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Para aderir, as entidades desistiriam de agdes judiciais relativas
aos débitos. A primeira parcela deveria ser paga até 30 de novembro
de 2015.

Além da defesa desses interesses lobisticos dos clubes de
futebol, quais eram as contrapartidas pessoais dos membros da
bancada da bola: imunidade parlamentar contra processos por
corrupcao privada? Contra investigacao de dinheiro frio (“por fora”)
em negociagdes de jogadores para o exterior? Ou contra o risco da
extradicao?

Em 2011, autoridades dos Estados Unidos decidiram desvendar
a rede de corrupgcéo na elite do futebol mundial. Dois anos depois,
um brasileiro foi um dos primeiros a serem detidos.

Sua empresa, a Traffic, tinha se transformado em uma das
maiores do mundo no ramo de marketing esportivo, gracas
principalmente a um esquema de propinas. Elas beneficiavam os mais
poderosos dirigentes das Américas e da FIFA.

Ele formalizou a delacao diante de um juiz de Nova York em
2013. O empresario, entdo com 71 anos, ja enfrentava problemas
pulmonares e cancer na garganta. Debilitado, ele faria qualquer coisa
para escapar da cadeia.

O FBI havia reunido provas de formacao de quadrilha, lavagem
de dinheiro, entre outros crimes. A saida, entdo, foi delatar os seus
comparsas. A denuncia levou a queda de dezenas de cartolas, a
comecar por um ex-presidente da CBF preso nos EUA.

A trajetéria do denunciante, antes da criacdo da Traffic, nos
anos 80, revelava alguns componentes interativos para
enriquecimento com o futebol na sociedade espetaculo. Era o dono da
TV TEM, responsavel pela retransmissdao da Globo para 49% da
populacao do estado de Sao Paulo.

Fez varios negdcios com a TV Globo nas compras e vendas de
direitos de transmissao de campeonatos. Caso ela nao aceitasse as
condigbes exigidas, negociava com canais concorrentes e marcava as
partidas de futebol para disputar audiéncia no horario nobre contra
suas novelas e o Jornal Nacional.
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O sucesso na comercializagao de placas de publicidades nos
estadios o levou a fazer negdcios com a CBF mesmo antes da entrada
de outro corrupto no poder em 1989. A partir dessa associagao,
comecou a ganhar milhdes com a compra e venda de direitos de
torneios como a Copa Libertadores e a Copa América.

Adquiria por um valor baixo e revendia com alta margem de
lucro. Obtinha a preferéncia nas negociacdes porque pagava propinas
para dirigentes.

Para evitar a prisao nos Estados Unidos, ele passou a ser um
dos principais colaboradores na investigacdo do Fifagate, o escandalo
de corrupcao na Fifa. Em seus ultimos cinco anos — morreu em maio
de 2018 - deu depoimentos, gravou conversas com outros
empresarios e dirigentes e repassou documentos.

Por causa dele, outro ex-presidente da CBF foi banido do
futebol e mais um mandatario da entidade foi preso em penitenciaria
no Brooklyn, em Nova York, a espera de sentencga.

O delator explicou aos procuradores como funcionava o
esquema de propinas e quem foram os maiores beneficiados pelos
seus pagamentos: um brasileiro presidente da CBF, um paraguaio
presidente da Conmebol, entre 1986 e 2013, e um argentino
presidente da Associacao de Futebol Argentino de 1979 até sua morte
2014.

Isso ocorreu até a ascensao de cartolas mais jovens e de paises
alijados do processo e do dinheiro envolvido. O delator deixou como
heranca empresas no Brasil, em seu nome e em nome de familiares,
cujo valor era estimado em cerca de R$ 750 milhdes.

Uma investigagdao comecgou na Policia Federal no Rio em abril de
2017. Apurava suspeitas de crimes contra o sistema financeiro,
sonegacao fiscal, lavagem de dinheiro, formacao de quadrilha,
estelionato e falsidade ideoldgica, entre outros, supostamente
cometidos por trés ex-presidentes da CBF.

O inquérito no Rio foi aberto a partir do relatério alternativo da
CPI do Futebol, de 2015. Apontou supostas irregularidades
envolvendo a CBF e o Comité Organizador Local da Copa 2014.
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No entanto, o inquérito subiu ao STF (Supremo Tribunal
Federal) logo trés meses depois, em julho de 2017, devido a
suspeitas de envolvimento do deputado federal do PP-ES. Os
membros da “bancada da bola” tinham foro especial perante essa
corte.

Em novembro de 2017, em peticao ao relator no STF, a
procuradora-geral da Republica afirmou ndao haver motivos para
manter na corte as investigacoes sobre os suspeitos sem foro
especial. Um ministro acolheu o pedido e determinou o
desmembramento em abril de 2018. Este era o tempo vagaroso, em
certas causas, da Justica “cega” brasileira.

Nos termos do pedido da PGR, somente a parte relativa ao
deputado permaneceria no Supremo. Pelo foro privilegiado, os
candidatos-cartolas almejavam ser eleitos.

Foro privilegiado é um direito dado a algumas autoridades
ocupantes de cargos publicos. Esse direito é em relacdo ao
julgamento de processos criminais. Permite os ocupantes desses
cargos ndo serem julgados pela justica comum em primeira instancia.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em maio de 2018,
reduzir o alcance do foro privilegiado de deputados e senadores
somente para aqueles processos sobre crimes ocorridos durante o
mandato e relacionados ao exercicio do cargo parlamentar. Com a
decisao, deixariam o Supremo Tribunal Federal parte dos cerca de
540 inquéritos e acdes penais em tramitacdo, segundo a assessoria
do STF.

Haveria ainda motivacdo para a existéncia de uma bancada da
bola no Congresso Nacional? Sem duvida, por exemplo, a CBF
registrou, de abril de 2017 a marco de 2018, mais de R$ 35,3
milhdes em comissdes foram para agentes de futebol por transagoes
feitas no mercado nacional.

Aumentou 46,5% em relacdo ao periodo anterior, quando as
negociagdes movimentaram R$ 24,1 milhdes. Aumentou também o
niumero de profissionais envolvidos nesse negdécio entre atletas,
treinadores e clubes: os 330 intermedidrios cadastrados em 2016
evoluiram para 513.
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Esses R$ 35,3 milhdes pareceriam elevados se nao estivessem
diluidos entre 732 operagoes informadas pelos agentes. Seria como
se cada transacao feita tivesse custado pouco mais de R$ 48,3 mil.

Em um mercado miliondrio no qual se costumava cobrar 10%
de comissao sobre o valor bruto do negdcio, era ingenuidade achar
esse valor ser verdadeiro. Varias dessas negociacdes aconteciam por
fora, as margens da formalidade.

Na pratica, quase nada mudou no modo de fazer as transacgoes.
Em vez de ganhar na porcentagem sobre o jogador, o empresario
passou a faturar com comissoes.

A falta de uniformidade entre as regras dos paises e a falta de
fiscalizacdo da Fifa gerava um alto numero de “negociagbes nao
declaradas” - e aumentava o lucro dos agentes e o risco de
concessao de propinas para dirigentes.

Entendeu a importancia de pertencer a bancada da bola?

Bancada do Boi em Defesa de Interesses Ruralistas

A contrapartida de vida urbana seria a vida rural. Porém,
muitos “fazendeiros” moram (bem) nas cidades, quando nao sao
acionistas estrangeiros moradores no exterior. Defendem seus
interesses, inclusive para “lavar dinheiro” com tenacidade.

O TSE (Tribunal Superior Eleitoral) promoveu mudangas no
sistema de registro de candidaturas na eleicao de 2018, restringindo
a transparéncia em relacdo ao patrimbénio dos candidatos. Nas
disputas anteriores, os politicos eram obrigados a listar seus bens de
forma detalhada, com tipo, descricao e valor, permitindo
comparagoes entre si e com as declaragdes anteriores.

Os pecuaristas inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS
(CCI) tinham de fazer a Declaracao do Resumo de Movimentagao de
Rebanho e Inventario de Gado. Segundo a Secretaria Estadual da
Fazenda (Sefaz), a declaracao era obrigatoria.

Caso o pecuarista nao cumprisse com sua obrigacao estaria
sujeito a penalidades. Para declarar, o contribuinte precisava
preencher um formulario online, no site da Sefaz, com todas as
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mudangas ocorridas no rebanho no ano anterior, incluindo as
entradas, saidas e mudancas de era.

Deviam ser discriminados todos os animais do estabelecimento
ou de terceiros, inclusive sob o regime de pasto ou confinamento. Ao
nao declarar o pecuarista estaria sujeito a multa no valor de apenas
R$ 1.100,00, além de restricoes de alguns servicos oferecidos pela
Secretaria da Fazenda, como a emissao de nota fiscal avulsa e
alteracao no cadastro de contribuinte.

Era muito dificil fiscalizar uma boiada. Sempre havia fraude
nesse campo.

Lavar dinheiro com rebanhos e fazendas era uma operacgao
facilima. Era comum o uso de imdveis rurais como instrumento de
lavagem de recursos financeiros de origem ilegal.

Toda a documentacdo podia ser falsificada. Em escandalos
politicos, varios envolvidos tentaram explicar a origem de seus
rendimentos com negodcios de compra e venda de gado.

N3o eram raros os casos de agentes publicos suspeitos
explicarem a origem de seus bens com transagdes na area rural. Nao
se tratava so6 de falsidade material, mas ideoldgica.

Era possivel obter junto as reparticdes publicas boa parte da
documentacao necessaria e simular negociacdes inexistentes ou so
existentes parcialmente. Chamava-se de “vaca de papel”, “soja de
papel” etc.

O proprietario declarava ter tanto de gado ou tanto de produto,
fazia a inscricdo no 6rgao competente, obtinha o talonario de notas
fiscais, comprava vacinas, simulava a venda e pagava o imposto.

No ramo agropecuario, o controle pelo Estado de processos de
lavagem na zona rural era a mais dificil. Eram muitos contribuintes
com renda obtida na atividade rural e pouca estrutura para fiscalizar.

A documentacdo era considerada imprescindivel para
transacdoes dentro da lei, pois atestavam o cumprimento das
exigéncias sanitarias, garantindo preco e acesso da carne ao mercado
formal. Com registros do estabelecimento, de procedéncia do gado,
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nota fiscal, recibos e comprovantes sanitarios em maos era possivel
até obter a desejada Guia de Transporte Animal (GTA).

O uso de fazendas para “esquentar” rendimentos “frios” era
frequente por causa da tributacao diferenciada dada ao setor
agropecuario. Pela lei, somente 20% da receita originaria de
atividades rurais estavam sujeitos ao pagamento de Imposto de
Renda. Para assalariados, a tributacao alcancava quase todos os
rendimentos.

Saia barato, portanto, lavar dinheiro no ramo agropecuario,
especialmente quando o contribuinte era pessoa fisica. Muitas vezes,
a transacdao com gado até existia, mas o fraudador subfatura custos,
com o objetivo de ampliar artificialmente os lucros.

Assim, abria espago para “esquentar” rendimentos sem origem
declarada. Havia casos de toda a transacdo ser ficticia, com
documentos obtidos a partir de furtos, falsificacdo ou da conivéncia
de frigorificos.

Um pecuarista ao comercializar seu gado de um Estado para
outro estava sujeito a tributacdo. No entanto, se ele comercializava
direto com um frigorifico, quem arcava com o imposto era o
frigorifico.

Muitas vezes este recebia isengao fiscal, como no caso dele ser
exportador. De forma geral, em média, somente 5% do faturamento
bruto do produtor era destinado a carga tributaria.

Os ruralistas justificavam a sonegagao com a contumaz retoérica
conservadora: “apesar da grande arrecadagdao, o governo nao
consegue oferecer as contrapartidas esperadas pelo contribuinte”.

No caso do setor agricola, a melhoria de estradas, portos e toda
a infraestrutura seria necessaria para um pais com a producao
agricola do Brasil.

Um exemplo disso era o frete. Ele tinha seu preco encarecido
em boa parte devido ao mau estado de conservagao das estradas ou
aos pedagios instalados nas rodovias geridas pela iniciativa privada,
Ou seja, acaba-se pagando duas vezes pelo mesmo servico.
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Além de reclamar de muitos impostos embutidos nos insumos e
isso sobrecarregar o agronegécio, a bancada ruralista defendia a
renegociacao de impostos sobre dividas, sendao o calote das préprias
dividas.

Os pecuaristas diziam sofrer com o custo do transporte,
supostamente bi tributado por causa dos pedagios e IPVA, e quando
havia transporte de animais de um estado para outro. Somado aos
tributos pagos pelos frigorificos, reclamavam o agronegdcio pagar
mais de uma vez pelo mesmo produto.

Existiam 373 processos na Justica contra os 178 parlamentares,
um terco da Camara de 513 deputados. Desses deputados federais
em acdes penais ou inquéritos, 68 (38,2%) eram integrantes da
Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA).

O site De Olho nos Ruralistas (https://
deolhonosruralistas.com.br) fez esse recorte de dados a partir de
levantamento elaborado em maio de 2018 pelo site Congresso em
Foco. Este utilizou informagdes do Supremo Tribunal Federal (STF).

Esses integrantes da bancada do agronegdcio respondiam por
152 (38,2%) dos processos. A Frente Parlamentar da Agropecuaria
possuia, segundo o site da organizacdo, 228 deputados filiados, mas
esse era um numero bastante flexivel.

Quase um terco do total (68 parlamentares, 29,82% do total de
membros) respondia a inquéritos ou acdes penais. O numero de
deputados ruralistas sob processos ia além desse subtotal.

Nem todo parlamentar fazendeiro — ou de familia latifundiaria,
dono de empresa agropecuadria, defensor sistematico do agronegdcio
- fazia parte da FPA. O observatorio levantou outros sete casos.
Somente com esses sete parlamentares - e ha outros — o numero de
ruralistas na lista dos denunciados chegava a 75, ou 43,36% do total.

Um dos exemplos desses parlamentares “sem FPA” era o do Jair
Bolsonaro (PSL- R]). Ele tinha forte atuacao contra os camponeses do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e defendia
restricdes para terras indigenas e quilombolas.

Segundo o relatdorio Terrenos da desigualdade: terra,
agricultura e desigualdade no Brasil rural, publicado pela Oxfam,
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dados da PGFN mostravam 4.013 pessoas fisicas e juridicas
detentoras de terra deverem R$ 906 bilhdes, uma divida acima do
PIB de 26 estados. Cada um desses devedores tinha divida acima de
R$ 50 milhdes.

Segundo dados do INCRA, havia um grupo ainda mais seleto de
729 proprietarios. Eles declararam possuir 4.057 imdveis rurais,
somando uma divida de R$ 200 bilhodes.

As terras pertencentes a esse grupo abrangiam mais de 6,5
milhdes de hectares, segundo informagdes cadastradas no Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

Em vez de cobrar os débitos, porém, o governo temeroso
editou a Medida Provisdria n® 733, concedendo mais privilégios ao
permitir os ruralistas liquidarem saldo devedor com bénus entre 60%
e 95%. Eram exemplos da importancia da bancada ruralista em
defesa de beneficios algumas das medidas (ou das inoperancias) do
governo Temer:

1. nenhuma homologacao de Terras Indigenas;

2. paralisacdo da demarcacao de territdrios quilombolas;
3. Lei da Grilagem;

4., reducdo e parcelamento das dividas dos ruralistas;

5. MP elaborada com a participagao direta do setor do agronegodcio
para alterar a lei sobre agrotéxicos;

6. preparo da venda de terras para estrangeiros.

Apesar da progressividade do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), em relagao ao tamanho e utilizagao do terreno,
sua cobranca era responsavel por apenas 0,0887% da carga
tributaria, em 2014, porcentual médio constatado desde os anos
1990.

Os grandes e médios proprietarios pagavam o principal tributo
no meio rural brasileiro, em média, R$ 1,52 por hectare em 2010,
segundo os dados das areas totais cadastradas no SNCR.
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Entendeu a importancia dada a eleicdo da maior bancada, a “do
boi”?

Sonegadores e Conservadorismo

Na campanha eleitoral de 2018, logo apds Lula ter sido
declarado inelegivel, a bancada do boi capturou a candidatura de Jair
Bolsonaro (PSL) a Presidéncia. A FPA (Frente Parlamentar da
Agropecuaria), braco congressual do setor, declarou apoio na véspera
de eleicao no 1°. turno ao deputado-capitao da bancada da bala
desde 1991.

Participante ativa da base de apoio ao governo golpista,
corrupto e aprofundador da crise econémica, seu cinismo politico e
moral era descarado. “Uniremos esforcos para evitar candidatos
ligados a esquemas de corrupcdo e ao aprofundamento da crise
econdmica brasileira retornem ao comando do nosso pais”, disse em
nota a deputada do DEM-MS, presidente da Frente ruralista.

Predominavam nela os politicos do Centro-Oeste, ndo por acaso
uma regiao ainda sem a cultura urbana desenvolvida. Entre os
interioranos, muitos depredadores dos Trés Poderes em Brasilia em
08/01/2023, o candidato bocgal atingia os maiores indices de intencdo
de voto.

A FPA dizia reunir 261 de 594 deputados e senadores.
Historicamente ligada a candidatura do PSDB e fortemente integrada
por membros do chamado Centrdao, a mistura partidaria conservadora
também denominada de “emedebismo”, a frente vinha se
aproximando de Bolsonaro e sabotando a candidatura de Geraldo
Alckmin.

A traicao politica se deu sem o menor pudor. O capitdao contra o
MST (Movimento de Sem Terra) ja contava com o apoio do presidente
da reacionaria UDR (Unido Democratica Ruralista), como conselheiro
principal na area rural.

Além da importancia econ6mica, o agronegocio tinha grande
capilaridade em Estados onde se necessitava de menos votos para se
eleger. A Sociedade Rural Brasileira estimava haver 5,5 milhdes de
pessoas empregadas diretamente em sua cadeia produtiva no Brasil.
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Cada uma delas tinha familia e, geralmente, integrava nucleos
comunitarios regionais, ampliando em quatro ou cinco vezes seu
alcance. Predominava ainda o “curral eleitoral”...

Antes de sua eleicdo ja caia a mascara de Bolsonaro. Antes, ele
proferia um discurso de rejeicdo a politica tradicional. Depois, ja
comemorava o apoio do Centrao, majoritario na composicdo da frente
ruralista, e o apoio dos fazendeiros reacionarios. Eles compunham o
agrupamento social mais refratario ao petismo aliado ao MST.

Houve crescimento do apoio ao candidato conservador
principalmente entre eleitoras mulheres, pobres (renda de menos de
dois salarios minimos) e evangélicas. Os lideres evangélicos
orientaram os votos a favor do conservadorismo dos fiéis durante os
cultos, alimentando o sentimento anti-PT e contra a pauta identitaria
do “elenao”.

O bispo Edir Macedo, dono da Igreja Universal do Reino de
Deus, declarou apoio ao capitao reformado no fim de semana anterior
a eleicdo. Logo apds, o presidente emérito da Assembleia de Deus
também anunciou voto no candidato de extrema-direita. Eram os
verdadeiros lideres da bancada da biblia.

A bancada da bala reunia, oficialmente, 35 congressistas, mas
chegava a agregar até uma centena quando as votacdes envolviam
interesses corporativos de policiais militares, civis e federais.

Esse grupo de politicos profissionais defendia mudancas no
Estatuto do Desarmamento, com o apoio de setores conservadores da
sociedade e da industria armamentista e de munigdes. Contava, em
particular, com a apreensdao da populacdao perante os indices de
violéncia em alta.

O clamor por seguranca publica era respondido com a promessa
de armamento geral e consequente aumento da violéncia. Discussdes
de transito, cilmes e qualquer contrariedade pessoal se resolveriam
na bala!

O livro "How Democracies Die” [Como as Democracias Morrem],
cujos coautores Steven Levitsky e Daniel Ziblatt eram professores da
Universidade Harvard, lancado no Brasil pela editora Zahar,
apresentou uma tabela, denominada de Teste de Litmus da
Democracia.

Originalmente, esse teste era usado na quimica para medir a
alcalinidade ou acidez de uma substdncia. Se algum dos quatro
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indicadores ndo era respeitado, o sinal de ameaca a democracia era
aceso.

Steven Levitsky esteve no Brasil para dar uma palestra na
Fundacao FHC. Pesquisou sobre o candidato autoritario e aplicou nele
o teste decisivo sobre seu potencial de matar a democracia.

Primeiro indicador: ele rejeitava as regras do jogo democratico.
Ao longo de sua carreira politica, desde 1991, ele sempre elogiou a
ditadura militar e contestou a legitimidade da democracia apds 1985.

Ja tinha defendido o fechamento do Congresso, prometeu o
abarrotamento do STF com juizes conservadores nomeados por ele,
questionou o sistema de urnas eletronicas preanunciando nao aceitar
o resultado eleitoral caso perca, aceitou um general como vice-
presidente a favor de um autogolpe.

Logo, ndo apenas se apresentou de maneira autoritdria de
forma mais aberta e ofensiva se comparado aos demais “assassinos
da democracia liberal” como Erdogan, Orban, Fujimori, Maduro e
golpistas do Paraguai. Nenhum deles tinha antes de ser eleito
defendido uma ditadura.

Segundo indicador: ele tinha intolerédncia frente as diferencas
de costumes e incentiva a violéncia. Em 1998, Bolsonaro lamentou os
militares nao terem matado mais 30 mil pessoas, inclusive o entao
presidente Fernando Henrique Cardoso, incentivou a policia
extrajudicial a matar suspeitos de crimes, acolheu esquadroes da
morte (“milicias composta por ex-militares”) no Rio de Janeiro,
justificou a chacina de 19 trabalhadores rurais no Parda em 1996,
defendeu o armamentismo geral, era contra as lutas feministas,
antirracistas e homofébico.

Terceiro indicador: negava a legitimidade da existéncia de rivais
partidarios. Denominava-os levianamente de corruptos, criminosos, e
promete tratar o MST como fosse um grupo terrorista.

Quarto indicador: a vontade de reduzir a liberdade civil dos
adversarios. Bolsonaro endossou, repetidamente, o uso da tortura e
matanga extrajudicial, inclusive contra ativistas e politicos
esquerdistas.

Conclusao: Bolsonaro era uma figura completamente
autoritaria, distinto dos demais candidatos principais. Entre eles,
nenhum era reprovado no teste da democracia.
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Como a democracia brasileira podia se proteger contra esse
candidato autoritario? Os partidos politicos (PT, PDT, PSB, PSDB,
PSOL, REDE) e os politicos democratas, inclusive do PMDB como o
senador Requidao, desempenhavam papel vital como guardibes da
democracia.

Diz Levitsky: “O autoritarismo eleito raramente chega ao poder
sozinho. Quase sempre, recebe ajuda da elite. Politicos moderados
abrem as portas para ele e cometem um erro de calculo tragico.
Enganam-se ao considerar uma alianga com o extremista de direita
ser politicamente util, porque pode ajuda-los a conquistar ou reter o
poder, ou talvez a derrotar um adversario ideoldgico odiado. Eles
presumem serem capazes de controlar o extremista, quando ele for
eleito. A historia mundial prova isso ser um erro calamitoso”.

Movidos por uma combinagcao de medo, ignorancia e ambicdes
imediatistas, os politicos moderados nao podem apoiar um candidato
extremista antidemocratico. Isso, em outros paises, ja provou ser um
erro de calculo tragico.

Esses politicos ndo sé precisam resistir a tentacdo de se alinhar
aos extremistas, mas devem também se dispor a unir forcas com
rivais ideoldgicos a fim de garantir a derrota do extremista. Diante de
uma ameaca autoritdria, os democratas devem se unir ao oponente
do autoritarismo, mesmo estando distantes ideologicamente, se ele
tem o compromisso com a sobrevivéncia da ordem politica
democratica.

Enganava-se quem dizia “o PT é tdo ruim quanto o candidato
autoritario”. O PT governou democraticamente, assim como tinha
feito o PSDB durante o governo FHC. Ambos partidos, aliados com
PDT, PSB, PSOL, REDE etc., eram pilares da democracia brasileira.

Evangelismo e Antipetismo

Quase metade da populagcao brasileira era classificada como
“despolitizada”: ela ndo era petista nem antipetista. Votava com o
afeto em valores morais ou de acordo com o estado da economia.

Preocupado em identificar antipatias partidarias, e nao
necessariamente as simpatias, como captam os institutos de pesquisa
do pais, o cientista politico Cesar Zucco, da Escola Brasileira de
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Administracdo Publica e de Empresas (Ebape)/Fundacao Getulio
Vargas, no Rio, fez uma pesquisa em detalhes sobre o antipetismo.

Em entrevista a Malu Delgado (Valor, 17/12/2019) concedeu
uma entrevista para reflexao politica. Zucco, ex-professor titular em
Princeton, explicou as conclusdes recentes a partir da atualizagao de
estudos antes usados como fontes primarias do livro escrito em
coautoria com o professor David Samuels e lancado em 2018:
Partisans, Antipartisans, and Nonpartisans: Voting Behavior in Brazil.

Com base em micro dados de pesquisas do Datafolha e Ibope, e
sobretudo em surveys académicos, os pesquisadores concluiram: de
1989 até aproximadamente 2014, os petistas e os antipetistas eram
grupos com grande semelhanca sociodemografica. A partir desta
data, no entanto, antipetistas se tornaram mais ricos e mais
escolarizados.

A diferenciacdo crucial veio em 2018, com a predominancia de
evangélicos entre os antipetistas, conclusao mais recente
comprovada por Zucco. “A coalizao antipetista era a dos mais ricos,
mais escolarizados e evangélicos.”

Questionado se o crescimento gradual do antipetismo
inviabilizaria uma vitoria eleitoral do PT nos anos seguintes, Zucco
achava tudo depender da economia e da capacidade do Partido dos
Trabalhadores fazer aliancas com o heterogéneo universo das igrejas
evangélicas.

A seguir, faco comentarios sobre os principais trechos da
entrevista.

Cesar Zucco fez um trabalho “quase arqueoldgico” de levantar
pesquisas desde 1989 para obter algumas informacdes sobre o
universo de antipetistas e petistas. Certamente o resultado eleitoral -
o percentual dos votos validos no segundo turno da eleicdo
presidencial entre Jair Bolsonaro e Fernando Haddad, em 2018, (55%
x 45%) - era diferente de qualquer definicao de petismo/antipetismo.

O primeiro ponto, abordado no citado livro, foi o antipetismo
ndao ser um fendmeno recente. Havia pessoas ndao optantes ao dizer
“eu nao gosto do PT” desde a origem do PT.

Esse discurso de édio pode ser por razao ideoldgica aprioristica.
Por exemplo, membros da casta dos militares foram hostis a fim de
privilegiaram seus status e/ou privilégios alcancados durante o
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regime ditatorial (1964-1984). Era seu estertor quando o PT foi
fundado, em fevereiro de 1980, ha mais de 40 anos.

O d&dio podia ser também por conflito de interesses em fungao
da assuncdo da luta de classes binaria como bandeira-de-luta, tipo
“PT é o partido dos trabalhadores, o resto & burgués”. A casta dos
mercadores e seus apoiadores se sentiram hostilizados desde a
origem do PT.

Houve momentos, nos anos 90, quando havia mais antipetistas
se comparado com o numero petistas (ver grafico).

De 1989 pra ca

Divisdo entre PT e anti-PT se arrasta ha 3 décadas (% do eleitorado)

== Petistas Antipetistas === Ndo partidarios

= A

1989 1994 1997 2002 2006 2010 2014 2018

Fonte: Cesar Zucco, pesquisador e professor da FGV-Rio, e Condados de Institutos de Pesquisa

Entre 1994 e 1998, o governo FHC recebeu apoio da maioria da
populacdo por conta do Plano Real de estabilizacdao inflacionaria.
Lideres do PT fizeram criticas na “contramdo da histéria”, isto &, ao
contrario do desejado por sua base social popular.

Em outros momentos, como em 2012, teve um pico do
petismo. Houve, depois, uma queda grande com o impeachment da
Dilma [Rousseff].

Em 2012, houve a “Cruzada da Dilma” contra os juros altos, as
altas tarifas de energia elétrica e o preco da gasolina em alta pela
elevacao da cotacao do barril de petréleo. Sua avaliacdo chegou a
65% de apoio antes do choque de oferta inflacionario (quebra de
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safra por seca) e elevacao dos juros pelo Banco Central em abril de
2013.

Em junho de 2013, explodiram as passeatas (“queremos padrao
FIFA” sem aumento de 20 centavos na passagem de Onibus) e a
direita “saiu do armario” depois de 30 anos.

O petismo ainda se recuperava com a queda do desemprego ao
menor nivel historico e ganhou por pouco a reeleicdo de 2014, apesar
da derrota de 7X1 da selecao brasileira na Copa. Entretanto, cometeu
o erro fatal de um estelionato eleitoral ao tentar protelar o golpismo
pela alianca com a casta dos mercadores-financistas: o economista
neoliberal Joaquim Levy foi uma indicacao aceita no lugar o
presidente do Bradesco para ministro da Fazenda.

Afastou sua base quando era necessario um contragolpe em
bem-estar social para enfrentamento politico-ideoldgico da direita ja
organizada nas ruas e pregando o golpe com apoio de um “locaute”
empresarial. Grandes empresas nao-financeiras sofriam o “efeito
Lava-Jato” e o choque de juros (14,25% aa durante 15 meses) sobre
o alto grau de endividamento bancario. O Partido da Imprensa
Golpista (PIG) insuflava os animos contra o Partido dos
Trabalhadores.

O antipetismo retornou forte em 2018. Para Cesar Zucco, “isso
€ um processo de longo prazo, nao apenas da dindmica eleitoral”.
Juntou dados detalhados para deduzir: “o significado de antipetismo
vem mudando com o tempo”.

Segundo Zucco, “nos anos 90, o antipetismo era algo ligado a
‘medo da baderna’. Com o mensalao, em 2005/2006, passou a ser a
relagcdao com corrupcao”.

Embora tenha se tornado um fendmeno crescente, desde a
origem do PT, o antipetismo passou a ter encarnagées diferentes. A
parcela do eleitorado identificada com um lado ou com o outro vinha
crescendo com a polarizagao politica-ideoldgica.

Em 1990, 12% das pessoas eram petistas ou antipetistas. Em
2018 esse numero chegou a 45%.

Os votos validos segundo turno (55% + 45%) significaria 100%
das pessoas seriam ou petistas ou antipetistas, o que nao é verdade
para Zucco.

“Ha& uma porcentagem grande ou de petistas ou de antipetistas.
No Brasil, hoje, nao tem nenhum outro grupo comparavel a esses
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dois em termos de tamanho. Mas estamos falando de,
provavelmente, no maximo 50% do eleitorado, com a combinacdo
dos dois. Nao diria, portanto, o resultado de 55% X 45%, da eleicao,
refletir, necessariamente, antipetismo e petismo”.

A polarizacao eleitoral (e afetiva) estava crescendo. “Antes de
2014, embora existisse grande porcentagem de pessoas petistas e
antipetistas, a gente nao via a radicalizacao dessa diferenga. Por
exemplo: havia coisas estaveis ao longo de todo o tempo, quando a
gente olha os surveys desde 1989. Desde o inicio, petistas tendiam a
apoiar mais a democracia em vez dos antipetistas. Isso permaneceu
estavel”.

“Ambos os grupos, tanto petista quanto antipetista, tém mais
interesses em politica em lugar dos ndo-partidarios. Ha leve
predominancia de petistas participando de sindicatos, associacdes e
ativismo, em geral. O que também é estavel ao longo do tempo”.

Poucos brasileiros militam em causa social. Parece predominar,
na pobre populacao brasileira, inclusive pela falta de educacao,
informalidade e elevada subutilizacao da forca do trabalho, uma
despolitizacao e/ou um pragmatismo individualista, tipo “como eu e
minha familia podemos nés virar”, para sobreviver?

Havia uma grande divergéncia na avaliacdo do Lula: os petistas
o tinham sempre em altissima conta e os antipetistas em baixissima.

Este era um dado interessante para ser aberto e localizado.
Provavelmente, por conta de preconceito, havia diferenca regionalista
entre o Nordeste-Norte e o Sul-Centro-Oeste. O Sudeste é decisivo.

O “culto a personalidade” encantava parte da esquerda quase
como o culto a Jesus Cristo absorvia todos os cristaos. Para esses, a
dissidéncia ao seu culto seria “coisa do diabo”...

Zucco salientou algo visivel a olho nu: a idade. Os petistas
estavam envelhecendo, por conta da maioria pertencer a geragao
baby-boom rebelde, isto &, adolescente nos anos 60.

O Partido dos Trabalhadores nao se renovou no mesmo ritmo,
inclusive por conta das mudancas no mercado de trabalho de
assalariado para “pejotizado” (CPF para CNPJ).

Obviamente, “em 1989 eram em média muito mais jovens em
relacdo aos nao-partidarios e agora sao mais velhos. Os petistas
eram proporcionalmente mais homens, e hoje sao igualmente
homens e mulheres. Os petistas sempre foram menos brancos, mais
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pardos e pretos em comparacdo com os ndo-partidarios. Estes
sempre foram [percentualmente] mais brancos”.

Correlacdo ndo é causalidade. Mas, em média, a etnia branca
possuia mais privilégios sociais. Nela se encontrava a chamada “elite
branca” antagonizada pelo PT.

Este sempre batalhou pelo feminismo, antirracismo, contra a
homofobia... E até pela ecologia, com uma duvida existencial, entre
ela e a miséria — ou desenvolvimentismo.

Zucco analisa: “é interessante isso, mas, até 2002, corrupgéo
nao era um problema. Em 2006 e 2010 os dois grupos passaram a
dizer corrupgcéo ser um problema. Sé a partir de 2014 a corrupgao
passou a ter diferenciacdo grande entre os dois grupos. Se vocé
pergunta para antipetistas se corrupcao é um problema, eles vao
dizer ‘sim’, quase todos. Os petistas vao dizer ‘nao’. Tem a mudanca
de idade, demografica, e percepcao de corrupcao”.

Com o gradativo afastamento histdérico das “paixdes
exacerbadas” do momento, vai ficando claro: o “grande erro” foi as
liderancas do PT ter se aliado com outras liderancas politicas para
“jogar conforme as regras”, entao predominantes no jogo politico-
eleitoral brasileiro. Era o financiamento empresarial em “processo de
toma-la-da-cd” - e embolsar o “resto de campanha” por pessoa
fisica.

Quando sua nomenclatura se descolou de sua base, isto &, dos
nucleos de base organizados espontaneamente por grupos de
militantes, a bandeira-de-luta de inclusao social significou para
alguns membros de sua vanguarda um enriquecimento pessoal. Era
bom salientar: nem todos se locupletaram tal como os caciques dos
demais partidos com pequena tribo. Apenas alguns...

Zucco salientou: “de 2014 para 2018 mudou muito a relagao
renda e educacao. Os dois grupos eram parecidos, petistas e
antipetistas. Ambos eram mais ricos, mais bem-educados
[escolarizados] em comparagao com os nao-partidarios do Brasil, isto
€, a maioria da populacdo”. Depois, os antipetistas se tornaram bem
mais ricos e bem mais escolarizados.

Em 1989, a proporcao de petistas de alta renda era quase 40%.
E mais ou menos também 40% de alta renda eram antipetistas. Em
1994, 2002, 2006 eles ainda sao muito parecidos. Em 2002 comegcam
a se separar.
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Mas a partir de 2010, os antipetistas foram ficando cada vez
mais ricos e mais escolarizados. Em 2014 e 2018, os petistas
comecaram a ficar mais parecidos com os nao-partidarios, enquanto
os antipetistas sdo mais escolarizados. Mas o mais impressionante é
o impacto da religido (ver grafico).

Polarizacao no calor da eleicao
Movimento dos petistas e antipetistas de junho de 2018 a junho de 2019
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Fonte: Cesar Zucco, professor da FGV, com dados da pesquisa Ibope

Quanto a essa correlacdo entre a religido evangélica e a
polarizacdo petismo x antipetismo, Zucco disse: “nao tinha diferenca
nenhuma em 2002, 2006, 2010. Em 2014 havia pouca diferenca
entre os dois grupos: os petistas eram um pouco menos evangélicos
se comparados aos antipetistas, mas ninguém destoava muito da
média dos ndo-partidarios. Todos os grupos eram mais ou menos
iguais.

Em 2018, aconteceu uma diferenca enorme. Passou a ter um
nimero muito grande de evangélicos entre os antipetistas. Muito
superior ao de petistas. Também, pela primeira vez na historia,
aconteceu a identificacao com a direita”.

Nitidamente, na campanha eleitoral, os lideres da casta dos
sabidos pastores evangélicos se descolaram da alianca
socialdemocrata entre a casta dos sabios e a casta dos trabalhadores.
Destacadamente, seus "“partidos-de-aluguel” tinham interesse
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pecuniario de viabilidade eleitoral e de marketing direto com
candidato oportunista em termos politicos-corporativos-religiosos.

O capitao reformado sempre se mostrou disposto a abracar a
causa de costumes sociais conservadores e Teologia da Prosperidade
com a conquista de benesses para o cla militar. Ele passou a
representar os interesses corporativos das bancadas tematicas da
bala, da biblia e do boi: BBB.

Zucco destacou o fendmeno do “evangelismo da Barra da
Tijuca”: “o interessante, no geral, € o seguinte: os antipetistas sao
mais escolarizados, agora, e proporcionalmente mais ricos. Mas
também sdo proporcionalmente os mais evangélicos. Em geral, os
evangélicos estao concentrados em populagdes mais pobres.

Ha bastante contradicdo nisso, € uma coalizdo antipetista
estranha. Antes, do ponto de vista sociodemografico, eram pessoas
dos mesmos grupos. A partir de 2014, ha uma modificagdo
sociodemografica nesta polarizagao. Ela faz a coalizao antipetista dos
mais ricos, mais escolarizados e evangélicos. A oscilacdo de renda e
educacdo comeca a aparecer s6 em 2014.

A guestado dos evangélicos é um ingrediente trazido nos ultimos
dois anos. Entre os mais ricos, a proporcao de antipetistas chega a
guase 60% na eleicdao, depois caiu. Entre os brancos, cerca de 45%.
Entre evangélicos, chegou a quase 50% - e vem caindo. Houve uma
polarizacao muito forte entre uma semana antes da eleicao” (ver
grafico).

Evangélicos estao se tornando antipetistas

Fenémeno é claramente detectado na eleicdo de 2018

2002 2006 2010 2014 2018

Fomte: Cesar Zwoco, professor da FGY, com dados do Datafolha ¢ surveys académicos

Para Zucco, “a polarizacao eleitoral entre petistas e antipetistas,
no sentido quem gosta do PT e quem nao gosta do PT, aconteceu e
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aumentou desde 1989. Porém, eram pessoas mais ou menos
parecidas, do mesmo nivel social e mesmo nivel de escolaridade.
Petistas e antipetistas tinham divergéncias sobre as prioridades, o
conceito de democracia, a prisao do Lula etc.,, mas ndao eram
extremamente diferentes.

Mas isso, de 2014 para 2018, aumentou muito, seja a questao
renda/educacdo, seja em relacao a questao religiosa, ou seja, ‘¢ um
copo meio cheio, meio vazio’. Houve uma continuidade do processo
de polarizacdo eleitoral, vindo de muito tempo, mas tem um
significado possivelmente diferente nos ultimos anos”.

Paradoxalmente, pode ter ocorrido “uma cuspida no prato onde
comeu”. Com a massificacao do Ensino Superior, tendo ocorrido mais
em ensino privado de péssima/ma qualidade em conteddo, mas
servindo para obter empregos com recebimento de renda mais
elevada, o individualismo tipico neoliberal auto atribuiu a si todas as
conquistas e aos “outros” (pressupostos “diferentes”) todos os
fracassos. Em Economia Comportamental, isso € chamado de Viés
Heuristico da Auto Atribuicao.

Pior quando ele se somou ao Viés da Validacdo Ilusdria: os
crentes na Teologia da Prosperidade s6 passaram a falar com quem
pensa da mesma maneira, citavam matérias e reportagens
confirmatdrias de suas decisdes. Deviam ter contatos com pessoas ou
fontes questionadoras de suas projecoes, fazendo-os refletir a
respeito de pensamentos alheios.

Porém, ao invés de buscarem dados e informacdes capazes de
mostrar erros, s6 procuravam casos de modo a mostrar estarem
certos. O dogmatico nao recebia questionamentos e, portanto, nao
revia suas analises de maneira criteriosa.

Afinal, havia a ascensdo do antipetismo ao longo das décadas
ou apenas ele se reconfigurava? Zucco disse as duas coisas terem
ocorrido. “"Como diriam os economistas, tanto na margem extensiva,
quanto na margem intensiva. Tem mais gente antipetistas - e eles
parecem ser mais antipetistas se comparados a antes”.

No dado do Ibope de dezembro de 2019, registram-se 35%
antipetistas e 22% de petistas, ou seja, ambos grupos abarcavam
cerca de metade da populacao. O grafico do Zucco com os grupos de
petismo e antipetismo mostrava a soma dos dois grupos chegar
também perto de 50%.
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Quase metade do eleitorado ou é uma coisa, ou é outra. Zucco
mencionou: “nenhum outro partido chega nem perto do universo
desses dois grupos [petismo x antipetismo]. O que existe é PT e anti-
PT. Nao tem mais para ninguém”.

A ascensdo do antipetismo, na analise de Zucco, porquanto os
ricos e escolarizados eram minoria, nao se explicava por isso.

“Essa ligacdo religiosa e a pauta de costumes é a maior
explicagdo para isso. E um elemento novo fortalecendo muito essa
dinamica. Ela ndo existia antes. Essa pauta de costumes tao
radicalizada nds nunca tivemos antes no Brasil.

Isso faz algum sentido, porque o governo do capitao joga por
ai. Teoricamente, os mais pobres deveriam ter votado mais no PT,
mas ndo votaram por causa dos evangélicos”.

“O alinhamento das igrejas parece ser uma coisa importante.
N3ao sabemos se é uma coisa organica e se terd continuidade, porque
as igrejas ja estiveram de um lado e do outro. O governo esta
sinalizando querer manter esse grupo na coalizao antipetista.

Nao sou especialista em religido, mas as préprias igrejas nao
eram t30 radicais antes. N3o sabemos muito bem se é sé uma
oportunidade de mercado, se é fruto do embate entre catolicismo e
evangelismo. A maior parte dos evangélicos sao pentecostais e
neopentecostais, a gente ndao consegue separar os tradicionais dos
nao-tradicionais”.

As narrativas, simbolos, tradicbes e histérias sagradas das
religides se destinam a dar sentido a vida ou explicar a sua origem e
do universo para quem ndo tem educacao cientifica. As religides
propiciam derivar a moralidade, a ética, as leis religiosas ou um estilo
de vida preferido por conta de caréncia de ideias sobre o
desconhecido na natureza, inclusive na natureza humana.

Seu culto aproxima o homem de entidades a quem sao
atribuidos poderes sobrenaturais. Sao vigilantes, porque sdo
onipresentes, oniscientes e onipresentes, embora exista uma
contradicdo légica em prever o futuro e, entdo, deixar de ter o poder
de muda-lo.

Essa crenca, baseada na fé ingénua, supostamente, permite
superar o sofrimento e alcancar a felicidade eterna... E na Terra via
Teologia da Prosperidade.
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Religiao se conflita com Partido? Ambos compartilham entre
seus membros um conjunto de principios, crencas e praticas de
doutrinas baseadas em ‘“livros sagrados” (como A Biblia ou O
Capital), unindo seus seguidores em uma mesma comunidade moral,
chamada Igreja ou PT?!

Todos os tipos de religidao tém seus fundamentos, algumas se
baseiam em diversas andlises filosoficas capazes de explicar, sem
maior questionamento, tipo Adao e Eva, o gque somos e porque
viemos ao mundo. Outras se sobressaem pela fé inquestionavel.

Também ha aquelas com extensos ensinamentos éticos.
Configuram uma ideologia de coesdo social em lugar da exigéncia de
coercao pela forca militar.

Religiao, no sentido figurado, significa qualquer atividade
realizada com rigida frequéncia. Difere da crenga privada por ter um
aspecto publico.

A maioria das religides tem comportamentos organizados,
incluindo hierarquias clericais. Distingue de Partido por uma definicao
mais rigida do exigido na adesao a um programa ou filiagao.

As reunides regulares ou servicos para fins de veneracao ou
adoracao de uma divindade diferem de manifestacdes de ruas para
seus praticantes?

A pratica de uma religido pode também incluir sermades,
comemoracao das atividades de um deus ou deuses, sacrificios,
festivais, festas, transe, iniciacdes, servigos funerarios, servigos
matrimoniais, meditacdo, musica ou outros aspectos religiosos da
cultura humana.

Ha shoppings religiosos para acolher “os desamparados”, ou
seja, o rebanho de solitarios predispostos até a pagar dizimos por
autoilusao encantadora de pertencimento a uma comunidade.

O desenvolvimento da religiao assumiu diferentes formas em
diferentes culturas. Algumas religides colocam a tbénica na crenga,
enquanto outras enfatizam a pratica. As primeiras focam na
experiéncia religiosa subjetiva do individuo, enquanto as Uultimas
consideram as atividades da comunidade religiosa como mais
importantes.

As religides tém partidos e redes de TV, isto sem falar em
isencbes fiscais capazes de enriquecer pessoalmente seus lideres.
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Estes buscam execrar seus competidores, lideres capazes também de
arrebanhar parte de seu “rebanho em potencial”.

Aqueles incapazes de popularizar seus partidos se definem
como “partidarios do centro”. Muitos candidatos defenderam uma
“terceira via”, no Brasil, para fugir da polarizacdo binaria entre o
ilusério extremismo do Lula e a extrema-direita governamental.

Alegando metade da populagdao nao ser nem petista nem
antipetista, seriam todos os nao-partidarios potenciais eleitores deles!
Pensamento Tico-e-Teco...

Zucco reconheceu ndo saber qual é a preferéncia politica desse
pressuposto “centro” pelo seguinte: “grande parte desse pessoal, nao
sendo uma coisa e nem outra, sao os ndo-partidarios. Em geral, eles
ndao prestam atencdo em politica, tém menos instrucdo, nao se
mobilizam.

Os residuais simpatizantes de outro partido € um universo
muito pequeno. O grande grupo € de nao-partidarios. Eles ndao se
declaram nem de um lado e nem de outro.

O que essas pessoas pensam e querem, como se alcanga essas
pessoas, nao esta claro. Os partidos ndao tém uma ligacdo facil com
essas pessoas. Eles ndo estao na igreja, nao estdao nos sindicatos,
nao sao trabalhadores formais”.

Zucco nao escapa do “economicismo” - a economia
determinante da politica - ao afirmar “muito provavelmente o gue
determina o voto é a economia. Se a economia esta melhor eles
votam com o governo, se esta pior votam contra o governo”.

A Politica depende da Economia, devido a influéncia das
condicdes econdmicas sobre a popularidade do governo e as chances
da reeleicao. Os eleitores tendem a atribuir ao governo a
responsabilidade pelo estado da economia.

Assim, ha maior probabilidade de eles apoiarem o governo (e
de votarem a favor da situacao) quando a economia esta indo bem e
ha maior probabilidade (em comparacao com a tendéncia normal) de
eles votarem na oposicao quando a economia apresenta resultados
desfavoraveis.

Mas também a Economia depende da Politica, por exemplo,
guando a alocagao de recursos, ou seja, 0 uso destinado aos recursos
disponiveis, é influenciada, em muitas dareas, pela intervencao
governamental. A intervengao pode ser tao forte a ponto de ser muito
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dificil analisar se a alocacdo de capital (via impostos, subsidios,
reserva de mercado etc.) e a distribuicdo de renda (previdenciaria,
regional etc.) sao afetadas por outros fatores.

Quanto a estabilizacdo, as flutuacdes dos ciclos de negdcios, a
inflacdo e o desemprego, os desequilibrios do balango de
pagamentos, sdao claramente influenciadas pelas politicas fiscal,
monetaria e cambial, além do controle da mobilidade do capital.

Alguém a margem dessa polarizacao no Brasil hoje representa
guase metade da populacdo. Ela, de fato, ndo € nem uma coisa, nem
outra. Provavelmente eles nao sao nem petista, nem antipetista.
Zucco imaginava: “eles votam com afeto, com a economia”.

Nesse caso, seria votar por pragmatismo em um programa de
governo supostamente favoravel a si e ao seu cla familiar. Porém,
como nao se Vvé no debate publico-eleitoral brasileiro nenhum
confronto entre programas das aliancas partidarias, por exemplo, os
“projetos para o Brasil” entre social-desenvolvimentistas e
neoliberais, a dedugao parece ser os valores, a moral e a
religiosidade dos candidatos contar mais.

Isto sem falar nas aliancas pecuniarias com os lideres
pregadores de “ideologia-religiosa” em seus pulpitos e/ou templos...

Essa estratégia eleitoral de pregar votos em templos
evangélicos mudou tudo a respeito de antipetismo. Ha quatro anos
poucos cientistas sociais anteviam isso claramente. Ndo € 6bvio, no
entanto, se isso continuard na mesma direcao, pois aos pastores
interessam boas relagdes com o0 governo da ocasiao.

O préprio PT comeca a fazer acenos sobre a necessidade de
conversar com evangélicos, embora uma parte do partido achar nao
valer a pena, pressupondo ja ser “territério perdido”. Os evangélicos
sao um grupo crescente da populagao brasileira.

Antes da eleicdo em 2022, a hipdtese era todos eles estarem
indo s6 para um lado. Mas isso foi contestado. Nem todos foram para
esse lado conservador.

4

E um grupo muito difuso, com varias igrejas. E possivel
algumas forcas comecarem a contestar esse espaco. Projetar para
frente ‘tudo vai continuar tudo igual’ é dificil.

O futuro a Deus pertence... Este é o comentario tipico quanto
ao futuro incerto por ser resultante de decisodes interativas de milhoes
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de eleitores. SO o sobrenatural contraditorio entre a onisciéncia e a
onipoténcia poderia explicar.
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Consideracoes Finais

Pesquisa apoiada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
calculava 36% da populacao brasileira ser rural. Esse percentual
maior considerava a aplicacdo de um conceito de rural defendido
pelos socidlogos.

De acordo com o levantamento, como sé existe o conceito de
urbano na legislacao, a ruralidade acaba sendo definida por exclusao.
O argumento é 90% dos municipios brasileiros terem menos de 5 mil
habitantes, mas esse dado é falso.

Em 2022, eram 1.324 cidades com menos de 5 mil habitantes,
22% do total de 5.570 municipios brasileiros. La viviam 2% da
populacao brasileira (4.234.044 habitantes)

Grafico 4 - Distribuicao dos municipios, segundo classes de tamanho
populacional dos municipios - Brasil - 2022

Mais de 500 mil habitantes B 41
De 100 mil a 500 mil habitantes I 278
De 50 mil a 100 mil habitantes N 337
De 20 mil a 50 mil habitantes INEEEGEGGGGGG— 1.054
De 10 mil a 20 mil habitantes NN 1.365
De 5 mil a 10 mil habitantes I 1.171
Menos de 5 mil habitantes GGG 1.324
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

Do total de municipios do pais, um pouco menos da metade (2
495 ou 44,8%) possuia até 10 mil habitantes. Nesses municipios
residiam uma populacao total de 12.784.312 pessoas ou apenas
6,3% da populagao do Brasil. Sociologicamente, quem briga contra os
numeros” apela e afirma: deveriam ser considerados zonas rurais — e
nao urbanas.

Ora, 115.645.134 pessoas (ou 57,0% da populagdo) residiam
em apenas 319 municipios, evidenciando a concentracdo da
populagcao nos municipios com mais de 100 mil habitantes.
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Considerando a populagao na forca do trabalho (107,6
milhdes), no fim do 1°. semestre de 2023, com 99 milhdes de
pessoas ocupadas, eram apenas 8,341 milhdes na agricultura,
pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura, ou seja, 8,4% do
total das pessoas ocupadas segundo a PNADC do IBGE.

As participacbes médias dos distintos segmentos da cadeia
produtiva, de transporte e comercializacao no total do agronegdcio se
estendem para servicos urbanos: insumos para a agropecuaria (5%);
producdao agropecuaria basica ou primaria (23%); processamento da
agroindustria (31%); e agrosservicos (41%).

Essa maioria mesclada demonstra a Classificagdo Nacional de
Atividades EconOmicas - CNAE, ao utilizar a metodologia de
classificagdao do setor de servigos definida pela Standard Industrial
Classification, classificagao esta formulada por especialistas reunidos
pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), tem de rever seus
conceitos.

Para apurar as estatisticas das cadeias produtivas alongadas e
capazes de ultrapassar as fronteiras dos tradicionais setores primario-
secundario-tercidrio sao necessarios novos conceitos. Dentre as 59
divisdes de atividade econdmica da CNAE, 26 caracterizam o setor de
Servigos.

Se cabe falar em agroindustria, nao caberia falar em
agrosservicos e servindustria, por exemplo, em atividades de
transporte, informatica e telecomunicagdes?

Afinal, conforme demonstrado aqui, neste estudo, nao sao os
servicos urbanos o grande desaguadouro das estratégias de
sobrevivéncia, por mais precarias sejam elas, de 87% da populacao
brasileira moradora em cidades?

As leituras dos livros de Bruno Paes Manso propiciam uma visao
inédita sobre o que estd acontecendo nas periferias das metrdpoles.
Ele demostra empatia com entrevistados e incentiva o leitor
universitario a despir seus preconceitos para entender o fenomeno
social.

Os socialmente excluidos optaram pela mobilidade social aqui-
e-agora em lugar da promessa de um futuro, seja no paraiso catélico,
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seja no comunismo utopico. A Teologia da Prosperidade superou a
Teologia da Libertagao.

Tanto os evangélicos quanto os criminosos tornaram-se
empreendedores. No Rio de Janeiro, os “grupos econOmicos”
(facgOes) sao concorrentes — CV X (TCC + milicia). Em S&o Paulo, ha
uma alianca tacita entre o pentecostalismo e o crime organizado
(Primeiro Comando do - e nao da - Capital).

O PCC, para acumulagao de capital, organizou até sua insercao
no trafico internacional de drogas, ganhando em délares e “lavando o
dinheiro” em servicos publicos como transporte urbano, por exemplo.
Ao “botar ordem nas quebradas”, para bom andamento dos negdcios,
exerce o papel da policia na periferia.

O neoliberalismo aparenta dominar coragcbes e mentes na
periferia — nao no centro urbano, exceto na Faria Lima... Para tanto,
houve um papel decisivo de uma inovacdo tecnoldgica: os celulares
nos presidios. Foram permitidos pelo governo do Estado para baixar a
mortandade em Sao Paulo?

As ideias de esquerda e direita sao termos referentes a
posicoes no espectro politico. Ideias de esqguerda se definem pela
busca da igualdade social por ndao a considerar natural. A “sorte do
berco”, para alguns, com qualidade de vida e heranga parruda, impoe
politica compensatdria para os demais.

Sua preocupacao principal, entdo, é a promocao da igualdade
social e econbémica. A esquerda busca reduzir as disparidades de
renda e proporcionar igualdade de oportunidades. Para tanto,
acredita em uma intervengcdao mais ativa do Estado na economia para
corrigir desigualdades e garantir servicos sociais, como saude e
educacao, para todos.

Seu foco esta na protecdo dos direitos sociais: defende os
direitos civis, igualdade de género, direitos LGBTQ+, e outros direitos
sociais como parte fundamental da justica social. Para a mudanca
social, apoia politicas progressistas, como o casamento igualitario,
politicas ambientais, e medidas de inclusdo social. Busca criar uma
sociedade mais justa, onde os beneficios e O0nus sejam
compartilhados de maneira mais equitativa.
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Em oposicao, as ideias de direita se pautam por considerar as
desigualdades individuais serem naturais. O individualismo enfatiza a
responsabilidade individual e a autonomia, argumentando os
individuos necessitarem de liberdade para buscar seus interesses sem
interferéncia excessiva do Estado.

Dai sua preocupacao principal é defender o livre-mercado ao
impor um papel limitado do Estado na economia. Pressup0de as livres
iniciativas serem os meios eficientes de alocacao social de recursos
escassos, ou seja, “"os competentes se estabelecem”. Isso preservaria
a liberdade individual dos empreendedores. O liberalismo econémico
acredita na eficacia do mercado livre para o crescimento econdmico e
a inovacgao.

Para controlar revoltas e proteger a propriedade privada de
poucos, a direita se pauta na manutencao da ordem social e a
seguranca. Enfatiza a importédncia da lei dura e do autoritarismo
politico para manter a estabilidade social.

Seu conservadorismo social leva a manutencao de valores
tradicionais. Estd associada a preservacao de valores morais antigos,
incluindo questdes como familia e religido.

Quando a esquerda no governo analisa as principais politicas
para diminuir a desigualdade social, percebe ser um desafio muito
complexo, requerendo uma abordagem multifacetada dos seus
multiplos componentes interativos. Para promover maior equidade e
justica social costuma pregar a redistribuicdo dos fluxos de renda,
quando desconhece a desigualdade dos estoques de riqueza
(financeira e imobilidria) ser muito maior — e mais dificil e arriscado
de serem ameacados.

Grosso modo, a distribuicdo de renda no Brasil é: metade dos
trabalhadores tem rendimentos abaixo da mediana em torno de um
salario-minimo, a renda média de todos estd em R$ 2.921, um
graduado em Ensino Superior em boa Universidade publica recebe
inicialmente cerca de 5 salarios-minimos (R$ 6.600) e entra no decil
dos 10% mais ricos. Com mestrado ganha em torno de R$ 9 mil e
com doutorado R$ 13.200 (10 saldrios-minimos), entrando no grupo
dos 5% mais ricos. No fim da carreira (ja idoso), atinge 30 salarios-
minimos (R$ 39.600) e se situa no centésimo do 1% mais rico.
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Para comparar, 70% dos servidores publicos recebem menos de
R$ 5 mil, 20% dai até R$ 10 mil, 5% dai até R$ 15 mil, 4% dai até
R$ 27 mil e o 1% restante chega até R$ 41.650. Os CEOs de
empresas, por sua vez, recebem uma remuneracdo média anual de
R$ 15,3 milhdes, incluindo, além dos “salarios”, os bonus. Esse valor
€ 2,9 vezes o montante recebido pelos demais membros da Diretoria,
0s quais alcancam em média R$ 334 mil mensais, ou seja, um salario
anual de R$ 4 milhdes, sem considerar os bonus.

Os dados do Global Wealth Report 2022 apontam, no ano
anterior, o Brasil tinha 266 mil milionarios. O estogue de riqueza
médio dos brasileiros mais ricos era o seguinte: 1% tinha R$ 4,6
milhoes, 0,1% em torno de R$ 26,3 milhdes - e 0,01% s6 R$ 151,5
milhoes!

A ANBIMA, em meados de 2023, registrou 157 mil contas do
Private Banking com média R$ 12,8 milhdes; no segmento do Varejo
Tradicional, eram 133 milhdes contas com estoque médio de R$
13.272 (dez saldrios-minimos). O Varejo de Alta Renda eram 15
milhoes de contas com média R$ 100 mil. Evidentemente, essa média
per capita é enganadora, pois muitos idosos da Classe Média Alta se
tornam milionarios em reais sem atingir a faixa do Private Banking de
milionarios em délares.

Embora a influéncia dos movimentos sociais possam se
expandir com a democracia, isso raramente acontece em detrimento
de grupos de interesses poderosos. Na verdade, esses grupos
organizados em /obbies se beneficiam mais com a democracia em
comparagao a grupos maiores sem organizacao politica para acOes
coletivas.

Governos democratas gastam em programas sociais destinados
aos necessitados da populagdo. Ao mesmo tempo, mantém os
interesses de grupos numericamente pequenos, mas com dgrande
poder politico. Essa contradicdo se aguca em governo de Frente
Ampla.

A esquerda luta por implementacao de politicas fiscais
progressivas para tributar mais os individuos de maior renda e
fornecer beneficios fiscais para os de renda mais baixa. Mas o
Congresso Nacional barra ou nao a implementa com celeridade, por



239

exemplo, a tributacao de lucros e dividendos e a mudanca da
estrutura tributaria regressiva.

Programas de transferéncia de renda direcionados a grupos
mais vulneraveis também desempenham um papel importante para
diminuicdao da pobreza, bem como de acesso a educacao de qualidade
com investimento em sistemas educacionais abrangentes e
acessiveis. Isso inclui garantir educacao pré-escolar de qualidade,
acesso a escolas bem equipadas em todas as comunidades e
programas de bolsas de estudo para estudantes de baixa renda. A
politica de cotas em Universidades publicas é um excelente exemplo.

A implementacdo de sistemas de saude universalmente
acessiveis (como o SUS) deve ser acompanhada de qualidade igual
para todos. O acesso universal a cuidados de saude, medicamentos e
servicos preventivos contribui para reduzir as disparidades de saude
e, por extensdo, obter as condicdes fisicas para ter oportunidades de
trabalho.

O mercado de trabalho deve ser inclusivo, com promogao de
politicas em combate a discriminacdo no local de trabalho e
garantidoras da igualdade de oportunidades. Iniciativas para reduzir
as disparidades salariais de género e minorias sao exemplos.

Quanto ao trabalhismo, o fortalecimento dos sindicatos para a
negociacao coletiva busca garantir condicdoes de trabalho justas,
benéficas e beneficios adequados. Isso contribui para equilibrar o
poder entre executivos da clUpula e trabalhadores da base.

O desenvolvimento de politicas habitacionais, para garantir
moradia acessivel para todos, talvez seja o meio mais eficaz para
aumento da riqgueza (“casa prépria”) das familias de baixa renda. Isso
inclui programas de habitacdo social, regulamentacdes para evitar a
especulacdo imobiliaria e incentivos para construgao de moradias a
precos acessiveis.

Deve ser acompanhado da facilitacdo do acesso a crédito e
capital para empreendedores de comunidades de baixa renda.
Iniciativas para promover o empreendedorismo e o desenvolvimento
de pequenos negdcios podem contribuir para a criacdo de rigueza em
comunidades desfavorecidas. Nao soluciona, socialmente, mas ajuda
a muitos.
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A implementagao de programas de inclusdo social, abordando
guestdes especificas enfrentadas por grupos marginalizados, como
pessoas com deficiéncia, minorias étnicas e LGBTQ+, a direita ndo
aprecia. Mas é uma questao civilizatoria!

Os programas de combate a pobreza fornecem assisténcia
direta a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade. Isso
pode incluir programas de assisténcia alimentar, habitacdo subsidiada
e servicos de cuidados infantis.

Por fim, a garantia de equidade ambiental, para comunidades
de baixa renda, evita a poluicdo ambiental e promove o acesso a
ambientes saudaveis com saneamento. Geralmente, a combinacdo de
todas essas abordagens é necessaria para alcancar resultados
significativos na reducao da pobreza e/ou da desigualdade social.

Posso ainda citar a empregabilidade e o treinamento
profissional para atender as demandas do mercado de trabalho; o
salario minimo adequado; seguranca social e redes de protecao para
familias de baixa renda; seguro-desemprego e pensdes para um
suporte financeiro essencial;, promocao da inclusdao financeira por
meio do acesso a servicos bancdrios e microcrédito; apoio ao
desenvolvimento de pequenos negdcios e empreendedorismo por
meio de programas de treinamento, acesso a crédito e incentivos
fiscais; implementacao de politicas para o desenvolvimento rural
sustentavel, incluindo investimentos em infraestrutura e
diversificacdo da economia local; garantia de acesso a tecnologia e
conectividade com a promogao da inclusao digital.

Embora tenha inviabilidade politica de ser aprovada no
Congresso Nacional uma explicita politica da desconcentracdo de
renda e riqueza, essas politicas publicas do Poder Executivo eleito
estao adaptadas as especificidades do atual contexto. Implicitamente,
afetando diversos componentes, levam a alcancar a meta estratégica
de diminuicdo da pobreza no Brasil. Dificilmente haverd uma
diminuicdo da desigualdade social, de maneira significativa, no
horizonte de vida das geragdes vivas...

Este estudo teve o propdsito de demonstrar a complexidade
desse objetivo principal: diminuicdo da pobreza. Apresentou seus
muitos componentes, em especial, no Brasil urbano.
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