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APRESENTAGAO

sta publicacio apresenta os resultados finais dos estudos sobre a rede ur-
bana do Brasil, desenvolvidos no imbito do projeto de pesquisa Caracte-
rizacao e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil.

O projeto de pesquisa em pauta orientou-se pelo objetivo de proceder
uma andlise da configuracao e tendéncias da rede urbana do Brasil, enfocando
as transformacoes no processo de urbanizacgao e no processo de crescimento
demogrifico, bem como as mudangas funcionais e espaciais no sistema de ci-
dades do pais, tendo por base as principais transformacoes espaciais da econo-
mia, nas décadas de 80 e 90, de forma a contribuir com indicacoes para a for-
mulagio das politicas publicas nacionais, em especial as politicas de desenvol-
vimento territorial ¢ urbano.

Os estudos foram contratados e coordenados pela Coordenacdao Geral
de Estudos e Politica Urbana — CGEPUR, do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada/IPEA, e foram desenvolvidos, em parceria, pelo Niicleo de Econo-
mia Social Urbana e Regional - NESUR, do Instituto de EconomialUNICAMP,
¢ pelo Departamento de Geografia — DEGEQ, do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica/IBGE.

O NESUR encarregou-se do conjunto de estudos que enfocaram as
transformacgoes da rede urbana do Brasil, procedendo a andlise atualizada das
principais mudangas espaciais da economia do pais ¢ das mudancas decorren-
tes na dinimica das economias regionais, estudos esses que procuraram apre-
ender os impactos dessas transformagdes sobre a configuracio e as tendéncias
da rede urbana brasileira.

Os estudos desenvolvidos pelo NESUR apoiaram-se na organizacio
de seis equipes de pesquisa, encarregadas da andlise das economias regionais e
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da configuragio e dinimica das redes urbanas das Grandes Regioes Geografi-
cas brasileiras, equipes essas que mobilizaram um conjunto de vinte ¢ um espe-
cialistas em desenvolvimento urbano ¢ regional, e também contaram com a
colaboracio de orgiios governamentais, universidades e institui¢oes regionais
de pesquisa.' O estudo do estado de Sao Paulo foi contratado a Fundagio Seade.

O conjunto de estudos elaborados pelo NESUR compoe os seguintes
relatdrios:
« Relatério II:  Referencial conceitual e metodolégico e principais tendéncias
do desenvolvimento regional brasileiro e suas implicagdes para
a estruturacio do sistema urbano do pais;

* Relatorio IV: Evolugio da rede urbana segundo metodologias e critérios
econdmicos de agregacio dos espacos regionais;

* Relatorio VI:  Caracterizagio da rede urbana (Estudos Regionais);

 Relatério VIII: Sintese da caracterizacgio das rede urbanas regionais.

Cabe mencionar o fato de que alguns dos relatorios da pesquisa com-
poem produtos acabados, sendo esse o caso do Relatério VI, que contem a
versio completa dos Estudos Regionais®, abrangendo a andlise da configura-
¢iio e tendéncias das redes urbanas regionais, ¢ também do Relatorio VIII, que
contém a sintese dos estudos de caracterizagio das redes urbanas regionais.?

O DEGEO desenvolveu o conjunto de estudos que inclui a atualizagio
do trabalho sobre hierarquia urbana, Rede de Influéncia das Cidades, 1993; o
estudo Aglomera¢oes Urbanas Para Fins Estatistico e o estudo Tipologia dos
Municipios Brasileiros.

Os estudos do DEGEO compdem os seguintes Relatérios Parciais da
pesquisa:

* RelatérioI:  Metodologias e enfoques do estudo da rede urbana;

* Relatério Ill: Hierarquizagio dos sistemas urbanos e de Categorizagao de
Cidades;

1. Consulte-se a composigio da equipe de pesquisa e a relagio das instituigdes colaboradoras nas piginas
de crédito desta publicagio.

2. Foram claborados Estudos Regionais especificos para as regioes Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudes-
te (exclusive Sio Paulo), Sio Paulo ¢ Sul.

3. Estasintese € reproduzida neste texto compondo a Parte 111 desle estudo.
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 Relatorio V: Tipologia dos Municipios Brasileiros;
» Relatorio VII: 1dentificacio dos Sistemas Urbano-regionais.

O consultor Claudio Egler desenvolveu os estudos referentes aos siste-
mas urbano-regionais que integram os seguintes relatorios:

* Relatorio I: Mudangas recentes e Perspectivas da Urbanizagao em nivel
mundial e no Brasil;

 Relatério II:  Avaliagio Geral do quadro Urbano Brasileiro;
* Relatorio III:  Dinamica Espacial dos Sistemas Urbano-Regionais do Brasil.

Este trabalho (Sintese Brasil), claborado em conjunto pelo IPEA,
DEGEOQ/IBGE ¢ NESUR/UNICAMP, esti dividido em cinco partes. Na Parte
I, siio discutidas as transformacoes recentes na rede urbana do Brasil, nas déca-
das de 80 e 90, enfocando, como ponto de partida, as principais transformacoes
espaciais da economia e seus impactos em termos das transformagdes no pro-
cesso de urbanizacio e na rede urbana. Na segunda parte, sdo discutidas as
orientacoes metodologicas em que a investigacio se baseou, detalhando-se
suas diretrizes metodoldgicas e os critérios que orientaram a classificacdo
das aglomeragoes urbanas, bem como a classificacdo da rede urbana do Bra-
sil. Na terceira parte, sao apresentadas as bases tedricas dos Estudos Regio-
nais, bem como a sintese dos estudos realizados sobre as redes urbanas das
Grandes Regioes Geogrificas brasileiras — Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste ¢ Sul. Na quarta parte, sao apresentados resultados do trabalho, que
consistem na classificacio da rede urbana do Brasil ¢ na composicio das
aglomeracoes urbanas brasileiras. Nesta parte se inclui, ainda, o estudo espe-
cifico sobre a dinimica espacial dos sistemas urbano-regionais no Brasil e,
por fim, também uma discussio sumdria sobre o papel desempenhado por Sao
Paulo e pelo Rio de Janeiro como metropoles globais. A Parte V, apresenta
uma sintese das tendéncias de desenvolvimento regional discutindo, a partir
das conclusdes centrais do trabalho, algumas implicagdes para a formulacao de
politicas publicas.

O estudo ¢ ainda integrado por um Apéndice, que apresenta os seguin-
tes contetidos:

1. Tabelas de Critérios e Indicadores de Classificacio da Rede Urbana;

2. Quadros e Cartogramas de Composicio das Aglomeracoes Urbanas;



3. Tratamentos Estatisticos e Tabulagoes Especiais, incluindo:
* Anilise Discriminante, recurso estatistico utilizado para testar a classificacio
da rede urbana;
» Tipologia Ocupacional, utilizada como proxy para a defini¢io das fungdes
dos centros urbanos;
e Anilise de Agrupamento de Municipios segundo o porte populacional,
para o Brasil ¢ as Grandes Regides Geogrificas.

4. Metodologia dos Estudos Elaborados pelo IBGE:
» Aglomeracgoes Urbanas para Pesquisas Estatisticas: Aspectos Metodoldgicos;
* Regioes de Influéncia das Cidades: Rede de Lugares Centrais e Areas de
Atuacio das Cidades Brasileiras;

= Tipologia dos Municipios Brasileiros: Aspectos Metodologicos.
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estudo das transformacdes da rede urbana do Brasil, nas décadas de 80 ¢ 90,
objeto central da investigacao desta pesquisa, abrangeu trés vertentes prin-
cipais. A primeira delas leva em conta os processos econdmicos gerais que
estio na base da estruturagio e do desenvolvimento da rede urbana do Brasil. A
segunda enfoca os processos econdmicos regionais e seus desdobramentos na con-
figuracio e nas tendéncias de transformacoes da rede de cidades de cada uma das
Grandes Regides Geogrificas do pais. E, finalmente, a terceira refere-se a mani-
festacio de processos que sio caracteristicos da hierarquia da rede urbana, ligan-
do-se is distintas categorias que a compdem, ¢ enfocando essas manifestacoes
seja para o pais como um todo, seja para cada uma de suas distintas regides.
Ressalta-se, de partida, que um dos principais desafios metodoldgicos en-
frentados no desenvolvimento do trabalho diz respeito a apreensio da articulagio
entre os fendmenos do desenvolvimento econémico e da urbanizacio, sem incor-
rer em determinismos que levem i deducio das tendéncias de transformacio do
sistema urbano diretamente dos padrdes de distribuicio da atividade econdmica
no espago. Ou seja, tratava-se de superar os limites do economicismo, realizando
um esforco de apreensio da natureza das determinagdes que a dinimica econdmica
coloca para a expansiio ¢ a diferenciagio da rede urbana do Brasil.
Assim, a investigagio realizada concebe a urbanizacio e o sistema urbano
como sinteses de um longo processo de mudanca territorial do pais no qual a
dinimica ¢ as alternativas de localizacio da atividade economica t€m um impor-
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tante papel indutor, entendendo-se a urbanizacio, contudo, nio como resultado,
mas antes como parte constitutiva dessas determinacdes.

Portanto, o foco da andlise do desenvolvimento econémico esti centrado
nos desdobramentos espaciais do desenvolvimento recente, abrangendo especial-
mente a identificacio de dreas urbanas dinimicas ou estagnadas, existentes em
cada uma das Grandes Regides Geogrificas brasileiras'; alteragdes significativas
na estrutura econdmica dessas dreas e mudancas relevantes na base produtiva,
com impactos relativos as transformagdes na rede urbana.

Os estudos desenvolvidos acerca das tendéncias recentes das economias
regionais, que compuseram a pesquisa, obedeceram ao pressuposto de auxiliar a
compreensao das caracteristicas da urbanizacdo ¢ da conformacio dos sistemas
regionais de cidades. E, em que pesem as limitagdes dos dados disponiveis, enfocou-
se, especificamente, aspectos relacionados as tendéncias locacionais da atividade
produtiva; aos fendmenos da concentragio ¢ da desconcentracio da atividade
econdmica; & diversificacio do setor de servigos e as mudangas ocupacionais rela-
cionadas a essa diversificacio, em especial para as aglomeragdes urbanas e para
os principais centros urbanos que integram a rede urbana brasileira; s transforma-
¢Oes nas estruturas ocupacionais, segundo a hierarquia da rede urbana e o tamanho
dos centros urbanos; e, finalmente, aspectos relacionados & expansio da infra-
estrutura urbana, quando a mesma conformou-se como um vetor de expansio e/ou
de remodelacao do sistema de cidades, ou em fator de indugio da ocupagcio de
novas dreas, ou mesmo enquanto elemento de reestruturagio nos tipos de relacoes
interurbanas de regides determinadas.

Trabalhou-se com esses fatores como mediacio para o entendimento da
articulago entre as tendéncias recentes de desenvolvimento das economias regio-
nais, as caracteristicas da urbanizacio e a configuracio do sistema urbano, procu-
rando-se verificar em que medida as transformagoes verificadas implicaram a con-
formacio de espacialidades novas e a emergéncia de impactos territoriais de natu-
reza distinta daqueles que tradicionalmente se faziam presentes no passado.

Os estudos pautaram-se pela hipétese de que o desempenho econdmico
regional do periodo recente caracterizou-se por um aumento da heterogeneidade
econdmica e social inter e intra-regional, com o surgimento de dreas e pélos dini-

1. Consulte-se a Parte 111 do presente estudo que apresenta a sintese dos Estudos Regionais.
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micos, as chamadas ilhas de produtividade, independentemente do desempenho

agregado da economia regional e do grau de articulacio das dreas dinimicas com
a cconomia do resto do pais.

Essa hipdtese central desdobrou-se em quatro questoes especificas, consi-

deradas pelo estudo:

a)

b)

a emergéncia de novos padrdes de localizagio da atividade produtiva, decor-
rentes em parte de elementos de desempenho econémico derivados do comércio
exterior (exportagio e, nos anos 90, principalmente importaciio), ou resultado
de novos condicionantes da atividade produtiva;

a necessidade de adogio de novos critérios ¢ de modos distintos de apreensio
dos fendmenos da homogeneidade, da hierarquia e da polarizagio. Na realidade,
0$ processos econdmicos recentes fizeram com que se estruturassem, nas
distintas regioes brasileiras, novos espacos que contribuiram para redesenhar a
configuracio territorial do pais. Ocorreu um aumento na heterogeneidade
econdmica ¢ social intra-regional e o sistema de cidades modificou-se com o
surgimento ¢/ou a consolidaciio de aglomeracGes urbanas nas virias regioes do
pais. Sendo assim, a andlise ¢ o entendimento da rede urbana do Brasil foram
feitos a partir da incorporacio de critérios que pudessem dar conta dessa
complexidade;

o surgimento de novas espacialidades da economia brasileira, as quais exigem
a adogio de categorias analiticas distintas daquelas que constituem a aborda-
gem tradicionalmente conferida is andlises do territorio brasileiro, incluindo
conceitos como: aglomeracoes de fronteira territorial; fronteiras econdmicas
internas; polos dinimicos; dreas estagnadas; novos espacos rurais; novas
centralidades; cidades globais etc.;

a radical alteraciio nos padroes de mobilidade espacial da populaciio, ou no
padrao migratério do pais, com o aparecimento de fendmenos tais como: maior
migracio intra-regional e de curta distancia; redugio dos fluxos em direcio iis
fronteiras econoémicas e as dreas metropolitanas do Sudeste; maior seletividade
nos fluxos migratdrios, baseada em requisitos de escolaridade, renda, idade
cte.; maior circularidade dos movimentos migratérios, com migragio de retor-
no e varios estigios migratorios; baixo dinamismo dos mercados urbanos de
trabalho, com o surgimento de novas formas de marginalidade urbana.



Caracterizagao e tendéncias da rede urbana do Brasil

Além disso, as andlises feitas no ambito da pesquisa tratam de identificar
as mudancas ocorridas na rede urbana do pais, e nas redes urbanas regionais, nas
décadas de 80 e 90, incorporando dados e informacoes que derivam dos estudos
de hierarquia urbana, atualizados pelo IBGE através do estudo Regides de Influén-
cia das Cidades (REGIC, 1993), bem como elementos relativos aos estudos de
Tipologia dos Municipios Brasileiros e de composicio das Aglomeragoes Urba-
nas para Pesquisas Estatisticas. As andlises se valeram, também, do estudo A
Dinamica Espacial dos Sistemas Urbano-regionais no Brasil, elaborado especial-
mente para a pesquisa, utilizando seus resultados em termos de forma, hierarquia
¢ composigio.*

Finalizando estas consideracoes, chama-se a atencio para mais dois as-
pectos: o primeiro diz respeito a periodizaciao do projeto de pesquisa e o segundo
refere-se as questoes relativas a hierarquia do sistema de cidades.

O estudo tem, como ji foi mencionado, o objetivo de enfocar processos
estruturais de mudanga da rede urbana brasileira nas décadas de 80 e 90. Contudo,
estd colocada uma grande dificuldade de avaliagao de tendéncias estruturais num
quadro de instabilidade cronica ¢ de comportamento erratico da economia nesse
periodo. Na realidade, a despeito das orientacoes gerais adotadas como ponto de
partida da pesquisa, os estudos lidaram com realidades extremamente cambiantes
e, por isso mesmo, tiveram que incorporar essas transformagoes em seus quadros
de anilise. Para tanto, adotaram uma periodizacio que levou em conta as carac-
teristicas do conjunto do periodo 1980/90, mas que também procurou incorporar
as diversas conjunturas macroeconomicas, considerando recortes temporais que
distinguem os periodos econdémicos que caracterizam os anos 80 e 90 (recupera-
¢io em fungio das exportagoes e do Plano Cruzado; inflagiio cronica e tentativas
de estabiliza¢io; recessio ¢ Plano Collor; Plano Real). Ademais disso, esses estu-
dos também incorporam recortes temporais que, a partir dessa periodizacio geral,
contemplam especificidades das dinimicas econdmicas e urbanas regionais.

No que diz respeito a hierarquia do sistema urbano, os estudos examinam
as transformagdes da rede urbana do Brasil e das redes regionais de cidades a
partir da andlise do tamanho e das funcoes dos centros urbanos.

2. Consulle-se a Parte IV, Sao Paulo ¢ Rio de Janciro: metrépoles globais.
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Transformacoes espaciais da economia

Partindo dessas orientacoes metodolégicas, adotou-se a hipdtese central
de que as tendéncias da urbanizacao brasileira ¢ o proprio desenho do sistema
urbano do pais incorporam as transformacoes espaciais da economia. Para elucidar
algumas das articulagOes entre esses processos, nesta secio procede-se a uma sin-
tese das transformacoes na dimensao espacial do desenvolvimento brasileiro, ex-
plorando suas relacoes com a urbanizacao e a dinimica demogrifica do periodo
recente, qualificando, dessa forma, os determinantes do processo de urbanizacio e
do sistema urbano brasileiro.

Pontuam-se, assim, algumas caracteristicas do arranjo espacial da indus-
tria e da agropecuadria, nas décadas de 80 ¢ 90, ja que sio essas as atividades que,
em grande parte, determinam as distintas trajetorias econémicas e urbanas regio-
nais recentes, bem como alteragdes nas formas de articulacao comercial das regi-
oes entre si ¢ com o exterior. Finaliza-se a secio com um balanco dos impactos e
conseqiiéncias dessas alteracoes para a urbanizacio e a rede urbana do pais.?

O argumento central desenvolvido € o de que, na década de 80, no contex-
to da crise econdmica e da paralisia do investimento industrial, o maior grau de
abertura da economia brasileira estimulou uma forma distinta de articulacio das
economias regionais, com rebatimentos importantes sobre a urbanizacio e o siste-
ma de cidades. Longe de um crescimento econdmico articulado, centrado na
integracio do mercado nacional, e comandado a partir de Sio Paulo, onde se con-
centra a maior parte da induastria e também o maior mercado intra-industrial, tal
como ocorrera nos anos 70, o que se assistiu, nos anos 80, foi um relativo
descolamento das economias regionais,® com o surgimento de ilhas de produtivi-
dade, muitas voltadas para o comércio exterior, o que estimulou uma maior
heterogeneidade interna da estrutura produtiva nacional, aprofundando as desi-
gualdades inter e intra-regionais do pafs.

A performance do comércio exterior auxilia o entendimento do movimen-
to das economias regionais. O esfor¢o exportador da década de 80 possibilitou

3. Uma andlise detalhada das principais tendéncias do desenvolvimento regional brasileiro e suas implicagoes
para a estruturagio do sistema urbano do pais encontra-se no Relatério 11 da pesquisa, elaborado em margo
de 1998,

4. A versio detalhada da argumentagio exposta neste estudo encontra-se em Pacheco (1992a).
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alternativas localizadas de dinamismo econdmico que, apesar de incapazes de an-
corar um novo padrio de crescimento para o conjunto da economia, foram extre-
mamente importantes para algumas regioes do pais, a exemplo dos investimentos
em papel e celulose, extrativa mineral ou siderurgia, em que os maiores beneficidrios
foram os estados do Espirito Santo, Pard ¢ Maranhio.

O aumento das exporta¢des no p6s-80 foi um fendmeno generalizado para
as distintas atividades economicas. Quase todas as regioes do pais apresentaram
crescimento absoluto, com uma pequena queda relativa da participacio de Sio
Paulo, sobretudo pelo aumento das exportacoes origindrias do Centro-Oeste (pro-
dutos bdsicos), do Maranhao (semimanufaturados), da Bahia (petroquimica), da
Regiao Norte (bisicos e semimanufaturados) e de Minas Gerais (produtos bisi-
cos, semimanufaturados e manufaturados). A partir de 1985 os coeficientes de
exportacao das diversas regioes brasileiras foram bastante distintos e, em geral,
declinantes. Os estados da Regido Sul, Minas Gerais, Espirito Santo, Pari ¢
Maranhilo, ao contririo, apresentaram crescimento das exportacoes acima da mé-
dia brasileira. O esfor¢o exportador, de setores muitas vezes situados proximos as
fontes de recursos naturais, conviveu com o aprofundamento da tendéncia das
novas atividades industriais a localizarem-se fora das dreas metropolitanas, fugin-
do das deseconomias de aglomeracio, entre outros fatores. Com efeito, abriram-se
alternativas localizadas de dinamismo, mesmo no contexto da crise. Muitas dessas
possibilidades situaram-se no proprio interior de Sao Paulo, e outras em regioes de
fronteiras.

Os impactos da trajetéria econdmica da década de 80 foram, como se
sabe, extremamente negativos sobretudo nas metrépoles mais industrializadas do
pais, como Sio Paulo, onde foi baixo o crescimento dos niveis de emprego formal
na industria de transformagio. Contudo, esses efeitos niio foram menos dramati-
cos nas ireas metropolitanas que ji apresentavam problemas econdmicos cronicos,
como Recife ou Rio de Janeiro.

Por outro lado, o melhor desempenho da agricultura, dos grandes comple-
xos minerais, ou dos produtos como papel e celulose, resultou no crescimento das
areas de fronteira, ainda que incorporando menos terras que na década de 70, das
regides voltadas para o processamento de recursos naturais para exportacio e da-

5. Acerca destes contrastes, ver Pacheco (1992b).
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quelas dreas, como o interior de Siao Paulo, que ampliaram as exportagdes de
manufaturados.

Diante dessas transformagées, o quadro regional do inicio da década de
90 ¢ muito distinto daquele herdado dos anos 70, uma vez que o crescimento da
agroindustria, a urbanizacio na fronteira, a agricultura irrigada ¢ os empreendi-
mentos voltados para a exploracio de recursos naturais criaram alternativas de
dinamismo a crise das metropoles industrializadas, sendo que muitas cidades de
pequeno ou médio porte apresentaram melhor desempenho nesse periodo.

Esses fatos parecem ter implicado intensificacio da migracio de curta
distincia, ou de cardter intra-regional, e reduciio da migracio em direcio is metro-
poles do Sudeste, sobretudo Siao Paulo.

O praéprio desempenho das atividades agricolas no periodo 80/90 pode ter
contribuido para uma retenciio maior da populacio nas pequenas cidades. Isto €
especialmente vilido para o Sudeste, onde, ao lado do menor crescimento das
aglomeracoes urbanas metropolitanas, e em particular de suas cidades centrais,
assistiu-se a um crescimento da populaciao dos pequenos municipios bem superior
ao esperado. E mesmo que essa tendéncia nao possa ser generalizada para o pais,
em virtude do ritmo elevado do incremento populacional das aglomeracoes urba-
nas metropolitanas e das capitais estaduais do Nordeste, i exceciio de Recife, as-
sim mesmo ¢ vilido concluir que se reforgou, ainda mais, a natureza relativamente
desconcentrada do sistema urbano brasileiro.

A pesquisa evidenciou que, em raziio de suas origens historicas, estruturou-
se no pais uma rede de cidades dispersa, em comparaciao a outras experiéncias
latino-americanas”. Esse processo parece ter sido crescentemente influenciado pelas
tendéncias de desconcentracio da atividade econdmica do pais.

Ainda que os determinantes niao possam ser imputados apenas i descon-
centracao econdmica recente, 0os novos rumos da Regiio Metropolitana de Sio
Paulo sintetizam com clareza essa questio. A metropole, como se demonstrou,
perde importincia em termos industriais e, paulatinamente, desacelera-se seu cres-
cimento demogrifico. Trajetéria semelhante verifica-se também nas Regioes Me-
tropolitanas de Porto Alegre e de Belo Horizonte, embora nessa ultima em menor
grau, além do baixo crescimento do Rio de Janeiro, de Recife e da Baixada Santista.

6. Sobre esse aspecto consulte-se Tolosa (1973) ¢ Faria (1976).
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Mesmo na Regiao Metropolitana de Salvador parece ocorrer uma ripida inflexio
do crescimento demogrifico no periodo 1991 a 1996.

Com efeito, a reducao da migragiio em direcio as metropoles do Sudeste
conferiu maior importincia ao conjunto da rede urbana brasileira, considerando o
proprio interior do estado de Sio Paulo, as capitais regionais, em especial do Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste, as cidades médias e as aglomeracoes urbanas nio
metropolitanas. Em algumas regioes localizadas em dreas de fronteira agricola, ou
no proprio estado de Siao Paulo, também nao foi desprezivel o crescimento dos
pequenos municipios.

No que diz respeito especificamente ao desempenho regional da industria,
vale chamar atenciio para aspectos espaciais que auxiliam na compreensio de no-
vas dimensoes da urbanizagio das macrorregioes brasileiras, bem como no enten-
dimento da conformacao atual dos seus sistemas de cidades, aspecto que sera
enfocado mais adiante neste estudo.

O desempenho regional da industria de transformacio mostra que a
desconcentragio industrial a partir do Sudeste teve dois sentidos principais: de um
lado, as regioes Norte e Centro-Oeste, e os estados da Bahia, Parand e Minas
Gerais ¢, de outro, o interior do estado de Sio Paulo, sendo que a contrapartida da
maior participacio dessas regioes no total da indistria nacional foi a queda ocor-
rida na participagao da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo ¢ na do estado do Rio
de Janeiro.

Registra-se, também, que os investimentos do final da década de 70, que
tiveram um forte componente de desconcentracio, repercutiram sobre as bases
regionais da indistria brasileira a partir do inicio dos anos 80. Este fato ¢ especial-
mente vilido para a industria de bens intermedidrios, herdada do II PND, incluin-
do-se uma série de segmentos voltados para a base de recursos naturais, que
atualmente respondem por grande parte das exportacoes de virias regioes do pais.
Este ¢ o caso do ramo de papel ¢ celulose, que avancou muito no Espirito Santo, e
também no Parand, Minas Gerais, Rio Grande do Sul ¢ Bahia; da indistria de
plisticos, com crescimento expressivo da participacio do Sul do pais, no Nordeste
¢ em Minas Gerais; do ramo de couros, em que se destacam o Rio Grande do Sul
¢ o Nordeste; da transformacio mineral, que cresceu em praticamente todas as
regioes brasileiras, inclusive no Centro-Oeste ¢ no Norle; da quimica, em que o
estado da Bahia lidera, no conjunto da producao brasileira, sendo seguido pelo
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Parand ¢ por Minas Gerais; ¢ da metalurgia, em que o programa siderdrgico fez
ampliar a participagio dos estados de Minas Gerais, Espirito Santo ¢ Bahia.

Remarca-se, ainda, que a tendéncia das novas atividades industriais a lo-
calizarem-se fora das dreas metropolitanas guarda forte sintonia com o perfil setorial
do investimento ocorrido na década de 80: investimento de pequena monta ¢
alocado, na maioria das vezes, em setores intensivos em recursos naturais.” Por
outro lado, ¢ preciso notar que a tendéncia a desconcentracio se evidencia tanto
em certas especializagdes regionais, como as acima discriminadas, quanto numa
dispersio acentuada da indistria de bens de consumo leve.

De todo modo, continuam concentrados em Sio Paulo os segmentos mais
dinimicos da indiistria, que se encadeiam com toda a estrutura industrial do estado
¢ com a maior parte das indistrias regionais. Além disso, ha também uma outra
manifestacio do fendmeno de desconcentragio, de dimensio igual ou até mesmo
mais importante do que a descrita acima, configurada pelo rearranjo espacial da
industria interno ao estado de Sio Paulo.* De fato, em paralelo a redugio do peso
da indistria do Rio de Janeiro e de Sio Paulo em favor da indistria do restante do
pais, no espago paulista ocorreu um acentuado processo de desconcentracio da
indistria metropolitana, com a queda da participagio da Grande Sio Paulo no VTI
estadual. O resultado foi a ampliagio da participagio do interior no VTI nacional,
entre 1970 e 1985, transformando esse espaco econdmico na segunda maior aglo-
meracio industrial do pais, atrds apenas da Grande Sao Paulo. Esse processo, co-
nhecido como interioriza¢ao da indiistria paulista, se deu principalmente nas re-
gides de Campinas, Sio José dos Campos, Ribeirio Preto, Sorocaba e Santos, com
desdobramentos importantes no processo de urbanizagio e de conformagio da
rede de cidades.

Registra-se também a importincia de um outro componente do processo
de desconcentragiio recente: o impacto diferenciado da crise sobre as estruturas
econdmicas regionais, acentuando aspectos problemiiticos exatamente nas drcas

7. Os dados censitdrios da indistria de transformagio das Metrépoles nacionais ¢ respectivas Unidades da
Federagio revela que, com excegio de Curitiba e de Belém (cuja “metrGpole” retine apenas dois municipi-
0s), em todas as demais (Sio Paulo, Rio de Janciro, Belo Horizonte, Recife, Fortaleza, Salvador ¢ Porto
Alegre) a evolugio do VTI ¢ do pessoal ocupado, entre 1980 ¢ 1985, foi sempre mais favorivel ao interior
dos estados que i respectiva metrépole.

8. Acerca da interiorizagiio do desenvolvimento industrial de Sio Paulo, ver Negri (1996).

1
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de maior densidade industrial. De fato, nas regides mais industrializadas, a produ-
Gao corrente tendeu a cair, em termos relativos, mais rapidamente, em funcio da
dependéncia da demanda intra-industrial. As chamadas periferias, por sua vez,
sobretudo aquelas assentadas sobre a agroindistria ¢ a inddstria de bens interme-
didrios, situaram-se em melhor posigio relativa, ou porque a produg¢io priméria
detinha um forte peso no produto total, ou porque a industria de bens intermedid-
rios, cuja implantagio se deu no final da década de 70, conseguiu, por isso mesmo,
ampliar as exportagoes regionais.”

Por outro lado, esse efeito diferenciado da crise nas dreas mais industria-
lizadas foi reforcado pelo maior impacto da abertura comercial, jd nos anos 90,
nessas regioes, notadamente Sio Paulo, levando a uma redugiio relativa da partici-
pacio do estado no produto industrial do pais.

A conclusio € a de que o ajuste que vem ocorrendo na Grande Sio Paulo
traz, em termos da localizacio espacial da atividade econdmica, inimeras conse-
qiicncias relevantes, em especial no caso de empresas que também contam com
unidades fabris fora da metrépole. De maneira geral, a tendéncia ¢ manter na Re-
gido Metropolitana de Sio Paulo exclusivamente as linhas de maior contetido
tecnologico, ou que, por diversas razoes, demandem uma mio-de-obra de maior
qualificaciio. Mais que isto, a tentativa de reduzir custos e redefinir atividades,
componentes que integram os processos de reestruturagio da grande empresa, vém
igualmente induzindo a relocacio dos préprios centros administrativos, ou das
atividades de pesquisa e controle de qualidade, que tendem a ser deslocadas do
municipio de Sio Paulo para o entorno metropolitano.™

E importante observar que, a medida que os programas de investimento
patrocinados pelo Estado maturam ¢ niio sio substituidos por politicas ativas, ¢ i
medida que a privatizagiio e a crise fiscal reduzem o grau de intervengio piiblica,
a desconcentracio industrial perde folego e abrangéncia. Isto é particularmente
visivel para o caso da economia nordestina, que passa a ser cada vez menos bene-
ficiada pela desconcentragiio econdmica seletiva, que tem efeitos maiores no Sul,
no proprio Sudeste (Minas Gerais e Espirito Santo) ¢ no Centro-Oeste.

9. Este aspecto ¢ salientado por Wilson Cano, referindo-se ao periodo 1980 a 1992, Vide Cano (1995),
10. A justificativa dada por virias empresas para instalar no ABC seus centros de pesquisas, desenvolvimento
ou controle de qualidade ¢, em geral, relacionada i qualificagio da mio-de-obra. Ao mesmo tempo, virias

empresas nacionais, do segmento de autopegas justificam seu intuito de sair do ABC pela questio sindical.
Ver, ABC... (1992).
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Vale a pena enfatizar que, nos anos 90, hia um impzlcio locacional nada
desprezivel que tem origem na maneira como as empresas empreendem seus pro-
gramas de ajuste no plano microecondmico, cujos efeitos nem sempre sio capta-
dos pelas estatisticas da produgio corrente. Em especial, é preciso salientar o exem-
plo da automobilistica, com a tendéncia a reforcar a relaciio entre fornecedores e
montadora, bem como o rearranjo do mix de produto ¢ linhas de producio nos
segmentos multiplantas.

Por fim, € necessirio ter em vista que os novos padrdes locacionais ten-
dem a ser setorialmente distintos e niio uniformes para o conjunto da indstria.
Nio se identifica uma tendéncia geral de reaglomeragio, nem de desconcentracio.
Por outro lado, niio se deve deixar de levar em conta certa tendéncia para a locali-
zacao no Nordeste brasileiro de parte da indistria intensiva em mio-de-obra, es-
pecialmente calgados, téxtil ¢ vestudrio. Os segmentos mais complexos da metal-
mecinica tendem a se desconcentrar a partir de Siao Paulo, provavelmente, sem
extrapolar, contudo, o Sul e o Sudeste.

A cevolugio da agricultura também contribuiu para o quadro de
desconcentragio da economia, quer por apresentar taxas superiores 2 média da
industria, quer pelo seu menor crescimento em Sio Paulo. De fato, em que pese a
retragiao do crédito subsidiado, no contexto da crise fiscal da década, a agricultura
cresceu a taxas mais elevadas que a média do PIB, atenuando os efeitos da crise
industrial. Este comportamento decorreu do programa do dlcool, mas foi resulta-
do, sobretudo, da ampliagio das lavouras de exportacio, favorecidas pelo aumen-
to da participagio dos produtos nacionais em virios mercados internacionais.

Remarca-se que o aumento da drea cultivada das principais lavouras con-
centrou-se no Centro-Oeste, nos cerrados nordestinos da Bahia especialmente, do
Maranhio ¢ do Piaui e na Regiiio Norte, sobretudo Ronddnia. A expansio da drea
cultivada em Sio Paulo foi um resultado quase que exclusivo do Pré-Alcool e do
cultivo da laranja.

O levantamento censitirio de 1985 revelou transformagoes na tendéncia
de evolugio da situagio agraria do pais. Os Censos Agropecuirios da década ante-
rior haviam evidenciado uma dinimica de modernizagio do campo, com concen-
tragao fundiiria, incorporagiio de progresso técnico, maior intensidade do traba-
Iho, elevada migragio rural-urbana e avango da fronteira agricola. Os dados de
1985, por sua vez, apontam para uma aparente desconcentracio da propriedade,
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com uma incorporagio reduzida de novas dreas, sobretudo de lavouras. Sem duvi-
da, a comparagiio entre este primeiro qiiinqiiénio da década de 80 ¢ os periodos
anteriores evidencia mudancas significativas. De inicio, cabe ressaltar a redugio
do dinamismo agricola, retratada, por exemplo, na menor variagio das dreas de
lavouras, no menor ritmo de mecanizagio ¢ no menor aumento dos rebanhos."!

A evolugio da drea de lavouras reforga o raciocinio de um menor dina-
mismo da agricultura. Entre 1970 ¢ 1980, a drea cultivada foi acrescida de 15
milhoes de ha, enquanto no primeiro qiiingiiénio da década de 80 0 aumento foi de
apenas 3,2 milhdes de ha, sendo 1,5 milhio de ha no Sudeste, e 1,3 milhdo no
Centro-Oeste. Entre os estados nordestinos, destaca-se apenas a Bahia, onde as
dreas de lavoura aumentam no periodo cerca de 800 mil ha.'?

Os indicadores de mecanizagiio siio coerentes com o desempenho menos
dinAmico da agricultura. O nimero de tratores incorporados caiu pela metade en-
tre o 1iltimo qiiingiiénio da década de 70 ¢ o primeiro da década de 80. Em termos
regionais, a incorporagiio de novos tratores concentrou-se no Sul, no Sudeste e no
Centro-Oeste, com reducdes absolutas no nimero de tratores no Norte ¢ no Nor-
deste, exclusive o estado da Bahia.

Quanto i pecuiria, o Censo revela que embora tenha continuado a substi-
tuiciio de pastagens naturais por plantadas,”> o aumento do rebanho de bovinos ¢
sensivelmente menor. Em termos regionais, o efetivo de bovinos esteve concen-
trado no Centro-Oeste e, secundariamente, na Regiio Norte. O mesmo ocorre na
evolucio das dreas de pastagens: os acréscimos significativos de drea ficam por
conta do Centro-Oeste ¢ da Regido Norte. Na Regido Nordeste, as alteragoes
mais significativas decorrem do aumento de pastagens plantadas na Bahia ¢ no
Maranhio.

A evolugiio da drea global dos estabelecimentos € util para indicar, regio-
nalmente, o avango da fronteira agricola. Nos cinco anos iniciais da década de 80
foram ocupados 11,4 milhoes de ha, localizados, fundamentalmente, no Pard (3,1

11. Sobre a mudanga de orientagio da politica agricola ¢ a os volumes de créditos agricolas subsidiados consul-
tar Fonseca & Salles Filho (1992, v.2: 47).

12. As estatisticas mencionadas tém por base o Diagnéstico do Setor Agropecuiirio, realizado no ambito da
Pesquisa Sdo Paulo no limiar do séeulo XXI. Ver Cano (19920, v. 2).

13. Entre 1970 ¢ 1980, para o conjunto do pais, as dreas de pastagens naturais reduzem-se de 10,5 milhoes de ha,
enquanto aumentam as plantadas de 30,1 milhdes. Para o gilingiicnio 1980/85, esse processo continua, com
redugio das pastagens naturais de 8,4 milhoes ¢ aumento das plantadas de 13,9 milhdes.
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milhdes), Bahia (3,5 milhoes), Mato Grosso (3,4 milhdes), e secundariamente em
Rondénia (870 mil) e Parand (1,1 milhdo). Torna-se evidente que a expansio da
fronteira estd circunscrita principalmente a um trecho da Regidio Norte e ao Mato
Grosso, ao que se soma o cerrado baiano.

A leitura apressada do Censo Agropecudrio de 1985 poderia indicar uma
ruptura em relagio as tendéncias anteriores. No entanto, num exame mais detalha-
do dos resultados do primeiro qiiinqgiiénio da década de 80, o que se pode observar
¢ um processo de minifundizagdo, resultante de parcelamento dos pequenos esta-
belecimentos,'* sem diminuigio da desigualdade e marcado pelo agravamento das
condigdes de pobreza. O que estd em curso nestes anos ¢, na verdade, um processo
de deterioragiio da situacio dos pequenos estabelecimentos mais do que uma apa-
rente desconcentraciio da propriedade rural. Embora presente em outras regioes,
esse fenomeno estd centrado no Nordeste.

A aparente desaceleracio do crescimento da agropecudria no primeiro
qiiingiiénio dos anos 80 nio corresponde a uma efetiva ruptura do padrio de mo-
dernizacio do setor. A principal mudanca estrutural observada nesse periodo foi a
passagem de um padrio extensivo de crescimento para um padrio mais intensivo,
com relevantes ganhos de produtividade.

O desempenho regional da agropecuidria apds 1985 revela uma recupera-
¢ilo da produgio, que ji tem inicio em 1983, e que iria se expressar nas supersafras
dos anos seguintes, num contexto de uma politica setorial distinta da que havia
prevalecido até entilo, e que foi substituida pela politica cambial e por agdes setoriais
compensatorias. Na medida em que a restri¢iio do crédito ficava mais severa, as-
sistia-se ao desenvolvimento de um padrio de autofinanciamento da atividade
agropecudria, tornando a produgio cada vez mais sensivel as decisoes dos grandes
¢ médios produtores (Buainain, 1995: 40).

Para este melhor desempenho na segunda metade da década de 80, sem
divida contribuiu muito o boom agricola, que ocorreu na vigéncia do Plano Cru-
zado, permitindo aos produtores refazer seu capital fixo (médquinas ¢ instalagdes),
¢ crescer no restante do periodo.” A politica de pre¢os minimos teve um papel
central, ao substituir o crédito como principal instrumento de incentivo a agricul-

14. Este ¢ o sentido da conclusio apontada por Rodolfo Holfmann, ao analisar a evolugio regional das dreas, em
confronto com o nimero de estabelecimentos, ver: Hoffmann (1987: 14-16).
15. Consulte-se Goldin & Rezende (1993).
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tura. Com isto, nio apenas cresceram os cultivos para exportacio, mas o desempe-
nho para o mercado interno foi cada vez mais dinimico.

Ainda que niio se tenha verificado um retorno ao padrio de modernizacio
da década anterior, os indicadores disponiveis permitem inferir que o periodo de
maior estagnaciio da agricultura brasileira restringiu-se aos anos de 1981 a 1983.
O proprio produto agricola retrata este fato, invertendo a tendéncia dos anos 1970
e crescendo acima do produto industrial.

Em termos gerais, a avaliacio dos dados da produgio agropecudria da
década de 80 aponta no sentido de aumentos significativos de produtividade, sem
aumento correspondente em ireas. Contudo, diferentemente do final da década de
70, esse aumento, em termos médios, resultou mais do incremento da producio
por drea do que de uma evolugio da relagio entre drea ¢ pessoal ocupado.'® Pro-
blemitica €, sobretudo, a forma desigual com que se distribui esse aumento da
produtividade e da ocupagio: as regioes que seguem incorporando progresso téc-
nico tendem a fazé-lo sem ganhos em termos de emprego; o aumento da ocupagilo,
a0 contrdrio, parece reproduzir relagdes de trabalho precdrias, em condices de
baixa produtividade. De resto, e de grande relevincia para a presente pesquisa, hi
que se levar em conta que novas ocupagdes do campo brasileiro, muito especial-
mente no estado de Sio Paulo, ji niio tém mais relagio com a atividade agropecudria,
mas sao ocupacdes tipicamente urbanas (Graziano da Silva, 1996).

O aspecto acerca das transformagGes regionais da agricultura que mais
chama atengio, no periodo analisado, é o crescimento da participacio das culturas
mais dindmicas no Centro-Oeste € no conjunto dos cerrados (Bahia ¢ Minas Ge-
rais, inclusive), com sua crescente integragio ao modo moderno de produciio agri-
cola, embora fique evidente a concentracio do valor da producio em culturas
dindmicas também na Regido Sudeste. No que se refere  soja, por exemplo, a
participagio do Centro-Oeste no total da produgio nacional é muito expressiva,
uma vez que a regiio concentra, atualmente, quase 40% do total, sendo que entre
1974 e 1976 essa participacao atingia menos de 4% do total.

E importante ressaltar que as condicoes de produgio de soja nas dreas de
cerrado, com maior produtividade fisica e menor umidade, condicionaram o pro-

16. Cf. Dias (1990). Um exame dos dados da produgio agricola do periodo 1991/92 comparativamente aos anos
1979/80 mostra que estes ganhos de produtividade fisica estiveram particularmente concentrados em culti-
VoS como trigo, arroz, soja, cana-de-aglicar ¢ milho.
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prio deslocamento ndo apenas da lavoura em direcio a regiao, mas também a
alocacao da agroindustria processadora, sobretudo dos grandes grupos nacionais.
A década de 80 foi, assim, singularmente importante para a regiiio, que teve, neste
periodo, a oportunidade de afirmar sua vocacio agroindustrial. O deslocamento,
durante pouco mais de uma década, de 40% da capacidade de producio de soja do
pais para as terras agriculturdveis de Goids, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul foi
acompanhado, com uma defasagem de alguns anos, por grandes grupos voltados
para a atuacio no mercado de commodities, os quais investiram na implantagao de
uma base de armazenamento, logo seguida por inversdes em atividades de esma-
gamento (Castro & Fonseca, 1995: 84).

No inicio de 1992, a capacidade de esmagamento de soja para producio
de dleo bruto do pais girava em torno de 100 mil toneladas/dia, com mais de 100
plantas industriais, a maioria em Sio Paulo (18), Parani (32) e Rio Grande do Sul
(26)." Ja neste ano, como resultado de investimentos datados do final dos 80 ¢
inicio dos 90, a capacidade de esmagamento do Centro-Oeste, incluindo a parte
dos cerrados de Minas Gerais e Bahia, alcancava cerca de 19,5 mil toneladas/dia,
quase 20% do total nacional.

De fato, o complexo soja foi o tinico que passou por uma significativa
reestruturaciio produtiva, envolvendo exatamente este deslocamento progressivo
da producio de matéria-prima e de plantas esmagadoras do Centro-Sul para a
Regiio Centro-Oeste. importante notar que o deslocamento em dire¢io ao Cen-
tro-Oeste tem outras implicacoes, derivadas da prépria insergao do complexo soja
brasileiro em termos internacionais. Como o desempenho exportador do comple-
¥ wem'sido menos dimamico exatamente nos segmentos de farelo ¢ oleo em rela-

¢ito a graos, as grandes empresas nacionais do setor tém avancado nas estratégias
uc’nnegraguo aa'caueia’ae’soja’e ae'carnes, enquanio’ as empresas multinacionals’
tém concentrado suas atividades na cadeia graos-6leos-derivados. Com isto, tende
também a avangar a integracio com o segmento de carnes no proprio Centro-
Oeste, sendo este mais um vetor de crescimento de sua agroinddstria.'®

17. A produgio de dleo refinado mantém-se fortemente concentrada em Sio Paulo ¢, em menor grau, no Parand
¢ no Rio Grande do Sul: das 66 unidades produtivas listadas pelas autoras, 33 estariam em Sio Paulo, 14 no
Parani ¢ 6 no Rio Grande do Sul, sendo responsiveis, respectivamente, por 50%, 17% e 14% da capacidade
nominal de produgio de dleo refinado do pais (Castro & Fonscea, 1995: 85).

18. Ver Castro & Fonseca (1995: 86) ¢ também Estudo... (1993a).
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Ainda assim, ¢ conveniente ter em vista que o complexo avicola esta basi-
camente concentrado no Sul, responsivel por mais de 70% da producao nacional
e pela quase totalidade das exportacoes. A concentracao da produgio nos estados
do Sul, combinada com novos investimentos nos cerrados, deveri, provavelmen-
te, gerar uma divisao regional da producao nacional: os frigorificos do Sul especi-
alizando-se nas exportagoes e no abastecimento dos principais centros consumi-
dores do Centro-Sul e a regiao dos cerrados orientando-se para o mercado local e,
eventualmente, para as Regioes Nordeste ¢ Norte."

Para finalizar esse quadro da evolucio regional recente da agropecudria ¢
da agroindistria associada, € importante avaliar o impacto do crescimento da
atividade sucro-alcooleira e da indistria de sucos concentrados de laranja em
Sdo Paulo, uma vez que essas foram duas das atividades mais dinimicas da
década de 80, tendo dado grande contribuicio para a sustentaciao da renda agricola
do estado.

O Pré-Alcool teve grande parte de seu impacto centrado em Sio Paulo,
nao so por ser o estado o principal mercado consumidor de combustiveis, mas pela
competitividade de sua producio. Embora a fabricagio de acicar nio tenha tido o
mesmo dinamismo, dado que as exportagdes passam a crescer apenas nos anos 90,
em funcio da forte elevaciio dos precos internacionais,” o estado preservou sua
lideranca em termos nacionais, respondendo por cerca de 45% da produciio brasi-
leira no inicio dos anos 90. Mesmo assim, deve-se observar que este processo
convive com uma relativa desconcentracao produtiva tanto da produgio de acuicar
como da de dlcool, comparativamente aos anos iniciais da implantagao do Pro-
Alcool.

O outro segmento com grande performance na agricultura paulista foi o
cultivo de citricos, estimulado pela producio de suco concentrado de laranja, que
apresentou volumes crescentes de exportacio durante a década de 80. A producio
brasileira esta basicamente localizada em Sao Paulo, que detém 90% da capacida-

19. Este estudo chama atengio para as repercussoes deste processo sobre o segmento de carne bovina. A estra-
tégia das grandes empresas tem sido de aproveitar sua insergio externa no mercado de carnes brancas para
diversificar as exportagoes de industrializados de carne bovina, estando a atividade de exportagio ainda
muito concentrada em Sio Paulo.

20. As exportagdes paulistas de agicar saltam de cerca de US$ 85 milhdes em 1991 para USS 480 milhdes em
1993, retardando a crise que se abateria no setor pela queda da demanda de dlcool combustivel.
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de de esmagamento. Mas, até pela quase exclusividade paulista, a tendéncia re-
cente € de desconcentracdo, com a implantacio de novos projetos sobretudo no
Parani.”

Apesar do bom desempenho da agricultura paulista na década de 80 e
mesmo nos anos 90, o movimento agregado do conjunto da atividade tendeu a
reforcar a desconcentragio espacial que ja se verificava nas décadas anteriores,
mantendo-se, como ja ocorria, uma participagio elevada da renda agricola do es-
tado no total nacional.

Cabe, ainda, uma tltima observagiao sobre o desempenho da agropecuiria
¢ o sentido de sua crescente insercio internacional. Ainda que os impactos maio-
res desse processo tenham se concentrado no Sul, no Sudeste ¢ no Centro-Oeste,
cle, gradativamente, disseminou-se pelo pais, levando, inclusive, & modernizaciao
de parte da agricultura do Nordeste. Neste caso, deve-se registrar a existéncia dos
grandes projetos de irrigaciio nessa regiiio, os quais foram implantados a partir dos
anos 70 ¢ vém apresentando elevados indices de crescimento. Os exemplos princi-
pais sio o polo de fruticultura do Vale do Acii (RN), assentado na producio de
frutas para exportagio, e o complexo agroindustrial de Petrolina/Juazeiro (PE/
BA), apoiado em culturas de irrigagio e apresentando plantas industriais
diversificadas como, por exemplo, processamento de alimentos, bens de capital,
cmbalagens, fertilizantes, equipamentos para irrigagio ¢ material de construcao.*

Em ambos os casos, a principal fonte de dinamismo ¢ a agricultura irrigada,
que vem se tornando cada vez mais capitalizada e tecnologicamente atualizada,
sendo que dois fatores fundamentais explicam este dinamismo: em primeiro lugar,
0 papel desempenhado pelo setor publico, que vem garantindo nao apenas os in-
vestimentos em infra-estrutura basica mas também a infra-estrutura de irrigagio
de forma subsidiada; e, em segundo lugar, o clima favorivel da regio, que permi-
te um nimero maior de safras por ano.

As principais transformagoes espaciais da economia decorrentes dos novos
padroes de localizagio da atividade produtiva analisados (desconcentracio industri-
al, agroindustrializacio, modernizacao da agricultura, expansio da fronteira agrico-

21. Esta tendéncia € geral para a indistria de sucos de fruta, pelo crescimento da produgio de sucos de laranja,
limilo, tangerina, abacaxi ¢ maracujd, na regido de Sergipe, ¢ novos projetos produtivos no estado do Parani
¢ no sul de Goiis. Ver: Estudo... (1993b).

22. Ver Katz & Lima (1992) ¢ Lima (1993).
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la) geraram areas de dinamismo econémico, com novas espacialidades, que confi-
guram as modifica¢des mais relevantes verificadas no processo de urbanizagiao.®

A desconcentracio industrial se deu fortalecendo as cidades médias,
notadamente na Regiao Sudeste, e em especial no estado de Siao de Paulo, contri-
buindo para consolidar aglomeragoes urbanas, cujas articulagoes e espacialidades
se concretizam segundo especificidades locais.

Com efeito, a localizacfio da induistria no interior de Sio Paulo tendeu a
favorecer municipios de porte médio, dotados de infra-estrutura, préximos 4 ma-
lha vidria e mais distantes dos problemas cronicos das grandes cidades. Na verda-
de, muitos desses municipios de Sdo Paulo ja vinham crescendo em ritmo superior
ao da area metropolitana. Um fendmeno que se intensificou nesta década, em ra-
zao do saldo migratério negativo da capital, tendéncia que também se manifestou
em outras regioes do pais.

O impacto do desempenho da agropecuiria e da agroindustria associada,
principalmente as atividades sucro-alcooleira e da indistria de sucos concentra-
dos, contribuiu para o fortalecimento das cidades médias do interior do estado Siio
Paulo, como Ribeirdo Preto, Araraquara, Sao Carlos, entre outras.

Por outro lado, o desenvolvimento da agroindistria, ao aumentar a parti-
cipaciao de culturas mais dinimicas no Centro-Oeste ¢ nos cerrados da Bahia,
Maranhao, Piaui ¢ Minas Gerais, engendrou, quase sempre, um reforco da
espacializacio preexistente, com fortalecimento do papel polarizador ¢ aumento
da abrangéncia da drea de influéncia dos principais centros urbanos preexistentes.
Cidades como Barreiras (BA), Balsas (MA) e Floriano (PI), que eram insignifi-
cantes até entdo, sofreram importantes transformacoes.

Em Minas Gerais, na regiio do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, vé-se o
aumento da importincia do papel de Uberlandia enquanto principal centro urbano
regional, e cuja drea de influéncia se estende a municipios dos estados de Goiis e
Mato Grosso. Na Regiio Centro-Oeste, € o caso das aglomeracdes de Brasilia e de
Goidnia, que em 1996 compreendiam mais da metade da populacio urbana da
regido, exercendo funcoes de maior centralidade na rede urbana. A polarizagio
desses centros extrapola os limites regionais, abarcando o Noroeste mineiro, in-

23. Essas espacialidades encontram-se detalhadas nos Relatérios IV (Versio Preliminar) e VI (Versio Final dos
Estudos Regionais) desta pesquisa.
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corporado pela expansio da fronteira agricola, e mesmo o Sudoeste baiano, onde
a estrada Barreiras — Brasilia contribuiu para aumentar o fluxo nessa direcio.

Como mencionado acima, a expressio mais clara da modernizacio da
agricultura no Nordeste esta na agricultura irrigada, principalmente a fruticultura,
destinada ao mercado nacional e internacional, cujo dinamismo contribuiu para
consolidar a aglomeracao urbana de Petrolina e Juazeiro e para fortalecer o papel
de centros urbanos como Mossord no Vale do Acil.

Os impactos da expansio da fronteira agricola se fizeram sentir principal-
mente na Regiao Norte, cuja estrutura da rede urbana se modifica com o surgimento
de novos municipios, ocorrendo uma reducio do papel de Belém e Manaus em
beneficio de uma redistribui¢io da funcio de centro regional entre outras cidades,
principalmente as capitais estaduais.

Finalizando, registra-se que esta apresentacio do desempenho da econo-
mia brasileira no periodo estudado, ainda que sintética, permite colocar em evi-
déncia a importincia dos novos padroes de localizacio das atividades produtivas,
que geram, como decorréncia, alternativas localizadas de dinamismo econdmico
na trajetoria do desenvolvimento brasileiro recente. A essas transformacgoes espa-
ciais da economia, como ja foi salientado no inicio deste texto, estio articuladas
transformacoes no processo de urbanizacio e na rede urbana do Brasil, nas déca-
das de 80 e 90, transformacdes essas que se tornam parte constitutiva das determi-
nagdes do processo de mudanga econdmica, realimentando-o.

Processo de urbanizagao

A trajetoria de desconcentragio econdmica acima explicitada aumenta a
heterogeneidade econdmica e social no desenvolvimento das regioes ¢ cidades
brasileiras, com as seguintes caracteristicas: crescimento populacional mais cle-
vado das antigas periferias economicas nacionais, provocando a intensificacio do
fendmeno da formacio de aglomeragdes urbanas; padrdes relativamente baixos de
crescimento das Regioes Metropolitanas, sobretudo de suas sedes, e um peso cres-
cente do conjunto das cidades de porte médio.

Com excegio do Nordeste, onde o crescimento de algumas dreas metro-
politanas ainda ¢ elevado, e onde as capitais estaduais estao entre as cidades que
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apresentam maior crescimento, pode-se dizer que as cidades de porte médio brasi-
leiras apresentaram taxas médias de crescimento mais elevadas que as metropoles.

A maior gravidade da crise nas dreas metropolitanas condicionou de ma-
neira significativa o fendmeno migratério na década. Talvez o colapso do estilo de
crescimento riapido, que caracterizou a economia brasileira por virias décadas,
seja a marca mais importante destes anos. Como se sabe, a permanente revolugio
da estrutura ocupacional, movida por esse crescimento, sustentou uma mobilidade
social vertiginosa. A reproducio deste processo, pela geracio reiterada de volu-
mes elevados de novas ocupacdes urbanas, absorvia contingentes expressivos de
novos trabalhadores, muitos dos quais migrantes, e amparava um processo de
mobilidade estrutural, que fazia da légica da incorporagdo o traco fundamental
do funcionamento do mercado de trabalho brasileiro.

E esta a logica que se rompe na década de 80, quando se estabelece um
periodo de mobilidade travada.**. Em termos dos mercados de trabalho metropo-
litanos, esse processo refletiu-se numa intensa terciarizagdo da estrutura ocupa-
cional, que foi acompanhada pela deterioragio dos indicadores disponiveis: queda
dos rendimentos reais; reducio relativa do assalariamento e da cobertura dos vin-
culos juridico-institucionais de trabalho; tendéncia a deterioracao das relacoes de
trabalho. Os exemplos mais emblemiticos desses processos sio algumas aglome-
racoes do Estado de Siao Paulo, onde o movimento da década significou uma re-
gressio da base industrial, e o Estado do Rio de Janeiro, que apresenta situagio
ainda mais grave.

O bloqueio & mobilidade, decorrente da reducio do crescimento econdmico,
pode ter incentivado uma menor migracao em direcido is principais metrépoles,
como deve também ter favorecido a migracao de retorno. Muito provavelmente, a
migracio de curta distincia ganhou um peso maior, dentro de padroes de mobili-
dade mais intra-regionais do que inter-regionais.

Neste sentido, o conjunto da rede urbana brasileira passou a ter um papel
mais significativo do que as grandes metrépoles, servindo como um amortecedor
desses movimentos, fato que reforcou a caracteristica relativamente desconcentrada
do sistema urbano brasileiro, como ji se enfatizou neste texto.

24, Consulte-se Faria (1992).
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Esse processo parece crescentemente influenciado pelas tendéncias de

desconcentracao da atividade econémica. Os novos rumos da aglomeragio urbana

de Sao Paulo sintetizam com clareza esta questiao. A metrépole perde importincia

em termos industriais e paulatinamente desacelera-se o seu crescimento demogréfico.

Trajetoria semelhante ocorre nas aglomeragoes de Porto Alegre e Belo Horizonte
(em menor grau), além do baixo crescimento do Rio de Janeiro, de Recife e da
Baixada Santista, cujos determinantes nio se restringem a desconcentragao recente.

Resumindo os impactos mais significativos dos processos de alteragiio na

dimensio espacial do desenvolvimento em termos da urbanizagio e da conforma-
c¢io da rede urbana do Brasil, registra-se o que segue:*

a)

b)

d)

25,
26.

resguardadas as especificidades da Regiido Norte, onde Belém perde primazia,
pode-se afirmar que nas demais regioes do pais vém ocorrendo mudangas no
formato das redes urbanas regionais, com peso crescente das aglomeragoes
urbanas metropolitanas e dos centros urbanos médios, ¢ com espraiamento do
fenémeno de consolidacio de aglomeragdes urbanas nao metropolitanas;

no conjunto do pais, as aglomeracdes urbanas metropolitanas continuam
concentrando populagio ¢ apresentando um peso crescente, distinguindo-se a
especificidade da Regido Sudeste, onde as antigas metropoles, Sio Paulo, Rio
de Janeiro e Belo Horizonte, em que pese o fato de continuarem concentrando
volumes expressivos de populagio, perdem peso para algumas aglomeragoes
urbanas como Campinas e Vitdria, e também para os centros urbanos com mais
de 100 mil habitantes (vide Tabela 1A do Apéndice);

as 12 aglomeracoes urbanas metropolitanas identificadas na pesquisa,®® que
retinem 200 municipios, exibem percentuais crescentes do conjunto da popula-
¢io brasileira (32,3% do total da populagio brasileira em 1980; 33,0% em
1991 e 33,6 % em 1996), atingindo 52,7 milhdes de habitantes em 1996;

as 37 aglomeragdes urbanas nao metropolitanas, que reiinem 178 municipios,
vém aumentando de forma expressiva sua participagio no total da populacio
do pais (11,1% em 1980; 12,7% em 1991 e 13,1% em 1996), abarcando, em
1996, um total de 20,6 milhdes de habitantes;

Para os resultados detalhados da pesquisa, consulte-se a Parte 1V deste estudo.
Foram identificadas como aglomeragoes urbanas metropolitanas: Belém, Fortaleza; Recife, Salvador, Belo
Horizonle, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Campinas, Brasilia, Goiinia, Curitiba ¢ Porto Alegre.
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e) em conjunto as aglomerac¢des urbanas concentram, de acordo com os dados da
Contagem Populacional de 1996, cerca de 47% do total da populacio do pais,
atingindo a cifra de 73,3 milhoes de habitantes em 19906;

f) no periodo 1991/96, os 62 centros urbanos de mais de 100 mil habitantes, loca-
lizados fora das aglomeragoes urbanas, aumentaram sua participacio no total
da populagiio nacional de 7,2% em 1980 para 8,5% em 1996, abrigando um
total de 13,3 milhoes de habitantes;

g) no periodo 1991/96, as aglomeracoes urbanas, bem como os centros urbanos
de mais de 100 mil habitantes que ndo constituem aglomeracao urbana, apre-
sentaram taxas de crescimento da populacao total acima da média nacional;

h) dentre essas categorias que apresentam taxas de crescimento acima da média
nacional (1,36%) destacam-se: as aglomeracoes metropolitanas de Brasilia®
(3,7%), Curitiba (3,4%), Goiania (3,3%), ¢ num outro patamar as de Belém
(2,4%) e Fortaleza e Campinas (2,3%); as aglomeracoes de Cabo Frio (4,6%),
Itajai (4,5%), Petrolina/Juazeiro (4,3%), e num segundo patamar Joinville
(2,9%), Sio Luis e Sio José do Rio Preto (2,8%), e Aracaji (2,7%); e os cen-
tros urbanos de Macapai (5,8%), Rio Branco (4,3%), Barreiras (4,2%), Foz de
Iguagu (4,0%), com taxas de crescimento trés a quatro vezes maiores que a
nacional.

i) em praticamente todas as regioes brasileiras, as pequenas cidades apresentam
saldos migratérios negativos, retratados pelo crescimento abaixo da média na-
cional, e muito proximo do crescimento vegetativo do pais.

Resta acrescentar, muito embora este tema niio tenha sido objeto de inves-
tigacio desta pesquisa, que o tipo de urbaniza¢io dominante nas principais cida-
des do pais apresenta tracos de regularidade que vém se espraiando pelo conjunto
da rede urbana e que conformam um padrao de urbanizagdo definido pela baixa
qualidade de vida urbana e pelo comprometimento da capacidade de desenvolvi-
mento sustentivel, sendo caracterizado por: crescimento fisico elevado, em espe-
cial nos centros urbanos grandes e médios; conurbacio ¢ adensamento excessivo
de dreas desprovidas de infra-estrutura urbana e equipamentos sociais; produgio
de vazios urbanos infra-estruturados com retencio especulativa de solo urbano;

27. Regiio Metropolitana criada por lei federal com a denominagio de Regide Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal ¢ Entorno — RIDE.
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adensamento dos centros urbanos principais das aglomeragdes e periferizacio do
crescimento fisico, com a formacao de cidades-dormitorio e segregagiio espacial
da populagio de baixa renda; agravamento da situacio de informalidade da ocupa-
¢io do solo urbano, com aumento da favelizagio ¢ das invasoes de dreas piblicas
e particulares; distor¢des e ineficiéncias do sistema de transportes ¢ circulagao
urbana; aumento da poluigio e da agressio a0 meio ambiente com severo compro-
metimento dos recursos naturais.
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Diretrizes metodoldgicas

compatibilizagio das informagoes territoriais utilizadas nos diferentes perio-
dos analisados nos Estudos Regionais constituiu a primeira etapa dos
trabalhos de pesquisa, sendo que, com o objetivo de assegurar uma base
estatistica homogénea para a anilise do desempenho de regides econdmicas, sem
adotar a divisio politico-administrativa municipal, optou-se por adotar a escala
das Mesorregioes Geogrificas definidas pelo IBGE.! Para as principais aglome-
racoes urbanas do pais, a andlise recebeu um tratamento especial, desenvolvendo-
se um estudo comparativo do comportamento dos municipios-sede (niicleos) em
relaciio ao dos demais municipios que integram essas aglomeragoes (periferia).
Sempre remetidas a escala das Mesorregioes, foram estudadas as carac-
teristicas da populacio, dos domicilios, da renda ¢ das ocupacgoes, a partir dos
dados do Censo Demogrifico de 1991 e dos dados da RAIS.? Para as informacdes
sobre a atividade produtiva, utilizaram-se, basicamente, dados dos Censos
Economicos de 1980 e de 1985 ¢ do Censo Agropecuirio de 1996, para as regioes

1. Divisio Territorial Biisica — DTB (IBGE, 1991).

2. Relagio Anual de Informagées Sociais do Ministério do Trabalho — RAIS-MTb.
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Nordeste e Centro-Oeste; dados de Valor Adicionado Fiscal para as regides Sudeste

¢ Sul; e dados sobre o PIB municipal para a Regido Norte.

A partir da revisio bibliogréfica sobre a urbanizacio e a rede urbana do

Brasil ¢ sobre a formagio histérica, econdémica e social de cada regiio brasileira,

bem como da anilise dos bancos de dados da pesquisa, procurou-se, no

desenvolvimento do trabalho, verificar em que medida as transformagoes das

cconomias regionais implicaram a configuracio de espacialidades novas ¢ a

emergéncia de impactos territoriais de natureza distinta daqueles que se faziam

presentes no passado, como parece sugerir a idéia de fragmentacao do territorio,
que hoje se discute ¢ que ¢ contraposta i idéia de integraciio produtiva das décadas
recentes.’

ista preocupagiio esteve presente no desenvolvimento da pesquisa,
especificamente na identificagiio e qualificacio dos seguintes processos:

a) novos padrées de articulagao das economias regionais do pais em funcio do
grau de abertura comercial: historicamente prevaleceu no pafs, do pos-guerra
ate o fim dos anos 80, um arranjo econdémico fundado na complementaridade
inter-regional das estruturas produtivas e na integracio do mercado nacional,
com funcionalidades ¢ recortes relativamente claros, a exemplo do padrio de
localizacio industrial, das regides de fronteira e da dinimica migratéria, que
conformou, em termos estruturais, dreas de atragio ¢ expulsio de populagio.
Nos anos 90, este padriio nio foi plenamente extinto, mas sofreu mudancas
significativas, decorrentes em parte da abertura comercial, ou resultado dos
novos condicionantes da localizagio da atividade produtiva, provocando a
quebra da tendéncia de convergéncia de renda entre as grandes regioes brasileiras
¢ o aumento das disparidades intra-regionais, problematizando os contornos
anteriores das Grandes Regides do pais;

b) novos recortes territoriais: grande parte do entendimento acerca da dinimica
regional brasileira se fez sobre uma divisio regional fundada na concepgio de

3. Aidéia de fragmentagio do territdrio, empregada para o entendimento dos rebatimentos espaciais da dini-
mica ccondémica da década de 90, é contraposta i idéia de integracao do mercado nacional, wtilizada para a
anilise de décadas anteriores, sugerindo-se a necessidade de pensar, para os anos 90, em impactos territoriais
do desenvolvimento distintos de um periodo para o outro. Na década de 90, conforme os estudos disponi-
veis, dados a abertura do mercado nacional ¢ o engate independente de regides do pais efou localidades com
o coméreio exterior, rompe-se a solidariedade econdmica anterior entre as regiGes do pais, derivando-se dai
a tese de fragmentagdo do territério. Sobre este tema consulte-se Pacheco (1998).
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que os recortes relevantes para a andlise deveriam enfatizar as caracteristicas
de homogeneidade (econdmicas, sociais e fisicas) de certos espacos. Contudo,
0s processos economicos recentes ¢ a extensio da infra-estrutura ¢ do proprio
comércio inter-regional fizeram com que os graus de articulacio interna e externa
das regioes se dessem a partir de alguns pontos no territorio, definidos a partir
de uma complexidade muito maior que a imagem de dreas economicamente
homogéneas permite conceber. Tais pontos podem estar passando por uma
reestruturacio através dos investimentos associados aos chamados Eixos de
Desenvolvimento, influenciados por centros ou dreas polarizadoras, ou ainda
pelos diferentes niveis de hierarquia urbana;

¢) o desdobramento dessa problemdtica di margem a que se discuta hoje o
surgimento de novas espacialidades para a economia brasileira, que, por sua
vez, passam a requerer a producio de categorias analiticas distintas do tratamento
tradicionalmente conferido ao estudo do territdrio brasileiro, quais sejam:
fronteiras internas; novos espacos rurais; ecossistemas; novas centralidades ¢
cidades globais, fendmenos estes ainda dificeis de serem apreendidos, até porque
as diferentes abordagens que tém sido propostas para identifici-los tém
pressupostos tedricos os mais variados;

d) novos padrées de mobilidade espacial da populagao: em linhas gerais, até a
década de 70, os grandes movimentos migratérios do pais tinham como tracos
fundamentais a existéncia de regioes de expulsio — no Nordeste ¢ em Minas
Gerais — a que se somavam as antigas areas de fronteira agricola, sujeitas a
processos de intensa modernizacio. Estas regioes de expulsio tinham em comum
o destino de seus fluxos emigratorios: os grandes centros urbanos do Sudeste,
sobretudo as metropoles, e, em escala menor, as dreas de fronteira agricola.
Eram movimentos que ocorriam dentro de contextos que favoreciam a absor¢io
do contingente de migrantes no mercado de trabalho urbano, e que legaram a
imagem de forte mobilidade estrutural ascendente, mesmo que essa fosse
marcada por tragos ainda mais acentuados de desigualdade. Entretanto, nos
ultimos quinze anos, mesmo mantendo-se os volumes surpreendentemente
elevados de migrantes, assistiu-se a uma mudanca radical no destino desses
fluxos: maior migragio intra-regional e de curta distancia; redugio dos fluxos
em diregiio as fronteiras agricolas e is dreas metropolitanas do Sudeste e maior
seletividade nos fluxos de migrantes (requisitos novos de escolaridade, renda,
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idade etc.). No que se refere a integragio social, verifica-se que os mercados
urbanos de trabalho vém apresentando um baixo dinamismo, com surgimento
de novas formas de marginalidade. Possivelmente também vem ocorrendo uma
maior circularidade dos movimentos populacionais, com migragio de retorno
¢ virios estigios migratorios. O certo € que as grandes metrdpoles brasileiras
deixaram de ser o destino certo da migragio, ¢ o processo migratorio parece ter
adquirido uma complexidade bem maior, e mais dificil de ser compreendida,
a0 menos comparativamente aos paradigmas que serviam de explicaciao aos
movimentos populacionais no passado recente.

A natureza geral ¢ relativamente abstrata dessas questdes dificultou a
producio de indicadores ¢ metodologias especificas de andlise para estes
questionamentos. Foi possivel proceder-se a algumas tabulacdes especificas dos
fluxos migratorios entre estados ¢ regioes, estruturadas de forma a identificar
eventuais seletividades na absorgio e/ou expulsio de populagiio, que, comparadas
com os dados econdmicos ji mencionados (tabulacoes por Mesorregioes) puderam
auxiliar a identificacio de espacialidades novas (dreas dinamicas, fronteiras internas,
novas formas de aglomeragio, novas relacdes rural-urbano etc.).

Em que pese a periodizacio do trabalho focalizar o periodo p6s-1980, os
Estudos Regionais adotaram uma perspectiva histdrica, ao desenvolver a anilise
da evolucio urbana de cada uma das Grandes Regides Brasileiras. Procurou-se,
assim, contrapor a formacao historica ao papel desempenhado pelos principais
centros urbanos nos diversos periodos recentes da economia, notadamente no que
se refere a distribuicio da populagiao por classes de tamanho de cidade e i
caracterizagdo das fungoes urbanas desempenhadas pelas metrdpoles, principais
aglomeragoes urbanas ¢ subsistemas de cidades articulados, em alguns casos em
funcio de centros regionais.

Somente a partir dessa andlise historica e da incorporagiio das caracteristicas
de cada regiao, foi possivel identificar as atuais estruturas produtivas regionais, a
divisao regional do trabalho, as ligacoes existentes entre os diversos centros urbanos
articulados em rede ¢ o papel desempenhado pelos distintos centros urbanos que
integram a rede urbana do pais.

No que diz respeito a hierarquia do sistema urbano, destaca-se que os
Estudos Regionais abordaram a evolucao das redes de cidades segundo o tamanho
¢ as funcoes das cidades. Isso implicou um esforco analitico, direcionado por uma
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concepeio ampla de hierarquia de rede urbana, que permitiu reconhecer as diversas
espacialidades presentes em cada realidade regional, e apreender os distintos tipos
de articulaciio existentes e os papéis desempenhados pelos centros urbanos de
diferentes niveis. Com isso foi possivel identificar virias conformacoes espaciais
diferenciadas, nao so por seus distintos tamanhos e formas espaciais, mas também
pelos tipos de articulacio e integracio existentes.

No tocante & distribuiciio das cidades por classes de tamanho, em cada
uma das regioes brasileiras e para o pais como um todo, nao se levou em
consideracio somente o porte populacional, como ji mencionado, mas um conjunto
de indicadores agrupados a partir da técnica estatistica de andlise multivariada
(Andlise de Agrupamento ou Cluster Analysis), cuja metodologia e descricio
encontram-se detalhadas no Apéndice do presente trabalho.

Finalmente, registra-se que, no que se refere i fungio dos centros urbanos,
os Estudos Regionais incorporaram uma anilise de tipologias ocupacionais,
compostas como proxys de funcio, sendo que sua metodologia e descrigio também
encontram-se detalhadas no Apéndice deste trabalho.

Critérios de classificacao das aglomeragdes urbanas do Brasil

O processo de crescimento de algumas cidades, ou conjunto de cidades,
tem provocado a formacgio de grandes dreas urbanas continuas — as aglomeracoes
urbanas —, englobando diferentes nicleos. A identificacio de areas onde o processo
de urbanizacio deu origem a aglomeracoes tem sido objeto de estudo sistemdtico
no Brasil desde a década de 60, quando foram realizados estudos para identificaciio
dos grandes conjuntos metropolitanos.*

As aglomeracdes urbanas podem ser identificadas nos seus mais diferentes
estagios em consonincia com a escala que o processo de urbanizagiio assume em
determinado local. Em sua manifesta¢io mais completa, as aglomeracoes atingem
a escala metropolitana, constituindo nos de diferentes tipos de redes, apresentando
grande complexidade de funcodes e principalmente grande concentraciio
populacional. Podem ser identificadas também aglomeracoes urbanas onde a escala

4. CI. Galvio et al. (1969).
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do processo de urbanizagio ndo atingiu o nivel metropolitano, podendo ser até
mesmo local em funcio do sitio geogrifico, a exemplo das aglomeracoes
constituidas por dois pequenos centros urbanos separados por um rio, com fungoes
complementares, englobando em seu conjunto populacio total pouco significativa
no quadro nacional.
Os estudos para identificagao de aglomeragdes urbanas, em qualquer escala
do processo de urbanizacio, levam em consideracio alguns aspectos fundamentais
de natureza demogrifica, de estrutura ocupacional e de integraciio entre os scus
nucleos.
Assim, os critérios demogrificos consistem no tamanho da cidade central
(ou cidades centrais) ¢ na densidade demogrifica do nicleo e do seu entorno; 0s
critérios relativos a estrutura referem-se ao cardter urbano das atividades econdomicas
desempenhadas pela populagiao; ¢ os critérios de integracio referem-se ao
deslocamento didrio de populagio entre o(s) micleo(s) e a periferia da aglomeragio.
A presente identificagiio baseou-se em estudo realizado no IBGE,” onde
foram consideradas as aglomeracoes urbanas constituidas por espaco urbanizado
continuo e classificadas em trés categorias: as decorrentes da expansio de um nicleo
urbano central; as decorrentes da expansio de dois ou mais niicleos urbanos
simultaneamente; ou ainda as decorrentes da integrago resultante do sitio geogrifico.®
A identificacio destes conjuntos urbanos bascou-se nos seguintes critérios:
+ para definicao dos niicleos urbanos centrais, o tamanho populacional minimo
estabelecido foi de 200 mil habitantes em 1991, o que corresponderia em seu
conjunto a aproximadamente 2% da populacao urbana do pais. No caso das
aglomeracoes decorrentes da expansao de dois ou mais niicleos urbanos, a
populacao minima para o conjunto foi de 150 mil habitantes em 1991. No caso
dos niicleos metropolitanos, o estudo, considerando-se a aceleracio do processo
de urbanizacio a partir desta década e o proprio aumento da populagio total do
pais, adotou o valor de 800 mil habitantes;

« para delimitacio do entorno das aglomeracoes foram utilizados um indicador
de concentragio populacional — densidade minima exigida de 60 hab./km2 —e
um indicador de predominancia de atividades urbanas — exigindo-se um minimo

5. Ver Castello Branco (1996).
6. Estas categorias seguem o estudo realizado por Davidovich & Lima (1975: 51).
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de 65% da Populagio Economicamente Ativa do municipio nos setores
secunddrio e tercidrio.

Este conjunto de indicadores constitui-se em critérios adotados tradicio-
nalmente na identificagiio de aglomeragdes urbanas.

O quadro de referéncia obtido pela aplicacao destes critérios constituiu-
se em quadro preliminar, pois o grau de integragio entre os municipios selecionados
nao pode ser mensurado dada a auséncia de informacgio acerca do movimento
pendular de populagio. Cabe observar ainda que, para obtengio do quadro
preliminar, foram consideradas integralmente tanto as Aglomeragdes Urbanas
metropolitanas, definidas por legislacio especifica, quanto as de nivel nio
metropolitano, identificadas na década de 70, buscando-se estudar o entorno que
as constitui. O estudo das aglomeragoes urbanas metropolitanas definidas por
legislaciio especifica contemplou a andlise do nicleo da aglomeragio e do seu
entorno, segundo os critérios acima definidos. Esta andlise permitiu identificar
nio so as aglomeragoes cujo nicleo ainda nio apresenta nivel metropolitano, mas
também aquelas cujo entorno apresenta centros que nao atingem os critérios
necessirios para constituir a periferia da aglomeragio.

Com base neste quadro preliminar identificado no IBGE, este estudo
incorporou as especificidades identificadas nos Estudos Regionais referentes s
Grandes Regioes Geogrificas, realizados pelo NESUR/UNICAMP, com o objetivo
de minimizar os efeitos resultantes da caréncia de informagoes relativas & integracio
entre os centros que constituem as aglomeracoes.

O quadro definitivo de aglomeragdes urbanas resulta dos seguintes ajustes
incorporados ao quadro preliminar:

+ inclusio de municipios situados no entorno de algumas aglomeragdes, que,
embora nao preencham os critérios estabelecidos acima, podem ser incorporados
ao conjunto da aglomeragio, considerando-se o principio de integragio;

+ juncgio de aglomeragdes urbanas vizinhas resultando num conjunto maior, a
exemplo da aglomeragao de Campinas, que incorporou a de Santa Birbara
d'Oeste/Americana.

No que diz respeito a classificacao das aglomeracoes urbanas os critérios
adotados foram distintos. Neste caso levou-se em consideragiio: a centralidade; a
existéncia de processos de conurbagiio e/ou de intensa inter-relagiio ¢ integragio
de atividades e fungdes. Estes foram critérios adotados na investigagio das equipes

35



Caracterizagao e tendéncias da rede urbana do Brasil

regionais, aos quais se somaram informacdes quantitativas extraidas do banco de
dados sobre densidade populacional, PEA ocupada em atividades urbanas, tamanho
populacional e grau de urbanizagio. A definicio de metropole também tem por
pressuposto um nivel alto na escala de centralidade ¢ no grau de diferenciagiio
econdmica, especialmente do setor servigos.

Assim, partiu-se de uma definicdo inicial de aglomeragdes urbanas
metropolitanas e nio metropolitanas, incluindo arranjos territoriais que permitissem
realizar investigacdes complementares, buscando superar a limitacio atual dos dados
disponiveis, particularmente no que se refere, de um lado, i auséncia de informagdes
sobre fluxos de bens e servicos entre o nicleo metropolitano ¢ sua periferia, e, de
outro lado, i existéncia de regiGes metropolitanas estabelecidas com critérios bastante
variados pelos governos estaduais desde a Constituicio Federal de 1988.

Critérios de classificacao da rede urbana do Brasil

A anilise histérica da evolucio das economias regionais foi cotejada com
os estudos sobre o sistema urbano, buscando apreender aspectos como hierarquia,
tipologia e fungdes dos centros urbanos na rede urbana do Brasil. As especi-
ficidades das metodologias empregadas para esse tipo de enfoque ¢ a realizagio
simultinea dos estudos desenvolvidos e disponibilizados pelo IBGE para o presente
trabalho permitiram maximizar os esforcos empreendidos no sentido de, como
resultado dos estudos analiticos, definir a classificacao do sistema urbano brasileiro.

A definigio da classificacio da rede urbana do Brasil bascou-se, entio, na
incorporagao de um amplo conjunto de critérios de anilise ¢ de indicadores
selecionados, abrangendo principalmente os seguintes aspectos:

a) impactos espaciais das transformacoes das economias regionais;

b) evoluciio do perfil da rede urbana do Brasil;

¢) hierarquia do sistema urbano do Brasil;

d) tipologia de cidades;

¢) caracterizagiio das fungdes urbanas dos principais centros e aglomeragoes
urbanas, nos respectivos subsistemas regionais ¢ para o conjunto do sistema de
cidades do pais.
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Com relagiio as fungdes especificas desempenhadas por centros urbanos
determinados, a exemplo dos chamados centros de servigos, centros financeiros,
centros administrativos, cidades-dormitdrio, cidades industriais etc., ¢ importante
remarcar que esse tipo de categorizagio pode nio se aplicar, de forma direta, para
a analise de um dado centro ou aglomeragio urbana. Na realidade, as principais
cidades brasileiras respondem, simultaneamente, por virias funcoes, at¢ mesmo
como resultado da consolidagiio de sua posi¢io no sistema urbano do pais e do
longo processo historico de sua conformacio.

Assim, nos estudos desenvolvidos pela pesquisa, buscou-se evidenciar
os clementos fundamentais, capazes de denotar as funcoes dos principais centros
urbanos do pafs, bem como as alteragdes que sinalizassem os processos de
transformaciio em curso nos anos 80 e 90. Para tanto, foram utilizadas andlises
das tipologias ocupacionais, construidas com base em agregacoes de varidveis
do setor de atividade ¢ da ocupagio, dos inquéritos censitdrios, tipologias essas
que permitiram estimar o peso do emprego urbano na PEA, considerando as
atividades de gestiio no setor financeiro, as atividades piblicas federais estaduais
e municipais ¢, ainda, o percentual de ocupagdes relacionadas a execucao de
servicos médicos e educacionais, apenas para citar algumas fungdes mais
especificas.

Para a andlise de algumas Regioes Brasileiras, como foi o caso do Centro-
Oeste, foram utilizados dados especificos de migragio (emigragdo e imigracio,
segundo tempo de residéncia do migrante), que permitiram construir indicadores
(indices de eficicia migratoria)’ acerca da intensidade dos fluxos migratorios
entre regides e municipios brasileiros, ao estilo de matrizes de dependéncia
reciproca, que sio uma proxy da hierarquia urbana.

A classificagio da rede urbana do Brasil foi, assim, definida a partir de um
rol de critérios, sintetizados nos quadros a seguir (Quadros 1 e 2), associados a
indicadores selecionados, principais ¢ complementares,® que levaram em conta
dois aspectos preponderantes: primeiro, a intensidade relativa de cinco caracte-
risticas que qualificam a posiciio dos centros urbanos na rede urbana brasileira; ¢,

7. Mede o grau de retengio da migragio (Imigragio - Emigragio/Imigragio+ Emigragio): quanto mais proxi-
mo de zero, menor € a capacidade de absorgio migratéria; quanto mais préximo de 1, maior € a capacidade
de atragiio migratéria; se ¢ negativo estd ocorrendo evasiio populacional.

8. Ver quadros de indicadores constantes do Apéndice.
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segundo, as distintas formas espaciais que configuram a rede urbana (aglomeragoes
urbanas metropolitanas, aglomeragdes urbanas nao metropolitanas e centros urbanos

que nio constituem aglomeracdes urbanas).

Quadro 1

Resumo dos critérios de classificagao da rede urbana do Brasil

Critérios

Indicador
Principal

Indicadores
Complementares

Centralidade: drea de influéncia
de centros urbanos

REGIC - IBGE/1993

PEA ocupada em atividades ur-
banas

Centros Decisdrios/Relagoes
Internacionais: presenga de
centros decisdrios e fluxos de
relagdes com a rede urbana bra-
sileira e com a rede mundial de
cidades

Sedes das principais empre-
sas /grupos econdmicos
Embarques/desembarque de
passageiros e cargas
Agéncias bancdrias/valor mé-
dio dos depdsitos bancdrios

PEA ocupada em atividades
selecionadas

Escala da urbanizagdo: dimen-
sao do processo de urbanizagdo

Participagdo da populagao ur-
bana na populagdo total

Grau de urbanizagdo

Taxas de crescimento da popu-
lagdo total, urbana e rural
Densidade demografica

Nivel de oferta de servigos ur-
banos

Nivel de consumo de bens de-
terminados

Anos de estudo da populagdo

Complexidade/diversificagao da
economia urbana: presenga e
articulagdo de setores econd-
micos

Participagao da PEA em ativi-
dades urbanas

Valor Adicionado Fiscal — VAF
PIBs municipais

Investimentos realizados e pre-
vistos

Diversificagdo do tercidrio: grau
de diversificagao/complexidade
da atividades de servigo

Estrutura ocupacional

Presenga de equipamentos de
comércio e servigos de cober-
tura regional
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Quadro 2
Resumo da aplicagdo dos critérios de classificagdo da rede urbana do Brasil
Critério/Gradagao Muito Alta Alta Média Baixa
Centralidade Metropoles Metrdpoles Centros Centros
Globais Regionais Regionais Sub-regionais 1
Metropoles
Nacionais
Centros decisorios/ | Metrapoles Metrdpoles Metropoles Centros
Relagdes interna- | Globais Nacionais Regionais Regionais
cionais(*)
Escala da Urbani- | Metrapoles Metropoles Centros Centros
zagio Globais Regionais Regionais Sub-regionais 1
Metrdpoles Centros
Nacionais Sub-regionais 2
Complexidade/ Metropoles Metropoles Centros Centros
Diversificagdo da | Globais Regionais Regionais Sub-regionais 1
economia urbana Metropoles Centros
Nacionais Sub-regionais 2
Diversificagdo do | Metrépoles Metropoles Centros Centros
terciario Globais Regionais Regionais Sub-regionais 2
Metrépoles Centros
Nacionais Sub-regionais 1

(*) Critério aplicado para a hicrarquizagio das Metrdpoles.

Os cinco critérios e seus significados estao apresentados abaixo:

a) Centralidade: denota a intensidade ¢ a dimensio com que determinado centro

urbano estrutura, no contexto da rede de cidades, uma drea de influéncia, através

da abrangéncia regional do fluxo de bens e servicos que tem origem nesse

centro urbano;

b) Centros decisorios/Relacoes internacionais: reflete a presenca, em maior ou

menor escala, de centros decisorios do processo de acumulagiio de capital

(centros financeiros, sedes de grandes corporagoes, redes complexas de servicos

modernos) ¢ a intensidade do intercimbio de informacoes entre esses centros
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urbanos e o conjunto da rede urbana brasileira, bem como suas relacoes com
uma rede mundial de cidades;

¢) Escala da urbanizagdao: salienta a dimensio do processo de urbanizacio tanto
em relagio ao conjunto da rede urbana brasileira, quanto no que se refere aos
diversos niveis regionais, sendo identificada pelo tamanho populacional dos
centros urbanos;

d) Complexidade e diversifica¢ao da economia urbana: identifica a presenca, nos
centros urbanos, de setores econémicos diferenciados e com elevado nivel de
articulacio inter ¢ intra-setorial;

e) Diversificag¢ao do tercidrio/Funcionalidade: retrata o grau de diversificagio
das atividades de servigos dos centros urbanos e a presenca de atividades
tercidrias complexas e sofisticadas, bem como salienta fungoes urbanas espe-
cificas (centro administrativo, educacional, hospitalar, comercial etc.) através
do perfil ocupacional da populacio empregada no setor terciirio.

Para identificacio das diferentes espacialidades presentes na rede urbana
do Brasil, foram utilizados os seguintes elementos:

- dados de populacio total, urbana ¢ rural;

+ taxas de crescimento populacional 1980/91 e 1991/96;

+ densidade demogrifica de 1996, sendo que os dados de populacio da Contagem
de 1996 foram compatibilizados com a divisio territorial basica de 1991;

+ percentual da PEA em atividades urbanas” (Censo de 1991);

« renda média familiar per capita (Censo de 1991);

+ estrutura ocupacional (Censo de 1991);!""

- indice de condi¢des de domicilio;"

+ posicao no Regioes de Influéncia das Cidades - REGIC (1993);

+ outros indicadores da especificidade regional definidos pelos Estudos Regionais.

No Quadro 3 estio definidos os valores de corte dos indicadores
selecionados, com base nos quais procedeu-se ao enquadramento dos centros
urbanos nas diferentes categorias de classificacao da rede urbana do Brasil.

9. A porcentagem dia PEA em atividade utbanas foi caleulada retirando-se da PEA total aquela alocada no setor
agropecuirio.

10. Porcentagem da Populagiio em Idade Ativa — PIA ocupada na indistria de transformagio, na construgio
civil, em servigos de utilidade piblica, em bancos, em servigos téenicos profissionais, em servigos piibicos
federais, estaduais ¢ municipais ¢ em estabelecimentos de sadde ¢ ensino.

11. Dados do Censo de 1991 de porcentagem de domicilios com abastecimento de iigua, tede de esgoto, coleta
de lixo e energia elétrica.
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Caracterizagao e tendéncias da rede urbana do Brasil

Considerando-se o contexto de intensificacao de relacoes de produgio ¢
integracao financeira em escala internacional que marca, para alguns autores, a
emergencia de um novo padrio de acumulacio e de um novo sistema urbano glo-
bal, foram feitas algumas observagdes especificas para a identificacio ¢ a
qualificaciio das metrépoles. Os centros urbanos que ocupam o topo da rede ur-
bana do pais definem-se como tal por concentrar parcelas importantes da gestio
do capital, por concentrar a intermediacio em territério nacional de fluxos
financeiros internacionalizados, ¢ por deter um segmento especifico do terciirio,
voltado para a alta administragiio de empresas, além dos demais servigos de apoio
as empresas.'? Para apreender fendmenos dessa natureza, organizou-se um banco
de dados com os seguintes indicadores economicos: sistema financeiro (niimero
de agéncias e volume de depdsitos); dados de empresas (localizaciio das 500 maiores
empresas, volume de vendas, nimero de empregados ¢ valor patrimonial) e
movimento dos aeroportos (niimero de passageiros, volume de cargas, nacionais ¢
internacionais).

A partir destes critérios selecionaram-se os 111 principais centros urbanos
do pais. Especialmente para as aglomeragoes urbanas, metropolitanas e nio
metropolitanas, consideraram-se os seguintes valores bisicos de corte:

a) tamanho da populacio total em 1996 (acima de 100 mil habitantes);

b) densidade demografica em 1996 (acima de 60 habitantes/km?);

¢) porcentagem da PEA em atividades urbanas em 1991 (acima de 65%);

d) posicio no Regioes de Influéncia das Cidades-REGIC em 1993 (5 ou mais),
sendo que, para as aglomeragoes, estes dados referem-se ao nicleo das
aglomeracoes.

Estes critérios também nortearam a selecio dos demais centros urbanos
que nao constituem aglomeracoes urbanas. Os centros urbanos que nio foram
incluidos na classificacao da rede urbana brasileira definida neste estudo, mas que
exercem papel significativo nas respectivas redes urbanas regionais, foram tratados
no ambito dos Estudos Regionais.

12, Ver Rochefort (1998).
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Parte Il

Sintese da caracterizacao das
redes urbanas regionais






Bases tedricas dos estudos regionais

ara caracterizar a rede urbana do Brasil, a partir do exame das principais

tendéncias do desenvolvimento socioecondémico regional, consideraram-se,

como pano de fundo, as principais contribui¢des tedrico-metodologicas so-
bre rede urbana presentes na literatura, sistemdtica essa que imp0s a necessidade
de revisio dos estudos disponiveis, apresentada a seguir.

IX importante lembrar que os estudos desenvolvidos ao longo da pesquisa
adotaram como referéncia territorial a divisao do Brasil em Grandes Regides do
Brasil, definida pelo IBGE." A despeito desse fato, as diretrizes metodoldgicas
adotadas no desenvolvimento dos Estudos Regionais® deixaram claro que a dind-
mica econdmica regional recente ¢ o proprio processo de urbanizacio do pais,
dadas suas caracteristicas intrinsecas, problematizam a escolha dessa delimitagio
espacial, tendo em vista a interdependéncia econdmica ¢ urbana de espagos loca-
lizados em regides geogrificas distintas. Assim, no desenvolvimento dos estudos,

1. AsGrandes Regioes do IBGE foram definidas para a divulgagio de dados estatisticos ¢ nio para estudos de
rede urbana.
2. Ver Relatério da pesquisa, elaborado em margo de 1998,
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Caracterizagdo e tendéncias da rede urbana do Brasil

a identificagdo e andlise das correlagdes ¢ interdependéncias entre espacos situa-
dos em diferentes regides constituiu-se num aspecto importante para explicitar as
articulagOes entre sistemas urbanos.

Nos Estudos Regionais, elaborados para as Grandes Regides brasileiras,
essas questoes foram trabalhadas como mediagoes para o entendimento da articu-
lacao entre a dinimica recente das economias regionais, as caracteristicas da urba-
nizagao e as transformagdes da rede urbana. Desta forma, adotou-se um procedi-
mento metodoldgico que envolveu, de um lado, a andlise da dinimica recente da
cconomia e da urbanizagio regionais e, de outro, a definiciio de critérios quantita-
tivos que permitissem apreender os diferentes estratos que compdem as redes re-
gionais de cidades.

Vale ressaltar, contudo, que esses critérios quantitativos foram submeti-
dos a ajustes finais de cardter qualitativo, referentes as caracteristicas regionais
especificas. Partiu-se, assim, do principio de que a anilise quantitativa, per se,
ndo seria capaz de constituir um procedimento suficiente para definir a caracte-
rizacio da rede urbana brasileira, e nem mesmo para atender aos objetivos da
pesquisa.

Através dos Estudos Regionais, chegou-se a uma primeira classificacio
dos centros urbanos, segundo as caracteristicas especificas de cada regiio, base
para estabelecer critérios e para proceder a classificacio da rede urbana do Brasil.
Os detalhes da definigio ¢ da aplicacio dos critérios que nortearam a classificaciio
da rede urbana do Brasil sdo apresentados a seguir.

Remarca-se que as referéncias tedrico-metodolégicas de anilise de rede
urbana fundamentaram a proposta adotada no presente estudo. Foi com base nes-
sas referéncias metodolégicas que se empreendeu a anilise das diversas
espacialidades do sistema urbano brasileiro e também foi desenvolvido o trabalho
de classificacio da rede urbana do Brasil. Esta classificagio contempla as diversas
espacialidades do sistema urbano brasileiro, bem como as diferentes formas de
articulagio fisica e de integracio funcional nele presentes.

Na tradigio do pensamento geogrifico, a cidade ¢ parte integrante ¢, ao
mesmo tempo, formadora da regido e, como tal, nao pode, nem deve, ser tratada de
modo separado ou desconexo. Nesta I6gica, o espaco geogrifico pode ser definido
como o locus de produgio e reprodugio social que, na economia capitalista, assu-
me a forma dicotdmica e articulada da cidade ¢ sua regiio.
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As implicacOes desta concepgiao para o presente estudo sio percebidas na
propria orientacio tedrico-metodoldgica adotada. Isto porque partiu-se do pressu-
posto de que uma classificacio de rede urbana deveria contemplar ndo so a estru-
tura dos fluxos de bens, servicos ¢ individuos, em um dado espaco econdmico,
num dado momento, como também os fatores econdmicos e sociais que determi-
naram tal estrutura ao longo de um processo de desenvolvimento. Em assim sen-
do, a cidade nio pode ser entendida apartada do processo de produgio de uma
economia regional.

Esta seciio nio se propde a esgotar a literatura sobre a questao urbano-
regional no que tange i teorizagio sobre redes urbanas, o que certamente envolve-
ria um levantamento multidisciplinar e por demais abrangente para os propdsitos
do trabalho. Seu objetivo ¢ o de apresentar os fundamentos conceituais que
balizaram o presente estudo da rede urbana brasileira.

Registra-se que se optou, neste estudo, pelo desafio de articular, de um
lado, referéncias da tradi¢io neocldssica do pensamento geogrifico a respeito de
hierarquias de redes urbanas, e, de outro, referéncias da tradicio historico-materi-
alista, cujo enfoque reside no processo de producio do espaco urbano e regional ¢
seus determinantes, o que permite a identificacao de dinamicas recentes nos siste-
mas de cidades pari passu i evolugio do capitalismo em escala internacional.

As duas referéncias propiciaram a articulacio de informagoes necessirias
nio so para a classificacao da rede urbana brasileira, que se encontra detalhada na
Parte IV desta publicacio, como para uma anilise prospectiva ¢ uma formulacio
de recomendagoes de politica urbana e regional, que integravam os objetivos ini-
ciais da pesquisa. Recuperar estas referéncias e apresentar ao leitor as contribui-
coes de cada uma das tradicoes mencionadas que, reunidas, formaram a base
metodolégica do presente estudo, sio o objeto das secoes a seguir.

A tradicio neoclissica de estudos de rede urbana — Os estudos de rede urbana
constituem parte relevante da tradicio da chamada geografia quantitativa, inspira-
da em teorias funcionalistas ¢ de sistemas. Estes estudos t¢m produzido contribui-
¢Oes significativas a partir de quadros referenciais empiricos acerca de caracteris-
ticas sociais, econémicas e demogrificas relacionadas a tamanhos de cidades,
centrando a atencao na identificacdo de configuracoes de redes urbanas ¢ na posi-
c¢iio nelas ocupada por um dado centro urbano. Nas andlises neoclissicas, a rela-
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¢ilo entre um centro e seu hinterland baseia a definiciio da posi¢io hierdrquica dos
centros urbanos, configurando, assim, um importante aspecto dos estudos desta
tradicio. A relagio cidade-regiio €, portanto, o centro da abordagem que vem a
seguir.

I possivel, grosso modo, reconhecer trés formas elementares de configu-
racio das relagdes cidade-regiio: a relagao campo-cidade, a relacio capital-pro-
vincia ¢ a relagiio centro-periferia.

A primeira delas, conformando o Estado Isolado, esti na base da concep-
¢io de Thunnen, que inspirou todo um campo tedrico sobre hierarquia urbana que
se convencionou chamar de teoria dos lugares centrais, como seri apresentado
mais adiante.

A relagio campo-cidade, que também conformaria a concepcio de
Microssistema na visio de Wallerstein, reflete as trocas que se dio segundo uma
logica puramente mercantil e fechada, em um modelo econdomico que poderia ser
descrito simplificadamente como fisiocrata, onde o excedente agricola ¢ o motor
da dinimica econdmica ¢ a principal fonte de financiamento do conjunto da eco-
nomia. A légica da economia marginal assume sua determinagiio maior na con-
cepgio dos an€is concéntricos de Thunnen, onde a distancia ao mercado € o prin-
cipal fator de organizacao do territdrio, e estd na base da construcio ricardiana da
renda fundidria e da distribuicao do produto social a partir da situacio apresentada
na pior terra.?

Do ponto de vista da configuracio da estrutura interurbana, o Estado Iso-
lado conforma o que Kayser denomina de semis urbain, isto ¢, a sementeira urba-
na, onde as cidades nascem ¢ crescem isoladas, com fracas trocas entre si. O cariter
esporidico das trocas faz com que o mercado seja uma entidade temporiria e
movel, isto ¢, as feiras, que em muitos casos constitui o principal elemento de
ligaciio entre elas, assim como a presenca esporddica do Principe, isto ¢, do Esta-
do. A sementeira urbana ¢ semelhante & metifora econémica dos produtores inde-
pendentes, onde o mercado constitui a principal forma de socializacio dos mem-
bros isolados da sociedade, sem que tenha uma existéncia espaco-temporal fixa e

3. Harvey (1973) recuperou este modelo em seu trabalho ji clissico (Social justice and the city), onde mostra
que a circulagio do excedente ¢ a renda fundiiria sdo os principais elementos para a segregagio socioespacial
nas cidades, mostrando como a distribuigio social do rendimento ¢ insumo ¢ produto da distribuigio espaci-
al da renda a0 nivel intraurbano.
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permanente. Do ponto de vista da regulagio politica da economia, sua principal
expressio esti nas normas de controle da propriedade ¢ das corporagoes de ofici-
os, tendo um alcance territorial preferencial no nivel da escala local.*

A concepeio de que a distancia ao mercado € o principal fator de organi-
zacio do territdrio, e que esta possibilitaria uma organizacao de rede de cidades
em circulos concéntricos, inspirou a construcio da chamada teoria dos lugares
centrais.

A segunda forma de configuraciao das reiacdes cidade-regiiao, sem que
com isto exista uma ordem deterministica, mas sim do raciocinio espacial, ¢ a
relaciio capital-provincia, ou capital-interior. Esta relacao traduz a presenca de
uma relagio hierdrquica entre cidades determinadas pela 16gica da extracio tribu-
taria e pelas necessidades da circulagio mercantil estabelecidas de forma perma-
nente no territério. Do ponto de vista conceitual, corresponde ao modelo das loca-
lidades centrais de Christaller, onde o principio do mercado em uma planicie
isomérfica (livre circulagio) e com uma distribuicio hexagonal (livre concorrén-
cia) responde pela hierarquia na rede de localidades centrais. Corresponde tam-
bém a concepgio de império-mundo de Wallerstein, onde a ordem espacial mani-
festa as determinagoes tributdrias do Estado e a pequena divisio social e territorial
do trabalho.

Do ponto de vista da estrutura intraurbana, a 16gica tributdria e mercantil
define localizacoes privilegiadas no territorio da cidade e as condig¢des de repro-
duciio social ji espelham esta segregacio espacial no que concerne a0 acesso as
redes de infra-estrutura e servicos urbanos, cuja logica responde a dinamica do
sistema urbano como um todo e nao as necessidades locais. As redes, na l6gica do
proprio modelo de Christaller, ja definem os mecanismos bisicos de estruturacgio
urbana, sendo que os gastos piiblicos passam a se orientar no sentido de manter ¢
ampliar a arrecadagio que os alimenta, ganhando dinamica propria e ampliando a
presenca do controle estatal sobre o tecido urbano.

4. Embora sejn um modelo abstrato, ¢ interessante observar que, no nivel da escala local, que no Brasil
corresponde i administragio municipal, as principais fontes de recursos proprios das prefeituras sio basea-
das no controle da propricdade ¢ das corporagoes de oficio — ou de seus formatos mais conlemporineos: o
Imposto Predial ¢ Territorial Urbano (IPTU), que ¢ uma taxa sobre a propriedade imobilidria urbana, ¢ o
Imposto sobre Servigos (ISS), que incide sobre o exercicio das atividades dos profissionais auténomos, que
obedece d logica clissica das corporagoes de oficios.
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Quanto a configuragio da estrutura interurbana, a relagio capital-provin-
cia se manifesta na conformacao da bacia urbana de Kayser, onde os fluxos sio
orientados dos niicleos urbanos de menor porte para as capitais regionais, de ma-
neira semelhante ao comportamento de uma bacia fluvial. Do ponto de vista da
dinimica econdmica, a bacia urbana responde ao comportamento do mercado do
bem dominante na estrutura produtiva regional; e quanto a politica territorial, os
principais mecanismos de alocagio do gasto piblico respondem as demandas da-
queles que detém o controle dos bens de producio e i propria I6gica da manuten-
cao/ampliacao do aparelho de Estado.

Tal modelo pode ser descrito como mercantilista, ndo em seu sentido vul-
gar, mas como descrito por Weber, para quem o alcance da politica territorial se da
sobre os mecanismos tributirios e de alocagiio do gasto piiblico, buscando definir
dreas de mercado cativas. A 16gica da negociagio € regionalizada, isto €, se confi-
gura em uma estrutura em arquipélago, cuja negociacio ¢ concorréncia se faz no
sentido de capturar maior parcela dos fundos piiblicos disponiveis para cada ilha
economica.

Finalmente, a terceira forma estd expressa nas relagoes centro-periferia,
onde a dinimica espacial estd condicionada por niveis distintos de introducio do
progresso técnico e, conseqiientemente, por diferenciais de ganhos de produtivi-
dade entre locais distintos no espago. O modelo centro-periferia, que dominou o
pensamento urbano e regional desde a década de 50 até os anos 70, é o modelo
bésico para explicar o comportamento da dinimica urbana e regional com a for-
macio de estruturas hierirquicas e duais, onde o ritmo de desenvolvimento ¢ dife-
renciado em funcio da velocidade de introducao do progresso técnico.

O modelo clissico de explicacio das relacoes interurbanas na visio cen-
tro-periferia € a rede urbana caracterizada por uma estrutura em desequilibrio em
que uma parte industrial consolidada, onde predominam as economias de escala,
se contrapoe a outras partes menos desenvolvidas, em diferentes estigios. A plani-
ficagiio territorial por exceléncia do modelo centro-periferia seria uma de com-
pensar os diferenciais de produtividade através de investimentos piiblicos em infra-
estrutura, além de incentivos fiscais ¢ crediticios, podendo, assim, ser vista, em
sua esséncia, como uma politica compensatoria ex post.
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A tradicio da geografia humana radical — Embora nio exatamente baseada em
relagdes do tipo centro-periferia, mas considerando a configuracio regional ¢ ur-
bana como resultante de processos desequilibrantes inerentes a expansao da acu-
mulaciio capitalista, uma linha de andlise se funda dentro do chamado paradigma
radical da geografia humana. Baseada em argumentos estruturalistas, que questio-
nam a separacio entre producio e distribuiciio assumida pelas teorias locacionais,
¢ enfatizam aspectos historicos relacionados a constituigio das cidades e dos con-
flitos entre os agentes sociais e econdmicos que disputam o acesso i terra urbana,
esta tradiciio é mais atenta ao processo de urbanizagio, ressaltando as origens, a
natureza e a organizacio espacial das atividades econdmicas e da sociedade de um
dado pafs ou regiio.

Neste sentido, os estudos urbanos de inspiraciio estruturalista objetivavam
proporcionar uma compreensio da localizagiio, no espago e no tempo, da econo-
mia e da populacio, as formas como estas determinam e sao determinadas, distri-
buem e se apropriam da produgio, da circulacio e do consumo, necessirios i
realizaciio da acumulagido de capital numa economia de mercado.

O foco desses estudos reside, portanto, na dinimica do capitalismo ¢ na
estruturacio de relacdes, tanto econdmicas quanto sociais, no tempo € no espacgo.
Ademais, como registra Medici (1988), na concepgiio deste enfoque nio ¢ sufici-
ente verificar como tais relacoes se determinam no interior das cidades, mas tam-
bém como se dio as relacoes de producio e troca entre as cidades. Sio considera-
das contribui¢oes fundamentais de tais estudos os trabalhos de Castells (1972),
Harvey (1973, 1982) e Lojkine (1977).

Menos interessados, portanto, na configuraciio de redes urbanas, e mais
nas causas dos desequilibrios apresentados entre regioes ¢ centros urbanos, mes-
mo nos paises mais avangados, estes estudiosos contribuiram para as pesquisas
urbanas em dois aspectos simultaneamente: de um lado, por reconhecerem o severo
limite analitico imposto por modelos bascados no equilibrio geral (general
equilibrinm) que caracteriza as interpretagoes neoclissicas; e de outro, por percebe-
rem que o desequilibrio inerente a expansio capitalista traz consigo um permanente
movimento gerador de regides dinimicas, em contraposic¢io a regides estagnadas,
sendo que estas ultimas nio se verificam apenas em paises menos desenvolvidos.

Estudiosos observaram que espagos estagnados sao produzidos nos paises
de tecnologia avangada, e nio apenas naqueles menos desenvolvidos, questionan-
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do, portanto, pressupostos neocldssicos de estigios de desenvolvimento, assim
como aqueles de equilibrio que fundamentam a estrutura urbana thunniana, base-
ada no acesso ao mercado. A concepcio de desequilibrio, bastante desenvolvida
por Hirschman (1992) em seu cléssico trabalho sobre desenvolvimento econdmico,
introduz a percepgao historica e dinimica do processo de acumulacio e de produ-
¢ao do espaco em sociedades capitalistas, na qual a forma como se articulam os
diferentes fatores de producio para a geracao de valor constitui a pista para expli-
car os diferentes estigios de desenvolvimento entre cidades, regides e nacoes,
assim como as relacoes estabelecidas entre elas.

A configuracio das redes urbanas € conseqiiéncia de um dado processo de
acumulagio, mas passa a ser igualmente determinante ao estabelecer requisitos a
cste processo, em novos estigios de expansao caracterizados especialmente pela
intensidade de capital e tecnologia adotados, e pela forma como se di a relagio
capital-trabalho. Esta estaria na base da explicacio dos diferenciais de renda ¢
produtividade, bem como de relacoes entre cidade e regiio (o desequilibrio, por-
tanto), que caracterizam a produciio do espaco em economias de mercado.

A relacao fundamental passa a ser, nesta concepcio, a relacio capital-
trabalho, baseada na inovacio tecnoldgica e na capacidade de gerar os excedentes
necessirios a intensificacio da divisiao de trabalho e a expansdo dos mercados.
Como argumenta Harvey, as condicoes para o surgimento das cidades sio dadas
na passagem de modos de organizacio social igualitirios para outros redistributivos.
Isto porque, como registra Medici, para Harvey a redistribuicio envolve um fluxo
de bens (ou em alguns casos o estabelecimento de direitos sobre a producio) para
sustentar as atividades de uma elite. Tal redistribuiciio promove a concentragio de
excedentes capazes de propiciar o desenvolvimento de centros urbanos.

A organizacio social de modo estratificado baseada numa integragio atra-
vés do mercado de troca constituiria, portanto, as condicoes amplas para o desen-
volvimento urbano, aprofundando o grau de mercantilizacio caracteristico da ur-
banizacao capitalista, ¢ do desequilibrio a cle inerente — desenvolvimento e nio-
desenvolvimento seriam, neste ponto de vista, duas faces da mesma moeda. Dai o
conceito de cidade defendido pelo autor: formas criadas e produzidas para
mobilizacio, extragio ¢ concentragiio geogrifica de quantidades significativas do
produto excedente socialmente definido. Sendo entio formas concentradoras de
valores, sio igualmente responsdveis pela drenagem de valores de outras dreas,
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portanto, desestruturadoras no conceito defendido por Hirschman. Ademais, sen-
do diversos os processos historicos que originam as relagdes sociais, as cidades
apresentam distintos perfis de desenvolvimento, estrutura, atividade e ocupagio.
Assim, o entendimento da dindmica urbana estaria, necessariamente, associado a
compreensao da dinimica do processo de acumulacao. Como propoe Massey (1977:
181-96): o desenvolvimento espacial apenas pode ser percebido como parte do
desenvolvimento geral do capitalismo.

A contribuicio desta corrente veio ampliar o entendimento do processo de
constituicio dos centros urbanos e dos conjuntos que estes constituem, ao articu-
larem as relacoes de produciio, de troca e de comunicacio, com isso propiciando
uma aproximacio bastante detalhada da divisao de trabalho ¢ das formas de orga-
nizacio da economia e da sociedade. Trata-se, portanto, de valioso instrumento
para o planejamento, que objetiva tanto o incremento da acumulagio, quanto a
redugio das disparidades resultantes desta acumulagio.®

Em sintese, foi a partir da compreensio do espaco nio s6 como o local
onde acontecem as acoes (funcio de recepticulo), mas ao mesmo tempo como o
local geogrifico da agio e da possibilidade de engajar-se na acao (Lefebvre, 1974),
ou como o produto material de uma dada formacio social (Castells, 1972), que foi
possivel compreender a rede urbana como: a forma espacial através da qual, no
capitalismo, se dd a criacgiio, apropriacio ¢ circulacio do excedente;” ou como o
conjunto funcionalmente articulado de centros hierarquizados e suas diferentes
manifestacoes em termos de forcas de suas unidades, constituindo-se uma estrutu-
ra territorial onde se dd a criaciio, a apropriaciio e a circulacio do valor excedente
(Corréa, 1988: 119).

Apesar de partirem de pressupostos bastante antagénicos, as duas tradi-
¢Oes propiciam elementos de andlise muito poderosos para estudos de rede urba-

5. E bastante conhecido o debate a respeito da alegada inconsisiéncia ou antagonismo entre objetivos de efici-
éncia diante de objetivos de egiiidade, como defendido no relatério CNDU (1985), que estudou as transfor-
magoes da rede urbana brasileira na década de 70. Cabe ressaltar que este antagonismo ¢ considerado nesta
corrente como uma ocorréncia intrinseca ao processo de acumulagiio capitalista, o que inspirou o famoso
questionamento de Harvey: “que tipo de geografia para que tipo de politica pablica?”, isto &, a escola radical
introduz o elemento politico i pesquisa geogrifica, at¢ entao determinada pela visao convencional de que a
ciéneia ¢ neutra e apolitica, além do reconhecimento da importincia do Estado na distribuigio mais eqiiitativa
dos beneficios do desenvolvimento econdmico. A este respeito, ver: Johnston (1996: 37-53).

6. CI. Corréa (1988). O autor esti se referindo a Harvey, no texto Social justice and the city, ji citado,
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na, sendo que a sua reunido constituiu um dos desafios abracados no presente
estudo.

Partiu-se da percepcio de que o sistema brasileiro de cidades deveria ser
caracterizado pelas caracteristicas funcionais de seus centros urbanos, agrupados
cm diferentes niveis de especializacio, porém contrapondo-se os resultados obti-
dos de andlises estatisticas quantitativas a andlises histéricas da expansio da acu-
mulaciio de capital em anos recentes. Em assim sendo, cabe ainda uma dltima
referéncia aos conceitos de sistema de cidades e de lugares centrais, uma vez que
estes constituem parte importante do esforco de andlise da organizacio do espaco
econdmico brasileiro e, portanto, de classificaciio da rede urbana realizado neste
trabalho.

Os sistemas de cidades — Como ji foi mencionado na introdugio desta secio, a
cidade € considerada um sistema que integra um outro sistema, ou uma rede de
cidades, cujo papel € essencial na estruturacio e organizagio do espaco geogrifico
de uma regido. As aglomeracoes urbanas mantém e reforcam lacos de
interdependéncia entre si, e entre elas e as regides que polarizam dentro de um
territorio dado. A expressio rede urbana ¢ mais usada para evocar os fluxos de
toda natureza que existem entre os pontos desse territério. Denise Pumain observa
que, cada vez mais, os geografos usam o termo armature urbaine, que permite
traduzir a mesma funcio de organizacio territorial através de fluxos de bens, de
pessoas e cada vez mais de informagoes (Pumain, 1992: 623). Hoje, o conceito de
sistema de cidades ¢ também muito usado por conferir uma conotacio dinimica as
redes urbanas que se transformam devido as mutagoes profundas do sistema pro-
dutivo em todas as escalas geogrificas.

Uma das caracteristicas marcantes da estrutura dos sistemas de cidades € a
organizacio hierarquizada dos centros urbanos, que varia em funcio do tamanho,
da qualidade funcional, da extensio da zona de influéncia espacial etc., dessas
aglomeracoes. Assim os estudos sobre essa forma de organizacio territorial torna-
ram-se um destaque importante no dmbito da geografia, suscitando um desenvol-
vimento tedrico que foi realmente impulsionado pela formalizacgio da teoria dos
lugares centrais nos anos 30 (Corréa, 1989). Esse conceito, muito debatido, foi
completado no sentido da elaboracgio de uma teoria da evolucio das redes urbanas
Nno espaco € no tempo.
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A teoria dos lugares centrais — A teoria dos lugares centrais tem por objetivo

explicar a hicrarquia da rede urbana, questionando o tamanho, as funcoes

economicas e a localizacio das cidades num espaco dado. Esse problema foi abor-
dado por virios pensadores do século XIX (Reynaud, Kohl, Reclus etc.), mas s6
foi formalizado, mais recentemente, por Christaller (1933) e Losch (1940). Estes
estudiosos observaram que existem aglomeragoes urbanas de todos os tamanhos,
dotadas de fun¢oes centrais que consistem na produciao e na distribuiciio de bens ¢
servicos a um hinterland em relacio ao qual o centro urbano ocupa uma posi¢iao
central. Segundo essa teoria, a localizagio das atividades basicas induz a organi-
zac¢ido de um sistema hierarquizado de cidades.

Os postulados de Christaller, bastante apoiados na concepgio de equili-
brio geral, como se pode observar a seguir, sio:

0 espaco geograifico apresenta caracteristicas fisicas e humanas que lhe confe-
rem uma homogeneidade (do quadro fisico, da distribuicio da populacio, con-
corréncia perfeita entre os produtores etc.);

+ os precos sao fixos para todos os agentes sociais que convergem em direcio a
um centro elementar;

+ para o consumidor, que sempre tem um comportamento racional, o transporte
de um produto tem um custo que aumenta proporcionalmente com a disténcia,
0 que tende a levi-lo a freqiientar os pontos de venda mais proximos, colocan-
do-se o conceito de limiar de um bem ou servico;

* o patamar de consolidagio de um produto corresponde ao volume minimo de
clientela potencial que assegura uma renda suficiente ao produtor;

* economias de escala na producio de bens propiciam a algumas cidades condi-
¢do para concentrar a producio para revender em territérios mais ou menos
estendidos.”

Assim, qualquer estabelecimento comercial, industrial ou de prestacio de
servigos fornece bens e servicos a uma regiao mais ou menos distante do centro
fornecedor, o que representa a polarizacio espacial da aglomeraciio urbana. Assim
constitui-se uma hierarquia de cidades, cuja polarizacio territorial aparece bem

7. Para Béguin (1992: 501), a conclusio fundamental dos postulados da teoria dos lugares centrais ¢ que a
existéncia das cidades ¢ justificada pela existéncia de economias de escala.
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diferenciada. No nivel mais baixo estariam cidades que produzem, basicamente,
os bens e servicos mais procurados pela populagio para sua reproducio social
cotidiana. No outro extremo, encontrar-se-iam os centros urbanos maiores, que
produzem produtos e servicos mais especializados para uma drea territorial mais
extensa. O nimero de cidades decresce, portanto, 3 medida que se sobe nessa
hierarquia, enquanto a variedade e a sofisticagiio da oferta aumentam. A metropo-
le seria a aglomeracio que oferece a gama mais completa de produtos e de servi-
¢os, niao s6 para seus habitantes, como para uma regiio de influéncia mais ou
menos abrangente (Corréa, 1989: 23).

A teoria do lugares centrais foi amplamente aplicada, desde sua utilizagiio
original nos anos 20 ¢ 30, na Alemanha do Sul, pelo préprio Christaller. Desde
entio, variados estudos verificaram a importincia desses principios para explicar
a configuracio geral das redes em virias regioes do mundo. Entretanto, apesar de
sua validade na verificagiio da configuracio das redes urbanas, como se pode ob-
servar, os postulados niio escapam a miltiplas criticas. A primeira delas € relativa
a disposic¢io espacial das cidades num territério dado que nunca obedece a uma
distribuicio rigorosamente geométrica. De mesma maneira, a distribuicio
populacional estd longe de ser homogénea. A regiiio de influéncia (em termos de
extensio geogrifica) de um centro urbano € bem menor numa regiio densamente
povoada do que numa drea pouco povoada (exemplo disso siio as grandes exten-
soes geogrificas das regioes de influéncia de centros urbanos no oeste nordestino,
por exemplo).® Além dessas deformacoes dos modelos espaciais, o entendimento
do comportamento do consumidor, dado como perfeitamente racional, € altamen-
te sujeito a critica. Muitas pesquisas mostram que, numa sociedade urbana carac-
terizada pela crescente mobilidade urbana e interurbana (multiplicacdo dos deslo-
camentos com objetos miiltiplos, oferta crescente de meios de transporte eficien-
tes etc.), o comportamento do consumidor aparece cada vez mais imprevisivel.
Ela niio leva também em consideracio uma série de servigos especializados, tais
como servigos as empresas, turismo, defesa, transportes etc., muitas vezes consi-
derados como motor do desenvolvimento regional (Pumain, 1992: 631-32).

Por outro lado, a €nfase nos custos de transporte, baseada nos pressupos-
tos do papel da acessibilidade na estruturaciio do espaco de Von Thiinen, de Weber

8. Ver Relatérios VI e VIII desta pesquisa,
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(1989) e Launhants (1885), que estudaram a localiza¢iio 6tima a partir do custo
minimo, faz com que Christaller ¢ Losh tenham em comum a defesa da teoria de
equilibrio geral, a pressuposicio da concorréncia perfeita, a desconsideragio da
relagio espago/tempo nos processos econdmicos e sociais e a montagem de suas
teorias a partir de objetivos de maximizagio do lucro e minimizacio dos custos de
transaciio, pressupostos estes pouco eficientes para traduzir a dinimica da expan-
sdo de capital. Enfim, ao nio reconhecer a existéncia das varidveis tempo ¢ espa-
¢o, 0 modelo aplica-se ex post, isto ¢, niio apresenta nenhum fator explicativo para
o maior desenvolvimento de alguns centros em relagio aos demais. Por essa razio
buscou-se complementar a metodologia aplicada ao presente estudo com uma ani-
lise historica dos impactos espaciais da evolugiio recente da dinfimica da econo-
mia brasileira, ou seja, do processo de produgio do espago, tanto no tocante ao
conjunto da economia nacional como no que tange as especificidades regionais.

A especializacio das cidades - Tais especificidades podem ser observadas também
com base na leitura das fungoes urbanas que as cidades desempenham numa
determinada divisdo territorial de trabalho. A diferenciagio das cidades por
classificacio funcional ¢ entendida, assim, como uma abordagem complementar &
teoria do lugares centrais. A teoria de Christaller, como jé foi visto, ¢ bascada em
funcoes decorrentes dos servicos destinados a populagio residente em um centro
urbano dado. Portanto, essas atividades representam apenas uma parte dos empregos
e das atividades urbanas. No mundo contemporéineo, muitas empresas nio trabalham
para um mercado local. Elas produzem bens ou servios destinados a dreas bem
mais abrangentes que o cldssico hinterland: finangas, transportes, turismo etc., como
demonstram, por exemplo, os casos de Seattle ¢ Toulouse, ou mesmo Sio José dos
Campos, no Brasil, pélos aeroniuticos que niio sio necessariamente grandes
aglomeragdes urbanas. Da mesma maneira, a projegio regional ou internacional
de centros turisticos como Cancin, Florenga ou Paraty niio estd relacionada ao
tamanho dessas aglomeragdes. Isso quer dizer que a diferenciagio funcional das
cidades, e nio apenas sua dimensio populacional, aparcce como um elemento
essencial na organizacio espacial de um territorio.

Alguns autores classificaram os centros urbanos usando a terminologia
classica por categorias de atividades econdmicas. Eles propuseram, assim, distin-
guir cidades industriais de cidades tercidrias, classificando-as em centros industri-
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ais, mineiros, sidertrgicos, centros turisticos etc. Se esta classificagio apresenta a
vantagem de seguir o recorte geralmente usado nos Censos Demogrificos, os
geografos e 0s economistas a usaram sempre com muita reticéncia. De fato, uma
atividade (os transportes, por exemplo) pode aparecer no setor terciario em alguns
paises ¢ no secundirio em outros, dependendo da classificacio de atividades
econdmicas neles adotada. Além disso, esta classificaciio esbarra no fato de nio se
levarem em consideragio as divisdes internas aos setores, nem o fato de que mui-
tos centros urbanos, especialmente os de maior porte, nio podem ser considerados
especializados em uma determinada funcio, desempenhando, ao contririo, um
papel multifuncional na divisio territorial de trabalho de uma dada formacio
socioecondmica. Esta parece ser a realidade da grande maioria dos centros urba-
nos pesquisados no presente trabalho.

Pode-se, também, destacar o cariter pouco dindmico das classificagoes
funcionais tradicionais, dado que a especializacio funcional de uma regiio pode
ser profundamente transformada em algumas anos. Assim, durante uma crise
econdmica, uma regiio pode sofrer uma reconversio econdmica ao ponto de de-
senvolver atividades que rompem radicalmente com as do passado. E o caso dos
espacos de industrializagdo mais antiga nas montanhas européias, por exemplo,
que sofreram uma crise profunda depois do fechamento das indistrias téxteis e
metaliirgicas, e que apresentaram capacidade de reconversio bem-sucedidas em
atividades turisticas e de lazer (Alpes franceses, em particular). De outro lado, a
evolugao da microeletronica e das tecnologias de informagio propiciaram a emer-
géncia, a partir dos anos 70, de novas atividades ¢ formas de organizagio da pro-
dugiio, e com elas a producio de novas regides de grande dinamismo. O outro lado
da mesma moeda € traduzido pela decadéncia de outras cidades, cuja economia
estava assentada em atividades que foram tornadas redundantes, como € o caso,
por exemplo, das antigas dreas da indistria metaliirgica e de mineragio de carviio
no Reino Unido.

Se, como defende Pumain (1992: 634), ¢ a valorizagiio desigual de algu-
mas inovagdes que cria especializacdes, entio a especializacio de uma cidade
exige uma aptidao dos atores urbanos para valorizar constantemente suas vanta-
gens comparativas naturais (cidade portudria, amenidades naturais excepcionais,
existéncia de jazida mineral etc.), ou produzidas (mio-de-obra qualificada, quali-
dade das infra-estruturas etc.). Manter a posicio dentro da hierarquia urbana re-

58



Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais

quer, portanto, capacidade de inovaciao. Em outras palavras, as funcoes economicas,
que decorrem cada vez mais da capacidade de inovar, permitem apontar classifica-
¢oes elaboradas a partir do nivel de desenvolvimento econdmico e das estruturas
mais ou menos complexas dos organismos urbanos.

As relagoes cidade-regiio — A rede urbana pode ser também abordada através do
prisma das relagoes cidade-regido, como proposto pelas andlises neocldssicas,
apresentadas acima. Esse tema impulsionou uma producio cientifica importante
nos anos 60, em particular na Franga, onde a chamada Escola da Geografia Ativa,
de inspiragao critica a0 modelo neoclassico, desenvolvia seus estudos num con-
texto de busca de reorganizacio geral do territério francés em torno de novos
polos metropolitanos. Essa abordagem pode ser considerada como o prolonga-
mento e a transformagio dinimica da tematica tradicional das relacoes cidade-
campo numa época marcada por mutagoes profundas do sistema produtivo e pela
transformacio da sociedade rural numa sociedade urbana.

Os geografos passaram, entdo, a analisar as relagoes existentes entre uma
grande cidade, os centros urbanos de menor porte ¢ as zonas rurais para demons-
trar que, tanto no tempo, como no espaco, as relagoes cidade-regiao sao muito
diferenciadas, tanto histérica, como geograficamente. Apesar dessa diversidade,
Lobato Correia (1989: 40-6) procurou sintetizar as abordagens usadas por Pierre
George na sua tentativa de definir a organizacao territorial a partir das relagoes
entre as aglomeragdes urbanas ¢ suas areas de influéncias, conforme apresentado
a seguir:

1. a atragiio exercida sobre a populagio regional pelo centro urbano dominante se
traduz pela existéncia de dois tipos de fluxos humanos: a migracao campo/
cidade, que tem origens (sobre produtividade agricola, catistrofes naturais, guer-
ras etc.), modalidades (primeira migragio para um pequeno centro urbano ou
direta para uma grande aglomeracio) e conseqiiéncias maltiplas (em funcao do
nivel de desenvolvimento econémico etc.); as migragoes pendulares ou
alternantes, que levam, diariamente, commuters das periferias expandidas das
grandes metropoles para os centros de emprego nos nucleos metropolitanos.
Essas migracoes mudaram muito nesses tltimos anos em conseqiiéncia das no-
vas formas de urbanizacio ji descritas, da reorganizacio dos circuitos tradicio-
nais de distribuicio comercial, da generalizagio do uso do carro individual nas
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classes médias elc., e, no caso brasileiro, da multiplicacio das aglomeragoes
nao-metropolitanas onde também se observam tais movimentos;

2. a comercializacio pela cidade de produtos rurais deve ser também levada em
consideracao através da andlise de todas as transacoes comerciais. Essa se refe-
re a natureza dos bens envolvidos: produtos agricolas, minerais, artesanais etc.;
aos agentes que participam do processo de comercializagio: empresas de trans-
porte, cooperativas, atacadistas; supermercados, varejistas etc.;

3. pela sua importincia socioecondmica e politica para a vida regional, a drena-
gem da renda fundiiria pela cidade também deve ser considerada nos estudos
sobre redes urbanas, em particular as anilises baseadas na teoria dos lugares
centrais. E importante ressaltar a existéncia de grupos de proprietarios fundidrios
que drenam nas cidades os beneficios de atividades rurais, assim como a capa-
cidade de investimentos realizados a partir da renda fundiéria de dinamizar o
desenvolvimento econémico de toda uma regiao;

4. a expansio do fendmeno metropolitano, e suas deseconomias de aglomeracio,
propicia a distribuicio de empregos através de investimentos piblicos ¢ priva-
dos, seja nas dreas periurbanas, seja cidades médias € mesmo em dreas rurais.
Esses investimentos sdo de natureza multipla: deslocamentos de grandes fi-
bricas para regioes rurais; desenvolvimento de polos tecnoldgicos ou turisti-
cos; grandes equipamentos publicos (aeroportos internacionais, estidios etc.);
revalorizagao de um patrimoénio historico ete. Todas essas intervencoes ge-
ram novas atividades, empregos ¢ contribuem assim para a reorganizacio do
territorio. O grande centro urbano, pari passu com seu préprio crescimento,
tem, assim, um poder de difusio do desenvolvimento regional (Corréa, 1989:
45);

5. aintensidade da circulacio ¢ a distribuicio dos produtos e dos servicos determi-
nam em parte o nivel de integragio regional. As cidades se tornam nicleos de
distribuigiio de bens ¢ produtos que devem ser analisados através de estudos
sobre os fluxos e agentes envolvidos, a organizacio logistica, as redes de
comercializaciio etc.

Nesse sentido, a abordagem cidade-regiiio parece ser complementar i teo-
ria dos lugares centrais. Mas, apesar da inclusiio de parimetros mais dinimicos
que fazem essa teoria mais adaptada as constantes mutacoes espaciais regionais,
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ela apresenta lacunas que nio lhe permitem, isoladamente, definir as dimensoes
de um verdadeiro modelo de rede urbana.

Dindmicas recentes dos sistemas de cidades — Cabe agora destacar alguns as-
pectos importantes para os objetivos do presente trabalho. Em se tratando de uma
pesquisa que objetivava verificar nio s6 a caracterizagio como as tendéncias da
rede urbana do Brasil, fazia-se necessiario um esforco de entendimento dos pro-
cessos geradores de dinamicas econdmicas recentes, capazes de alterar a distribui-
¢iio de populagio e do emprego no territdrio ¢, portanto, a configuragiao da rede
urbana estudada. Assim sendo, um breve panorama destes processos recentes foi
cefetuado, para o que se volta a atenciio a seguir.

Até a revolugio industrial, o emprego em atividades especializadas” des-
tacava basicamente o comércio atacadista, as fungoes de abastecimento (em parti-
cular o abastecimento alimentar) e a administracio da regiio. A industrializaciio
permitiu alargar o horizonte econdmico das cidades, gracas as economias de esca-
la, que permitiram abastecer mercados cada vez mais distantes. Ao mesmo tempo,
cresceu o emprego nos diversos ramos do setor tercidrio, em particular nos servi-
COS IS empresas.

Com o surgimento da indistria, a rede urbana dos diferentes paises foi
profundamente alterada, assim como a organizacio de seus territérios (crescimen-
to de centros urbanos existentes, multiplicacao do nimero das cidades etc.). A
evolucao da sociedade industrial em dire¢iio a uma organizagio chamada de fordista,
no pos-segunda grande guerra, fundada na hegemonia da grande empresa indus-
trial, produzindo em massa para um consumo de massa, estabeleceu estratégias
socioecondmicas que lhe permitiram (a grande empresa) um papel relevante na
organizacio do territorio, tanto nos paises desenvolvidos, quanto nos demais, cons-
tituindo-se o que se convencionou chamar de nova divisao internacional de traba-
lho (Lipietz, 1987). Essa fase de desenvolvimento impulsionou a emergéncia das
metropoles, que a partir de entiao refor¢cam seu poder de decisao ¢ sua participagao
nas economias nacionais e nos circuitos econdmicos internacionalizados. Mas, a
partir dos anos 70, mutagdes conjunturais e estruturais na economia mundial sc
traduzem em novas transformacdes no padrio da urbanizacio.

9. Esse termo ¢ usado para diferenciar emprego em atividades mais comuns ou banais daquele em atividades
mais complexas e intelectualmente exigentes.
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Desde entao, os paises industrializados vém passando por uma reestru-
turacao profunda de suas bases produtivas e sociais, paralela a uma transformagao
radical da natureza, dos atores e dos lugares do crescimento econdmico, que tem,
por sua vez, repercutido em seus vizinhos menos desenvolvidos. A abertura dos
mercados domésticos e a flexibilizaciao da regulacio do movimento de capitais
internacionais impuseram, nestes ultimos paises, grande impacto na organizagio
territorial da producio, impulsionada pelas transformacdes decorrentes da crise
do padrio fordista nos paises centrais.

As indistrias que foram os motores deste padrio (indistrias automobilis-
tica e metalirgica, em particular) passam por grandes reestruturagoes para manter,
ou recuperar, seu nivel de rentabilidade (a partir do esgotamento progressivo dos
mercados nos paises centrais, assim como das fontes dos ganhos de produtivida-
de), enquanto se desenvolvem indistrias de alta tecnologia, associadas i emer-
géncia de um novo paradigma produtivo baseado na flexibilizacio da produciio
¢ das relagdes de trabalho. Inovagdes atingem também o setor tercidrio, que, a
exemplo dos demais setores da economia, sofre mutagdes relacionadas ao uso
generalizado da informatica e ao grande desenvolvimento das tecnologias de co-
municagio.

Estas transformacgoes niao poderiam deixar de causar mudancas significa-
tivas nao s6 no padrao de acumulagio, como na organizacio da produgao no espa-
¢o, influenciando a organizagao da hierarquia urbana. Alguns grandes centros in-
dustriais tradicionais entram em declinio, como ji mencionado, levando consigo
sua regido de influéncia, apesar de algumas reconversoes bem-sucedidas, igual-
mente citadas. Paralelamente, ao se reduzirem as restricoes a localizacio de
atividades, novas locagdes sio consideradas vantajosas, induzindo certa descon-
centragao dos investimentos ¢ do emprego. Assiste-se, assim, a um movimento
contraditério: observa-se, de um lado, uma tendéncia a reconcentragio espacial,
particularmente ligada aos imperativos da acumulacio financeira internacional,
a organizagao de alguns setores industriais e a qualidade dos mercados do traba-
lho, como demonstra a participacio da metrépole de Sio Paulo no conjunto das
atividades econdmicas do estado e do pais, ou seja, verifica-se que a aglomeracio
espacial ainda apresenta vantagens ao reduzir custos de transacdes e aumentar
externalidades positivas; nesta direciio, no tocante a atividade produtiva, obser-
va-se que a grande metrépole ainda exerce fator de atragio de novos ¢ modernos
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investimentos, como demonstram os pélos de alta tecnologia em torno de Los
Angeles, e mesmo a participagao de Sao Paulo no conjunto de atividades de maior
intensidade de tecnologia do pais, por exemplo Manzagol (1992: 489). Ao mesmo
tempo, observa-se ainda, de outro lado, o desenvolvimento ripido de centros ur-
banos intermedidrios, cujo crescimento estd crescentemente relacionado aos cir-
cuitos do capitalismo mundial, como, por exemplo, as cidades da chamada Tercei-
ra [tdlia, assim como novas dreas de atracio industrial no Estado do Parana, além
dos diversos centros médios de crescimento acima da média nacional que a pre-
sente pesquisa verificou.

Nesse caso, o responsivel pela difusio do crescimento nio ¢ mais a firma,
mas sim o tecido produtivo e gerencial. Enfim, novas estratégias de gerenciamento
da produciio (como a terceirizagiio, o just in time, entre outros novos conceitos),
ao lado da aplicagio de novas tecnologias de produgio e comunicagio, permiti-
ram o crescimento de cidades localizadas num raio de 50 a 150 quilometros dos
grandes centros metropolitanos, como Campinas, no entorno de Sio Paulo, ou de
grandes empresas como a Toyota, no Japao (Manzagol, 1992: 491).

A emergéncia de uma nova hierarquia urbana — Assim, parte das criticas feitas
as abordagens tradicionais nos estudos de rede urbana decorre da defasagem his-
térica das teorias num contexto caracterizado por mutagoes significativas nos pro-
cessos de produgio ocorridos nesses ltimos trinta anos. A redugao dos custos de
transportes, que se tornaram hoje pouco significativos para alguns ramos industri-
ais produtores de bens de alto valor agregado ou tecnoldgico; as facilidades cres-
centes na drea das telecomunicagoes; condigoes cada vez melhores para mobilida-
de das pessoas; generalizagio de servicos, equipamentos € comércio an'sa v

vauus as gramaes Citatuds b a CAposdu wos s vigos ue alvu Hiver pilsiaudsas
empresas, sio alguns dos fatores que contribuiram para as mudancgas ocorridas na
organizacio das redes urbanas (Mérenne-Schoumaker, 1996: 47).

A hierarquia urbana se inscreve cada vez mais num contexto econémico
internacional que transforma a natureza das relagdes entre as cidades ¢ seus
hinterlands, entre as cidades de mesmo nivel e entre os centros urbanos de dife-
rentes categorias. A estrutura da rede urbana mostra-se menos piramidal devido a
importincia das relagoes de complementaridade e as sinergias que se desenvol-
vem entre aglomeragoes de mesmo nivel. Estas sinergias podem até se tornar, em
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alguns casos, mais significativas que as relacdes tradicionais entre os centros das
aglomeracdes ¢ suas periferias.'”

O fato mais relevante que se pode observar ¢ certamente a intensificagiio
das relagOes entre centros urbanos de mesmo nivel que, em alguns setores
econdémicos, monopolizam a quase totalidade dos fluxos. Se as relagoes verti-
cais centro/periferia persistem em todos os niveis urbanos ¢ no mundo em de-
senvolvimento em geral, as relagdes horizontais nio param de crescer nas regi-
oes integradas aos fluxos financeiros e de produciio globalizados. O progresso
dos transportes ¢ das comunicagdes assim como a redugio de instrumentos re-
guladores do fluxo de capitais e a pritica da oferta de beneficios fiscais e finan-
ceiros aos grandes empreendimentos permitiram as cidades intermedidrias
implementar novas estratégias de desenvolvimento fora do esquema cldssico
centro/periferia.

No caso da Uniido Européia, sio os fluxos de bens, informagdes, pessoas
entre centros metropolitanos médios como Barcelona, Munique ou Toulouse os
que crescem mais regularmente, desde os anos 80. Essa ultima cidade conhece um
processo de desenvolvimento acelerado numa regiao pouco dinimica. Pierre Veltz
revela que os fluxos que crescem mais rapidamente na Europa hoje sio os fluxos
entre as capitais (Veltz, 1997: 61). Ji no caso brasileiro, por nao se dispor de dados
de fluxo, esta afirmacio ¢ de dificil aplicagio, mas pode-se considerar plausivel
que as capitais estaduais tenham fortalecido suas interacdes, especialmente em
associacao a centralizagio de capitais que se observa nos diferentes setores de
atividade econdmica, desde a implantacio do Plano Real.

Vale registrar que o conteudo destas relacdes horizontais varia, geralmen-
te, em funcio dos niveis urbanos considerados, das fungdes que os centros urba-
nos exercem na rede de cidades, do nivel de renda que apresentam, bem como da
insercio que propiciam no mercado doméstico ou no mercado internacional.
Camagni (1992: 42) observa que para as metrépoles de segundo e terceiro niveis
prevalecem relagdes de complementaridade e de mercado (cidades da Terceira

10. Para Camagni (1992: 42), o nimero de niveis de cidades cai dos 7 a 9 das abordagens tradicionais, para 3 nos
estudos que levam em consideragio as mutagoes atuais nos padroes de urbanizagio. Esse autor distingue a
rede das metropoles internacionais, as redes das aglomeragoes nacionais especializadas ¢ a rede das cidades
regionais especializadas. Vale aqui registrar, no entanto, que nio se pode alirmar que as interagdes que
constituem redes de cidades de diferentes niveis foram substituidas por redes horizontais formadas por cida-
des de mesmo nivel.
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Itdlia, por exemplo), enquanto na rede das metropoles internacionais predominam
os fluxos de informacio, em particular, os fluxos de informacio financeira. As-
sim, se de um lado virios segmentos das classes médias e alta da populagio naci-
onal e parte considerdvel das firmas localizadas em centros como Siio Paulo, Buenos
Aires ou Bangcoc articulam-se entre si e com os po6los de comando da economia
mundial, em contrapartida, particularmente no caso de paises em desenvolvimen-
to, verifica-se que virios segmentos das classes de menor poder aquisitivo da po-
pulacio ¢ parte considerivel das firmas destes mesmos centros ou de cidades mé-
dias se apresentam mais articuladas com seus hinterlands imediatos, ou com ou-
tros centros dinimicos das economias nacionais.

Entre os diferentes niveis urbanos, as relagoes tradicionais de hierarquia
dos mercados do centro para a periferia permanecem, enquanto pode-se também
observar a multiplicagio dos fluxos de bens e servicos de alto nivel das redes
inferiores em direcao as redes urbanas superiores. Esse processo ¢ uma das conse-
qiiéncias dos novos padroes de localizagio das atividades produtivas, em geral, e
tercidrias, em particular. Mesmo se a proximidade fisica representa um fator es-
sencial na localizagio dos servicos, como Castells (1972: 126-71) observa, as
mutagdes que ocorrem nas dreas de transportes e comunicagdes permitem uma
relocalizacio dos servicos em dreas mais ou menos distantes dos grandes centros
urbanos. Deve-se registrar que esta tendéncia € setorialmente determinada, obser-
vando-se sua maior importincia para setores como o dos chamados back offices
que produzem servicos transmitidos aos usudrios por telecomunicagdes, ¢ que
podem dispensar interagdes pessoais freqiientes, mesmo que inseridos no conjun-
to de articulacOes interindustriais de uma dada cadeia produtiva. Sio servicos,
portanto, que, além de requerer uma mio-de-obra qualificada, podem se estabele-
cer em localidades de terrenos mais baratos, na periferia dos grandes centros urba-
nos (ou mesmo em pequenas cidades de zonas rurais, no caso de paises mais de-
senvolvidos e de menor dimensio territorial, como se pode observar no sudeste
inglés, na regido parisiense etc.). Paralelamente, os servicos de alto nivel presta-
dos as empresas tendem a ficar relativamente concentrados nas grandes metropo-
les, em funciio de suas restricoes na localizagdo, que supde intensidade de interagoes
interpessoais, redes de transportes ¢ comunicagoes eficientes (sistemas de comu-
nicagio por satélites e por fibras oticas, modos mais velozes e regulares de trans-
porte, redugio de taxas de frete, implantacao da conteinerizagio etc.) ¢ um ambi-
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ente favordvel & inovacgio, ao conhecimento especializado e a atividades culturais
e de lazer mais sofisticadas.

Vale finalmente salientar que os fluxos verticais entre centros urbanos de
diferentes niveis sdo também alimentados pela intervencio do Estado, através do
emprego publico, dos investimentos em infra-estruturas diversas, dos circuitos de
previdéncia social etc. Essas acoes, de importéincia fundamental para se entende-
rem a territorialidade da economia e a rede urbana brasileiras, objetivam compen-
sar a desconexio crescente entre os pélos metropolitanos, ou ainda as ilhas de
dinamismo e as regioes menos diniamicas, podendo ou ndo conter intencoes de
reducio de disparidades de renda e produtividade decorrentes desta desconexio.
Uma vez que desde o desencadeamento da crise do regime fordista tem sido ob-
servado um crescimento das desigualdades regionais, tanto entre os paises mais
desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, quanto entre diferentes regioes
infranacionais, mesmo nos primeiros, preocupacoes de que estas disparidades pos-
sam aumentar ¢ atingir metrépoles mundiais, economicamente mais dinimicas,
tém estimulado investigacdes nesta temitica, inclusive no tocante aos estudos ¢ i
gestao de redes urbanas.

Enquanto em paises menos desenvolvidos nio se verifica uma atencio
objetiva aos efeitos das disparidades infranacionais, nos paises europeus, em
contrapartida, observa-se uma atencio significativa que se reflete na forma dos
crescentes fluxos de solidariedade interterritorial, fundos piblicos para redugio
dos desequilibrios regionais, significativos orcamentos dedicados a gestao do ter-
ritorio. Esses instrumentos, que viabilizam condigoes para reduzir a heterogeneidade
territorial, niio estdo livres de resisténcia, mesmo entre os paises europeus. Parte
da populagiio das regides mais avancadas (como Mildo, na Itilia, por exemplo)
nao aceita ter que arcar com os custos do desenvolvimento das zonas mais pobres
de seus paises, tendéncia também observada no Brasil em estados do Centro-Sul.
Essa questio ¢, no entanto, de vital importincia para o desenvolvimento nacional,
¢ para o fortalecimento da federacao brasileira, devendo suscitar debates amplos
na medida em que revela niio apenas a auséncia de solidariedade que estd na base
da nacio e da federacdo, como também uma dissociacao crescente entre o espago
produzido pelas grandes firmas (geralmente os pélos de crescimento metropolita-
nos e as ilhas de prosperidade mencionadas) e a reduzida regulacio de estratégias
corporativas que caracteriza cada vez mais o processo de mundializacio.
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Este processo de mundializacao nio implica, entretanto, que deixe de existir
uma estrutura hierarquizada de relacoes e articulagoes entre os diversos centros
dentro do territério nacional, mas que essas relagoes estio cada vez mais
mediatizadas por novos determinantes, entre os quais o fato de que o espago passa,
cada vez mais, a ceder lugar ao tempo nas diversas articulacoes e conexoes
existentes. Como defende Harvey (1989), parafraseando Marx, estaria havendo
uma nova rodada de aniquilagﬁd do espago pelo tempo, que sempre esteve no
centro da dinimica capitalista. O sistema globalizado contemporineo de producio
¢, mais ainda, a mundializag¢io dos fluxos financeiros, ¢ com ela a determinagio
destes sobre as estruturas produtivas das nagoes, propiciada pelas reformas dos
Estados nacionais, foram tornados possiveis gragas a implantacio progressiva
de tecnologias de comunicacio e transporte sofisticadas, que viabilizam a
movimentacao financeira instantinea e em escala mundial, a operacio simultinea,
por grandes corporagdes, de plantas industriais em distintos locais e paises, com
custos financeiros, condi¢oes de venda e utilizacdo de insumos vantajosos a
ampliagao das taxas de acumulagio. Da mesma forma, estes avangos tecnoldgicos
tém propiciado a inddstria de producio de imagem a massificacao da informagio
¢ a veiculagio de idéias e costumes em escala planetiria, através da televisio de
massa, associada i comunicacio por satélites, viabilizando meios para ampliacio
dos mercados e da acumulagio.

Mas, alerta o autor, a redugio de barreiras espaciais nio implica o
decréscimo da significaciio do espaco. Pelo contririo, o aumento da competigio
em condigdes de crise coagiu os capitalistas a darem grande importincia as
vantagens locacionais relativas, precisamente porque a diminui¢io de barreiras
espaciais permite, as grandes corporagdes, o poder de explorar mindsculas
diferenciagdes espaciais. Assim, embora o controle do trabalho seja sempre central,
hd muitos outros aspectos da organizacao geogrifica que assumiram uma nova
proeminéncia.

Isso significa que a diminuigio de barreiras espaciais resulta na reafirmagio
¢ no realinhamento hierdrquico no interior do que € hoje um sistema urbano glo-
bal. “A disponibilidade local de recursos materiais de qualidades especiais, ou
mesmo a custos marginalmente inferiores, comega a assumir crescente importan-
cia. (...) As diferencas locais de capacidade de empreendimento, capital para asso-
ciagdes, conhecimento técnico e cientifico e de atitudes sociais também contam,
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enquanto redes locais de influéncia e de poder e as estratégias de acumulagio das
elites dirigentes locais (em oposic¢ao as politicas do Estado-nagio) também se tor-
nam implicadas de maneira mais profunda no regime de acumulagio flexivel”
(Harvey, 1989: 2606).

Mas Harvey também lembra que, se ha uma maior sensibilidade as quali-
dades espacialmente diferenciadas que compdem a geografia do mundo, € igual-
mente possivel que espacos especificos sejam alterados de modo a tornd-los
mais atraentes para o capital. “Assim, as qualidades do lugar passam a ser enfatizadas
em meio as crescentes abstracoes do espaco. A produgiio ativa [em contraposi¢ao i
simples exploracio de vantagens naturais] de lugares dotados de qualidades especi-
ais se torna um importante trunfo na competicao espacial entre localidades, cidades,
regides e nagoes” (Harvey, 1989: 266). Assim, quanto menor a importincia das
barreiras espaciais, tanto maior a sensibilidade do capital as variacoes do lugar, ¢
tanto maior o incentivo para que os lugares se diferenciem de maneiras alternati-
vas, em favor do processo de reproducio e ampliagio de capital.

Um novo quadro conceitual, por conseguinte, estd em gestagio, em vista
das mutagoes recentes ocorridas no processo produtivo em escala mundial, da
grande expansio dos fluxos financeiros, da desregulamentagio da relagao entre
capital e trabalho, o que tem repercussdes objetivas no processo de urbanizagio.
Neste contexto, observa-se na literatura a emergéncia de um novo conceito de
redes ou sistemas de cidades, que pretende traduzir as novas interagoes existentes
entre as cidades e a importincia crescente da nocao de circulacio entre os centros
de dinamismo. Essa abordagem evidencia o progresso dos transportes e das tele-
comunicac¢des numa época caracterizada pela importincia da circulagio dos bens,
das pessoas e cada vez mais das informagoes. Ou seja, o poder de difusio da
inovacio representa um fator essencial na dinimica dos sistemas de cidades, o que
introduz nova dimensio — especialmente a dimensio virtual que a telemitica pro-
picia — no estudo das relacoes entre os centros urbanos, antes desenvolvido com
base em fluxos ¢ interagoes fisica ¢ territorialmente mais definidas.

Esses novos fendmenos provocam, segundo Mérenne-Schoumaker (1996:
51), trés mutacoes significativas:

« hierarquizagio dos centros urbanos de niveis intermedidrios, devido ao cresci-
mento regular das relagoes horizontais entre eles, que tem como conseqiiéncia
maior a especializacio crescente das cidades intermedidrias;
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* permanéncia e/ou reforgo das polarizagdes nacionais tradicionais, uma vez que
sao as grandes capitais as cidades que mais se beneficiam do processo de
mundializa¢iio da economia;'" e

+ emergéncia de metropoles internacionais e de algumas cidades mundiais, que
podem ser definidas como cidades que participam plenamente das redes
economicas, cientificas e culturais supranacionais, gragas a existéncia de servi-
cos financeiros sofisticados, servicos de grande intensidade de conhecimento,
grandes laboratorios de pesquisa, equipamentos culturais e de organizagio de
congressos ¢ feiras internacionais etc. Essa rede metropolitana incluiria, para
muitos estudiosos, além das grandes cidades européias, japonesas e norte-ame-
ricanas, os centros urbanos mais dinimicos dos paises em desenvolvimento:
Sao Paulo, Cidade do México, Seul etc. Por outro lado, segundo Sassen (1991),
a rede das cidades mundiais se limita a Nova York, Londres e Tokyo. Nessas
trés cidades, que tém o mundo por hinterland, registram-se, todos os dias, dois
tercos das transacoes financeiras mundiais.'

Vale lembrar que as mudangas recentes provocam alteracoes na morfologia
das redes de cidades. Se a organizacao tradicional em teia de aranha ¢ ainda uma
realidade, na maior parte do mundo em desenvolvimento, nos paises industriali-
zados, as redes ji apresentam um desenho em forma de estrelas. Esse modelo é
a representac¢io espacial dos maiores fluxos de bens, pessoas ¢ informacoes en-
tre as grandes cidades que atravessam espacos intersticiais — de abrangéncia até
internacional — que se mostram incapazes de captar aqueles fluxos impulsionadores
do crescimento econdmico, mesmo que parcialmente. Sugere-se aqui um efeito
tinel que produz zonas de exclusdo no espaco entre os centros urbanos mais dini-
micos.

Assim, as referéncias metodologicas dos estudos de rede urbana nio ape-
nas sao amplas, tendo crescentemente inspirado numerosas contribuicoes, a medi-
da que cresce a importancia da urbanizag¢io para o processo de acumulagio, como
tém passado por revisdes importantes, em vista das transformacoes recentes ob-
servadas no processo produtivo e nas bases tecnolégicas que propiciam as interagdes

11, Os autores nolam que, trinta anos depois da tentativa de implementar pélos de equilibrio territorial na Fran-
¢a, podemos observar que o peso de Paris na economia francesa aumentou.
12. Sobre a discussio das cidades mundiais brasileiras, ver Parte 1V deste relatério.

69



Caracterizagdo e tendéncias da rede urbana do Brasil

entre 0s centros urbanos em escala mundial. Contudo, no dmbito do presente estu-
do, algumas consideracoes devem ser feitas antes da conclusio da presente dis-
cussido metodoldgica.

Primeiramente, ficou evidente que, apesar do longo caminho percorrido
pelos estudiosos da urbanizacao e da rede urbana, e apesar das importantes
diferencas que distinguem as abordagens apresentadas, considera-se possivel, e
mesmo necessdria para o entendimento da configuracio e da dinimica da rede
urbana do Brasil, a reunifio de instrumentos de interpretacio de diferentes correntes
tedricas.

No ambito do estudo adotou-se o seguinte procedimento: de um lado, foi
feita uma andlise histérica com o objetivo de identificar os processos relevantes
que tém marcado a economia e o perfil da rede urbana do Brasil, nos planos regi-
onal e nacional. De outro lado, fez-se uso de informacoes sobre as diferencas entre
cidades segundo suas funcoes, dimensoes, relacio entre tamanho demogrifico e
desenvolvimento, posicao na hierarquia urbana e relacoes entre cidade e regiio
(em contraposic¢ao a relacio mais tradicional entre cidade e campo). Assim proce-
dendo, objetivou-se detalhar os marcos mais gerais dos fluxos econémicos que
articulam os diversos centros urbanos, sem perder de vista as determinagoes histo-
ricas, as caracteristicas particulares existentes na formaciio socioecondémica estu-
dada, bem como a perspectiva histdrica que articula o espaco ao tempo e incorpora
evidéncias de transformacoes recentes para o entendimento das relacoes entre os
centros.

Nesse sentido, o presente estudo tem como pressuposigio a existéncia de
distintas estruturas produtivas regionais, muitas das quais especializadas, ou arti-
culadas, a partir de alguns poucos setores dinimicos, conforme se discute na Parte
I. O estudo também adota como pressuposto central o fato de que hd, entre as
Grandes Regides brasileiras, uma forte heterogeneidade econdmica e espacial.
Esses pressupostos, ¢ bom que se diga, estio mais articulados as teorias que expli-
cam os desequilibrios regionais, na linha de Myrdal, do que as teorias de hierar-
quia funcional, de lugares centrais, ou de pélos de desenvolvimento.!® Entretanto,
¢ importante ressaltar que pelo menos parte do arcabouco proposto pelas teorias
locacionais ainda pode contribuir de forma substantiva para a caracterizagio da

13. Sobre este debate ver Pacheco (1996).
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rede urbana brasileira. A classificacio de cidades reflete a divisio territorial do
trabalho expressa nos papéis (ou funcdes) que cada cidade cumpre no processo de
acumulagio, estando ai mantidos os pressupostos das teorias de localizagio ao
incorporar os métodos de verificagio de fungio e centralidade na defini¢io da
classificacio de cidades.

Uma segunda consideragio refere-se ao fato de que, apesar das transfor-
magdes econdmicas recentes por que tem passado a estrutura da rede urbana bra-
sileira, incluindo-se mesmo a possibilidade de interagoes horizontais ampliadas,
articulando os grandes centros urbanos do pais, bem como a existéncia de cidades
mundiais em seu territdrio, ainda pode-se observar amplos espagos em que € ine-
gavel a determinagio de relagoes tradicionais de articulagio e hierarquizacio dos
diversos centros, notadamente em regides ou dreas menos dinimicas ou
despreparadas para localizar novas atividades produtivas, onde a atividade
econdmica € comandada por setores tradicionais e a renda gerada € relativamente
reduzida. Observa-se, assim, que se mantém a correlaciio positiva entre renda ¢
densidade da rede urbana, e que o processo de integragio na economia mundial
tende a intensificar niio s6 a heterogeneidade mencionada acima, como também o
crescimento da renda dos espagos ou centros urbanos mais competitivos, e a ex-
clusio dos centros e espacos menos vantajosos. Assim sendo, o Brasil deve conti-
nuar apresentando redes urbanas de configuragdes bastante diferenciadas, de re-
gido para regiio do pais, diferencas estas que, nio de hoje, vém inspirando estudi-
osos preocupados com as relagdes entre o subdesenvolvimento e a configuracio
da rede urbana.™

14. Corréa (1989), bascando-se no conccito de redes dendriticas (caracterizam-se por sua origem colonial, for-
madas a partir de uma cidade estratégica ¢ localizada exeentricamente ao conjunto que polariza — hinterlindia
—, sendo que neste centro primaz se concentram as principais fungdes ccondmicas e politicas desta regiio),
verificou a intensa correlagio entre renda ¢ densidade da rede urbana. Quanto menos desenvolvido o pais ou
regido (portanto, de rendas médias inferiores), menos densas apresentam-se suas redes urbanas, sendo estas
caracterizadas pela presenga de uma cidade primaz, auséncia de centros intermediidrios, presenca de merea
dos periddicos (feiras semanais ou espago de atuagio de vendedores viajantes onde nio hi renda suficiente
para coméreio regular, tém a fungio de propiciar a integragiio entre espagos na fronteira econdmica a0 mercado
mundial) ¢, também, dc um nimero excessivo de pequenos centros indiferenciados entre si, atendendo a um
estreito leque de demandas de sua populagio, e que mantém transages diretamente com o centro primaz ou
com outros nas imediagdes deste, o que dificulta o aparecimento dos centros intermedidrios. Apesar dos
vazios que ainda apresenta, contudo, vale ressaltar que nio se pode caracterizar a rede urbana brasileira
como uma do tipo essencialmente dendritico, como se verd mais adiante. Ver também Santos (1979).
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Vale registrar, ainda, que também € incontestivel que os servicos ¢ equi-
pamentos de uso coletivo, principalmente aqueles mais sofisticados, nio estio
homogeneamente espalhados pelo territério, nem tampouco foram universalizados
nos diversos centros urbanos. Sua localizacio no territério obedece a principios de
centralidade, cujo reconhecimento possibilitou o uso de trabalhos como Regides
de Influéncia das Cidades (REGIC/IBGE, 1993), incorporando suas contribui-
¢oes, baseadas na tradiciio neocldssica, para o entendimento da articulacgio entre
os diversos centros urbanos brasileiros e a hierarquia de relacoes existentes, subsi-
diando a elaboragio da classificacdo da rede urbana do Brasil, no dmbito deste
estudo. Outros recursos nesta tradicio também utilizados foram a andlise de agru-
pamento, as correlacdes multivariadas e a andlise discriminante dos indicadores
utilizados para a classificacio dos centros urbanos, procedimentos esses descritos
no Apéndice deste trabalho.

Finalmente, ¢ importante destacar que, em que pese o fato de o presente
trabalho ter sido ancorado em pressupostos distintos, nio se aplicou nenhum modelo
tedrico rigido para o entendimento da realidade brasileira. Ao contririo, uma vez
revisada a tradicfio tedrica de estudos de rede urbana, foi feito um trabalho empirico
baseado na identificacio da dinimica da economia brasileira, no conjunto ¢ por
Grandes Regides do pais, através da construgio de diversos grupos de indicado-
res, complementados com informagoes qualitativas sobre as distintas realidades
urbanas e regionais brasileiras, para compor os argumentos explicativos dos pro-
cessos espaciais observados.

Entende-se, assim, que aqui reside uma das principais contribui¢oes deste
estudo, qual seja, o esforco no sentido de reunir contribuigoes tedricas distintas e
captar os efeitos das transformacgoes econémicas recentes na configuracio da rede
para constituir o quadro atual e tendéncias da rede urbana do Brasil, bem como a
classificacdo da rede urbana que resultou do estudo, e que ¢ descrita a seguir.
Assim, a definicio da classificacio dos centros urbanos que compdem a rede ur-
bana do Brasil pressupoe, além da identificacio das funcoes urbanas por eles de-
sempenhadas e de suas dreas de influéncia, correlacionadas com o porte de cada
centro urbano (decorrentes de correlacoes multivariadas), a andlise das transfor-
macoes recentes da economia brasileira em processo de integracio numa econo-
mia mundial também transformada, assim como a anilise dos impactos espaciais
decorrentes de tais transformacoes.
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CARACTERIZAGAD DAS REDES URBANAS REGIONAIS*
REGIAO NORTE

Este item explicita a configuracio atual da rede de cidades da Regiio Norte
¢ suas principais tendéncias de desenvolvimento tendo por base suas relacoes com
a dinimica da economia regional.

As ultimas décadas constituem um periodo de profundas transformacoes
no espaco regional, notadamente a intensificaciao do processo de urbanizacao, a
partir de uma complexa combinacio de fatores, dentre os quais predominam os
impactos das transformacoes experimentadas pela economia brasileira.

As mudangas na Regiio Norte representam uma inflexio nas tendéncias
regionais historicas. O aprofundamento da industrializagio, centrada na Regiio
Sudeste, estabelece novas bases para as relacdes entre as economias regionais, o
que ¢ alcancado através de um intenso processo de mudanca da base produtiva
regional. As mudangas no campo econdmico, resultantes de uma base produtiva
com maior nivel de diversificacio ¢ tecnicamente modernizada, em relacio a base
extrativista anterior, fortalecem a producgio interna de valores, a medida que se
amplia e se aprofunda a divisio do trabalho. A geragio de valores contribui para
ampliar as bases do mercado regional, tanto em suas relagdes de trocas internas,
quanto nas suas interacdes com o mercado nacional. Esse movimento se efetiva,
principalmente, através das capitais dos estados da Regiiio Norte.

Nessa perspectiva, & medida que avanga o processo de concentragio dos
gastos publicos, ampliando a oferta de equipamentos urbanos, avanga, paralelamente,
a concentracao de elementos que concorrem para adensar o espaco social e econdmico
das capitais. Estas abrigam os setores hierarquicamente superiores dos servigos
publicos; contam com a montagem de agéncias bancirias melhor posicionadas na
rede de cada banco e no sistema bancirio como um todo; retinem setores de operacio
comercial ao atacado ¢ hospitais com maior diversidade de clinicas. Os centros de
maior porte passam a contar com campi universitarios. O esforco desenvolvido neste
estudo procura compreender o fato urbano na Regiao Norte tendo por referéncia as
transformacdes experimentadas pelas capitais, bem como pelas redes de cidades do
interior dos estados, polarizadas pelas capitais, as quais também mantém
articulagoes funcionais que nio se restringem ao dmbito dos estados.

* Esta scgio apresenta uma sintese dos Estudos Regionais. Os estudos completos encontram-se no Relatério
V1 da oesquisa, elaborado em outubro de 1998,
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Caracterizacao da rede urbana regional

Evolugio do perfil da rede urbana — O crescimento urbano da Regiio Norte,
nas trés ultimas décadas, foi significativo, com mudancas importantes na estrutura
do povoamento regional. Enquanto a populagio total da regido multiplicou-se por
2,7 no periodo de 1970 a 1996, a populacio urbana quadruplicou, passando de
1.754.589 habitantes em 1970 para 7.039.327 habitantes em 1996. O grau de
urbanizacio da regiio, que era de 42,58% em 1970, atinge 50,31% em 1980 e
chega a 62,35% em 1996.

Na fase de predomindiincia da economia da borracha, o sistema de cidades
da Regido Norte apresentava uma estrutura fortemente assimétrica, tendo em Manaus
¢ em Belém os dois principais pélos, de onde derivavam as determinacoes, confor-
mando os fluxos principais entre as cidades da regido e entre a Regido Norte e os
mercados nacional e externo. A estrutura economica fazia convergir para seus pélos
os fluxos mais significativos para a sua reproducio, o que era facilitado por uma
estrutura de transportes assentada nas bacias hidrogrificas. Sio essas bases que se
rompem a partir da década de 60, e de forma mais evidente na década de 70. Embora
as atividades associadas a explorac¢iio dos recursos naturais (mineracio, exploragao
florestal etc.) ainda perdurem como setores de convergéncia dos investimentos
produtivos, ampliam-se os elementos da producio material na regido, recriando-
se as raizes das complementaridades regionais com a economia nacional.

Essas transformacoes tém rebatimentos importantes sobre as estruturas
dos assentamentos urbanos no interior da regido, implicando mudancgas nas fun-
¢oes das cidades e no seu ordenamento. Cada cidade amplia o quadro de funcoes
em seu interior e suas relacoes com as demais cidades. Por sua vez, as novas
articulacoes com a economia e a sociedade nacionais passam a depender de um
conjunto de centros, situacio distinta daquela em que prevalecia a especializagio
econdmica quase absoluta.

A modernizagao da base produtiva e a reconversio agricola no Sudeste,
com destaque para o periodo que se inicia com os anos 60, rebatem sobre as estru-
turas regionais, de forma associada e cumulativa com os processos internos, ge-
rando ¢ intensificando as transformacdes. Conquanto a regiio nio avance de for-
ma generalizada para novos patamares tecnologicos, aproximando-se das condi-
¢Oes produtivas dos polos da produgio industrial do pais, uma parcela significati-
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va de suas dreas, notadamente aquela saida de uma base produtiva dominada pelo
mono-extrativismo vegetal, sofre mudancas significativas, incluindo alteragoes
nas bases e na temporalidade predominante nas esferas da producio e da circula-
¢io econdmicas e, também, nos processos de acumulagio do capital, bem como
no padrao do desenvolvimento da regido. A esses movimentos estio associados o
remanejamento da populacao e a determinacio de novas territorialidades. Arman-
do Mendes (1971) detecta essas transformagdes referindo-se & emergéncia de for-
cas centrifugas, ao arrepio da geografia, que conduzem a desarticulagiio regional,
construindo novas fungdes e hierarquias, formulando e configurando subespacos
regionais, a partir dos segmentos da rede linearmente hierarquizada, e fundada em
uma economia apoiada no mono-extrativismo — a economia da borracha.

Hai, entretanto, particularidades sub-regionais, como no caso do Estado
do Pard, principalmente. A trajetéria historica desse estado corresponde a um lon-
£0 processo constitutivo de uma rede associada i cidade de Belém, em torno da
qual formaram-se niicleos de assentamentos e de produgio significativos para a
determinagiio de economias de localizagio, e dos elementos constitutivos de
atratividade para 0 movimento populacional. O mesmo se aplica a Manaus, para
onde convergiram, nas ultimas décadas, os principais investimentos voltados para
a producio industrial, em busca do aproveitamento dos incentivos que sustentam
o funcionamento da Zona Franca.

Desde a primeira metade da década de 60, intensificam-se as transforma-
¢oes dos movimentos de capitais e de populages no sentido da Regiio Norte. O
conjunto de rodovias federais pensadas no contexto das politicas piiblicas voltadas
para a ocupacio ¢ o desenvolvimento regional — BR-010(Belém/Brasilia); BR-364
Cuiabd(MT)/Cruzeiro do Sul-AC; Transamazonica (BR-230); Porto Velho/Boa Vista;
Santarém/Cuiabd; Rodovias Estaduais PA-150 e PA279 —, modificam a posicio re-
lativa das terras agricultdveis a partir do Centro-Oeste ¢ para a Regiio Norte. Esses
canais de transporte viabilizam a realizagio das vantagens decorrentes da matriz
nacional dos precos das terras. Com a reconversio da base produtiva agricola no
Sudeste, posta em marcha a partir da década de 60, elevam-se os pregos da terra,
deslocando as atividades terra-extensivas no sentido da fronteira amazonica.

As possibilidades abertas pela convergéncia dessas forgas — desestruturagio
da base produtiva regional ¢ movimentagio de capitais desde o Sudeste — sio
estimuladas pelo regime militar, com o projeto de ripida modernizacio da socie-
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dade ¢ do territorio, levando ao auge a economia de fronteira. Para tanto, o Estado
desenvolveu uma estratégia espacial, impondo sobre o territério uma malha de
duplo controle, técnico e politico —a malha programada —, constituida de um con-
junto de programas e planos governamentais. Assim, abriram-se miiltiplas frontei-
ras, a maior delas a Amazonia, considerada prioridade para estabelecer o equili-
brio geopolitico interno e externo.'

Entre 1970 e 1980 ocorreu na Regiao Norte a concentragio da populagiio
nas capitais dos estados, a0 mesmo tempo em que cs centros regionais, que se
constituiam como bases logisticas das frentes de expansio da fronteira, também
experimentavam crescimento importante, a exemplo de Marabd, Araguaina, Altamira
¢ Itaituba, municipios situados préximos aos grandes eixos vidrios. Na década se-
guinte, essas tendéncias sio reforcadas, e, em 1996, a regiao apresenta maior nime-
ro de centros localizados nos grandes eixos de ocupagiio, bem como uma acentuada
dispersao de cidades e nicleos urbanos pelo interior dos estados. Considerando tam-
bém os municipios do Estado de Tocantins, verifica-se que a Regiao Norte apre-
sentou um crescimento no nimero de municipios de 212, em 1970, para 298, em
1991. A Tabela I a seguir mostra a distribuiciio da populagio por classes de
tamanho de municipios para os anos de 1970, 1980, 1991 ¢ 1996.

Tabela 1
Populagao total por classe de tamanho de municipios
Regido Norte - 1970, 1980, 1991 e 1996

Regido Norte 1970 | % | 1980 | % 191 | % | 196 | % | N
Mun.
<5 mil hab. 54024 13 66.631 10 101.789 10 105.297 09 2%
de 5.0001 a 10 mil hab. 239494 58 309612 47 378.503 38 381.967 34 51
de 10.001 a 20 mil hab. 688763 167 859493 130 1228265 122 1337823 118 91
de 20.001 a 50 mil hab. 067.735 235 1490651 225 2293885 229 252193 223 &

de 50.001 a 100 mil hab. 542443 132 1143670 173 1814179 181 21382860 189 31
de 100.001 a 200 mil hab. 268772 65 515862 78 870.527 87 1.003.303 89 8
de 200.001 a 500 mil hab. 377686 92 578355 87 929.749 93 1.06964 95 4
de800.0001a1,2mihdohab, 311622 76 633392 96 1011600 101 1157357 103 1
Belém 669.768 163 1021486 7154 1401305 140 1574467 139 3
Total 4.120.307 1000 6.619.152 1000 10.029.703 1000 11.290.093 100,0 298

Fonte: FIBGE. Censo Demografico (1970, 1980, 1991); Contagem Populacional (1996).

16. Consulte-se Becker (1997).
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Verifica-se que, em 1970, mais da metade da populagio da Regiio Norte
(53,4%) concentrava-se em municipios com tamanho variando de 10 a 100 mil
habitantes, sendo que 23,5% concentravam-se nos municipios com tamanho vari-
ando de 20 a 50 mil habitantes. Os municipios com mais de 100 mil habitantes
abrigavam 39,6% da populacio. Esse percentual cresceu, ao longo do periodo,
atingindo 42,6% em 1996, ao mesmo tempo em que diminuia a populagio con-
centrada na regiio de Belém.

Nos periodos intercensitirios, 1970/80 ¢ 1980/1991, a populacio dos mu-
nicipios de todas as classes de tamanho apresenta taxas de crescimento significa-
tivas. No periodo 1970/80 as classes de municipios com populagio entre 50.001 a
100 mil e 100.001 a 200 mil habitantes apresentam as maiores taxas, 7,7% ¢ 6,7%,
respectivamente. No segundo periodo, todas as faixas entre 20.001 e 1,2 milhio
apresentam valores superiores a 4,0% para a taxa média de crescimento anual da
populagio, com destaque para a classe dos municipios com populacio variando de
100.001 a 200 mil, com taxa de 4,9%. Essas taxas estao acima do crescimento
médio regional, que foi de 3,9%. A Regiio Metropolitana de Belém apresentou
taxas inferiores i média nos dois periodos: 4,3% (1970/80) ¢ 2,9% (1980/91).

Tabela2
Taxas médias anuais de crescimento da populagao total por classe de tamanho de municipios
Regido Norte - 1970, 1980, 1991 e 1996

Norte 1970/80 1980/91 1991/96 1970/90 N+ Munic.
<5 mil hab. 21 39 06 26 2%
.de 5.001 a 10 mil hab. 26 18 02 18 51
.de 10.001 a 20 mil hab. 22 33 17 26 91
.de20.001 a 50 mil hab. 44 40 19 38 83
.de 50.001 a 100 mil hab. 77 43 33 54 31
.de 100.001 a 200 mil hab. 6,7 49 29 52 8
.de 200.001 a 500 mil hab. 44 44 28 41 4
.de 500.001 a 1,2 milhdo hab. 74 43 2.7 52 1
Belém 43 29 24 33 3
Total 49 39 24 40 298

Fonte: FIBGE. Censo Demogrifico (1970, 1980, 1991); Contagem Populacional (1996).
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Verifica-se, ainda, a intensificag@o da urbanizagdo da regido, que passa de
42.6%, ecm 1970, para 50,2%, em 1980, 59,0%, em 1991, ¢ 62,4%, em 1996. O
Amapa (80,9%) ¢ o Amazonas (71,4%) sido os estados que apresentam o maior
grau de urbanizagio ecm 1991, com mais de 70% de suas populagdes urbanizadas.
Nos dois casos registra-se a concentragio da populagio urbana estadual nas ca-
pitais: 65% no caso de Macapa ¢ 66% no caso de Manaus. Em 1996 quatro
estados apresentam grau de urbanizagido superior a 70%, conforme os dados da
Tabela 3.

Tabela 3
Grau de urbanizagao
Estados e regido - 1970,1980,1991,1996

Estados 1970 1980 1991 1996
Raraima 42,8 61,6 64,7 70,5
Amapa 54,6 59,2 809 87,1
Amazonas 425 59,9 4 739
Para 4,2 49,0 52,5 53.5
Rondonia 53,6 46,5 58,2 62,0
Acre 215 439 61,9 65,2
Tocantins 248 39,7 57,7 70,7
Regido Norte 42,6 50,3 59,05 62,4

Fonte: FIBGE. Censo Demografico (1970, 1980, 1991); Contagem Populacional (1996).

Na configuragio urbana que emerge entre 1970 ¢ 1990, Belém e Manaus
ainda situam-se como os principais nticleos urbanos regionais. Centralizam a mai-
or parcela da populagio regional ¢ os dois principais nicleos produtivos,
internalizando as principais transformagoces experimentadas pelos sctores da pro-
ducao, notadamente no sctor da transformagio industrial.

A convergéncia dos setores produtivos modernos para Manaus ¢ Belém ¢
uma resultante da posig¢do dessas duas cidades como polos da economia da borra-
cha. Esses centros possuem condigdes de escala, de diversas naturezas, notadamente
os de potencial de mercado, para catalisar os interesses criados pelas facilidades
fiscais, crediticias ¢ outras, decorrentes das politicas de governo no periodo. O
desenvolvimento desigual se¢ impde a partir do movimento de valorizagio de capi-
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tais, e com ele se configura a formagio de pdlos de atragio dos fluxos demogrificos,
como uma decorréncia natural.

Um dos componentes da acio de governo, a rede rodovidria, que liga as
acoes de politica econdmica de carater nacional aos esforcos de desenvolvimento
¢ ocupagdo regional, funciona como mecanismo de desmobilizacio da unidade
regional que prevalecera na dominagio da economia da borracha. O transporte fluvial,
canal da mobilidade econdmica da regiao, ¢ submetido a ripido e intenso processo
de obsoletismo econdmico, isso na medida em que se impde a esfera da circulagio
uma temporalidade inadequada aos tempos de rotagio exigidos pelos novos capitais
em operacao. Nesse movimento ¢ construido o distanciamento de Belém e de
Manaus, que perdem contato com os pontos mais distantes da antiga rede de cidades.

Na nova configuragio da rede urbana da regiiio ocorre uma fragmentacio
no que antes era uma homogeneidade desenhada pela operacio do sistema de avi-
amento regional,'” eixo condutor da economia da borracha. Sob tais condicoes, as
cidades posicionavam-se de acordo com o esquema tradicional, proposto por San-
tos, através de uma série de degraus, de etapas, e galgi-los era crescer em impor-
tincia, subir na hierarquia, ascender na escala da rede urbana.”™ Costurando essa
linearidade, funcionou Belém, ¢ posteriormente aconteceu a Manaus, quando a
luta concorrencial entre os capitais operadores da economia da borracha construi-
ram a formacio de dois espagos para operagio.

A rede urbana da regiio, em 1991, mostra a redugio da primazia de Belém
e de Manaus, com a ascensiio de outras cidades, notadamente as capitais dos de-
mais estados federados.

No periodo de 1970 a 1996, as taxas de crescimento da populagio variam
de 1,6%, para os municipios com populacio entre 5001 e 10 mil, a 5,4%, para os
municipios da classe de tamanho de 50.001 a 100 mil, os que mais crescem no
periodo. Belém apresenta uma taxa de crescimento de 3,3%, inferior  média regi-
onal. Esse comportamento ¢ indicativo da dinimica do processo de urbanizagio
da regiio, elevando a concentragio nas cidades de maior porte.

17. Segundo Corréa, “*aviamento® era o financiamento em bens de consumo, instrumentos de trabalho ¢ dinhei-
ro, feito pelas grandes casas atacadistas ‘aviadoras® de Belém ¢ de Manaus, com o objetivo de obter, mais
tarde, a borracha, produto do extrativismo vegetal. A rede urbana regional cra a cristalizagio, no espaco,
desse sistema, cujo padrio de circulagio era marcado pela rede de drenagem regional, tomando assim uma
forma dendritica™. (Trajetérias Geogrdficas, p. 41-9).

18. Consulte-se Santos (1988).
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Os dados da Contagem Populacional de 1996 mostram que a Regiao Nor-
te alcanca um total de 130 centros urbanos com populagio superior a 20 mil habi-
tantes. O niimero de municipios com populagao superior a 100 mil habitantes
chega a quinze, com Belém e Manaus ultrapassando 1 milhio de habitantes.

Do conjunto de quinze municipios com populacao superior a 100 mil ha-
bitantes, em 1996, oito estio no Pard; dois em Ronddnia; um no Acre; um no
Amazonas; um em Roraima; um no Amapi; um em Tocantins. No entanto, conside-
rando-se apenas os municipios que possuem populagio urbana superior a 100 mil
habitantes, em 1996, esse nimero cai para dez, compreendendo as capitais de seis
estados (Belém, Manaus, Porto Velho, Macapa, Rio Branco, Boa Vista), mais os
municipios de Santarém, Maraba e Castanhal, no Pard, ¢ Araguaina, em Tocantins.

As novas rotas, ligando a regiao ao resto do pais, fundaram uma nova fase
das relacoes com outras regioes do pais, mas, também, contribuiram para redefinir
as relacdes entre as proprias cidades da Regiao Norte. Acentua-se a dispersio de
cidades pelo interior dos estados, com a populacao urbana concentrando-se ao
longo dos eixos rodovidrios e fluviais.

No caso da Amazonia, a configuracio da divisio regional em Mesorregioes
¢ Microrregioes Geogrificas consegue ser uma expressio dessa transformacao. Se
por um lado essa divisio capta a predomindncia dos antigos polos regionais, que
impuseram o seu potencial em termos de economia de localizagio aos fluxos des-
tinados a regiao, por outro lado a nocao de Mesorregiao também traduz a constru-
¢do do distanciamento entre esses polos e os demais centros regionais. Impoe-se,
assim, a necessidade da construcao de uma nova compreensao para a a natureza da
articulagdo entre as cidades, fundada, agora, por relagdes mais complexas,
explicitando e/ou tornando mais evidentes as novas territorialidades construidas a
partir das transformacgoes recentes.

As estruturas de governo, a partir de sua propria organizagio, contribuem
para a formacio de uma hierarquia entre os centros urbanos, a qual combinam-se
hierarquias de outra natureza, para dar sentido a no¢io de rede de cidades. A selecao
de dreas de operagiio de incentivos resulta e produz a combinacao de um conjunto
de interesses das mais variadas naturezas. Como regra geral, desde que essa selecao
tenha por referéncia a combinacao de interesses interiores e exteriores ao espago
regional, a mesma resulta no fortalecimento de concentragdes existentes — popula-
¢ao, infraestrutura, servicos piiblicos, servigos privados etc. Esses pontos tam-
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bém, nessa perspectiva, tendem a ser fortalecidos enquanto nos de redes mais
amplas. Isso na medida em que funcionam enquanto nicleos organizadores/
mobilizadores em funcdo dos interesses envolvidos. Os objetivos econdmicos
podem ser e sio atendidos pela combinacio desses interesses.

Tendo em vista o periodo de tempo considerado neste estudo, ou seja, 0s
anos 00/80, quando se constroi a estrutura que se desdobra até os dias atuais,
afirma-se que um conjunto de interesses de ordem historico-social, seja internos i
regiao, seja externos, ou suas interfaces, esta refletido na acio de governo. A ocu-
pacao regional encaminha interesses regionais, mas, necessariamente, na busca da
incorporagio dos recursos naturais da regiao, o faz articuladamente e como de-
manda da economia nacional. A possibilidade do aproveitamento das estruturas
existentes € fatalmente considerada, até mesmo porque a sua construcio implica
uma logica e interesses econdmicos nio restritos 4 economia regional.

O quadro das transformacdes da Regido Norte resultou num recorte do
espaco regional por subespacos, onde se desdobram as relacoes articulando redes
de cidades, em substituicio a rede unitéria articulada pelo sistema de aviamento.
Assumindo uma perspectiva econdmica para a compreensio das redes, os pontos
de contato entre Belém e outras cidades ji niio possuem a estabilidade/necessida-
de para dar consisténcia a uma nogao de rede urbana na escala da Regiio Norte
como um todo. Ou, dito de outra forma, essa cidade ji nio organiza, direta ou
indiretamente, a vida econémica da Regiao Norte. O mesmo pode ser dito em
relagdo a Manaus, apesar da expansio da sua importincia enquanto pélo de produ-
¢ao industrial. Ambas as cidades distribuem os servigos que centralizam para uma
area reduzida do espaco regional, e tém ligagGes fortes, no interior de cada estado,
com as pontas hierarquicamente superiores das cadeias de servicos, distribuidas
entre as cidades da rede, nas quais assumem o papel de centro metropolitano, no
caso de Belém, e de centro regional, no caso de Manaus.

As capitais dos estados que compdem a Regiao Norte assumem papel se-
melhante. No entanto, elas préprias, com maior intensidade e para determinados
tipos de servigos, posicionam-se como elos de uma cadeia, cujo né mais importan-
te situa-se em cidades de outras regides, notadamente em Regioes Metropolitanas,
como Sio Paulo e Rio de Janeiro e também Brasilia.

Em sintese, como regra geral, as capitais formam pélos de articulacao das
cidades em cada estado e destes com outros segmentos da rede nacional de cidades.
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Morfologia e fun¢oes da rede urbana — A morfologia e as funcdes da rede urba-
na sao analisadas neste trabalho para cada um dos estados da Regiio Norte, obede-
cendo-se, portanto, a territorialidade formal, com o objetivo de proceder a uma
caracterizacio das relagoes de centralidade ¢ de constituigio de segmentos e nés
de rede. A compreensiao funcional das cidades esta centrada na explicitacio das
tendéncias, que cada nicleo urbano apresenta, na concentracio de pessoas e de
atividades econdmicas, sem que se eliminem, no entanto, outros indicadores dis-
poniveis, mas sim buscando combindi-los. Essa op¢io decorre do reconhecimento
de que € possivel obter uma aproximacao razodvel do quadro urbano regional,
através de um conjunto limitado de indicadores, dado o baixo nivel de complexi-
dade do processo da urbanizacgao regional na fase atual.

* Estado do Para

Belém, que desempenhava a funcio de cidade primaz na estruturacio da
rede de tipo dendritica," proposta por Lobato Corréa, tem sua funcio alterada
quando se fortalecem as interagdes entre novos nicleos em franca expansio e
diversificacio funcional. Esses movimentos fundam novas relacoes e nés nas arti-
culagoes com a rede urbana nacional.

A posicio de Belém altera-se no contexto urbano regional como uma de-
corréncia da combinacio de dois movimentos principais. Em primeiro lugar, ocor-
re um redimensionamento da sua irea de influéncia, quando se conformam qua-
tro novas dreas regionais, submetidas i influéncia de outros centros, consubs-
tanciando novos subsistemas urbanos regionais: Rondonia, Acre e Amazonas. A
criacao do Estado de Tocantins, administrativamente integrado a Regiio Norte,
forma uma regiio adicional. Em segundo lugar, o Estado do Pari, gracas ao
posicionamento de Belém, herdado da configuracio urbana anterior, avanga no
fortalecimento da rede urbana regional de maior complexidade, fundada em siste-
mas de integragio em que Belém posiciona-se como nicleo. A nucleagio exercida
por Belém esta ligada a sua posicao na configuracio de Regiio Metropolitana,

19. Rede caracterizada por um centro exportador excentricamente localizado em face de sua hinterlindia (cida-
de primaz), pelo excessivo nimero de pequenos centros que nio se apresentam funcionalmente estratificados
¢ auséncia de centros intermediirios. (Trajetérias Geogrdficas, p. 41-9).
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bem como i constituigdo de uma drea de influéncia sobre subsistemas onde se
destacam centros tais como: Santarém (populagio urbana de 123,4 mil habitan-
tes); Itaituba (95,6 mil habitantes) e Maraba (106,6 mil habitantes), que ocupam a
posicio de centros urbanos nucleadores de subsistemas de cidades no Estado do
Pari.

A aglomeragio metropolitana de Belém incorpora, no periodo, um dos
padroes industriais em desenvolvimento na regiio, aquele marcado por uma maior
diversificacio produtiva e que, em que pese a formacio de polos nitidamente volta-
dos para o comércio externo, tem uma forte referéncia nos mercados internos como
base de realizagao. O emprego formal na atividade industrial, apesar de apresentar
uma queda entre 1986 e 1996, passando de 40,2 mil para 31,9 mil empregos, o que
implica uma queda na participagio do emprego nacional (de 0,7% para 0,6%),
ainda constitui o segundo maior contingente regional.

Do conjunto das Mesorregioes que compoem a divisio administrativa do
Estado do Pard, apenas o Sudeste Paraense apresentou crescimento significativo
no emprego formal na atividade industrial, quando melhora sua posicio na for-
magao do emprego nacional, passando de 0,2% para 0,3%. A variacio positiva
do emprego nas atividades industriais das demais Mesorregioes niio chega a
compensar, em termos nominais, a perda na Regiio Metropolitana. E possivel,
no entanto, compreender que esteja ocorrendo uma redistribuicio/descen-
tralizagiio da atividade produtiva industrial, em beneficio do entorno metropoli-
tano.

Belém tem uma distribuicao muito particular da PEA, na medida em que o
setor agropecudrio tem baixa participacio no emprego (2,7%), sendo elevada a
contribui¢ao nos setores das ocupagdes administrativas (16,2%), ocupagdes técni-
cas (11,0%), da prestagio de servigos (24,6%), setor dos servigos sociais (11,8%)
¢ administragio piblica (8,2%). Centros urbanos do entorno metropolitano ten-
dem a apresentar participagdes melhores do que a metrépole nas dreas industriais.
Ananindeua, Barcarena, Benevides e Castanhal tém participacio na inddstria de
transformacio de 12,5%, 16,1% ¢ 12,8%, respectivamente, enquanto Belém con-
tribui com 9,4%. No conjunto dos municipios da Regiio Metropolitana, ocorrem
situagdes de franca predomindncia do setor de produciio agropecudria: Santo An-
tonio e Santa Isabel tém, respectivamente, 49,7% ¢ 31,5% da PEA alocada em
atividades agropecuirias.
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Distanciando-se da drea de influéncia da Regiao Metropolitana, ¢ apre-
sentando, de acordo com o Regides de Influéncia das Cidades (REGIC/IBGE),
niveis de centralidade de forte para médio e fraco, respectivamente, Marabi e
[taituba tém importante papel como nds na configuragao da rede urbana do Sul do
estado. Marabd, na articulacao do segmento que tem por eixo a rodovia BR-158, ¢
[taituba, nas proximidades da confluéncia das rodovias BR-163, BR-230, ¢ a ma-
lha fluvial através do Tapajos, que realiza o enlace com a cidade de Santarém.

Marabd, mantendo sob sua drea de influéncia a regido da provincia mine-
ral de Carajis, posiciona-se de forma estratégica nos corredores de transportes, 0s
quais permitem o contato com os estados do Maranhio e de Tocantins. O contato
com regioes deste altimo estado sao mais restritas. Mato Grosso articula-se ao Sul
paraense também pela drea de influéncia de Itaituba.

Santarém exerce funcio de carater regional mais amplo, ao se posicionar
como no6 na ligagio entre a regido de influéncia de Manaus e a de Belém, ou seja,
funcionando como noé tanto da rede urbana estadual, como da rede regional.
Segundo o levantamento do Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), este
centro posiciona-se, em relacio a Belém e a Manaus, em um nivel de centralidade
médio.

De uma perspectiva funcional, tomando-se como referéncia principal a
distribui¢io da forga de trabalho em cada centro considerado, hd indicagoes de
uma tendéncia de diversificacio do emprego:

+ Santarém possui 8,5% da PEA em ocupagoes administrativas, 31,3% no setor
agropecudrio, 15,2% no setor do comércio de mercadorias, 15,4% no setor de
prestacio de servicos, 6,9% no setor da industria da transformacio e 8,0% no
setor de servicos sociais;

« Marabi tem 11,0% da PEA em ocupacdes administrativas, 18,9% no setor
agropecuirio, 9,7 % no setor da indistria de transformacio, 15,3% no setor do
comércio de mercadorias, 20,0% no setor de prestacio de servicos e 8,3% no
setor de servicos sociais;

« [taituba tem 9,1% da PEA em ocupacdes administrativas, 23,2% no setor
agropecudrio, 32,1% no setor outras industrias, 13,0% no setor do comércio de
mercadorias, 13,6% no setor de prestagao de servigos € 4,9% no setor servigos
sociais.
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No setor da administragio publica, Itaituba, Santarém e Maraba incorpo-
ram parcelas da PEA com pesos distintos para a formacio do emprego, 3,0%,
3,9% e 7,7%, respectivamente. Esses indicadores podem estar indicando um pa-
drio de desconcentracio dos servicos publicos, os quais estiveram historicamente
centralizados na sede do poder executivo estadual, no caso da Regiiao Norte ele-
mento de peso fundamental na classificacio funcional dos centros urbanos.

* Estado do Amazonas

Manaus constitui o centro urbano onde se desenvolve o segundo padrao
de industrializagdo na Regiao Norte. Niicleo da Zona Franca de Manaus, o muni-
cipio de Manaus funciona como pdlo de atracao do movimento migratério do
interior do Estado do Amazonas, concentrando a maior contribuigio regional na
formagao do emprego industrial do pais. De acordo com os dados do levantamen-
to de 1996, a Mesorregiio Centro Amazonense, onde se localiza Manaus, contri-
bui com 55.318 empregos formais na atividade industrial. No periodo 1986/1996,
houve perda, quando o emprego passou de 76.984 para 55.318. A participacio da
Mesorregiao na formacao do emprego nacional caiu de 1,4%, em 1989, para 1,1%,
depois de recuperar-se de uma queda no ano de 1993.

Manaus, municipio urbano de grande dimensio, de acordo com a
classificacio proposta pelo IBGE, fortalece-se como um pélo de produgio voltado
para o mercado nacional, centrado na montagem de produtos do setor
eletroeletronico. O fortalecimento de um pélo de producio industrial numa regiio
deprimida, como € o caso da regiio de influéncia de Manaus, rebateu de forma
intensa sobre as condi¢oes de geracao da renda regional, promovendo um forte
movimento de atracao para o conjunto das cidades amazonenses. Levantamentos
recentes sobre a dinimica demogrifica do Estado do Amazonas®" indicam que a
principal origem dos migrantes que alcancam Manaus ¢ o interior do estado, em
que pese a pressio significativa de fluxos migratérios de origem interestadual. A
tendéncia de expansio do nicleo urbano deve manter-se ao longo da década de
90, dado que persiste uma forte migracao intra-estadual de tipo campo-cidade, de
intensidade relativa, semelhante a verificada na década de 70.

20. Vide Morcira & Moura (1997).
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A populacio total de Manaus alcanca 1.157.357 habitantes em 1996, dos
quais 1.150.193 estao urbanizados. A populagdo na drea rural do municipio € de
7.164 habitantes, segundo a Contagem Populacional de 1996. Ou seja, o grau de
urbanizag¢io do municipio de Manaus ¢ de 99,4%, valor acima da média estadual,
que estd em torno de 70,0%.

A distribuigio da PEA nas atividades produtivas, no municipio de Manaus,
mostra uma composi¢io do emprego marcada pelas atividades industriais,
fortalecida com o desenvolvimento do Distrito Industrial de Manaus. Na forma-
¢ao do emprego municipal, destacam-se como setores de maior contribuicio as
ocupacoes administrativas ¢ as ocupagoes técnicas, com 16,6% ¢ 9,0%, respecti-
vamente; a industria de transformacio, com 22,6% da PEA; o setor de comércio
de mercadorias com 17,4%; o setor da prestagio de servicos com 17,3%; ¢ o setor
da administracio puiblica com 7,1%.

O grau de especializacio produtiva do municipio ¢ o seu peso sobre 0
conjunto regional que o circunda tém caracteristicas muito particulares no que
tange as relagdes entre as cidades da sua zona de influéncia. O padrio industrial
que se desenvolveu nio se volta para o mercado regional. Manaus ¢ um pdlo
produtivo avangado da industrializacio do Sudeste ¢, como tal, tem o mercado
nacional como objetivo. Ou seja, a organizacgio produtiva de Manaus nio
corresponde a um processo de adaptacio as demandas do seu entorno regional.
Esse tipo de integragio poderia ter induzido o desenvolvimento de dreas de produ-
¢o, bem como a formagao de pélos centrados em atividades complementares na
esfera industrial, ou no atendimento de outras demandas de consumo do centro
urbano.

O grau de centralidade de Manaus esti fortemente condicionado pela lo-
calizaciio espacial dos assentamentos urbanos e pelas possibilidades de transporte
existentes. A malha fluvial da regido desenha o roteiro das cidades ¢ as suas liga-
coes. Nesta perspectiva, ¢ possivel apreender momentos de articulagio entre loca-
lidades do Estado do Amazonas formando espacos de centralidade com centros
urbanos de outros estados. E o caso de Eirunepé e Envira que, mesmo formando
um eixo de comércio entre Manaus e Cruzeiro do Sul (AC), tém neste tltimo
centro a base de fornecimento de servigos. Boca do Acre estd visivelmente subor-
dinado a Rio Branco, centro ao qual se liga por rodovia, enquanto liga-se a Manaus
por via fluvial.

86



Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais

* Estado de Rondonia

Rondonia constitui um dos mais fortes exemplos das transformacoes de
fronteira, em andamento desde os anos 70. Segundo os dados da Contagem
Populacional de 1996, a populacio urbana de Porto Velho, capital do estado, che-
gou a 324.737 habitantes, dos quais 249.675 estio concentrados na drea urbana e
75.062 na drea rural do municipio. Ou seja, o grau de urbanizacio do municipio ¢
de 77%.

Praticamente todos os municipios do estado possuem uma forte caracte-
ristica agricola, excetuando-se Porto Velho, Vilhena e Guajarda Mirim, que apre-
sentam uma baixa participagao do setor agropecudrio na formacio do emprego
municipal. A participacio predominante do setor situa-se em faixas que vio de
40% a 80%.

Uma das marcas mais evidentes da formacio das cidades do estado € a
relacio com o roteiro da ocupagiio espacial. O eixo rodoviirio, notadamente a BR-
364, constitui a principal referéncia de circulacio entre as dreas de assentamento.
Por outro lado, é possivel identificar, na atual caracterizagiio dos centros urbanos,
a motivacao dos movimentos de fronteira na regiao, voltados para o setor
agropecudrio.

No tocante a centralidade, sao evidentes as ligacoes de subordinaciio dos
nucleos urbanos com a capital do estado, com alguma tendéncia a descentralizacio
no sentido dos centros em desenvolvimento, como ¢ o caso de Ariquemes, Ji-
Parand, Ouro Preto do Qeste e Cacoal.

O peso de Porto Velho na organizagao da base de servicos ainda € prepon-
derante para que se verifiquem modificacoes significativas em termos de
centralidade. Esse centro urbano detém 16,8% da PEA em ocupacoes administrati-
vas; 14,9% no setor de comércio de mercadorias; 19% no setor de prestagio de
servicos; 11,2% no setor servigos sociais; 13,6% no setor administracio publica. Na
classificaciao proposta pelo IBGE, Porto Velho e Manaus constituem os dois tinicos
municipios que podem ser considerados urbanos de grande dimensdes demograficas.

E possivel identificar alguma semelhanca na composicio da ocupacio entre
os municipios de Ariquemes, Ji-Parand, Ouro Preto, Cacoal e Porto Velho. Entre-
tanto, cabe considerar os valores nominais das populacoes para que se explicite o
peso de Porto Velho na organizacio ¢ na prestagao dos servicos, no conjunto da
rede urbana do interior do estado.
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No Estado de Rondonia, em que pese a for¢a da organizaciio administrativa
na estruturagio dos servicos, que tendem a estruturar-se em p6los de concentragio
nas capitais, hd evidéncias da possibilidade de crescimento dos niveis de centralidade
no sentido de outros centros urbanos, que emergem da expansio demogrifica e
produtiva recente na regido. Ha que se considerar, nesse caso, a localizacio de Porto
Velho, nos limites norte do estado, implicando distanciamento dos principais centros
urbanos do pais, logo distanciamento das principais fontes de prestacio de servicos.

* Estado do Acre

A organizacio espacial do Estado do Acre tem forte heranca do periodo
de auge da economia da borracha. A estruturagio dos niicleos urbanos, no entanto,
¢ profundamente marcada pelas transformagoes de fronteira, desde os anos 70.

O estado conta com apenas dois centros urbanos com populagio urbana
superior a 20 mil habitantes: Rio Branco, a capital do estado, com populacio total
de 243.624 habitantes, ¢ Cruzeiro do Sul, com populagio total de 75.818 habitantes.
A primeira com um grau de urbanizacio de 83,8% e a segunda com 46,8%.

O Estado do Acre é marcado pela separagio existente entre dois segmen-
tos de redes urbanas resultantes das condicoes da localizacao espacial dadas pelas
caracteristicas geogrificas. A Mesorregiio do Vale do Jurug, articulada por um
conjunto de municipios em torno de Cruzeiro do Sul, estende sua drea de influén-
cia até municipios do Estado do Amazonas, compondo um eixo de comércio que
se estende até Manaus. Pesam na definiciio dessas articulagoes as possibilidades
de transporte restritas ao transporte fluvial (Bacias do Jurui e do Tarauaci). Cru-
zeiro do Sul tem 12,8% da PEA no setor servicos sociais; 11,3% no setor presta-
¢io de servicos e 7,5% no setor do comércio de mercadorias. O centro urbano
apresenta condicOes relativamente superiores aos municipios localizados em suas
imediacoes, estabelecendo graus de centralidade em sua diregio.

Rio Branco apresenta composi¢iio na ocupagio com a marca das capitais
dos estados na regiio: 16,3% da PEA na administragio publica; 16,3% em ocupagoes
técnicas; 17,4% no setor servicos; 14,3% no setor do comércio de mercadorias.

No caso do Estado do Acre, o sctor agropecudrio constitui o principal
locus da ocupacao. Mesmo a capital do estado aloca parcela significativa da PEA
no setor agropecudrio (13,6%).
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No tocante & centralidade, o conjunto dos nicleos urbanos do estado su-
bordina-se a Rio Branco. & possivel, no entanto, identificar diferencas de grau: o
conjunto de municipios da Mesorregiio do Vale do Acre subordina-se de forma
mais efetiva a capital, enquanto os municipios da Mesorregiio do Vale do Jurua
estabelecem relagoes mais t€nues com a capital. A ampliacao da base de servigos
e¢m Cruzeiro do Sul desloca uma parte da demanda por servicos de Rio Branco. Hi
que se considerar, também, o grau de influéncia de Manaus sobre a regiao.

Por outro lado, Rio Branco, na fase atual, tem funcionado como né de
uma articulagio da Regiao Norte com a Regiao Sudeste. Frente & inexisténcia de
polos de producio industrial intermedidrios no eixo do sistema rodovidrio de arti-
culagio nacional, forma-se um eixo de comércio entre a regidio polarizada por Rio
Branco e a Regiio Sudeste.

* Estado de Roraima

O Estado de Roraima ¢ formado por oito municipios, dos quais apenas a
capital possui uma populagiio urbana superior a 10 mil habitantes. Boa Vista pos-
sui uma populacio de 165.518 habitantes, dos quais 150.442 estao na drea urbana.
Ou seja, a capital possui um grau de urbanizagio de 90,9%.

Boa Vista apresenta uma distribuicio da PEA entre os setores da produciio
muito préxima a das demais capitais da regiao: setores do coméreio de mercadorias,
da prestaciio de servicos, dos servigos sociais ¢ da administraciio ptiblica, com 11,1%,
13,5%, 11,6% e 13,2% da PEA, respectivamente. Uma parcela significativa da PEA
(23,6%), esta alocada no setor “outras indstrias”. A ocupagio no conjunto dos
municipios, exceto a capital, caracteriza-se pela predomindncia do setor agropecudrio.

No que tange a centralidade, nesse caso existe um encadeamento de graus:
Manaus como miicleo regional e Boa Vista funcionando como né da rede, subordi-
nando o conjunto de municipios no interior do estado.

e Estado do Amapa

O Estado do Amapa possui oito municipios, dos quais apenas trés possu-
em populagao urbana superior a 20 mil habitantes: Santana, Laranjal do Jari e
Macapd, a capital. Tais municipios apresentam os seguintes graus de urbanizacio:
89,3%, 71,6% ¢ 91,8%, respectivamente.
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Macapa tem uma distribuicao da PEA entre os setores produtivos tipica
das capitais na regiio: 15,3% em ocupacoes administrativas; 12,2% em ocupagoes
técnicas; 13,5% no comércio de mercadorias; 18,8% no setor de prestacio de ser-
vigos; 14,5% no setor servicos sociais; 15,2% no setor administragio publica.

Quanto a centralidade, Macapi situa-se em um eixo de influéncia da Re-
giao Metropolitana de Belém, funcionando como um n6 na ligagio com os nicle-
os urbanos do estado.

» Estado de Tocantins

Tocantins, o mais novo estado da Regiio Norte, ¢ formado por 79 munici-
pios, dos quais sete possuem populacio urbana superior a 20 mil habitantes em
1996. Araguaina € o maior municipio, com populacio total de 120.559 em 1996.

O conjunto dos municipios tem no sctor agropecudrio o principal ponto de
ocupacio da PEA. Palmas, a capital, teve sua populagiio mais que triplicada entre
1991 e 1996, passando de uma populacio total de 24.334, em 1991, para 86.116
habitantes em 1996, com um grau de urbanizagio de 95,8%, e uma base de ocupa-
¢iao da PEA muito semelhante a das demais capitais na regiio: ocupagdes adminis-
trativas, 18,5%; prestacio de servigos, 16,8%; administracdo puiblica, 11,5%.

De acordo com a classificacio proposta pelo IBGE, apenas um municipio,
Araguaina, figura como urbano de média dimensio demogrifica, sendo que oito
municipios estio incluidos na categoria de urbano de pequenas dimensoes
demogrificas, inclusive Palmas, a capital do estado; 24 foram incluidos na catego-
ria de municipios em fase de transi¢do, ¢ os demais como municipios rurais de
pequenas dimensoes demogrificas.

No que tange a centralidade, dois aspectos marcam a rede urbana estadual:
o primeiro diz respeito & semelhanga nas estruturas internas dos centros urbanos,
que se modificam apenas para o conjunto dos nove centros designados como urbanos,
dentre os quais destaca-se Araguaina, com uma estrutura de ocupagdes ¢ peso
demograifico que caracterizam uma situagiio de maior peso regional. Ha que se
considerar, no entanto, a posicao geogrifica deste centro em relagao ao conjunto
da rede de niicleos urbanos, o que pesa no sentido de enfraquecer o grau de
centralidade existente. O segundo aspecto a ser considerado diz respeito a
possibilidade de existéncia de lagos muito difusos dos centros urbanos entre si,
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como uma decorréncia da dispersio geogrifica que existe em relagio a outros
centros urbanos nos estados circunvizinhos.

Os dados do Regioes de Influéncia das Cidades — REGIC indicam uma
complexa rede de trocas entre Tocantins ¢ as demais regides, entre as quais
posiciona-se a rede formada pelo Estado de Goids. Considere-se, também, a pro-
ximidade de pélos de negdcios e de servigos, em outras dreas, como € o caso da
regido do Tridngulo, que podem exercer forte influéncia sobre a regiio, tornando
ainda mais ténues os lacos internos na configuracio da rede urbana de Tocantins.

Consideracoes finais

Deve-se reter a respeito da rede urbana da Regiao M orte os seguintes as-
pectos fundamentais:

a) Nio existe na Regiio Norte, em qualquer dos niicleos urbanos de dimensoes
significativas, seja em termos demogrificos, seja em termos das atividades pro-
dutivas em geral, uma especializagdo produtiva restrita. O conjunto dos cen-
tros tende a apresentar ampliagio das atividades produtivas, de forma generali-
zada, indicando, muito mais, o fortalecimento das bases que garantem a vida
urbana e a criacio dos estimulos que caracterizam uma cidade, através da for-
macio da autonomia urbana a qual se refere Santos (1994), ¢ menos o encami-
nhamento de elementos que possam formar estruturas de redes de cidades, aqui
entendidas em suas possibilidades e caracterizacio sistémicas;

b) As situagdes de especializagdo restrita sio encontradas em pequenos municipi-
0s, na sua totalidade enquadrados, de acordo com os estudos do IBGE, na classe
de municipios rurais. No caso, sio niicleos apresentando baixos niveis de ren-
da, medidos pela renda familiar per capita, o que indica relacdes de troca
descontinuas no tempo, ¢ submetidas a baixos volumes. Ou seja, a especializa-
¢ilo, no caso, representa condicio de pobreza;

¢) Dos niicleos de maior expressio na regiao, apenas Belém apresenta elementos
que podem levar a uma compreensio de uma aglomeracio urbana que caracterize
o fendmeno da metropolizacio. Ou seja, uma aglomeragio que possua um certo

nivel de complexidade, o que nido cabe para os outros tipos de formacdoes
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regionais. Entre os nicleos urbanos que compoem a Regiao Metropolitana de
Belém existem nexos ¢ indicagoes de lacos de complementaridade, que garantem
as condicoes de reproducao auto-sustentada da vida urbana. No entanto, a sua
posic¢ao nio se refere ao conjunto da Regido Norte, limitando-se ao espaco
compreendido pelo préprio Estado do Pard e pelo Estado do Amapa. A partir
dai, a intensidade das relacoes se reduz a situacoes de trocas nao relevantes.
Nio existe qualquer evidéncia que possa garantir que se formem lagos
significativos entre a Regiio Metropolitana de Belém e as demais redes ou
subsistemas de cidades no espaco regional. Ao contririo, ¢ bastante claro o
afastamento entre Belém ¢ os demais centros urbanos regionais. Considerando
0s aspectos anteriores, ¢ possivel, numa primeira aproximacio, propor o
enquadramento da Regiao Metropolitana de Belém numa categoria que explicite
a sua feicao metropolitana, mas de cariter restringido ou regional;

d) A cidade de Manaus, apesar de constituir um micleo de extraordinario ritmo de
crescimento demogrifico, possui limitacoes em suas ligacoes regionais. Na
verdade, existe um forte descompasso entre o volume ¢ a importincia da producao
industrial da cidade, significativa para os niveis da producio nacional, e os
lacos ¢ a importincia da cidade em termos da dinimica regional. A importincia
da producio industrial de Manaus nio se reverte em especializagao restrita no
campo da producio industrial (apenas 22% da PEA esti na industria da
transformacgio), e o seu desenvolvimento nio decorre de um processo de adapta-
¢ao reciproca entre a cidade e o seu entorno, como identifica Santos para explicitar
a deflagracio do fendmeno urbano. As condigdes de superdimensionamento
das caracteristicas urbanas, notadamente as demogrificas, sio resultantes do
rebatimento da criacao de um polo de produgio, marcadamente especializado,
em drea deprimida. O superdimensionamento, ou o grande porte demogrifico,
nio ¢ suficiente para uma caracterizacao de Manaus como metropole. Mais
adequada € sua classificacio como centro urbano regional;

e) As capitais dos estados assumem posi¢oes de centros urbanos que funcionam
na articulacao de cada subsistema de cidades estadual, e como nds na composi-
¢ao de redes mais extensas, as quais executam a ligaciio entre centros urbanos
de maior porte e regides metropolitanas.
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REGIAO NORDESTE

O Nordeste ¢ a regido brasileira com menor grau de urbanizagio ¢ nio s
a que concentra o maior contingente de populagio rural, quanto a que abriga a
maior parcela das familias que se encontram em situacio de miséria.

Os trés estados de maior peso na economia regional — Pernambuco, Bahia e
Ceari — s@o historicamente os mais populosos. Juntos somavam 26,75 milhoes de
habitantes, mais da metade da populacio regional, em 1996 (44,76 milhoes).

Mas, apesar de o Nordeste ainda concentrar a maior parte da populagio
rural do pais, este contingente tem-se reduzido em todos os estados. Entre 1980 ¢
1991, somente no Maranhio e em Alagoas nio houve perda absoluta de popula-
c¢ao rural. Entretanto, entre 1991 ¢ 1996, em todos os estados da regiao o contin-
gente de habitantes rurais foi reduzido. Houve uma reducao e 1,1 milhio de habi-
tantes na drea rural nordestina no periodo.

A parlicipagio da populacio rural nordestina no total da populacio rural
brasileira observou uma pequena ampliacao entre 1980 ¢ 1991, passando de 44,7%
para 46,9%. Entretanto, no ultimo periodo intercensitédrio (1991/96), a participa-
cio foi reduzida para 45,8%.

Em todos os estados da regido a taxa de urbanizacio ¢ inferior a média
nacional, em que pese alguns deles terem observado taxas anuais de crescimento
da populacgio urbana superiores i média nacional. No periodo 1980/91, as popula-
coes urbanas de Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte ¢ Bahia cresceram suas
populagdes urbanas acima da média nacional. Entre 1991 e 1996, em que pese a
queda na taxa média de crescimento urbano nacional, somente Sergipe ¢ Ceari
tiveram um crescimento urbano acima da média nacional. Nos outros estados, a
taxa média de crescimento demogrifico da populacio urbana foi inferior & média
nacional. Entretanto, a concentracio urbana em cidades de médio e grande porte
tem-se ampliado.

Este movimento de urbanizaciio da populacio regional ¢ o maior cresci-
mento dos estados de dinimica econémica mais recente marcam transformacgdoes
na morfologia e na hierarquia da rede urbana regional. A rede urbana do Nordeste
tem por caracteristica mais evidente a grande concentragio no eixo litorineo, re-
sultado da ocupagiio secular ao longo do litoral, da importincia das relagoes co-
merciais com o exterior ¢ das grandes disparidades intra-regionais e interpessoais
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de produtividade, renda e instrugio, além das condi¢des naturais adversas, presen-
tes em grande parte do territério ocidental da regiio.

Em vista disso, a malha urbana ¢, significativamente, mais densa neste
eixo, que nio sofreu grandes alteragoes durante o periodo de desconcentracio da
economia brasileira, apesar dos movimentos em dire¢io a expansio das fronteiras
agricola e mineral na drea de cerrado e na regiio de Carajis.

Os anos 70 foram caracterizados pelo grande crescimento das regides
metropolitanas e capitais, que chegaram a responder por 35,3% da populacio regi-
onal, em 1980. Tal concentragio reflete o quadro pouco denso da rede urbana
nordestina, expresso também na menor intensidade do grau de urbanizagio da
regiao (60,6%, em 1991), em comparagiao com a média nacional (75,0%).

Os dados da Contagem Populacional de 1996 indicam que a taxa de cres-
cimento anual da populagio nordestina acentuou a sua tendéncia declinante, pas-
sando de 1,80%, na década de 80, para 1,06%, no periodo 1991/96, acompanhan-
do, de certa forma, a evolugdo da taxa de crescimento brasileira, que passou de
1,93% para 1,38%.

As profundas transformacoes da dinimica populacional do Nordeste se
manifestam sobretudo a partir da década de 80 e refletem transformacoes estrutu-
rais significativas, traduzidas em todas as varidveis demogrificas: queda abrupta
dos niveis reprodutivos; reducio importante nos padroes de mortalidade; mudan-
¢a na migra¢ao nordestina (contingentes menores foram enviados para outras re-
gioes, houve retorno de parcelas importantes de migrantes e recebimento de um
contigente de outras regides), junto com uma transformacio no padrio de urbani-
zagdo.”' Como bem salientam os autores, essas alteracdes na trajetéria demogréfica
nao resolvem, por si, o problema social da regiao, embora criem condi¢oes mais
favoraveis para o seu enfrentamento.

Quanto a migragio, o saldo liquido migratério se reduziu de 2,3 milhdes
negativos para 1,3 milhdo, também negativo, entre 1970 e 1980. No periodo 1980/
91 o saldo migratorio foi de 1,1 milhdo. Isto significa que os nordestinos sairam
menos, voltaram de outras regioes e ainda receberam um contigente de migrantes
de outras regioes. As explicacoes para tal fendmeno passam por duas interpreta-
¢oes. Uma sugere que a crise econdomica da década de 80 impossibilitou a saida de

21. Vide Martine & Wong (1994).
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migrantes ¢, a0 mesmo tempo, obrigou uma parcela de nordestinos a voltar para a
sua terra. A outra aponta a reduciio do crescimento vegetativo — contribuindo para
a diminuicao da necessidade de sair — ¢ o melhor desempenho da economia nor-
destina durante a década, comparado ao nacional. Sem divida, ambas as interpre-
tacoes contém elementos ponderiveis na explicacio final, mas o peso das mudan-
cas demogrificas aliadas ao desempenho econdmico da regiio parece ser bem
maior (Martine & Wong, 1994: 42).

Com relagiio aos padroes migratorios das Microrregioes, € possivel fazer
algumas inferéncias: na década de 80, dez Microrregioes tiveram um crescimento
variando entre 3% e 4%, enquanto oito cresceram acima de 4%, indicando que,
possivelmente, em todas houve uma imigracio positiva de dimensio considerivel.?

Martine & Wong, no trabalho citado, identificam as manchas de maior
crescimento demogrifico como sendo fruto, essencialment :, de um processo de
imigragio ¢/ou retorno de mao-de-obra qualificada. Neste sentido, salientam que,
na década de 80, as capitais da regido, menos Recife, tiveram um crescimento
relativamente elevado, decorrente de um padrao de migracio rural-urbana. O caso
de Pacajus ¢ paradigmaitico, uma vez que representa uma drea de expansio de
Fortaleza, que deve ter sido severamente afetada pela seca de 1979/83.

Além disso, os autores destacam as Microrregioes que merecem atengio
especial por experimentarem um processo de interiorizacio da urbanizagio. As
Microrregioes de Barreiras, Balsas, Porto Franco, Imperatriz, Santa Luzia e Turiagu,
que formam uma malha de crescimento rdpido na fronteira oeste do Nordeste,
correspondem as frentes de expansio da soja. As Microrregioes que vio desde
Jeremoabo até Bom Jesus da Lapa, na Bahia, compdem uma grande faixa que
corresponde as dreas ligadas i expansio das atividades agricolas. As Microrregioes
de Petrolina e Juazeiro, cujo crescimento ocorreu desde a década de 70, em decor-
réncia da fruticultura e da agroindistria para exportacio, foram favorecidas pelos
programas de irrigagiio. A Microrregido de Valenga tem crescimento ligado ao
turismo, em torno da drea de Porto Seguro, e aos empreendimentos voltados para
a producio de celulose.

Em contrapartida, o mesmo trabalho salienta que existe uma mancha de
Microrregioes, dentro do Poligno da Seca, que experimentaram, nitidamente, du-

22. Microrregides de crescimento entre 3% e 4% a.a. ¢ Microrregioes em crescimento de 4% ¢ mais ao ano.
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rante a década de 80, caracteristicas emigratorias. Tais caracteristicas se mantive-
ram na presente década, uma vez que a problemitica daquele espaco regional vem
sendo agravada, consideravelmente, com as sucessivas secas. Uma outra mancha,
de formagao mais recente, dentro das zonas correspondentes aos agrossistemas
cacaueiro e canavieiro, também apresentou caracteristicas emigratdrias, decorren-
tes das fortes crises que se abateram sobre eles.

Assim, no nivel mais geral, ¢ possivel identificar dois movimentos
populacionais simultineos e claramente correlacionados. O primeiro refere-se ao
dinamismo econdmico de determinadas dreas, baseado na expansio das atividades
agricolas, acompanhado de crescimento populacional ¢ da interiorizacio da urba-
nizacio em direcao ao Ocste maranhense, aos cerrados baianos e ao vale do médio
Sao Francisco.

O segundo movimento diz respeito & persisténcia de padroes tradicionais
de expulsio das zonas rurais para as dreas urbanas, sendo que as Microrregioes de
emigracao correspondem, sobretudo, as dreas sertanejas do Poligono da Seca que
“incluem uma parcela significativa dos territorios de todos os estados do Nordeste
(...)—situada nos estados de Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, e Alagoas,
¢ a zona cacaueira na faixa litoranea sul da Bahia”.

Assim, Microrregioes dotadas de estruturas modernas e dinimicas convi-
vem com outros subespacos — zonas cacaueira, canavieira, e do sertdo do semi-
arido —, onde a resisténcia as mudangas continua a ser a marca principal do ambi-
ente socioecondmico. Nestas zonas manifesta-se, de forma acentuada, a desigual-
dade estrutural da Regiao Nordeste. As oligarquias tradicionais foram criando su-
cessivos mecanismos de preservagio, sendo a base fundidria um dos seus princi-
pais pilares de sustentagio. Segundo afirmagiio do gedgrafo Mirio Lacerda de
Melo,* tal contexto, aliado ao fechamento das fronteiras de expansio agricola,
vem definindo o que se pode qualificar de processo de indianizagdo,* cuja conse-
qiiéncia ¢ o agravamento da questao social nas dreas rurais, proporcionalmente

23. Em entrevista para a elaboragio deste relatério.

24. Apesar de, nas tltimas décadas, o Nordeste apresentar certo dinamismo econdmico, a pobreza permancce
sendo uma das suas caracteristicas mais marcantes. Nesta Macrorregido vivem 32 milhdes de brasileiros,
dos quais 17,3% sio indigentes — 55% do total de indigentes do pais. Semelhante situagio, embora descrita
de forma sumiiria, aponta para a realidade socioccondmica da grande maioria dos 1.439 municipios nordes-
tinos ¢, em extensio, para a magnitude do desafio a ser enfrentado pelos governos locais no atendimento das
demandas sociais no quadro da descentralizagio (Aradjo, 1994).
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mais intenso do que nas dreas urbanas, ocasionando um processo migratorio rural-
urbano, com concentragio da pobreza nas periferias urbanas.

Antes de discutir a rede urbana € importante pontuar uma questio. O atra-
so histérico da regiiio e a pobreza que ela concentra siio patentes, tanto quanto a
distancia entre a integragio liderada por Sio Paulo e a proposta no modelo de
Celso Furtado. Entretanto, o desempenho dos centros dinimicos nos anos recen-
tes, a incorporagio de novas polarizagdes e o crescimento do grau de urbanizagio
regional devem refletir uma tendéncia diferente da estagnacio, embora o Nordeste
ainda demande grandes inversoes em infra-estrutura, educacio, qualificagio de
mao-de-obra ¢ na base produtiva, para haver convergéncias intra e inter-regionais
de produtividade, renda e qualidade de vida.

Em suma, o processo de desenvolvimento regional deve ser entendido
como resultante da articulagao entre a formagio econdmica do Nordeste ¢ as
transformagdes recentes da economia brasileira, quais sejam: (i) a heterogeneidade
espacial; (ii) o novo perfil ¢ o padrio de atuagio do Estado brasileiro; (iii) a
interrupciio da desconcentragio e o acirramento de contradicoes do pacto
federativo; (iv) o processo de abertura e o padriio de insercio da economia
brasileira na globalizagio; ¢ (v) o novo paradigma tecnoldgico da producio
globalizada. Os efeitos destas transformagdes sobre a rede urbana do Nordeste
$40 0 objeto da secio a seguir.

Caracterizagao da rede urbana regional

Descriciio do perfil da rede urbana — Quanto i configuragio espacial do sistema
de cidades na Regido Nordeste, verifica-se que existem trés Regioes Metropolitanas,
quinze aglomeragdes urbanas e 83 centros urbanos. Além destes, hai municipios
designados de novas territorialidades, dado seu potencial de atratividade e
polarizagio, além do municipios isolados com populagio inferior a 50 mil
habitantes. Estes tltimos representam a grande maioria dos niicleos urbanos e
abrigavam 22 milhdes de habitantes em 1996, praticamente a metade da populacio
total nordestina.

E importante observar que a evolugio da rede urbana, embora condicio-
nada pelo meio fisico, foi definida por diferentes processos. Alguns remontam ao
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periodo colonial, outros sao mais recentes ¢ foram fortemente afetados por politi-
cas regionais. Tais processos, dotados de certa autonomia, foram identificados
quando da evolucio da economia e da sociedade regional. Resultam destes pro-
cessos 0 que Mueller chama de sistemas sub-regionais, que para 0 autor sio os
seguintes: o sistema sub-regional agroexportador, o sistema sub-regional do semi-
drido, o sistema sub-regional das zonas de expansio recente de fronteiras agrico-
las, o sistema sub-regional dos complexos e polos industriais.”

Nesses subsistemas a rede urbana ¢ um elemento fundamental e nao res-
peita os limites administrativos de cada estado. Esta rede urbana regional, embora
nio possua maior capacidade regionalizadora, na escala de todo o territorio nor-
destino, representa um elemento de organizacgiao e comando espacial na escala de
cada um dos sistemas sub-regionais. As principais caracteristicas de cada subsistema
serdo a seguir apresentadas, com o objetivo de esclarecer a insercao de cada centro
na rede urbana e no processo produtivo regionais.

Sistema sub-regional agroexportador tradicional — A faixa litorinea, que se
inicia no Norte do Estado do Rio Grande do Norte e se estende até o Sul da Bahia,
correspondente ao sistema sub-regional agroexportador tradicional (associado ao
complexo sucroalcooleiro da Zona da Mata e a outras atividades, como o plantio
do cacau e a pecudria bovina).

Esta drea concentra um elevado nimero de aglomeragdes urbanas que
remontam, inclusive, ao periodo colonial. Via de regra, elas niio estio estruturadas
de modo a oferecer emprego e servicos a populacao. As Regioes Metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e centros regionais, cujas origens se devem a estas atividades,
nio fazem parte deste subsistema, ¢ sim do sistema sub-regional dos complexos ¢
pélos industriais.

Sobre a organizac¢io do espaco canavieiro, caracterizado pela grande con-
centragiio fundidria, a observagio de Melo € de extrema atualidade: O espago
geogrifico ¢ compartimentado em por¢des centradas pelas usinas para onde se
destina a matéria-prima que produzem ¢ a que ficam economicamente subordina-
das. Por isso, e porque as operacdes comerciais ¢ financeiras sio realizadas niao

25, Consulte-se Mucller (1996).
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em ambito municipal mas nas capitais estaduais, o arcabougo urbano tem papel
pouco relevante na organizagio do espaco. Sdo poucas as cidades com funcio de
centros regionais (Mello, 1978). Nio se registra um tinico centro urbano regional
de ordem 1. Existem apenas seis centros de ordem 2, quais sejam: Escada (57.374
habitantes.), Palmares (56.439 habitantes), Goiana (67.242 habitantes), Timbatiba
(56.554 habitantes) e Carpina (55.060 habitantes), em Pernambuco, e Uniio dos
Palmares (54.799 habitantes) e Sio Miguel dos Campos (49.504 habitantes), em
Alagoas. Todos, com excecio de Goiana, perderam populagio no periodo 1991/
96, como resposta a devastadora crise que se abateu, recentemente, sobre o com-
plexo sucroalcooleiro.

A lavoura cacaueira iniciou o processo de povoamento e integragio
econdmica da faixa territorial onde se encontram os seus espagos produtivos (as
Microrregioes Cacaueira e dos Tabuleiros de Valenga e manchas isoladas nos
municipios de Santa Cruz de Cabrilia, Porto Seguro, Prado, Alcobaga e Mucuri).
Muito embora o contingente maior da produgio seja o das grandes propriedades, a
concentragio de terras estd longe de atingir o grau verificado nas regides da
agroindistria acucareira. Mesmo assim, o resultado tem sido de violentos contras-
tes sociais, com repercussoes no subsistema urbano, que tem como cidades impor-
tantes aquelas que formam a Aglomeracao Urbana de Ilhéus e Itabuna (552.614
habitantes). Itabuna, situada no coragiio da Zona Cacaueira, perdeu populacio no
periodo 1991/96. Ilhéus tem como fungio principal ser porto de cacau, mas possui
raio de influéncia que chega a drea pastoril do Sudeste baiano. Mais recentemente,
este municipio vem desenvolvendo um dindmico setor de turismo ¢ implantando,
no seu distrito industrial, um pélo de eletrdnica e informdtica. Os demais centros
carecem de maior importancia. Exercem, em geral, a fungio residencial para a
populagio trabalhadora na lavoura cacaueira. As cidades de Ipiau (42.407 habi-
tantes), Uruguca (23.859 habitantes) e Ubati (24.999 habitantes) perderam popu-
lagao no periodo 1991/96, chegando Uruguca a conhecer uma taxa anual de
crecimento de -4,96%. Esta situagiio, como ji foi evidenciado, é conseqiiéncia da
crise que se abateu sobre o setor, decorrente da praga, ¢ da concorréncia africana.

Sistema sub-regional do semi-drido — O semi-drido agrestino ¢ a maior irea de
policultura do Nordeste ¢ possui propriedades de diferentes tamanhos. As mais

freqiientes sdo médias e pequenas propriedades, o que gerou um arcabouco urba-
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no mais integrado a dinimica econdmica ¢ a vida das populagdes, diferentemen-
te das dreas de monocultura canavieira e daquelas com predominincia da pecu-
dria sertaneja. Nao sem razio, virias cidades agrestinas, diferentemente do ocor-
rido nas dreas de monocultura, tornaram-se centros urbanos regionais, com dire-
as de influéncia definidas. Assim, o Agreste surge como a regiio nordestina de
maior nimero de aglomeragdes urbanas e centros urbanos regionais expressi-
vos: Campina Grande (367.712 habitantes), na Paraiba; Caruaru (250.444 habi-
tantes), Garanhuns (110.084 habitantes), Arcoverde (58.072 habitantes) e Li-
moeiro (55.916 habitantes), em Pernambuco; Palmeira dos Indios (67.689 habi-
tantes) e Arapiraca (173.339 habitantes), em Alagoas; Alagoinhas (122.838 ha-
bitantes), Feira de Santana (627.938 habitantes) e Jequié (165.345 habitantes), na
Bahia.

No agrossistema sertanejo, o declinio do algodao, iniciado no final da
década de 70, e a decadéncia de outras lavouras (mamona, sisal, fumo e milho)
provocaram um vazio, cujo resultado foi a significativa expansio da pecuiria,
atividade mais difundida e predominante neste amplo territério. Tudo isso teve impacto
sobre a rede de cidades do semi-arido: virios dos pequenos ¢ médios niicleos urbanos
da sub-regiao tornaram-se decadentes e estagnados. Alguns sobrevivem, praticamente,
de transferéncias as populacoes locais (remessas de parentes, aposentadoria rural
ete.), e sao agudos os seus indices de pobreza. Essas cidades e vilas sio vulneriveis
nas €pocas de seca, quando recebem muitas levas de migrantes (Mueller, 1996). Os
municipios de Quixadi (64.442 habitantes) e Crates (65.229 habitantes), no Ceara,
e Surubim (59.021 habitantes), em Pernambuco, perderam populagio no periodo
1980/91, bem como no periodo 1991/96, revelando condi¢des preocupantes ¢
desfavoraveis de desenvolvimento deste subespaco nordestino.

No Estado do Piaui, na drea correspondente ao Meio-Norte, parte nio ocupada
pelos cerrados, o baixo poder aquisitivo da populagio € responsivel pela formagao
de um mercado consumidor incapaz de oferecer apoio & expansio das atividades
comerciais e de servico. Sendo as cidades locais de concentragio de atividades desta
natureza, ndo surpreende a existéncia de um sistema urbano tio fragil e desequilibrado
quanto o que ali se encontra. Parnaiba (125.586 habitantes) e Picos (76.194 habitantes)
sobressaem como centros urbanos regionais de ordem 1, sendo acompanhados de
Campo Maior (59.300 habitantes) e Piripiri (62.712 habitantes). Esses trés tltimos
municipios perderam populagio no periodo 1991/96.
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No sistema sub-regional do semi-drido, caracterizado pela agricultura
irrigada, a ocorréncia de dreas mais amplas, suscetiveis de aproveitamento agrico-
la, na margem pernambucana do rio Sio Francisco, explica por que a ocupagio ¢
0 povoamento assumiram ali maior expressividade. Sinal dessa expressividade ¢ a
linha de cidades de posigio ribeirinha (Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, Orocd,
Cabrobd, Belém do Sdo Francisco, Itacuruba, Floresta ¢ Petrolandia) que,
atualmente, serve de sede a oito municipios, com destaque especial para Petrolina
¢ Juazeiro, esta dltima na margem baiana. Além disso, as condicdes naturais da
margem esquerda permitiram a agricultura irrigada, em vez de apenas cultura de
vazante. As infra-estruturas bésicas (energia e rodovias) e o apoio das agéncias
publicas de assisténcia técnica (EMATER, IPA), significando esta ltima inova-
¢oes no plano da fitotecnia, assim como no melhoramento genético, sio responsi-
veis pelo sucesso dos empreendimentos realizados. As mudancas profundas ocor-
ridas na forma de uso dos recursos da drea e da sua estrutura econdmica tornaram-
na uma drea de elevada densidade demogrifica, contrastando com as extensoes
imensas de espagos sertanejos de muito baixo povoamento. A aglomeracio urba-
na de Petrolina/Juazeiro (363.303 habitantes), capitaneia o subsistema urbano alj
existente, que tem Floresta como segunda cidade.

Outra drea irrigada que merece destaque no semi-arido nordestino é aque-
la formada pelo moderno ¢ recente complexo agroindustrial de fruticultura, co-
nhecido como Agii/Mossor6. Tal complexo, aliado ao complexo Gas-Sal tem sido
responsivel pelo dinamismo desse subespago regional. Mossor6 (205.822 habi-
tantes) ¢ o mais importante centro urbano regional (ordem 1). Estando a meio
caminho de Natal ¢ Fortaleza, subordina-se a esses dois centros ¢ mantém estreitas
ligacGes produtivas e comerciais com Agi (45.054 habitantes).

O agrossistema dos brejos configura “ilhas de umidade”, o que permite
uma produgio agricola densa e diversificada. Essas dreas correspondem aos bre-
jos de altitude, que ocorrem nos sertdes pernambucanos, is serras agricolas, como
ocorre nos sertdes cearenses, ou ainda aos pediplanos, como ocorre nos sertoes
paraibanos. As principais localidades que se situam nestas condicées climticas
sao Triunfo (39.322 habitantes), Araripina (63.841 habitantes), Garanhuns (110.084
habitantes) e Gravatd (61.631 habitantes), em Pernambuco; Sousa/Cajazeiras
(129.307 habitantes) ¢ Pombal (26.139 habitantes), na Paraiba; e Crato/Juazeiro
do Norte (328.240 habitantes), no Ceari. Assim como no Agreste, essas localida-
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des estdo mais integradas nos quadros econdmicos ¢ na vida das populacdes do
que as localidades das dreas de monocultura canavieira e aquelas de predominan-
cia da pecudria sertaneja. As relagoes campo/cidade sio mais intensas. Assim,
tornaram-se nicleos urbanos regionais com dreas de influéncia definidas.

Sistema sub-regional de fronteiras agricolas — A introdugio da soja provocou
alteragoes profundas na economia dos cerrados baianos, surgindo uma nova rede
urbana superposta a antiga e capitaneada pela cidade de Barreiras, cujo raio de
influéncia se estende sobre as cidades de Angical, Baiandpolis, Cotegipe, Formo-
sa do Rio Preto, Riachio das Neves, Santa Rita de Cissia e Sio Desidério. Cabe
ressaltar que, além da soja, parte dos cerrados baianos, correspondente a
Microrregiio de Bom Jesus da Lapa, vem sobressaindo no cultivo de lavouras
tradicionais, como milho, feijio e arroz. Comanda um outro subsistema de cida-
des formado pelas cidades de Santa Maria da Vitdria, Ibotirama, Igapord, Paratinga,
Riacho de Santana, Serra do Ramalho ¢ Sitio do Mato. A BR-349 aproxima a
regiio dos cerrados baianos de centros consumidores, como Brasilia. Assim, os
dois subsistemas sio pouco articulados com os demais subsistemas nordestinos,
uma vez que estio mais vinculadas aos centros urbanos da regido Centro-Sul.

A soja transformou também a economia dos cerrados maranhenses, cuja
I6gica é dada pelos modernos empreendimentos privados fundamentados na grande
concentracio fundidria. Tal economia foi responsdvel pela emergéncia do
agronegacio (comércio de fertilizantes, calcdrio, mdquinas, combustivel etc.). Tudo
isto fez com que Imperatriz (274.104) se transformasse em importante centro
geoecondmico da regido, e Balsas em um centro de apoio indispensivel s atividades
agricolas. Proximo & Imperatriz, encontra-se Agailindia (102.609), situada no en-
troncamento da BR-349 com a Estrada de Ferro Carajis. Esta cidade conheceu um
grande dinamismo econdmico devido aos grandes empreendimentos sidero-
metalirgicos.

Ainda no Estado do Maranhio, a drea conhecida como Meio-Norte
compreende a regifio agriria designada como agropastoril-extrativista. E uma drea
que vem experimentando profundas mudangas, que comegaram nos anos 50 ¢ se
intensificaram nas trés ultimas décadas. O fator basico foi uma nova e moderna
infra-estrutura de circulaciio rodovidria no espago regional, significando acesso
aos mercados consumidores e, por extensao, estimulando um surto de expansao
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agricola, particularmente a arrozeira, ¢, com ela, um deslocamento de populacoes ¢
da fronteira agricola. Caxias (90.369 habitantes) e Bacabal (70.015 habitantes)
sobressaem enquanto centros urbanos regionais de ordem 1, seguidos por Codo
(67.754 habitantes) e Santa Inés (58.235 habitantes), centros regionais de ordem 3.

No cerrado piauiense, onde o arroz se destaca como principal produto, a
introdugiio de novas técnicas agricolas ainda ocorre de forma lenta, como resultado
das precirias condicoes de infra-estrutura. A eletrificagio rural, o sistema de armaze-
namento ¢ o escoamento da produgio por estradas inviabilizam mudangas significa-
tivas no curto prazo. De qualquer forma, as cidades dos cerrados piauienses mudaram.
Floriano (52.222 habitantes) comanda o subsistema urbano, exercendo influéncia
sobre os municipios de Antonio Almeida, Bertolinia, Bom Jesus, Guadalupe, Ataueira,
Jerumenha, Landri Sales, Manuel Emidio, Marcos Parente, Palmeira do Piaui, Ribeiro
Gongalves ¢ Urucui. Sendo Floriano a cidade mais importante do sul piauiense, o
seu raio de influéncia extrapola os cerrados, atingindo outras localidades.

Sistema sub-regional dos complexos e polos industriais — Estd centrado nos
grandes nicleos urbanos da regiio, com énfase nas regioes metropolitanas ¢ nas
aglomeragoes urbanas. Tendo em vista as caracteristicas mais gerais de seus res-
pectivos parques industriais — empreendimentos voltados principalmente para o
atendimento de demandas nacionais de bens intermedidrios —, 0os mencionados
centros urbanos estio fortemente integrados ao niicleo dinimico da economia bra-
sileira, localizado no Sudeste. De qualquer forma, a industrializagio impulsionou
fortemente os servicos, conferindo a esses centros aspectos de modernidade.

O grau de urbanizacao da regiio, que era de 50,5% em 1980, ampliou-se
para 60,7% ¢ 65,2% em 1991 e 1996, respectivamente, significando a consoli-
dagao de uma sociedade predominantemente urbana. Ao mesmo tempo, houve
um decréscimo absoluto ¢ relativo da populacio rural, que passou de 17,2 mi-
Ihoes de habitantes em 1980 para 16,7 ¢ 15,5 milhdes de habitantes em 1991 e
1996, respectivamente. Houve, portanto, uma redugio de 525 mil habitantes
entre 1980 ¢ 1991 ¢ de 1,1 milhio entre 1991 ¢ 1996. Entretanto, o Nordeste
continua abrigando o maior contingente de populagio rural do pais, (45,8% do
total do pais).

O crescimento populacional recente dos municipios do Nordeste aponta
aspectos essenciais para a andlise da rede de cidades, muito embora niio s¢ possa
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fazer uma correspondéncia direta entre a populagio de cada municipio ¢ sua posi-
¢io funcional no sistema de cidades.

O primeiro refere-se as trés Regides Metropolitanas (Recife, Salvador e
Fortaleza), que vém apresentando, desde 1980, um crescimento conjunto inferior
a média da regiio. Para tanto, muito contribuiu a Regiao Metropolitana de Recife,
que nos dois periodos considerados apresentou as menores taxas anuais de cresci-
mento: 1,8% e 1,1%, respectivamente.

O segundo refere-se ao conjunto das aglomerages urbanas, cuja taxa anual
de crescimento populacional foi de 3,7%, no periodo 1980/91, e de 2,2% entre
1991 e 1996, as mais elevadas entre os diversos grupos de municipios, ¢ bem
superiores is taxas médias da regido.

O terceiro aspecto concerne aos municipios que despontam como possiveis
novas territorialidades, em decorréncia do seu potencial para o desenvolvimento
de atividades turisticas, culturais, ecoldgicas e de lazer. A taxa anual de crescimento
populacional desses municipios, no periodo 1991/96, foi de 3,2,%, superior as
taxas da Regido Nordeste e dos centros urbanos regionais, no mesmo periodo.

Outro aspecto a considerar refere-se aos centros urbanos regionais. A taxa
anual de crescimento passou de 1,7% para 0,4%, entre 1980/91 e 1991/96, as
menores taxas de crescimento entre os quatro primeiros grupos de municipios. Em
relagdo ao tltimo grupo — municipios de menos de 50 mil habitantes —, as taxas
foram 1,08% e 0,67%, respectivamente. Esta iltima, portanto, também superior a
taxa dos centros urbanos regionais, no mesmo periodo.

A conclusio em termos do comportamento das taxas de crescimento
populacional por grupo de municipios ¢ que estas vém aumentando, segundo a
seguinte hierarquia: as aglomeracoes urbanas; as regioes metropolitanas, em par-
ticular os municipios periféricos; as localidades que despontam como novas
territorialidades; os municipios com menos de 50 mil habitantes; e, finalmente, os
centros regionais. Por um lado, tal dinimica aponta para uma rede urbana onde as
aglomeragoes urbanas adquirem um maior significado e, conseqiientemente, para
uma menor distincia entre estas e as Regioes Metropolitanas. Por outro lado, assi-
nala uma perda de posicio dos centros urbanos regionais.

Das trés Regides Metropolitanas, a de Recife, segundo o Regides de Influ-
¢éncia das Cidades (REGIC), destaca-se pelo seu raio de influéncia, que abrange,
além do Estado de Pernambuco, os estados do Rio Grande do Norte, Paraiba,
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Alagoas, Piaui ¢, ainda, os municipios situados a noroeste do Estado da Bahia (Pau-
lo Afonso, Jeremoabo, Remanso, Santa S¢, Uaud, Sobradinho e Casa Nova). Exer-
ce, ainda, uma influéncia muito forte em relagio a Joiio Pessoa, Natal, Maceid, Caruaru
¢ Campina Grande. Além disso, diferentemente das demais RMs, possui um niimero
consideravel de municipios periféricos, que exercem importante centralidade.

No que diz respeito & abrangéncia, o Regides de Influéncia das Cidades
(REGIC) aponta que a influéncia da Regido Metropolitana de Salvador se estende
por todo o Estado da Bahia, e por alguns municipios situados a oeste do Estado de
Pernambuco (Petrolina, Araripina e Ouricuri), além de exercer uma forte influén-
cia sobre a cidade de Aracaju.

Quanto & RM de Fortaleza, sua influéncia se restringe ao Estado do Ceari
¢ ao Oeste do Estado do Rio Grande do Norte (Mossor6, Agti, Macau, Pau dos
Ferros ¢ Patu).

Das dezesseis aglomeracoes urbanas, sete (as capitais regionais, com
excecao de Teresina e das AUs de IThéus/Itabuna) estdo na faixa litorinea, confor-
mando, junto com as trés Regioes Metropolitanas, um cinturdo onde a rede urbana
€ mais densa.

As aglomeracdes urbanas de ordem 1 sio todas capitais de estados e, por-
tanto, com o nucleo apresentando uma importante participacio da PEA nas
atividades administrativas (entre 16% ¢ 20%). Possuem, em geral, um raio de
influéncia que se estende por todo o territGrio dos seus respectivos estados. Com
excegao da AU de Teresina, as demais situam-se no litoral. As de ordem 2 exer-
cem forte influéncia sobre uma drea mais restrita e apresentam uma participagio
da PEA ocupada nas atividades administrativas entre 13% e 15%. Das trés, duas
situam-se no interior. Finalmente, as de ordem 3, embora apresentem uma influén-
cia semelhante a das de ordem 2, detém uma participagio da PEA nas atividades
administrativas entre 4% ¢10%. Dos seis, cinco situam-se no interior,

Assim, parte importante das aglomeragdes urbanas de ordem 2 e 3 sio
interioranas, bem como parte significativa dos centros regionais de ordem 1, com-
pondo o que se pode chamar de rede urbana interiorana (aproximadamente 200
km da costa atlantica). Com a tendéncia da conformacio de novas territorialidades
¢ evidente que ocorrerd um reforgo a este conjunto de cidades.

Por sua vez, os centros urbanos regionais, localizados em sua grande mai-
oria no interior do Nordeste, sio em nimero reduzido, se consideradas as grandes
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dimensoes territoriais da regifio. Embora desempenhem fun¢des importantes nas

sub-regides onde se inserem, a dispersao entre eles evidencia a fragilidade da rede

de cidades, quando se observa o interior nordestino. Muitas vezes, os nicleos a

eles subordinados estio debilmente conectados entre si. Além disso, a perda de

vitalidade econdmica de um nimero considerdvel de centros urbanos regionais
reforca mais a fragilidade da rede.

Resumindo, deve-se observar que, apesar de a rede urbana do Nordeste
ter conhecido um processo significativo de adensamento populacional, ao incor-
porar 64 novas localidades urbanas de mais de 20 mil habitantes ao conjunto exis-
tente no periodo 1991/96, e de ter apresentado uma taxa de crescimento urbano
relativamente elevada, ela ainda se caracteriza pela frigil organizacio, nao apenas
em termos de distribui¢io da populagiio, mas também de producio e de distribui-
¢ao de bens e servigos.

A hierarquia da rede urbana, neste estudo, € definida pelos seguintes critérios:
- grupo 1: Regioes Metropolitanas, que tém um papel de primazia na rede urbana

nordestina, em decorréncia da grande concentracio populacional (acima de 2,5
milhoes de habitantes), da elevada participagio da populacio economicamente
ativa (PEA) em atividades urbanas; das elevadas densidades populacionais e do
nivel de centralidade observado pelo estudo Regides de Influéncia das Cidades
(REGIC - 1993), do IBGE;

- grupo 2: aglomeracoes urbanas (populagio entre 200 mil e 1 milh@o de habitan-
tes), que foram agregadas em trés ordens, de acordo com a participacao da popu-
lagiio economicamente ativa nas atividades administrativas. No interior de cada
ordem, a hierarquia obedeceu a posicio que cada uma dessas aglomeragdes ocu-
pa no que se refere a sua regiao de influéncia (centralidade);

- grupo 3: centros urbanos regionais (50 mil a 280 mil habitantes), também agre-
gados em trés ordens distintas.”

- grupo 4: localidades que despontam com grande potencial de gerar Novas
Centralidades;

26. A localizagio dos municipios nas diferentes ordens obedeceu aos seguintes critérios:
- ordem 1: municipios integrantes do grupo C (cluster), apresentando um nivel de centralidade (REGIC) de
5 ¢ 6, ¢ uma PEA urbana superior a 60%;
- ordem 2: municipios inseridos nos grupos C e B (cluster), apresentando um nivel de centralidade (REGIC)
entre 1 ¢ 5 ¢ uma PEA urbana superior a 50%;
- ordem 3: municipios integrantes dos grupos C ¢ B (cluster), apresentando um nivel de centralidade (REGIC)
entre 1 ¢ 4 ¢ uma PEA urbana abaixo de 50%.
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- grupo 5: conjunto dos municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes,
em 1991.

Morfologia e funcdes da rede urbana regional — As trés Regioes Metropolita-
nas (grupo 1) abrigavam, em 1996, 8,4 milhdes habitantes, representando 19,4%
da populagao nordestina total. No periodo 1980/91, as trés RMs apresentaram, em
conjunto, uma taxa anual de crescimento de 2,7%, reduzida para 1,64% no perio-
do 1991/96. A RM de Fortaleza apresentou as maiores taxas de crescimento
populacional nos periodos considerados: 3,5% e 2,3%, respectivamente. Os muni-
cipios periféricos, em sua maioria, cresceram a taxas superiores aos nicleos me-
tropolitanos.”’

As dezesseis aglomeragoes urbanas (grupo 2) abrigavam, em 1996, 7,6
milhoes de habitantes, 17,6% da populacio regional. Trata-se de aglomeragdes
cujos nicleos sao capitais estaduais ou importantes centros hierarquicamente infe-
riores s RMs. O conjunto destas aglomeragdes apresentou as maiores taxas anu-
ais de crescimento populacional, nos periodos 1980/91 e 1991/96, entre os diver-
sos grupos de municipios.

Cabe destaque para a aglomeracio urbana de Teixeira de Freitas, na qual
Porto Seguro apresentou uma taxa anual de crescimento de 7,13% ¢ 13,39%, nos
periodos 1980/91 e 1991/96, respectivamente, em fung¢ao do crescimento do turis-
mo e da implementacio de grande projeto de celulose na regido. Também chama
atenciio Nossa Senhora do Socorro, na aglomeragio urbana de Aracaju, com taxas
anuais de crescimento de 15,62% ¢ 9,37%, respectivamente, crescimento influen-
ciado por dois grandes empreendimentos para a producio de fertilizante nitrogenado
e de cloreto de potissio.

Os 83 centros urbanos regionais abrigavam, em 1996, uma populacio de
0,4 milhdes de habitantes, 4,8% da populagio regional.

Os quinze centros urbanos regionais de ordem 1 abrigavam uma popula-
¢io de 1,9 milhdo de habitantes, em 1996, 4,4% da populacao total da regiao. A
taxa anual de crescimento da populagio deste subgrupo, no periodo 1980/91, foi
de 2,6% e, no periodo 1991/96, de 1,1%, revelando um incremento populacional
relativamente baixo. Desses quinze centros urbanos, trés perderam populagio:

27. Cabe ressaltar que o municipio de Aragoiba, embora pertencente legalmente i RM do Recife, foi excluido
por nio atender ao critério definido pelo IBGE quanto a PEA urbana.
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Imperatriz, no Maranhio, Picos, no Piaui, e Serra Talhada, em Pernambuco. Os
dois ultimos inserem-se no Poligono da Seca.

Neste subgrupo, cabe referéncia especial a Barreiras, capital regional dos
cerrados baianos, que nesses mesmos periodos alcancou taxas de crescimento de
7,5 % ¢ 4,2% a.a., respectivamente.

A rede urbana apresenta 43 centros urbanos regionais de ordem 2, que
concentravam, em 1996, 6,6% da populagio da regiio. O crescimento deste grupo
de cidades ocorreu a uma taxa anual de 1,5% e 0,2%, nos periodos 1980/91 ¢
1991/96, respectivamente. Quinze municipios perderam populacio, situando-se,
via de regra, nas mencionadas dreas de emigragio.

Em termos de incremento populacional, destaca-se o municipio de Valenca
que cresceu, no periodo 1991/96, a uma taxa anual de 2,2%, em decorréncia do cre
scimento da agricultura, da pesca e, principalmente, da infra-estrutura de comér-
cio e servicos, impulsionada pelo turismo, que tem em Morro de Sio Paulo seu
principal ponto de atragio.

Os 25 centros urbanos regionais de ordem 3, no conjunto, perderam popula-
¢ao, apresentando uma taxa de -0,2% ao ano, no periodo 1991/96. Deste conjunto,
doze centros caracterizaram-se como dreas de emigragio. A taxa anual de crescimento
relativamente elevada de Acailandia (4,7% e 4,1%, nos periodos considerados) deve-
se as transformacdes recentes ocorridas na economia do Estado do Maranhio,
relacionadas a exploracio do minério de ferro ¢ a expansio da fronteira agricola.

As novas territorialidades sio formadas por localidades que despontam
pela grande potencialidade de crescimento de atividades voltadas para o turismo
cultural, de lazer ¢ o ecoturismo, com a ampliagiio da rede hoteleira ¢ do sistema
vidrio. Como exemplos, pode-se citar os Projetos Costa Dourada (Rio Formoso,
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N} ' vauoﬁ €'y3,4% (rortaleza). Analisando-se, no eniimlo, A composICiao Ha !E! nes- - - :

(ES IES eSpUgos meuropoutih
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)5, POr munici uc 0s compoem, constata-se que

29. E patente, no momento, o crescimento dos fluxos turisticos destinados aquela regiao (hoje, somente | t.nl.ul'- st e o eeehe emy mddin 70 mil s pnies o pog.narn ool
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10s componentes dessa I
Considerando-se as trés mctropoles as atividades industriais tém maior
=L pealee pcrccnlu.ll em Forfdléza (z4 ‘)%), vindo em '-.C}_.undo lllLdl‘ Salvador (21,4%)

B

U 2IICIIUTES TS CapItians o qub nos uunais MUnICIpIOs (ue compoem s Kivis. INa
RM de Recife, por exemplo, o percentual apresentado ocupa o décimo segundo

g cgo g U flafeduvubrestijamoiicseus mumeipius, na mavi us varvau ‘
¢ a décima, enquanto na RM de Fortaleza ¢ a sexta. Embora tratando-se de niime-
o TOS relativos = ane nio antorizam a afirmacio de aue pyictem nac canitaic metra. aa
. di 4 , I Cn _____________________
tais, cada vez mais, firmam-se como centros de prestacio de servicos, transacoes co:
ierciais e auvlaades llgadas A administracio ubllca. o Lo

vux E ]

Nota-se, inclusive, que, mesmo considerando o conjunto dos municipios que for- H¥%s trés RMs, ¢ na RM de Recife que
ppatian s by Wy hH « Iy

s percentuais da PEA ocupada em . __________________________________________________
' atividades administrativas mostram-se mais expressivos, vindo em segundo lugar
a RM de Salvador ¢, em terceiro, a RM de Fortaleza. Quanto a prestacio de servi-

LR 7o' iHes mefrénoles ficam praticamente no mesmo vatamar (26.0%. 26.2% e

=

25,9%), muito embora se observe um dado diferenciador que privilegia a posicio

- - . =

o
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el ,______
PEA da caoital, to embora com pontos percentuais bem menos exoressivos ae—
o !
3% ) .lamﬁ'c,m_(,aucala. na RM de Fortaleza, di mostras de possuir um
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Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais - I
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ey comercial dinimico, ao apresentar um percentual significativo da PEA ocu-

o4

e — - -
-t Eec:!e conEeceu um granﬂc amamlsmo na Hccaaa Hc ,H, quan!o !lrmou-

se como metrépole industrial regional. A partir, sobretudo, deste periodo, seguin-

=t do as diretrizes do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, foram implanta-
dos no Nordeste complexos industriais para a transformacio de matérias-primas. - . -
i Aeesuuhing e druEnenoy dad aispunin (e uiia vasc 7

O : = registrados novos investi
1entos significativos, como foi o caso da Bahia, com o

e

Maranhio, com o complexo minero-metarlirgico.
i = | i
- e m
#1acio € meSmo NUMerosos c’%iabc]ccuncntos de tecelageme confcccocs Um dife-

adminsirada pela bUDLNE'(Efllrc 1voye 'MS‘.)’) “ificultiva a'localizacio dessas

maukirtas ni K&l .\Idli)[]l)]ll.lllsl de Recife™.
=4 - . = . ) ) . E LEETUnUOLL Coul S g :

HMIAIOT DASE INUusSIris 7 s oSS S st haes Mottt i T g e .
dithomyonatis; Pernambuco perdeu posicio relativa para a B

thia, 0 Maranhio ¢ o Ceard, tendo a -+ I
L - PR Th . . . - -~ - -
RM de Recife, nestes iltimos anos, reduzido, ainda mais, sua importancia econd-

mica industrial no contexto regional, em decorréncia dos seguintes fatores:
‘ s..nencessose tedefigicio dp.naddip.nacional de laealizachio.das. eporesas.indnsteiaje
devido as fortes mudangas tecnoldgicas e orgamzamonals das cmpresas do setor,
* término do periodo de incentivos fiscais (FINOR) pa

1 08 investimentos rea

gucerra 1iscal € de olcria de inira-estrutura, entre os estados € 0s munici-

. - sy #4 i IR ELLeL (Rl PR L R R
manizanin anlitina da tealhalha 31

it

30. Vide Araijo (1994).
31. Os [atores apontados acima nio esgotam o conjunto de motivos que explica a diminuigio do ritmo de indus-

- wittizhigeotau AR Bneifudiyatr e pricligoes wekuantd! madak-hacmiar ¢ mesanormodac dmiadr o -
compreender este processo. Contudo, aqueles apontados acima sao suficientes para delimitar o quadro de
complexidade que o decisor piblico e privado enfrenta no processo de definigio da localizagio de infra-
5 estruturas ¢ investimentos industriais no. Nordeste brasileiro. .. =
111 I




Levantamentos elaborados pela Sccretaria de Industna Comcrmo <

Recife ahrioa hnie i”li"ii iilii I

L5 nriemao de, Pprnthnr‘p 1ndlr“}n‘l e a RM e

“! " 'considerados dinamicos pelos volumes de investimentos que estio sendo realizados:

- polo de bebidas (SUAPE, Igarassu, Itapissuma); ::—

nuqn.nuuumnru;[ PARUTED TCHTId0T

- polo qui

I ———

U comercio exterior também se dinamizou nos ultimos anos. Os valores

.l B

= 3 n
nico (Cabo, Ipojuca);

i po vk plpojatd; 1l s, Catnaagiuc ).

w1 I'( S HHNPOTRICOCs pidaadlc [T ay . [T DL s,

ot S90S epreseinaiiag' uat dumento da ordem de 250%. Os valores das exporta-

22 2 YL ayges LN

UL Passaidiil U

pEs ar metropolitana para abrigar atividades mo

ernas do setor de servicos —como . R . .
as deinternmediacio linanceira, as relacionadias

Umedicina (Recife ¢ considerado . .
4] segun 0 X
lo médico nacronal depois de Sao Paulo) a informidtica (Droducao

de soO1tware), € i
 atividades ligadas a consultoria, marketing, advocacia empresa- —
-l L Lk

rial, seguros, propaganda etc.

3 poee [ e e e B e B e O

m do setor de servigos, contra 25% da industria e 15% da agricultura. No setor

IB estadual, n ane cionificon em 1006 RS 1 3 hilhdn A anilicer dne dadne da

=L Hafiem disso, 0‘; servicos publicos t€m uma posicio marcqnte no tecido

SOCIOCCONAIT
1CO il H]LHL]I!LIIL Ji f.|'lIL ‘esti seana a namiiisir 1(, 10 |)T.]D|1L 1 L\I I(III.II ¢

W Es L=y Combay !_'l.li,'sih HEN TR TS Te eI Erartanten |}Ff\']ll_!_‘\](ll:|{l‘ HIII)UIIIl]HC,\ OIS I'L‘.L’,I”IL”}-. !”l”(!
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o CHESE a SUDENL, o Esciitorio Regional do BNDES, @ Agéncia Regional do i

BLL [ CPMUMLMIGALLAL ¥y WELLLW WU LRI,

32, Ver Silva & Chagas (1996). -+ I
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“uivados, ao abrigar duas Universidades Federais, uma Estadual, uma Catdlica e
diversos centros de pesquisa. De acordo com Aratijo ¢ Guimaries Neto,* Recife
=t tornou-se importante centro regional de producio de conhecimento, a matéria-

prima do século XXI, e consolidou a sua condicio de centro regional de formaci
de recursos hﬁanx 1 S. A 1510 tudo Se Soma 0 seu painmomo HISEI‘ICO )

neste aspecto, o bairro do Recife e o sitio histérico de Olinda, este dltimo conside-

e : ; : i I
.t rado Patrimonio da Humanidade. Acrescentam-se a este patrimdnio pequenos ni-

cleos histéricos como Igarassu e Ipojuca.
y No tocante ao comportamento do emprego a RM de Recife, nas dltimas =~ "

décadas, trago marcante € a perda sistematica de Recife, em favor de outros muni-
co metropolitang. no aug se refere ao nimero de neg-

S0as ocupadas nos scgmentos produtivos mais relevantes, l)rmun llmt.nu. nos cha-

105 SETVICOS pessoals — um subscior 1do como grande absorvedor de mio-de- =
obra,

O mercado de trabalho na RM de Recife caracteriza-se por uma grande -

ram tecnologia e capital, €, no outro extremo, uma variedade de pequenos negéci-

1 (=} s

e e N

S - U

1) aas anuviaaaes lgaaas ig HHE S¢ convencionou cl!amar He lerc:!no moaemo. €n-

LCnuIuL Comauo
Juete setor aa‘ecdfidmia consanildo ae atividades caracterizadas ~ " °
Y *peiu cliptegorbe €quipdménmos de ali éendiogra, pcl"M! H!!-!!—!E!!
altamente qualificada e pela incorporagio de conhecimentos especializados, tipi-, . adri

it mondinl Lgur agerer prunle! v LR Lo MR nmar, Yuv uuriy palaraaisinG =

2 mento daquelas atividades |
aracterizadas, sobretudo, pelas relagoes de trabalho

] 1 b L8 = - e - . . .
ypinadas de afividades informais _Emhoraaindania oo ioinnannne.. u...vv'.'w

33. Cf. Araiijo & Guimaries (1997). " -
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yderno do terclar

‘te 47% da PEA da RM de Recife — estimada em 1.123,2 mil pessoas® —, e cerca de
16,7% da PEA estadual, estimada em 3.153,3 mil pessoas. A caracterizagio de
=Tiffe como cidade de vocacao tercidria deve-se a expressiva participagio deste
setor na formagio do PIB municipal. ao contririo do que acontece com o setor
mdustrial, pa ticularmenic com a idustriade translormiicad, cuja contribuigao,
na torfacao (Tn.]"ll";, ¢ bem inlerior & de outros municipios localizados no AUM
¢ cohsiaera comd maleacor aconyy : Sdedin wirpEpui-
s o distinera gue exi

SRS EIE i
Pa T YAt

urbanas metropolitanas do pais.

LY

comeércio de merc
m termos percentuans, o setor secundirio como um todo

_Cifense, particularmente o setor tercidrio, cujas atividades de comércio e de ser-
vigos se desenvolvem de forma diferenciada, apresentando uma grande dicotomia

todas ¢las st




sififese va taracretizdgao gas reaes urpanas regionais o
-l e
= #irEho e de grande cadeia de lo'as de alacado € 40 ramo. !e presta a0 !e servlﬁai s

ecirahizados (COI‘]CCI‘III’JGO‘; nas areas C mn OI‘II‘I(I 1ca, saude, mierme ld§‘10 1-

wt * nancelrd; entre outrds). INO que se rerere ao comercid; pof exemplo, Keciie mostra

i

uina tendéncia & modernizacao, apresentando uma significativa concentragio de
ohoneine gafppingdines ereies wesdpe niercadds; € vonmsurinind s pdsicav mswnica -

« Regido Metropolitana de Salvador
Ao longo dos anos 80, a economia baiana mantev

sideturgia ao’covre, aa’producad de'madeird, papel € celulose, da‘agromdusiria‘de

i 2 - . anmentos (nciusive accorrénie’ae’ projetos
1 rrizicao)’ e, mais recentemente,

dos investimentos em turismo. A indistria de transformacio cresceu até responder [ I L.

peLl de 50% do produto industrial baiano.*®

Lot g et i oRening de b.llv.ldor ¢ rmpons.wul por mais da metade da .

1ngentes populacionais fossem consohdados provocando extensas manchas ur- : : o P
L S Sinas, de espacos conurbanos, p

neipalmente entre o LL[][](] Salvador, ¢ a [Tha de

R ltaparica, LallIO Hc !rcl!as co !Iloral He_!amaqarl.

A ¢iaade de Salvador e seu entorno metropolitano concentram a maior

. - e e : 1 I
=t ==t Apadieule ciaragas mioitaiiamdo estado, seirdiorie plmeiparfrracga timancerra, co-
mercial e de servigos. Salvador concentra a sede das grandes empresas do estado, 2
git ostainl strisglpeesuig sunaineles elutiacnd Loraan, suamus v vagva v gran
depositos bancirios. Dados do Banco Central mostram que a capital (79,5%),
- Simdes Filho (0,4%), Lauro de Freitas (0,3%), Candeias (0,2%) e Camacgari (1,27%) E——
sio responsiveis por mais 80% dos depésitos bancdrios do estado. Tais participa-
-+ I
.l
36. A Bahia, que ji fora “pioneira” no processo de integragio produtiva do Nordesle, tendo alcangado taxas de
- crescimento acima da média regional nos anos 50 e 60. ¢ elevado ritmo nos anos 7(. nartia_de uma base E——
produtiva relativamente maior nos anos 80, Em 1993, o PIB baiano correspondia a 5,7 vezes o do Rio
Grande do Norte, por exemplo. Dai porque o crescimento da cconomia baiana s6 seria superior ao do estado
de Pernambuco, mas ainda com desempenho superior & media nacional, I
.l
15 I
.l )




coes nio refletem os resultados das atividades produtivas nos respectivos espagos
urbanos. Se isto ocorresse, a producao de Camacari, por exemplo, justificaria um

ine1o do comercio ou da prestacao de servicos, ou ain
regioes produtivas do esta- C s

fie - A0 ICSIO [CMPO, a4 AUTOMACA0 0 SISICIa [INANCEITO TacHlaa CONCCNTrACilo ¢
a movmicmatay ac'recursos on fine, favorecendo pracas mais sofisticadas onde
‘i:i:"m-if_‘&’s"'éi hliiit!l]Ei:tu';};"g‘l‘(‘:'ili_l'l.;n LILAUD LHUHCLULIUS. T U1 UULL
mostram a fragilidade destas cidades — principalmente pela falta de infra-estrutura R

o0l dusulipuatc andadeanulaobativicaa
de servigos modernos —, uma vez que nio conseguem reter recursos nelas gerados,

sofrendo os efeitos da esmagadora concorréncia que vem de Salvador. o
A RM abriga uma zona portudria e acroportuaria de integracao da produ-
10 i1‘1.cII_L'ls_l_ria1 do Complexo Petroguimico de Camacari (COPEC), do Centro In-

=t o —
acesso aos fluxos comerciais extra-regionais faz com que a RM responda por cer-

ca de 65% do total das exportagdes do estado, e por 90% das exportagdes baianas R
que se destinam ao Mercosul (isto corresponde, em média, no periodo 1990-1995,

a mais de 60% dos fluxos de exportacio nordestinos, com destino ao conjunto dos —
paises do Mercosul), principalmente de produtos petroauimicos.
Apenas quatro municipios (Salvador, Camacari, $do Francisco do Conde

o ¢ b by . »

i x
observa ao longo da rodovia conhecida como Linha Verde, em direciio ao litoral
w1 aoree! Q' Cstialigl

A consolidagio do CIA e do COPEC modificou a estrutura urbana da
o Regifio Metropolitana de Salvador, e de diversas cidades de pequeno porte no
interior do estado. O crescimento industrial concentrado fez sureir diversas

L . a
s ¢ atraiu novos investimentogl muitos deIesAiga-

também do turismo, criou opgoe

o3




sl icormados na agricultura, na especulagao fundidria rural e urbana, nas empreiteiras

117 m outros setores. se copvertessem em capitais articuladas ao. mercado financei- . _
E ro internacional.

Este desémperiho repercutiu na estrutura urbana estadual, mantendo for-
. 1 . 5 : . e 3
=t 77 Tres atranvo$lra a Kivi, coficentfando intra-estrutura e servigos especaallzaaos,

para além das ja tradicionais fungdes de porto exportador e de sede politico-admi-

nt sisuauvirtrotestado. westa ([Onrta, freroaue o' sAvioSrtordeganr mcanicar mars T
de 2,2 milhGes de habitantes, ¢ sua periferia metropolitana mais de 500 mil. O N
.t municiniode S desSiilhng pandadnCeote bulnryialds e imaar wntpaddae puiv - —
s o CONCENtTAdQr de indiistrins, Camacari copeentra a nradnein netraanimics anauante omde
"._rlcsnmm:'lvnl_sz:LDrwlw‘;'m o dnica refinarinde. nefrGa oo oo gee oo e acaaarna
leo do Nordeste. Outros municipios, como Lauro de Freitas. Candeias. Dias D’ Ayila

Madr¢ de” Deus, Cachocird, Sao Sebastido do Passé, Vera Cruz e Itaparica. - I

= complenentim  rede urbana desta’ KM, com atividades industriais, pringcinal-

= o 2 s
¢os, alguns com lagos de conurbagiio, outros servindo como dormitérios.

2 comparado ao restante da rede urbana estadual, € gritante. Uma primeira explica-

cio estaria relacionada a presenca crescente de investimentos que inserem rela- E
5 €oes tinicamente ganitalistys. .via copolexns.indnsteiais eptividadesoademm < ~
que nio tem imoedido a oroliferacio. em menor a =

ka0 Capitalistas. sta constataciio seria complementada pela observacio da con-
centracao de'eleimentos inlra-estruturais, tais como redes de sancamento. de distri-
'DUIGA0 ae agua, estradas e ruas adequadas, a concentracio de meios de comunica-

entre os nicleos de atividade existentes nos subespacos metropolitanos (Camacari,

idee i 5 ; FE : -—H
.t o Sievys Hilhn, S Bnasivade Oandasnmueltesineinvd e nuindsirtai s ' duro
de Freitas, como drea residencial e comercial conurbana; litoral de Camagari e
. : : : : - I
J Ilha de Itaparica, com crescentes fluxos de turistas e de investimentos derivados)

contribui para o crescimento opulacional & economicamente desional e a0 mec. n
0 tempo, combmadﬂg, a

A0 longo dos anos pu.ls‘-!:l)t.il.l, Salvador loi crescentemente demandada para atenaer i
“ursmo ae’ négocio$ — aervado do crescimento do COPEC, da .
.l

I
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At - S ; ; ;I
_1A ¢udd novas atividades no interior do estado (Barreiras, Juazeiro, Porto Segu-

0 etc.). Mas o aproveitamento das belezas naturais e do patrimonio historico e g
L UERELAL A sidade. fer com. ane tamhém ce cancnlidacee a turismo voltado nara o pm At v VR ' '
be ahas auaary te smas e ammemem meessmsmen oo e w920 Ly dsto o atividade foristie a nassan g ennalizar orandes vo e capi-

.18 privados e estatais, que promoveram uma autentica reforma urbana em Salva-
dor. Alids, desde os anos 70, o Estado investira na construgiio de amplas avenidas
" de vale e na implantagio de um novo centro administrativo, A paH:r aoPnos

ncentivos estatais para a ampliacao de CmprCCIIGII]]C!‘IIOS\JOIM(10§ ara o wris; : . Smmeiw . o =

‘- "o défdm novo 1mpuiso ao surgimento © 5
voltduol para o rrsino et nmoinn = "e m S‘.llv.ldor foi revitalizada a area do
= '1|r~L it weidnre it ataivid rimd e rmnanidasdtee.

A RM de Salvador concentra a maioria dos servicos especializados em

R T = WS \
iwersas taculdades 1soladas [ Visconde de Caifi, Kuy =~ 77 Co : : 0 Salvador e U 2

baculdadcs Integrad1s d Bahia etc.); e, ainda, institui¢des de ensino tecmco ¢ de
» LOTe ey G )L‘HL]UIHH CICNUTICH © lL’CIIUIU“__'.lL'Zt, [NHIILNLe

B L

m- LU GO e sus lmmt—
Tl = 5
cus‘,“quanto pela iniciativa privada. Esta concentragao — cuja oferta cresceu por

neccs51dade dos capltals modernos que se instalaram na reglao desde os anos 40

capltals que ullhzem novas lecnologlas. Al ms.l

roauimico. a RM de Salvador vem importindo parte significativa de sua mio-

U] dE¥%ora técnica qualiticada.
Na andlise da distribui¢ao da'!rr,A na RM de Salvador, os percentuais

=t 1ativos ao ramo mausirfai colotam emeviutiivia‘o nrmmcipiv'ae’mldnt-ac’ o lies;”

que exibe um percentual (47,1%) que supera, de forma significativa, os verifica-

Ao sem badan ae mannininine dae trac DAMe dAa Ranian Fetea municinin & aromna-

el

I |y Ly U LAl LG st B e R o = ‘s

nicipios integrantes das demais RMs, Numa tentativa de hicrarquizacio, sob este

_ T R T




Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais | B

mummplos de Cachoeira (29,07
). 530 Sebastiao do Passé (23 3%) Vcra T

= YRR
Al e dao hrancwco do Conde interessante observar que ao dSebastiao do
rasse timoem aprésenta uma reA nd‘ﬁu‘no de prestagao dé sérvicos equivalente a .
=t NN pg;zze,e nordngintasin 8 it A aa Or@éhiGe 25,070, demonsiranao ndver, sop
. P . . . - . ) ix Lobd Ullvd UC JdLdLIDE, UL Cilklllll)l LS
ILIC 4> LUHCUES ratr arudng - f s e s I I s s RS e . o s
i,‘i"l“";"“ o mannieinia ’Qdmm}"&u'u‘\‘miblt‘ru‘uu HIVICAUULIAY, W ULV Y uuM

nos aproximados — entre 10.0 e 13.4% _

- wo, ataespectivamente). No tocante as a

ividades adminisirativas, os percentuais
s Salvador (18,3%) ¢
Madre de Deus (12,9%). .
e —putagao ccorbmrcatrafic anva-risA)y aa kiviae SHivaadr Erescbu” =
E——

SUPETm i barreira (1m 15,0% cmiapenas dois municipic

“cntre dezembro de 1991 (990,6 mil) e dezembro de 1997 (1.140,7 mil), quase
15%. Ji a populagio ocupada (POC) cresceu, no mesmo periodo, apenas 12%,
“perfazendo, em dezembro de 1997, um total de 1.053.548 pessoas ocupadas. Isto

representa uma relagio POC/PEA de 92%, também uma das mais baixas dentre as

» Regiao Metropolitana de Fortaleza

orlaleza

os efeitos dos investimentos incentivados peld SUDENE tornaram-se mais efetivos #

i

act Sipdiud ud Sefenud riiaaae da aecdadutro. ram

st s s T 0

as-primas, o mercado llrm(ado amaior dlslancm dos prmmpals centros supndores
de insumos e. nor fim. a )




=l i . o . . : A P e et
~lém disso, diferentemente da RM de Recife, onde os géneros dinamicos

1eceram crescimento superior aos dos géneros tradicionais, Fortaleza pratica- e —
“.iLite manteve a mesma estrutura industrial, conservando os setores mais tradici-

onais a frente de seu desenvolvimento industrial. A despeito desse fato, a RM de
il

TFortaleza vem conhecendo grande dinamismo, sendo um dos mais evidentes a
montagem do novo polo téxtil ¢ de confecgdes que, segundo Aratijo, s¢ concreti-

capital integralizado pelos acionistas port: ldum de acoes ordindrias nas empresas

g T L
LT IEE ":',llan LW%adadvnd WBEREIIILAT W lEdniLrdy Wwadulih Lil Ll\-\llll\"llu W LLAL W \wlll)ll|lllnlb\n.l AN lAd el W WAk A LE _
regionais € bem menor, ¢ por isso cles recebem llhl_]U["]ldl’Idle}lL filiais de empre- _ . |
U10Cs O S¢

43 de fora.™

- - " =

Além disso, segundo a mesma autora, este modern

o complexo industrial

te ulumbd € pot wras baa fima radi-

el v .
w cmrneadiesanes o manllieadeis ASo mevetbe i s 02 Q700 A T2 21 Hlietaddo cla

wrevela que, em 1996, 58,7% delas estavam instaladas na RM de Fortaleza. E um

_ . ol « ndice de concentracio ainda muito elev
1do. nio obstante ia se tenha apresentado ®
=1 mais alfo (03%. em 19YU). Esta reducdo de 0,8% ¢ atrlmucla a pOll!lCd He e
. ¥, ) 1 - ™ . ] [T 2

B

(LI

"t i
m38. Consulte-se Aratjo (1994).




::"‘".1; iente
mt pacial' altaménte concentrada, A capiial, Fortaleza (1.903.D 1.3 hapitantes), iem uma
populagio dez vezes maior do que a segunda maior cidade do estado, Juazeiro do

Norte (189.493 habitantes), que, juntamente com Crato ¢ Barbalha, forma (segun- -

mmportantes no iterior do estado, o Ceari g uma contieguracio es- -

(

¢ Fortaleza foi uma enorme pressiao por investimentos niblicos nessg esnaco

met;

n.)'lmlil:m'o. A exemplo de oulras capitais do pais.a favelizacio em Fortaleza

blicos para uma reglao apenas, o cstado também atraiu uma parcela expresswa d1
R 0 iR et :

aplenfa reral N

para habitar dignamente lal espaco.’’
O Governo do Estado, especialmente a partir de 1987, comegou a investir

ol firmado um protocolo de inten¢oes com mais de 300 indistrias a serem distri-

buidas em 55 municipios cearenses. das auais 99 id se instalaram no estado. O

o principal fator dc atragao sao os 1centivos tiscais, com reducao do ICMS e, @
illglll].\ Cas0s, com thIl(rElO aeoutros l]]]p(_)Sth. Nesse contexto, o Governo do Ce-

=t -7 b unmza séu sistbma ue tiicennvos pira pronzar s inuustrias mieressaaas em se

El

o gscimn médinde 4. 3R% 'm.tlm.ro".'cuﬂm.rrmnm&%bf“"m-
- ra !Pw'.u.rml C.‘A.I].-JJJ.‘-JI},JIJJ.thL anual.de.L 45% & aunardestionde L.30% ap ano 0.0 0]
esempenho econdmico do Ceard reside na reorganiza-

f principal determinante do

. . , i cio das [inancas publicas
_na mclhoria da auglidade da gestio eovgrnamental. gt




vl de Fortaleza destacam-se os seguintes empreendimentos: (i) o

i

roporto internacional reeém-inaugurado, que mobilizou recurses da ordem de

.. S . - I
*LIR$ 65 milhoes, gerando uma ¢apnacidade de 7.5 milhdes de passageiros/ano: (ii) o : ]
: -~ A | DG 51T b S complexo 1

dustrial ¢ portudrio de Pecém, cujas obras ja loram iniciadas, ¢ paria o 1
,,,,, =

Lo {uuul S€ preve um mvullmuno de KS | 35 [‘I‘IIIIIL}L. "0 metro de Fortaleza, em

=L . B N e R TR LT P L R luulumlll!"u"

L i
11 1 wEZp e

cas tanto no conjunto das forcas de desenvolvimento, como, pdrllt,u] irmente, no
ot fhn:un:snm ¢ na fisionomia da cidade; (iv) =
ugmﬂmra 0 aumento da oferta dc gds natural e moblllzara Tecursos em torno de

1do, como o0 Acude Castanhid, que mobx'llzara recursos da ordem de R$ 96

Nessa estratégia do Governo do Estado em dotar o Ceard de uma infra-

s : i : c

trutura que o torne competitivo numa economia cada vez mais globalizada, tem .
*t 10 de destaque a indistria do turismo, muito embora, segundo dados do
IPLANCE, o turismo, em 1996, participasse com apenas 2% do PIB do estado,

a

U participagao que, no entanto, tende a crescer em face dos investimentos que estao
sendo reahzados nesse ramo de atividade. A inauguracio do novo aeroporto, a

=t "mphm‘ldg‘lo de grande$ projétds noteleiros €'o sufgimento ae novas rotas pz_‘ -

aviacao, inclusive internacionais, consolidam todo um movimento nessa diregio.
a

Al P N h
ostram a preponderincia do setor tercidrio, que ¢ devida, sobretudo, as atividades

sractacin da carvienc o an romércin de mereadarine 17 interecennte nheprvar m

iy s 0 Qb s cforenpiegys panurustietaaaudnse Sioe I, R Ao st s e

=0 5
L

percentuais de absor¢ao da PEA. Ja no comércio de mercadorias, a capital € su-
_.plantada, percentualmente, pelo municipio de Maracanat, também integrante da s
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DHHE’JL da caracterizagao das redes EIFDJHJS regionais _

T B

A RM de Fortaleza. ﬁ setor secundario aﬁrcsenta um percentual de absorcao da

=t periores aos das oulras duas capitals metropolitanas noraestinas, o que tambem
reflete o dinamismo das atividades industriais naquele espaco. Analisando-se,
porém, a PEA industrial dos demais municipios integrantes da RM de Fortaleza, =

el
regiao Mblrl}pu]lldl‘ld onde estio [U(.d]lzdd()‘s nove municipios da Mlcrorrl,udu

.
\:LU“I ifica de Fortaleza ¢ dois municipios da Microrregiio mwmfl(. 1de Pacajus.? .

A distiibingdo dapopulacao’e das allv1dades econoriicas e sociais no Ceard é uma
nais coricentratad ao israsii, €ncohtrando-se em’ Fortaleza, com ja foi dito

cos e privados concentraram-se na capital e nos municipios da RM, favorecendo
wareerrscimaetealianaete despailibndoantre s dvisrsr ameidrsde Caant 2 s
, < ma.anilice.da avalicia domueigivin. do noota de vista deonenifige
mostra, no entanto, que, se até os anos 80 Fortaleza cresceu mais do que a RM de
Fortaleza, nos anos mais

. — Acarape, as quais estio s
- industrializando. R

H,f,’ aclac na anaden deoygg kfl.bxdwsl.‘rb.‘:‘“iala LU R ST SR T LN T LE RN (Y TIAV Y

cipio de Fortaleza também sio atribuidas a investimentos que vém sendo realiza-

- dos de fouma esnacialmente. descentralizada..campa instalacio.do Comnlexg los.. ... e
‘. dustrial ¢ Portudrio.dp Pecém. a execuciio do PRODETUR e.a pante sobre o rio
(,eam. Dentre os novos critérios estabelecidos para se definir a localizacio de a
v G '.5. ] ==
¥ 1! O Centpo Josnd de Castro Trstionte Al 114980
J20 Ner Ceara, Governo do Listaclo (19493,
1
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_LW

ﬂeste Fortaleza tem sua economia voltada ﬁlndam'_. italmente para -
= © 145 shiria, o que pode ser comprovado tanto pel‘l compomg‘to qctornl do Produ-
to Interno Bruto (PIB) gerado no municipio, como pela Composicio Setorial do

=U1 G dmprego.

_LW "!).‘._".1], 'OTLHCAR THATILCTT ol Sl CIdCienisicd l(..lk.l."l!!'!l“"!l!lt", ll!!lll!"llll!lll! ”‘l‘!

dreas de confeccdes, calcados ¢ artefatos de tecidos. A cidade se insere entre os

wv - LrCs polos comerciais do ramo de confecgdes mais imporlantes do cenirio nacio- I
~ nal e tem o que é considerado o maior centro comercial de autopegas da regiiio
i« Nordeste.*,. Emhara g narticinacia.das atividades camerciais do_muniginio. no L ——
c;milmlu do Estado do Ceard, tenha diminuido nos iiltimos anos, em funcio do
L

dm un]anm (Iu.lm. dtlvuld(lu cm outras dreas da R\A (1() estado, o coméreio de

= T QR 5 5
______________________________________________________

“U L 2 45,89% da populagcio total. Numa situagio analoga a dos outros dois cen-

tros metropolitanos nordestinos aqui conmderados = i

ocupagao equivalente a 54 35%, o.aue corresponde a 368.817 trabalhadores

2z engajados nas atividades informais. - ——
Com Ee]‘dCdO a composicao setorial do_emprego, Fortaleza mostra uma

gy oredominineiil do Setor 1ef&andIh9H %) Sobre 0§ demas setores, apredentando I —
um sctor secundirio mais expressivo (2:4499), do ponto de vista da absorcao de

s

vy otio-de-obri, que o do Reciie ¢ o de Salvador. O subscetor de prestagio de servicos
(25,9%) também se mostra nivelado ao dos outros dois centros metropolitanos,

_pnquanto o coméreio de mercadorias (19,19) se nivela ao do Recife e supera o de

‘23. Cf. Ceari. Governo do Estado (1995).
44. Ver Centro Josué de Castro/Instituto Pélis (1998).
45. Cf. Centro Josu¢ de Castro/Instituto Pélis (1998). H

a1 |
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diniese ad CEF&CIEHEJC«?O G‘?S redes urbanas regionais

| _ _ - - I
*t° # . 'Aglomeracoes Urbanas

"
U : "As aglomeragoes urbanas se destacam Felo elevado 1rlcremen!0 POpu-

lacional 0Corriao no périodo axa media de crescimento anual des-

. £ -
= § T T o menly pot@EE AR A U s e nlr oY AP o,
IL\LI indo um padrio de migracio rural-urbano. No pertodo 1991796, 0 taxa anual
N TR UL, O S N 0 WL Tk I

* Aglomeracoes Urbanas de ordem !

1 =

1 =, ) g
YMeraciao Urb‘ma de Sao Luis (MA — Abrigando, em 19906, uma populacio =
v s - . e g ’M_. S = s o~ _‘ ]

= = 3 ATCAN UTERLTES CJOS TNUNIC]

DIOS (¢ Do Luts, a0 Jdse do Kivamar & 17 deodo’ Lo 0 T - T e - o
U, UHT LY 70, O OCUPIVIL TUZHT e uesilgae e of cimaoaen
1 - . -a 1 N 1 -

fmrnadaos cenros

. submetropolitanos. Para tanto, foram decisivos, em termos de fatos atuais e de
perspectivas, os grandes empreendimentos referentes ao porto de Itaqui, 2 implan- o
- taciio da infra-estrutura necessdria para a extragio do minério de ferro, aos inves-
timentos na inddstria de aluminio e alumina e a construgio de importante terminal B, ...
PR

e e - DESANEUTO. aue qeasionatam, fluxa de investimentas de neso na ecanomia da acla. ©

¢ usenatfenrisuesormcoteirgpromemrénmunttadtatt ilor marinmense; henr -

=t o ool prsitiii gerauoy bid' Cuaade, peit iels de aesiothiidimos raniddiud (vieio; 1voo).
A AU de Sio Luis tem um perfil ocupacional em que as atividades tipica-
L menfe nrbanas. vistas apartinda canacjdade deabsarin daREA decaadaaun adas aas S — -
& localidades, se apresentam

Ie forma mais ou menos homogénea nos trés municipi- T T s

clo-se. em Sio Luis, as atividades administrativas,oue.
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“A cidade de Sao Luis se destaca pela singularidade de seu patrimdnio
stdrico e cultural, sendo o seu centro também considerado Palrlmomo da Huma-

=13 [ dade. Sdo Luis constitui, na atualidade, uma quase metropolé regional, da qual -
dependem importantes centros como Imperatriz (215 2lb hablt;mlcs Coclu 67.754
=y| adbitantes), Santa Ines (58,232 Ridbrtantes ), hdpadinha (33.
lho Neto (32.647 habitantes), Coroatd (32.146 h.1b1lanlcs) Z¢ Doca (28. 0’%5 habi-
-h}‘___:_..nnn\ OSn Aldmrens dia A imnnealhfin 7172 §A0 halhitambnol Mealod £ 7600 hahitaootac) _
b osisio gevgrilica, manidin articuligoes 1dv apalas coi 3o Luis mas Wmbéin I
com Fortaleza ¢ Teresina. Em relaciio a Presidente Dutra (24.709 habitantes) ¢ a
... Bacabal (67.754 habitantes), as articulacdes se dio com Siio Luis ¢ Teresina. L

. Aglomeracio Urbana de Jodo Pessoa (PB) — Desde 1950, Joao Pessoa disputa

1950/70, um aumento na diversificaco das atividades econdémicas internas, sen-

do que Campina Grande vivenciou um processo de diversificagio mais notivel do
.l

cesso de expansio e diversificagio industrial, superando, inclusive, Campina Gran-

de. no aue s¢ refere ao nimero de indistrias existentes. Em ambos os municipios
nd awncentra—se a parte mais expressiva do po!o de éouros ¢ calcados paraibano: 0
10s estabelecinienfos s¢ encontram ¢ém CampTnd Grande ¢ 14,1% em Jodo Pesson.

s aemai$ uniaaaes proautlvas ao ramb seTasuroocn peos’ ninineds de raws I
(]7 790), Santa Rita, [tabaiana, Cajazeiras ¢ Pombal (8,29%). Campina Grande

wip  CHIprega, sozinha, 48,4% da mio-de-obra do sclor, enquanto Joio Pessoa respoi- ———
de por 23,6% dos empregados neste ramo industrial.** A implementacio de um

. polo calcadista, articulado com o de artefatos de couro, que, por sua vez, atrai I
produtores de insumos e componentes, formando um complexo industrial de di-

L. mensiao significativa, estd sendo apontada como responsayvel pelo ganho de posi- I
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i23cE i L B
-3 Sintese da caracterizagao das redes urbanas regionais .
e
= - . . - . >
¢io relativa que o Estado da Paraiba vem conseguindo ha mais de uma década no
Nordeste.”” A produciio de calgados na Paraiba €, atualmente, a terceira maior 1
.l f

nradnecin ectadnal dAa naic

percentua 370 —, enquanto em Campina Grande este mimero passa de 780

A ICNIC d 04, /0. INO CAS0 A€ JOA0 Fessoa, 0S ramos aa COHS!I’UQ&O CIV]I € HOS p‘l’OHll_f__

b

LUS dITHNCHLAICS COTLLITIUGI

aeranao o sewofyossernvintaosse, vativem, itaumdemoe ™~ Y "

1 .

VISIHLIVGLIY U VS JU ) U LI

Sl L ALLL. \JS,I;vﬁ‘lilrmﬁt.\y{l\’(;lmpﬂ%b"ﬂlft‘ﬁ{'ﬁg’ﬁ?l:ﬁwr‘! _— : T
i'i.lrh“ ctriac . oy .

Ty 1

S L)) L lllld‘li"lTVi’?U‘ ~Coily' U'ﬂ'i‘l"ﬁupuﬂ't'.'ﬁ?'ﬁr: Ty

n 19906, o aglomeraciao urbana de Teresina/Timon
L

iy uu.umd‘&\"f‘ll’ﬂjf&u‘&“\;‘mnsc‘%fy?ﬁ. ']‘Jbﬁ?'i‘x‘ﬁfé‘f"‘ waraiicta o ana oo avalice sals ol

bana de 714 mil habitantes, e

das cidades no seu entornc

- A cidade de Timon representa, neste contexto, uma m
= expansio teresinense em territorio d i i

capttal. Surgiu pelo condicionamento do rio Parnaiba. np nonto_eny ane desembo-

ca um dos seus principais afluentes, o Poti. Sem diivida, sendo capit;
=t “duitumenté deixaria de exercer fungao regional, ara tanto, tor essencial, a partir

uus unudBy; wmfplaniacalr atrsistetta ¢ circulagdo rodoviano integrador do Meio-

. Masta soncatsstianadidrues anus CralfOdal vleiR 1 o 5/ 1dreu to seiof i€rciario
« Sasndaaiapannrss'cant1€ic’s difasialuay tatnotiiruok seavigls; v aaie=
-1 niciracin nihliea & dac atividadee financeirae A andlica da arranadania dac fas e _

.
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*pos os estaduat;

Teresina neste -

nOS seté principais munic1pios a6 r1Ma importéncia de

. Enquanto o conjunto dos sete municipios responde por o
58,4% da arrecadagdo, Teresina responde por 76,13%. A segunda cidade mais
importante em populagio, Parnaiba, responde por apenas 3,04% e a terceira, P ——
i I'loriano, por 2,56% da arrecadagiio do C.studu, d:uioﬁ que rc\:'c]:un a grande l'mgi— -
lidade da rede urbana (Facanha, 1998).

“*"" Em termos da distribui¢cio da PEA dos dois municipios que formam a

pios de Natal, Parnamirim, Sio Gongalo do Amarante, Ceard-Mirim, Extremoz ¢

Macaiba gto.anlgmeracipabriegya. gm 1996, yma vgoylaciip urbana de 656 mil
habitantes. Conforma, oficialmente. a Regido Meiropolifana de Natal, criada no

aa cana-de-aglicar. A cultura algodoeira de fibra longa, localizada na regiao do
Serido, ¢ cujo produto, na década de 70, era o mais importante na pauta de expor-
R

i

“ com o algodao de fibra curta, passivel de ser misturado com a fibra sintetica.

cultura da cana-de-agicar foi também, dramaticamente, atingida pela seca que
L1 . alcancou o seu apice em 1993, Tudo isso induziu um movimento migratério em
direciio a capital do estado.

=4 .. AU de Nadtal vénmi ¢omo os aemais municiplosao worar vrietivar vein

1 - e e o s LT P L LAT e FAT PN PEPLEPRY PR

i RSP UG i WBIEN G oie prasas s amumie uram-voss s T
implantagio do Projeto Rota do Sol, prolongamento da BR-101 de Natal até Tou-
-To< enjo objetivo é eriar um pélo de desenvolvimento turistico, significari mais

198 e




Sintese da camcrcnzaim das redes urbanas re ifonaf’s _

L
el =
L
! abertura do mercado de eventos para o estado. Tudo isso foi acompanhado por um
intenso processo de modernizacio do tercidrio. Nos dltimos anos, a AU de Natal
= ' ,xdestacado por integrar o circuito turistico de Fernando de Noronha. L

. i P > o, - .1 1 ™' A T . . - . - .
YMPOSICHO SCIOrral aiy PLass, chama i alencao a melusao do mumcipo

o |UE LXUCIIVZ, COML AUVIGAUes dgropecuanas (ue, emoora ulirapassem em v,y pon-
to percentual o limite dos 35% adotado como critério, ndo perde a sua condigiio de

integrante da AU de Natal, dado o fato de encontrar-se conurbado com a capital, ¢

sctores em que o municipio de Natal consegue manter os percentuais maiores, no

conjunto dos municipios que compdem a aglomeragio, sio os de prestagio de .
.l . . . .. . - a .

servigos, de atividades administrativas — condizendo com a sua condigio de capi-

tal — e de comércio de mercadorias. O municipio de Parnamirim também chama a o
“ atengio por apresentar um percentual que pode ser ~ancidaradn altn am ca tratan
.l

acdes de cariter decisério ¢ gerencial, o que pode ser atribuido a concentragio
industrial que ai se observa. De um modo geral, os setores de comércio e prestagio
nt de servicos encontram-se distribuidos de forma homogénea, em termos relativos.

[0dos 0§ munieipios que micgram csta” AU, que também continua mantendo

wi T pUIcinuans FZ0avens ue sud A No setor iropecuario: BXiremoz (33,9), Cea-
ra-Mirim (27,8%) e Macaiba (24,0%).
.l
Aglomeragao Urbana de Maceié (AL) — Formada por dreas urbanas dos munici-
- pios de Macei6, Rio Largo, Pilar, Marechal Deodoro, Satuba, Santa Luzia do
- Naorte e Coaneirg Seco. .a aelomeracao. nrbana. de Maceid. epotava . em 1004
com uma populagig urbana de 765 mil habitantes. A par{ir das diretrizes do __
segundo PND; Rlagoas presenciou 1mp0rlantes 1nvest1mentos no complexo clo-

ro-alcbol-quiniico. islo rcprcsemou um grande 1mpulso a economia alagoana, fun-
=
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Sépunde’informacdes
xﬁnﬁ:‘i “ocs 1niernacionais do estado € com-
l posta pelos seguintes produtos: agicar demerara, dlcool anidro, dlcool hidratado,
dicloroetano, petréleo, PVC em contéineres e soda ciustica (Anudrio Estatistico
l ot Ala

O perlil ocupacional da AU salienta o fraco desempenho das atividades

Semerciais, que, em trés dos cinco municipios que a compdem, nio conseguem

vado para as capltms apenas iViacelo ¢ K10 Largo, que, neste setor, consegue ultra-

Jarra dos Coqueiros ¢ Santo Amaro das Brotas, a aglomeracio urbana de Aracaju
gbrigava, em 1990, uma populagio urbana de 635 mil habitantes. Conforma um
importante centro submetropolitano, do qual dependem outros centros de menor
importincia no Estado de Sergipe. Foi a partir da década de 60 que a economia

rgipana comecou a experimentar significativos surtos de modernizagio, promo-

dos pela aciio estatal. A Petrobris, ao descobrir petréleo, gis natural e potis
1 e "

stado de >ergipe alcancou o exiraordinario crescimento

Istrial; no périodo 1Y /0-Y5;5€nA0 acompannado pélo’excepcional aimehto de
10 setor ae sefVigos. fars uados comrastam'com atenceéxptmsatrao scio
NE: 3 e

atividades industriais e as de servicos na AU de Aracaju. Ao mesmo tempo, cres-

cen.a valume de investimentos das estatais em_infra-estrutura e servicos nijhlicos.

aament

do rorwo ae vacdlo, a ]

ST MELs Pessoas o SCtor IMAausirnl.




~a exemplo do terminal portuario situado no municinio de Barra dos COCIU,GII‘O‘;-
c"plfé‘}do pc]a Lommnhm Vale'do Rio Doce.

-t ‘Lo refagdd 4 aistribuicao da PLA, esta aglomcracao cnama a atencao .
(0 COMCICIO UC TICTCadOrtas nos Mumciplos de | '.-:;\_'-_;--_:-;. ! C . B o -
w0 IdS © IVIATULIL, U, PUT SUd VEZ, CONCETITATT O mawrW! H! !!E!
. winidictai;bindasavivided asintoileinsse; vt oy reralvos; ue'nufimarequiiityi
- - I
“t no prrivedade w apemciagdey ntstivilantro i se oy 'pouw TV T p’m ‘Bc'::mua

dos Coqueiros

] [0

A 11 bana p fana :de Samdnr & cﬁntm 1
...ar\l,wul;\clnr.s!ns. .ﬂaw‘a.s'fe_.f‘rWm‘i'\..f"m"\.gn‘re'ae 2 Dladreted' L RSl 4

versa. Alids, do ponto de vista dos fluxos comerciais, financeiros e produtivos, e
tem havido umg crescente. nleeracio econdmica desta gidade.com o esnaca me- saionolitar

>0 que. seaundo glauns autores, esaria confivurando e e e

=t Macrorregiao de Salvador.*$:
- Com uma contribui¢io de 6% para o PIB estadual, Feira

de Santana
.t uc 1-5€ Nd : C | ; A principal fonte de renda do

y LIU) LI K =75 L UC L} :_

voltada para o beneficiamento de matérias-primas vegetais (sisal, frutas, litex,
.t nipraga. apadrica.ete ). pnimais frua Jeitee cuealy ehraris bt Lndpiravern
fica para os géneros da mecinica, metalurgia ¢ qui-

¢ ferro), mas que se divers

=1
no uma aas prinehis ek e rn s Yo SIS TEma TG te Salvador, = : o : 3 T
=1 : —
T puumlmpolu ano”, isto ¢, deum upu‘n imedinto a metropole, ou wnplt\rmnk ;I.L!IIJI[IH][IL ! cim lk Sant; ma
F P T R ey - e -1 -
=1
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nncdsaeatre outros, assumindo um perfil bastante diversificado, ¢ contribuindo
para dm})l]d]‘ as interacoes espaciais entre Feira de Santana e outras regioes do

(e antana pOSSlll uma universidade esla ual.

=t | ¥homias de aglomeragao mdustrial, proporcionadas pelo Centro Industrial do gugac,

consegue manter e atrair industrias e garantir o funcionamento de atividades mo-
: = I
mygicsiernas no setor de servigos.

Feira de Santana (393.943 habitantes) ¢ a segunda cidade em termos

1}

/\I IM de Salvador naanele ano (Nascimento. 1996: 46). '

= . 5 i . ¥ L Pdra s atividades essencnymente urbinas — F?I'Liﬁiilt'

0 (e seTy 1COS, comerciode

n Iuﬁgao, naturalmente, de sua condig¢io de entreposto comercial naquela regido. =
% da PEA municipal, sio me-

Fores frente as apresentadas pelos outros municipios da aglomeragio. Conceigiao

da Feira, por exemplo, consegue alocar 33% de sua PEA no setor industrial, segui-
-l

rcprcscna ividade do COIIIBI'C]O (e mcrcaonas nos mlll'IICl 10

dos Camﬁos Amélia Rodrlﬁues e Conceigiio da Feira. _

lnmcrag.lo Urbana de Campina Grande (PB) - A AU de Campina Grande

132 =
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2

menta um periodo de d echmo €m suas ahvxdadcs scndo pre]udlcada por um pro—
cesso migratério desbalanceado €[ que : . de

s mpina Urande; ¢ seu parque industrial € redu-
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supcrmcrcados modernos e de grande porte. Atua_mpme encontra-se em conetrii-

o um grande shopping-center (Ienatemi), Lli;fl [unuun unento esti previsto para

Into_cenl . e : [Ci 108 d Ao, U Ve Jque
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a em zona onde predomina a cultura do cicau, & AU de Ilhéllsﬂlabuna
L1 possiia, e 1996, 350 mil habitantés. U nunicipio a¢ iuieus; ¢

cveton e [haccean
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estado). Com este [H!L]Ll' bipolar, a aglomeracio exerce forte m[lmmn sobre

inde conjunto de pequenas cidades

ag -
1ha de Comandatuba, até Canavieiras.
o Ilhéus é o centro industrial, comercial e exportador, principalmente da
10 c.u,.utu‘m Todavia, além dos fluxos relacionados ao cacau, crescem na

produig
S mw,slnm,nlos direta ou indiretamente relacionados i atividade turistic: cidade
lentativa de consolidar, no seu distrito industri-

de ini}'.\]'lll;iii::;‘.. ll_'IL'L‘l’.!l'l'lU]lii.'.'lL_' es e cletroniea (em 191 i haviam

i nento da ordem de RS 15 mithoes,
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.::Il) menor no LS estaduil, CRCFCC malor 111““'01](.‘11[ 11OS
Cconsuniinao-se no’ celiro de ¥
1
referéncia regional para o comércio, 0 varejo ¢ 0s Servicos.

A AU Ilhéus/Itabuna apresentava, em 1985, um considerivel movimento >
sumccianracalidacrterir ot paendere i draemaraicire e dreaarvenda venda

odutos destinados a criagiio e engorda do gado, que se desenvolveu na drea de

de pr

nt 2 ] 1 - adpe - a i - 2 & a8 5111 - o 1L

nhecida como vassoura de bruxa, quanto, e principalmente. pela perda d

desdobramentos S0C1a1s NESsas duas cidades, € na regiao, uma vezZ que €sse L1po ae

lavoura se caracteriza como grande empregadora de mio-de-obra.

wt Alids, este ¢ um dos principais fatores apontados como responsiveis
partevanidac popmatid ol nfiSrashaimey s 8 Gae se traduziu na reducio
m
mt E) ’ 3 &

80, para 1,8% entre 1991 e 1996. Enquanto o municipio de Ilhéus passaria por
enas 1 672% durante.onetndo. 19911996, 0.mu=, 0 .
o e . _nicinia de Ttabupa feria uma taxaanual.de decréscimo nonulacional da ordem de

ggiﬁo 0 jam maiores perdas popul: 1S DO '

municipio de Ilhéus, este ainda representa a terceira maior renda do Estado da

Bahia, possuindo interacdes espaciais amplas. B
-t Ilablll'la cxibc R Ann saninenn dameidadan e Taninaain Ada Dalklia AT.
.
e vicos, apenas 65% da PEA estd ocupada em atividades urbanas. Este percentual,
quando comparado ao do municipio de Ilhéus (91%), pode transmitir uma falsa o —
= impressio de que as atividades aeronecudrias sio relativamente mais imnortantes
no ambito da regiao. Ocorre que grande parte da PEA agropecudria de Itabuna

4 emprega-se em atividades reldacionadas a producao e transtormacao do cacau, as
- - . . " R = -]

w1 Ue IMUNICIPpIus VIZHHIOS. UTANuUe parie aa ricsa ilgl—U]!!!H!"! !!!!! l“!"l!"!l! l!! !0 l
o

LESIUL 1l UM ULUAlLd,

wmnnida mn masn selinan

7] 132




L0

Aglomeracao U
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= [Th] E A
a PEA cquivalenié a’1o4. /20 nabNfnics — o que representa
, Caruaru apresenta uma estrutura de distribuicio de renda dos

o = - - - =]
ARy Heleatamhfiro aRssaingauiaridaivesapiemendide.antra 2 2 IS MO
municipio de Caruaru apresenta igualmente uma performance melhor que a do

et T R B

distribuicio de renda de Caruaru acomp

RS CInlormals, no periodo TY8-TYYD, CXPIess:
atividades econdémicas urbanas do municipio, principalmente nos setores ligados
WV IGUS Taotadneiand. Cliudsn o' chwodnoPers BRB AR cyend 05 G riu-

FiFimeaas T AOD actalhalasimontoae indoctrinie camaorciaic a de corviene na muanicimin 1

[§ "'_.._UEI;)I'I LI t,.iu\l A L T \-llll.ll\-u)l.lu ll\-‘-‘l‘l.lll .
anos de tempo de funcionamento, e que apenas 15% encontra-se na faixa compre-
.endida entre 6 ¢ 10 anos de estabelecimento, dado que demonstra ¢ peso dos no-

0 possuil 3030 ¢
-
.

ividade na economia da regiao, em termos de nu-

-

. 127 estabelecimentos.
Us nutherds reterenfes a isiriviicao aa'r EA de'cada um dos dois munici-
s aessa dglomelagao reveranf'd seupernr veupadiomn; Comufnmanidgo a wungav,
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ercial excrcnda pelo mumc1p10 de Caruaru €0 predommlo das atividades in-

clusive, uma PEA urbana superior a de Caruaru, superando-o também no percentual

referente as atividades administrativas. P ——
L . a s
Tudo isto comprova a importincia da AU de Caruaru, que comanda um
subsistema urbano formado por importantes centros urbanos regionais: Garanhuns -

pé, na Paraiba.

Aglomeracao Urbana de Petrolina (PL) e Juazeiro (BA) — As cidade

Lauu, prnCipaniviiie,

) uvisany &2 LA assiodtiradrinada.da Submédin S4n Francicen rontinna dactinandn oran. ©

45 Pluuuynu PV ADO LI A LE LR ECLS A ELLEEERAES LD A4
L SR R IR E G EE LR UG

I i = Hobiae b uvi ¢ mangi, com amplas possibilida
fes de amphiacao, a partir de acordos comer- -

—
! A introdugac aa’agricuiira 1rfigaaa; nos anos /U, assIm Como a Consira="
¢ao da Barragem de Sobradinho contribuiram para a consolldagao da economia de
. suazeio (oINS Ver POr 270

ua prouugadutrcita s ne Tt o A& duondratie da actada) aamarcam haiona daein

Em processo semelh:
e R .
-l " . . - O age ¥ . . .

dinamismo da agroindistria irrigada, utilizando tecnologia capital-intensiva, com

o aproveitamento extensivo de dreas produtivas, vem contribuindo para uma .
pl descentralizagio populacional nos tiltimos anos. nodendo ocorrer o crescimento
de peauenas cidades proximas ao bipolo.”

I
= O se

meto processador de trutas, instalado naquela regiao, tem implemen-

i ""prDCBSSD’S ae’ lram:drﬁmf,crb (- I)c'l’(buuamuuu, HIESIHIU CULIL Wil

ssaria e algumas deficiéneias infra-estruturais,
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‘cresceu a uma taxa anual de 3,95% e 3,62%, respectivamente. Acrescente-se ain-
da aue divide com as RMs do Recife e Fortaleza os fluxos de bens e servicos, e

‘rancisco, Salgueiro, Remanso, Araripina, Ouricuri ¢ Senhor do Bonfim, que, por

U agea vez, articuldm 53 hucieo$ uroanos.

! «

Crato, na Microrregiio do Cariri cearense, contavam, em 1996, com uma popula-

ol
L

receitas de comércio (0,98% do total regional do setor).

No que diz respeito & PEA urbana, Juazeiro do Norte se destaca. Barbalha
¢ o municipio que apresenta uma funcio urbana de menor expressio, embora o
percentual referente ao setor industrial sobressaia no confronto com os outros
dois.

do Recife, mantém com as mesmas estreitas relagdes em termos de fluxos de bens
e servicos. A sua importancia se traduz pela dimensio do subsistema urbano por
‘ela comandado, onde as cidades de Campos Sales, Brejo Santo, Iguatu, Ico,

Jaguaribe e Itaud servem de intermediarias entre os demais 57 nucleos urbanos
{ue a compoen.
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nnllsr'Porto Seguro (BA) —

1 vao Nas dips.iMtimas.dégadas _os teds municinios

¢ terciario que, pela implantagao de grandes pro

o ""’*'—'"“c::rcmnmnma;‘;ﬂemm&m'\}a'pwm lﬁﬂmvdwa&mm@mmmrpmum e s
nal, com a forte inserciio das atividades turisticas e de produgio de papel ¢ celulose.,,‘i S
ip, hovina madern, ATsRIZOSsQH.A sediarum polo. ...
de celulose, com base na silvicultura de eucaliptus, que tende a ocupar extensas arcas
dn territgriasub=resianal. O coniunto dos trés municipios conta com 24/l lidbitdn- >
tes, tendo a PEA alocada maioritariamente em atividades urbanas (mais de 70%).
Porto Seouro (64 mil habitantes) vem sofrendo acréscimos populacionais

Seguro, Eundpolis (56 mil habitantes) conseguiu emancipar-se, nao so por seu
contingente populacional — maior que o das sedes municipais vizinhas —, mas
B

.l .
também por sua importincia como elo comercial articulador,

habitantes), detém 70% do rebanho bovino do extremo su : b), € consoli-
da-se como o principal centro de convergéncia de servicos ¢ de 1thld'1dUs comer-

= ciais, que se irradia por todo 6 extremo sul do estado. a

Além da facilidade de acesso, via BR-101, a AU conta com infra-estrutura
= aeroportuiria, tendo um aeroportd ae grafue Ppore Tl TOUnS Segmov = Yue T =
orla (")Hg; de jatos modernos, com linhas regulares mantidas pelas principais I
= “companias ae avidyuu COlbiia = Y08 UL IRGUZ PLIES R cansais v 4
S ol erlmelin Malwaica da Treaitne Alanhaca Ttamarain e Caravelag # CSUTHIPULLES, TUTAUILA UL D TC I, D HLUUid, 1

gentrada em Porto N‘“IUQ:-‘(}UU:“ "“Ug |
flexos sobre as cidades de Santa Cruz de Cabrilia, Prado, Alcobaga e Caravelas,

-_—

estado, perdendo apenas para Salvador (que absorve quase 50% deste fluxo)

ﬁ




wagao de servigos, Porto Seguro sobressal pela presenca mais forte das atividades
tunisficas, que, por sua propria’ natureza, criam, em sua volta uma gama mais

=y tanver§inichad ae servicos. punapons sé déstaca nas atividades felativas a0 comer- :
PECTITITIT AE90 UG LICIGAUULEES, CHYUAILO C1U CUMIEICHl uus ixd
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i -Aglomeracgio Urbana de Santo Antinio de Jesus (BA) — Esta cidade tem co- I
mandado, juntamente com Santo Amaro, Cruz das Almas e Nazaré, a formagio de
.. uma AU, concentrando uma populacio total de 203 mil habitantes. O dinamismo
do setor tercidrio de Santo Anténio de Jesus tem._atraido_erandes contineentes
E}lli-lciona'is, 'p.éfango'um crescimento de 2,.56% e 2.26% a.a.. respectiyamente.
nos periodos 1980/91 ¢ 1991/96.
U cerfiyo aesta hgrometacgao tem a 1uncad aerecebér e redisiribuir os ex-
% uaploetecaragndont ocartalsilivalndértiboitas nmdtranzadus: toh‘r R
GS19U; Pl £ OV WY S1aUY; pon "3 dCaagiy de o o lanalizenia
' longo da BR-101. Funciona como centro aglutinador de parte dos fluxos proveni- T TR
ré (25.105 habitantes), Valenga (74.661 —
3 3 =R

4

I
L
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5-%d5E do Reconcavo, como Naz:

“maior porte, tora da a Vl dade comercial, limita a capacidade de

=t -50. “A implantagio da Bahia Sul Celulose, em Mucuri, tem sido responsivel pela geragio de 1600 empregos iretos nacea flurestal, com rendimentus meédios de of
O dilares mensais, alémde LO23 cmpregos na j:ih]im, com salimios ainda mads clevados, Comy implantagio |
evista de outro grande projeto, da Vera Cruz Florestal, H
7 riil":-;;;lu'l.um.:i].:llu ue rdnu aupurd, ‘espera-st a CONsonaagao ao polo ge celunse no Exiremo ado. lais

“atividades, juntamente com o turismo, tém contribuido para o crescimento da demanda de coméreio de merca- * héﬂfa.sc scrwgoscada vez ma:ssol'sncadns alr.-undn mvestlrnc

ios ¢ dinamizando economicamente a regido.
iﬂudnc meogoee ordaeimae? e SFLLOOTY L e camie e s e
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B g == e APEAurhpna do municinio de Santo Antéonio de Jesus € maior no comeér-

in de mercadorias ¢ prestacio de servicos. devido a sua localizacio espacial. wo oo
it | ~ Santo Amaro e Cruz da Almas, principalmente o primeiro, Concentram mais pes--

s, cujos percentuais s¢ nivelam aos apresentados pe- soas nas atividades industria
i jas atividades 1gaans a0 Seror PHMAIY, INAZATE € 0 CENLO UIVALY Yue . T ——

fungio urbana mais inexpressiva no conjunto da AU.
F

Aglomeraciio Urba

na de Sousa/Cajazeiras (PB) — Sousa ¢ Cajazeiras, com uma
2 { 1 1 z . et a r

N » [§1¢

- i 1] e 2 TS R T

tanejas do Oeste paraibano, favorecida pela presenga de represas, que ci iiii ii
a produgio de algoddo predominaya, acompanhada ﬁe}a de banana e feil'ﬁo. No

economia’ da’ AU NaG sem razad, o municipio’ ae’>6usa, no perioao’ 199096, = . _
0,31%). Os dois niicleos urbanos apresentam liga- ;3;3w
. ¢o€s prouutrvas e cumerciais; Testdnn' tin LRy ot wditipg; uteiislaas e
pessoas. Tal complementaridade refor¢a o papel dessa aglomeragiio no sistema
urbano do qual fazem parte, entre outros, José de Piranhas, Lavras da Mangabeira,
Bonito de Santa Fé e Conceigao.
* Embora Sousa sobressaia em termos populacionais (77 mil habitantes),
“ninzeiras (51 mil habjtaptes) apresenta uma maior participacio da PEA nas N =

R

“t “*.tividades urbanas (74,1%), principalmente na prestacao de servigos e no comer- S
cio. As atividades administrativas (11,6%) e industriais (15,3%) também siio mais
-t representativas’ein Cajazeiras, aévendo-se estas ulimas a expansao mars fecenie “
veriricaaa no amo calcadista. Esta localizada em Sousa, por outro lado, grande

o~ - - pindaa proutgaduetedes i siatho va rardiod; Gupue juRE A dviaet ol muusuia a
(14,2%).

mt Embora Sousa se articule mais intensamente com Campina Grande, T
Cajazeiras mantém relagdes mais estreitas com Joio Pessoa. O raio de influéncia

.. (12 nrirgeina atinge catqrze_municinios.. €,0 dg seegunda, por meio de Catolé do - I

Rocha, Esperanga e Pombal, um conjunto de 28 municipios, formando um sistema
que envolve 38 municipios.

141 a




Aglomeragao Urbana de Mossord/A¢ii (RN) — Situada no litoral norte do Rio
Grande do Norte, a meio caminho de Fortaleza ¢ Natal, sendo mais subordinada i

= L avaaea e I ) ST R A e T L B NI LS P SILU RV LU ANV TN ] Iy e
e

¢ Acu. A produciio de gis também € sigr

ificativa, com ligaciio por gasoduto para Af
L ipnalmepte oomodernp ; recente cony .:..-D
_._plexo. aarqmdu[sm_a], Aci-Mgssor6 de fruticultura irrisada. A nraducin de frtac
’IClll.l L& 11v.1\JOQ.llt/.1 se 1a (“hdmrl,J cin

di e no Valc ac Agu. l"Ol soEretudo a partir da scgunda metade dos a

“desempenho de Acu no setor agropecuario. aue se reflete no nercentual de absor-
a0 acsud PeA”T

I —
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tes, mas conheceram as menores taxas de crescimento populacional entre 1991

C
9906, dentre os diversos portes de cidades.notdestinas.. A anilisg.ane seone m

strar as funcoes dcxtcs centros urbanos regionais de ordem_1. Dentre os

ae ordem' 2 ¢ de orc

cm’ 3, sao considerados’ Jquulu. que sobressaem pela posiciio
L




« Centros Urbanos Regionais de ordem 1

No ane <o refere aas Centros [rhanos Reei

mparado o COI]_]lllltO €SS€S Municip10s com O conjun 0 das
. m N

U?SA) ¢ Parnaiba (I’1l), que exibem perceéntuals Imicriores a 15%vo, € que,

(BA) e PatossiiiRa-mhioendle oo saauiisnioot oppascrntialap cocoitay fira am aitn

e OGS s A O A R ot 0 ke ek 4 L AT g
com as capitais ¢ muito maior em fungio da localizagio geogrifica e do entrelaga-

L} mento de suas atividades econdmicas, os centros urbanos regionais, de um modo |
geral, absorvem percentuais maiores da PEA em atividades administrativas. Os

setores de prestacio de servicos e comércio de mercadorias tém uma ga'rﬂcipacﬁo —

nte. No conjunto destacam-se (com percentuais que excedem 20%) os .. — e - - .

rdtnaiod, Uaranmins, pitreiras e FAloY, T prestatut’ ac'sevIgUs:-
A seguir, relacionam-se esses centros, segundo a importancia de suas fun-

nos limites do Meio-Norte com o Brasil Central, ¢ uma das cidades do Nordeste

com mais rdpido crescimento econdmico e populacional. Foi a cidade pioneira E——
. no sentido da expansio da fronteira agricola (produgio de grios) e no comércio
de produtos extrativos da Amazonia. Possui uma boa capacidade de estocagem, a
- estando integrada ao Corredor de Transporte Multimodal Centro-Norte. Insere-
se num importante eixo de desenvolvimento, que tem no Porto de Itaqui seu
i canal de escoamento. * S

cvin - Tem dectarnme pn crescimento_da cidade o comnlexa de nanel

BAdlh Al LARR AR AdNA R R I RS AELA wass

(Celmar), da Companhia Vale do Rio Doce, e sua posicao estratégica no quadro
mais eeral de dotacio dg ipfra-estrytura da mesorregido. Exerce o papel de capi- *

A0 © 7 talregional do Oeste maranhense, subordinando Balsas, um importante nucleo
_ urbdno. As atividades urbanas — servigos, comércio e indistria — encontram-se . oL
Tl R tfqmmwmﬁeme wsinvuloas; p‘arﬂeﬁianuu Cdud umd CullL apruxuuauanH
1423 .
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“Sobral (CE), no Noroeste do Ccar.a tem populagio de 274 mil habitantes e .

A

i 1%@% uma grande indistria (Grendenc), significando investimento de capi-
tais provenientes do Rio Grande do Sul.

SLIOs dados da PEA apontam para a importincia do setor industrial, com

uma participaciio de 25,7% da PEA local, a mais elevada dentre 0s cenltros urba-
=t m‘s‘i.‘: gmnzus de ord;;m 1. O setor dg prestaciio de servicos (20.29%) e o de co-

=L oeu (IL%C])\’OI\’IHILH!O micial, alavancado pelos Muxos de passaeeiros e de mer-

=1 | fmals EXpressivas, s¢ja na agropecuaria bovina, seja na catelcultura a551m como
plluul‘tﬁm@m pam ﬂ"ImIchfﬂTEf&aO i zona uroana, ‘ae plamas ll'l(lllS[!'lalS nos

ﬁiado O municipio abriga também o povoado de Sussuarana, considerado o
s
maior distritn.da Bahia comy mais de.Q Sonilhabitantes  Abs pda e cand Conunu

econdémico comercial e de servigos em torno da pecudria e da produgio do café,

a c:dade absorve os fluxog de passageps.nara 2.zona cacaveira.e.o Sndoeste q

0. A part:cxpagao da PEA revela a importincia das atividades comerciais ¢ de se
E;IQOS' 19,4% e 23,6%, respectivamente.
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Sintese da caraclerizagao 0as redes urpanas regionails

Feira de Santana, constitui um importante entroncamento comercial.

que a nar,llcmacao 0 pessoal ocupado nas atividades agropecuarias ¢ c 0,
¢ nas industriais, de 19,377 Divide com Vitoria da’Cohquisiaos tixos ae'cireu-
A 1a¢ao da BK-110, entre esla € a clgade ae I'eira ae dantand, SCnao respunsavel
-l ae MICNOI PUILE, CULIIV dbd UG Ividldlad, Jagudyudla \(&7.7 77 Hauv 5

LHED V0. 744 HAUILALILGD |y PLUL

g {I@?lﬁf&!l'g\la:ﬂgc‘ml. AvAditarnctendirtnnaiord dibnct fenbiaranmaieonc || .
e
)

artoT 07 S parndiva (1), Com 13T Mirnaonanies, 101, anies aa 1uuuW

cidade mais importante do estado, gragas a funcio de entreposto comercial e

“t portuirio, proporcionada pela localizag@o no delta do rio de mesmo nome. Seu a
desenvolvimento e sua decadéncia estao diretamente relacionados com o cresci-
“t A ¢ drdiningd uetividade. e xixativista.yeagtal (manicpha woarnanha e o I

, . : Eos . _ *Spact
I illiCrOl’l'cglUl]il] do mesmo nome ¢ se eslende {illllhl:'l'l'l por outras arcas 0 espag

_batano. Responsavel por U, /% dd producdo estadual, situa-se em do nordesk

uma clevada participacto ue pessoal vcupado em atividades industriais (22,899),
; ] I ): : .
: Como centro urbano reg

onal. PUHS[” ;nl.u"n-._n-u ottty et e eirladog fla

. Regiiio Econdmica do Litoral Norte baiano.*!

1118

imida do agreste pernambucano, numa zona de policultura. Destaca-se no con-
Junt actmntipio gueesiRitiens Ldasinleiticirads Demnpobuen, A PHA

ganeritantilizada nelp,oqxerno.da estadacda Rabia nos sens.dredos dealgoeimento. . _J_ﬂ

Na Regido Litoral Norte estio os municipios de Acajutiba, Alagoinhas, Apord, Aragas, Aramari, Cardeal da
Silva, Catu, Conde Entre Rios, Esplanada Inhambupe, Itanagra, Jandaira, Mata de Siao Joao, Ourigangas,
Pedrio, Pojuca, Rio Real, Sio Scbastiio do Passé, Sitiro Dias.




“ ML, de 82,2% , revela sua importncia enquanto centro urbano regional. E

o U GENEO EANCIRIONN Eplfereal & trfeticn Articnlo s nn

PoMEAIAL L mas e le I IIAA Ty LI LLLRLALE b LLEL LIL

=LY Snunicinios e tem uma narficinacio elevadas da PEA om atividadee do aeoctacio
.
'« Barreiras (BA) abriga 92 mil habitantes; ¢ conhecida como a capital da soja dos
anos 80, e principal centro urbano dos cerrados baianos. Li surgiu uma nova I
.l

‘ede urbana, superposta a antiga, e em via de constituigio, reflexo e reforco das
novas necessidades colocadas pela acumulagio na regiio. Ao final dos anos 80,

5, d55HI COMO as miencoces de mveshimentos dos ultimos dNnos,

tém apontado para uma provivel intensificagio do movimento de \’C[’llLd]l/d(ﬂll)

=1 40 complexo da soja na regido, com a instalagao de piantas ligadas a suinocuitura

e a avicultura. Tem crescido também o niimero de projetos de hortifruticultura.
?,2.7-,8% da PEA dedica-se as atividades agropecudrias e 18,6%, is industriais.

[EE ey

inflidneta nara - el T2ahia, abd Flmide o Diaosadioes Dhenedon o0 wosaaanlfo o ot

= T T T T s e eam e —ar mcaaa LR WAL LAy U LELAIRERLEEERNALS VS uuul\-lulluJ !!lll““! !l!

Barra mantinha na regiio. Os niicleos urbanos nos cerrados baianos ainda estio

.
fragllmente conectados. A baixa densidade, nopnlacional di regiiio. deye-se »

uma base fundidria com extensas propriedades, ocupad‘m eradativamente pio <6 COIT
a 50ja, mas também ¢om trutas’e hortalicas.” =%

"Us [xds ae mivéstimeénto, tanto no surto inicial do boom da producgao de

BLAUS, YUAIO ‘i'lg_U
iU, TG momenro aearversiticacho da bas€ agromndustrial, tém -

Zondigdes naturais. Tem uma elevada participagio da PEA em atividades urba-
nas (90,9%), a maior denlrc todos os centrm nrhanag r';wnals Parte destas
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—_

assumindo o ramo ligado a producio de couros e calcados. Patos concentra,

hoje, 17,7% das unidades produuvas de couros e calcados da Paraiba, abzuxo .
- somente de Campina Grande. *

PN —— ,\..P-.t‘m\(!;'punu.fm Apusegtaneinglo septiafsidn nia

- - . tes. Seu surgimento. £.sen dinamismo, foram doflyenciadaes .nela dngalizacia na

b
rede vidria, fonmmdo um importante Lnlroncmlcnlo No entanto, as condlgocs

= * Jacobina (BA). com 85 mil Hagllanlgs. ogservou estagnacao ccono“mxca nas tlti-

mas decada$ — resultante, em parte, do'descenso do'ciclo da mineracio, hia mais de

N ; : : ” - . - [
Uum’seculb, €'do aistanciaménto das ‘granaés rodovias que articulam’ as grandes

cuitos vidrios do estado. O setor industrial consegue absorver mais do que o do
L} copvfrcicdroarenderittagngsesda ﬁ'nmcmr.rmumo';]o.om'uﬂrc:cldr‘mar“nras ) m—
percentual mais significativo da PEA estd na agropecuiria. E responsivel por qua-
- se 0,4% da renda total do estado (SEI, 1997), constituindo um vetor de interiorizagio - I
da economia baiana no que se refere a exploragdo__d_s_; IECUTSOS MINerais.
. * Iguatu (CE), situada no semi-drido nordestino, s margens do agude de Orgs, P —

abriga 78 mil habitantes. Encontra-se subordinada a A%’

¢io da PEA na prestacio de servicos (19,0%), que serve também de apoio as

G I |- 1% e
negativa de crescimento anual da populagio (-0.57). no periodo 1991/96. g aue
lpuue‘ achotar uma ausericia’ de’ dimamisino. A importancia das atividades s
£ - - . »

]

articula o1to pequenios municipios da regiao da Serra Geral. A atividade que T

scll coniercio ¢ a agromdustria aleddocira. A maor parcela da PEA "=
A ’ - )
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ocal’esta’em atividades agropecudrias (38,8%), acompanhada pelas atividades
ndustriais (16,3%) ¢ pela prestagiio de servicos (16,2%). Ali se processa,
UL

- -

11 ndbitantes. I um entreposto comercial e de processamento

e I

oS agirctnal; sumetotiv'o vavagu, cuja atividade de extragio € muito

I
municipi

“'1 feste aspecto, no conjunto dos centros urbanos regionais de ordem 2. para o
yde Conceicio do Toite (BA). OS pereéntuais de ocupacio referenles

-

=t 1 s setores urbanos estao cn;'re 0S mais Iexpressivos deste conjunto de

-l OO L OO UL CHICLIUS WO Bl TTILIEGE, O dlUTINIGE OIS O Hel il IO THILLLLETILYS IU‘G"IhlJ.iIIII‘.\C LI,2370,
No que se refere & composicio do emprego, o setor de prestacio de servi-
et 0.5 ‘;'fly.:_;,u.t oulierpreradalddacgrenun 3. 28 dueppaciaoaunpkoasaddi., I

L

pelo setor agropecudrio (21,5%). O coméreio de mercadorias se mostra também

o - —dindmico. com ym percentual de peypacip cauivalente 3, 21.3%,— aue o coloca I
na terceira posicao, dentre os demais centros urbanos regionais de sua ordem. c )
ylirbana reoianalimnor-_ _ o - e
i _I:mic nao s para a Bahia, mas para o Nordeste, pela geraciio de energia elétrica
pen e il CHEST. Ista caractegistica earante-lhe o crescimento do comercio local ¢ o .
148 =
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i

wflaiain Ada brreindan akben

gmndc nimero de técnicos esnecializados gue al residemn com suas familias con-

atividades ligadas a0 comercio ¢ a prestagao de scrwg 57

* Acailindia (MA), com 102 mil habitantes, surgiu a partir de empreendimentos

= b:dero-ln$urchos instalados no corredor da Estra m’:‘m_(;ara_]'as, & fambem
a fronteira agricola: A parucmdgao da PEA, tanto nas atividades

pela expansio

pequenas cidades, cujas atividades estiio relacionadas fortemente a agroindustria

¢ & cultura do sisal.®> As atividades industriais sio as que agregam o maior
I

uma populagiio de 56 mil habitantes. Subordinada & AU de Caruaru, tem como
teu sobre o setor, vem perdendo importincia econdmica, apresentando um cres-
cimento populacional de -0,45% a.a. As atividades caracteristicas do setor pri-
will I mirio ncunam o maior nercentual da PEA. anresentando, nas atividades urba-
. ==
- ______________________________________________________________________

=t seguido do comercio.

i




area aumentada por mero da mmpl:
acio de proietos em virios municinios

=L gar ele comangados. Insere-se no pequeno grupo dos centros ur

anos re 1S e w X .
elonda ae oraem £, com FEA urbana superior a 80%, agrega
ndo a parcela maior de sua -

€5, S00ressan pelki d partcipacao d:

atividades urbanas (88,2%). A restacio de servicos ocupa 21,1% da PEA, o
I ¢ I

=L Sk a‘_Ji .-.n.\ AN KO, o o Semedifobelo 17T ADL A aiolt3 N s ' I
g 1 o A L At bk e A s e e LR T U B T A S e PSS I —
trando os maiores percentuais nas atividades ligadas ao comércio, seguindo-se a
o - -hrestacio de serviens e nsetor industrial QL nercentual seferente As. atividadec I
administrativas também lidera no conjunto desses municipios, fazendo com que
cle apresente um perfil mais diferenciado frente aos demais. _.]

istancia (SE), terceira cidade de Sergipe, conta com uma populagio de 56 mil

mbllantes Situada na Zona da Mata sul sereigina..pa BR=101 sohressai.nglo.” '_

Dolo industrial, aue esta recebendo o maior investimento privado da histéria de

o s o= . 2 .

apetinga (BA) tem 54 mil habitantes ¢ localiza-se no Sudoeste baiano. Cons-
titui o maior pélo produtor de leite do estado e importante centro agroindustrial
pastoril, responsdvel pela geracio de 0,3% da renda estadual (SEI, 1997: 40).
Com uma populagio 50 mil habitantes, teve taxa de crescimento populacional
de apenas 0,59%, no periodo 1991/96. Dentro do conjunto de centros urbanos
regionais de ordem 2 € o que apresenta o maior percentual da PEA alocada em




provocada pelas secas e pela queda do preco do feijao. Esta crise e o

&s Nt 2rt 7 = - I
t desmembramento de trés niicleos (América Dourada, Lapao e Joao Dourado)
exerceram forte pressio para a redugiio de sua taxa anual de crescimento

- populacional para 2,29%, no periodo 1991/96. Mesmo assim, “participa com E—

0,3% no conjunto da renda do estado” (SEI, 1997: 45). Sua PEA encontra-se
. alocada, na grande maioria, em atividades agropecudrias (31,6%) e industriais
io de mercadorias o0 que absorve menos pessoas. anesar

(30,1%), sendo 0 comert

* Caico (RN), com 52 mil habitantes e situada no subsistema regional do semi-
N arido sertaneio do Rio Grande do Norte. vem conhecendo um certo dinamismo m

nvolver uim parque fabril voltado para a confeccio, em

cais, mas também as atividades dos municipios sobre os quais exerce influéncia.

» Centros Urbanos Regionais de ordem 3

a
.l

O que se destaca no conjunto destes Centros Urbanos Regionais é a apro-
i) vimacip.oaiersdasogrernnais.relativngd distribiicfa. duRT A leclnasdidzrena.- + I—
tes setores de atividades, que confere aos municipios integrantes deste conjunto
uma certa homogeneidade, quando comparados aos dos outros conjuntos. No co- W—

.- - -

mércio de mercadorias, por exemplo, a i i —
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«uJ, somente seis municipios o ultrapassam; n

1s atividades de natureza adminis-
! Uixatiya anatro. mnnicinies.nda SiSeguem absorver mais de 3% da PEA. As

atividades aoroneonarias sio o ermnde reno

s.aaivas, notando-se que o municipio de Monte Santo ¢ 0 que_apresenta 0
s 25

yereentual mais elevado neste setor (84,990 que seis municipios, dentre o
I . o n '
=\ | Fiue compoem o conjunto, exibem percentuais de /0%; ¢ que dezoito lem percenfuais
] ]
de PEA agropecuiria entre 50% ¢ 70%.
. s . T AREEEIIES Lo .
=ty pen0 confimuu aésses 23 1nnit€ipos, ATirpInar (1) (U5.041 ), o' oesie av”’

SC

tio pernambucano, registrou nos ultimos anos um crescimento econdmico ¢
illllf‘l H . . +J I - 1 H - w T L I H 3

-

quando se considera que parte expressiva da producao € destinada a Regiao Su-
deste. Encontra-se subordinada a Petrolina e articula um conjunto formado por
. municipios.

Consideragdes finais

-2 8¥-se dizer que a configuragio espacial do sistema de cidades do Nor-

“daeste brasileiro estd diretamente associada as caracteristicas socioeconomicas do

macroordenamento de seu territorio. Dentre estas caracteristicys com peso siegnifi-

ST O ey T e SRR, acllo da rede urbana, ressalta-se w estruturatundiaria e a intluén-
ca desta Sobre os indicadores sociais di régiad. L$iudos dispomveis indicam que,

=1 | iflaqueles Subespacos onde preaomina a granae ptoprieaaaé, aiguis aeies com gran-

de dinamismo econdmico, a producio, via de regra, € verticalizada e voltada para

=1 = mercado externo, mas de capacidade extremamente limitada para clevar os ni- ;o v .
. o . verd uctienda e a qualificacio da forca de tr
balho historicos da regiao. A contri- - . L -

e coegal re 0l et i
i

‘mo, articulac 05 i Processos de abrangenciia ng

cional ¢ de reduzida capacidade de

internactonalizacio de efeitos multiplicadores, e1

uumsiqﬁu i oulros espacos cs-

)
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— mﬁm}a cterizagdo das redes urbanas regionais . I

e tagnados e dissociados dc qualquer perspectiva de dinamizacao. a- I ——

cio apenas reforga o desequilibfio caracteristico da rede urbana nordestina.
' “** Al¢in disso, a recerie mmamita ue Eonroninglo ad 1eut WodRrYENi eI~ - I
cando suas especificidades quanto (i) as disparidades entre os diversos grupos de
=t niicleos urbanos, traduzidas pela perda de populaciio ¢ de dinamismo econdmico de L
I um niimero elevado de centros urbanos regionais, e (ii) & mé organizagio espacial —

=t LCmfaradaselonransesnde interiarizacin da nrhanizacio em direciip. anenas. a deter- -
‘.inados subespacos regionais — e ao processo de litoralizagdo, que vem ocorrendo '
nor mein do erescimentadas.aglomeracdes urhanas. Es_b;t_h_ro_r ahzacao tende a ‘qum- g

vas territorialidades decorrentes do 1mpulso ao setor de --—-f"'"md'l!}"""‘”mf com as H

l:,msm . cabe ressaltar que os conhecidos contrastes que marcam a sociedade

urbana, ‘e sdo certamente responsaveis pela baixa capacidade de atragio des*=apanots

atrachey cle

espugy” ac’ reprornubid ac vty s coiseeuidinetneinealog cries 2 e

oferta de servicos, tanto quanto da escolaridade ¢ qualificacio de sua mag-dc-obra,

<in aenectns fundamentais nara a expansio ado ¢ da acumulaciio capitalista
=t no Nordeste.
- —




EGIAQ CFNTRN-NFR]TF

*L1E periodo fundamental para a compreensio da dinimica urbana presente

ru,hu) Centro-Oeste remonta aos anos 60 ¢ 70, auando se constituiranm.as bases

—|nl-l“| St - e e

principais nicleos urbanos, que cumprem fungdes polares na regido, respec-

.. livamente Goidnia e Brasilia. —
O exame da constituicio da base infrazestmival sobre.aovalse desenvol-

veu o processo de ocupaciio econdmica torna-se importante parg esta regiig mue, e

tem como caracteristica grandes dreas desocupadas e baixa densidade pobulacional. oo

ogistica ‘represenitis um vetor tundamental na estruturacio urbana e no &
i 3
processo de ocupacio de novas dreas.

TR N 8 11Ot 1) £ 13 H Lo 4L e

sua base produtiva, impulsionada por forte a

4o estatal. Seu crescimento mais yy-.——
=\ e ) WY . ;

I

“t ' A economia do Centro-Oeste vem sendo caracterizada. nas duns jltimac
adas, por ser predominantemente baseada na pecudria extensiva de corte e de
=\| 4= 7 -8, © Md agricultura exiensiva de alimentos basiéos, acrescida de experiéncias

ouay ot Tnaubtrias exranvas mifferais. Mais recentemente, a Regiio vem se

‘i Lzumu\,.u‘mo herproadgad timdosivil'ae muno ¢ Si)jd sistemas prouuuvos responsa-
veis pela produgiio desmrotdeine mriomen moen o boon gt -

B T APty WU LAWY W LdHELD, ULDLHLAURBAUUIED UU PIUPLIU PIUCCSS0 g
agroindustrializagio regional, que vem sendo empreendido por unidades moder-

iy o 18 G e alta prodytividadg. .CODLICDTCCRLPINGSI WRACIASASIOR UGG insant e

conomia regional. O resultado tem sido a transformacio na base econfimien

E:do Cétro-Uéste, impulsionada pelos linkages promoyidgs nos setores

secundirio e tercidrio regionais.
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A expansio econdmica foi acompanhada por grandes uxo; migratorios.

verando taxas de crescimento populacional superiores as medias nacion: Ars,

! As t Ses recentes em processo no Centro- Ueste m_au urada

poneses e pequenos produtores,

= preexisientes, NOUAIILIe Jualuy esl
il [CIAGCULS UG pruuutauy.

2

S B S, B R RE

i{nenm D Uveauad uw ...r 3 3
wo wufln, Contro-Qeste. puxaga,. no nrimeiro. momentn. nela intensa jmieracio atraida
- neln ml,w.{:flml:tl c.JgJ:lu.HﬂpluJ.up.(h, L&lh)uun;;u}.{ulgmnlnhmr.nn para um ripido s
adensamento do interior dos estados.
- A infra-estrutura implantada e a expangao popuhcmnal deram cnsem a 5
S .. lrans!ormacao Has
estruturas produtivas e, eni particular, a amplagao aa circulas,’ = : ; .

leos urbanos . iao de mcrcadonds ed dwemflcaiao dos setores Eroduhvos dos nii

.l 2
estrategicamente posicionados como entrepostos comerciais. Preparava-se, assim,

AL A N a PN eanmanedval mala calta neadintivn s nala raenncta avnnrtadnra

O suporte dado pelo setor piblico foi fundamental tanto para a ocupacao

- além dos investimentos em m!ra-eslrutura !e transportes, energia ¢ armazenagem,

e

=) ~ ™ mas de colomzacao (PIC) e de incen 1IVO a pecuaria, e, principalmente, 0 prog
de meentivo as rentes comerciais (POLOCENTRQO). Esse conjunto de incentivos

hoje possui 0 maior efetivo

v T

dircel raduzin ne enctne de tranennrte de careag nara a nroducio do interior e. em

mt " 101 GECISIVO Pafi & ANPITAGU ¢ IHEuTa U0 [C0EHn DUVILL U Uiia 16g1av yuy
Jccu;irio {io pais. Além disso, a politica de preco unico
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I]“\‘I‘r\ Avnhibn Ao andn actada atcida FAT GAalada i iameSeceebo, AR a S ataian AU

“t1& b tambem municipais) vém concorrendo para i consolidacio da iiltima_orande |

ente ‘de expansio no Tentro-Oeste., aual seia. a frente dos comnlexos

o CovTreraseivet et peatey ot
| o :

a -
BL SUTGAIUD U pdPel Ae CEITANUIUe ae ulll nunicero reauziao ae municipios, cn-
quanto, por outro lado, ratifica-se ¢ acentua-se a assimetria histérica da configura-

[T

— - - — , Nos grandes ¢
entros ¢ a msuticicncia de oportunidades de emprego ¢ de oferta de DENS ESCIVICOS 1
o conjunto dos demais municipios. - .

~ Bode-se afirmar que a década de 70 foi marcada basicamente pela introdu- G

¢ teenificagiio das lavouras e da pecuiria. Largamente incentivada pelos pro-
s B

« ze3rno Federal (1974), de exportagio da soja em griios, estimulando o esmaga-

mento. No primeiro momento_ocarreu a,_expansio gaorgducig. aericqla, para .

=t zomercializacio in natura nos mercados nacionais ¢ internacionais ¢ a moderniza-
¢ao da producio pecuiria, em grande parte beneficiada no proprio Centro-Oeste. —
- _L\‘pill'llr ae meaaos dos anos /U, paulatinamente, toram sendo implantadas p

quenas unidades agroindustriais no Centro-Oeste, operando com baixo nivel

‘T“:-

¢ capital regional, em geral com suporte «

¢ capital acumulado no setor comercial, sendo favorecida Bﬁi s Iiiiﬂliiiii iiiili
A} =Y - -

» empresas multinacionais, aue no passado limitavam-se a controlar a e
e

- ) - - - _

TR 3

L-.Jb)
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Stlese 0d earactoMiagao das reges urnadas regionats

E———
B no Tridngulo Mineiro ¢ no Parana - mu1to reccntemente estio sendo levadas a
ll'ﬂplllllld[' suas unidades em ITII.Il'I]Ll[)]US da I'L"Id()

= 7 7" Em meados da década de 8U, den!rc 0s eslaaos - Eenlro-“cs!e —_— s

aquele que apresenta o major dinamismo econémico, perdendo apenas para o Dis-

w1 trito Federal em receita ‘a

’ . . de Goiis, a Mesorregiio do
Centro Goiano responde por mais da metade do valor A ) )

VTI\ ¢ da receita de servicos do estado, e nor quase %

wis 1 g a receita {c
tal do comércio. St
ado de

Uoms ‘08 dados de 1983 14 niGStrath a existencia de clms

e T i P Al e N e Bl il

) [ s P AT R i e T [t e Ay ] |ill|'li|' |
- EMG) ¢, em menor escala, por Ituiutaba (MG), Rio Verde (GO) e Itumbiara (GO).

uunul‘é)“'ﬁ'\—j" lﬁ'('i\,k(ﬁ'fﬂvl'ﬁ f“]J‘[ﬂRS A QHLGC'G‘Cn sl s el v AR “H“ﬁ‘njl iﬁiiﬁ ii 18511, VHHIUULA Jet BHL L7027 4 gt

- agropecuiria comercial, sua polarizagio externa por Uberlindia provoca a evasio
da renda gerada e, com isso, fragiliza o potencial de diversificacio dos niicleos U—
= intermedidrios goianos. '
ambém ocorre 0 mesmo processo, estando as
o atividades dc indusiria, comercio e servicos concentradas, basicamente, na - . _ _ .

R i - . T S 1 t A L

= - Lulaba/ varzea Urande. A IVIESOITEZIA0 a0 INOTIE Mato-ngSM

a drea de maior producio agropecudria e a segunda em valor da produgio industrial
(VTI). I
Com o incremento das atividades de beneficiamento de madeira ¢
s¢le fronteiry JnipoSULS VR SEGS CPTEI L MIRTA DSy wusvarvsssvassssn v e vrravas :
..riag.nroxenientes.do Centra-Sul e do Nordeste. aceleranda a ritmo de crt";mrnenln

S5t \]( sorreeiio, cono Sinop, Alta f-lorest

THE s = =} "

Colider e Juina. Enlrclanto apcsar da mcmlencm dos mdlcadores econdmicos, €

x y 2 gy A =
aeSta‘aréa em relatac a kK€giao Fisiogrifica Norte, pode-se apontar para a emers,
 produtivo nessa parte do territorio mato-grossense.
.l

géncia de um novo stidsisiem
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ror outro lado, a Mesorregiao do Sudeste Mato-grossense du,ponld como a se-
~eunda. Lm_llllportdnc]’l qg,onumun no estado. mas sem cheoyy .

100 por Cuiaba.
No caso de Mato Grosso do Sul, a distribuicio das atividades produtivas
« pelo seu territorio apresenta-se de forma menos desigual. Os indicadores apontam

SLUDP P C RS TER AR AT it aman wa nniadn Baien _“_'“ Ammm st A

"‘"._',.':\!."t vl Saaand .E}Ioryu..}, M LTI PYias imivouviivEIuGg uwg ATt U U L] v L

Grosso do Sul, nucleada por Campo Grande, e pela Mesorregiio do Sudoeste do

snectivamente. nelas Mesorreeines do Pantanal Snl Matno-

JESREIEINTACA0. OrIanto, pode-se concluir que o avango da agropecuaria do

-l

Oeste, jd sob o impacto das frentes modernas de expansio, nio trouxe

Aacdnhrns

¢a0. As Mesorregioes de maior destaque, ainda que heterogéneas no seu
si"no respectivamente a do Sul Goiano e a do Sudoeste de Mato Grosso do
Sul. Nestas, os indicadores de tecnificacio, como pastagem plantada, efetivo bo-

vino, drea de lavoura e producio agricola, sio os mais expressivos.
]

CALILGLICIO U \llllllll} AULAIICINIAS LIV
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Sintese da carac!erfzaiﬁo das redes urbanas rei."onafs

.l "'_-‘:
E—
= MERERTEC vservado que a agropecudria perdeu capacidade de geragio de
empregos diretos a partir da segunda metade da década de 80. Nos trés estados, E—
! houve redu¢io do nessoal pcunadq. a partir de 1985. como decorréncia do avanco
das frentes de agricultura intensiva e, de forma mais decisiva, com o avanco da .
mt pécudria. Ou seja, o grande setor de odup%qa_éf no L:ctro'-Uesle ue chegou a  [—

Constata-se que a drea de pastagem plantada ampliou-se continuamente
i entre 1970 e 1995, em especial no Mato Grosso, na tiltima década, onde o acréscj-

: ME21 de mais de 8 milhdes de hec
ares, cerca de 150%.

S S o i

maram a realidade econdmica e social do Centro-Oeste, infletindo a dinimica
demografica. modificandp o verfil do trabalho e do,empr¢eo. criando, imnortantes - I
complexos de armazenagem ¢ submetendo a pesquisa e a extensio rural aos inte-

;] . Ll

. » -

ritério do Centro-Oeste de grandes empresas de agribusiness, de amplitude nacio-

nal e mesmo multinacional. S

s wounn, RO ORSINL favarerida, umeaadvel infgrror B de e elip ambare can
:r;n_;;'ml'dc investimentos privados de

-t rande porte, e na implantacio de modernas indstri de ali - S
g : s =k & : Has processecons de ahmcrlhl.hl.l tos, enquanto se consolidav

L
centrada em um seleto grupo de polos de a

SR (I

dade. Niag

obslanic a mstalacao dessas unidades produtivas, a economia da regiao ainda

, I€ gu-se na’ composicao ae Uff paula de exportacoes pouco
diversificada, centrada, principalmente, no complexo grios-carnes.
s Portanin do ity o ponrgial Mistaespaca; vtivanuprotniu©s o Lcnini_
objetivado pela transformacio nas relagoes de producao primérias, ao contrario do
. desejado desenvolvimento socioecondmico regional, vem refor¢ando as I
disparidades regionais, pautadas nas disponibilidades de infra-estrutura e na res-
cctiva inserciio de id
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“' 4A compreensio ¢ qualificagio do sistema de cidades do Centro-Oeste b
seou-se na andlise dos determinantes do desenvolvimento socioecondmico re- —
“!"sgional e suas inter-relacoes com a estrutura espacial. A seguir sao relatadas algu-
mas de suas principais tendéncias.
H———

=l 4. . cardcterizaca0 socioeconomicd recente buscou identiticar’'es tluxos e as

o ) articulacoes mefcants, a iob'zmz;lg"ilo ¢ a aiversiricagao das
atividades produtivas e . . _— 1

w17 2 SEUs IHIPUCIVS TEINUZIaLIcos € VCUPACIVIILS. ESL G
produtiva no sistema de cidades, e, jun-

2etienasicinuradnngs aeititus faiLlins pusius a wspusivau puia puay
a classificacao ¢ a hierarquizacao das suas aglomeragdes, com as respectivas

asainiplicagoes diferenciadas da dindmica

i
tros urbanos.

Enquanto regiao fisiogrifica, o Centro-Oeste, como um macroagre
]

b D |

@os‘uierminantes historico-estruturais da dinimica econdmica nacional e interna-
cional. No plano interno, emerge no Centro-Oeste uma diversidade socioecondmica

= I AT

wesso heterogéneo de adensamento populacional, de desenvolvimento das forcas

produtivas e de producio e acumulacio de riquezas e capital. Apesar de vislum- N
L | 2

1
h

I
53,.Ver Castro & Eonseca (1995)..,. e
I




Sintese da caraclerizagdo das redes urbanas regionais

el
I
m primeira fase comeca ao final dos anos 60, com a chegada a Mato Grosso do Sul
dos pioneiros da soja, marcando o periodo de adaptacio dessa cultura ao cerrado e -
e
! de implantacdo de algumas unidades de beneticiamento de graos, especialmente ;
& em Goras. A s

gunda 1a$¢, nd primerra fetade da a¢éada de 80, representa a ex-

=I"*" 7 ' parsad e a tonsonaagao aa prétugao ensiva ae sdja € muno, ¢ e AOmMINaaa pelas -
% ags ioncrcaacractodmmoares ML s cdetotsanaacitlaoteotmpme=—="=
=1 VT AY BT USS LA, Hiiaua dpli e ryouy e laraciizalia PUil GLSIOCANIRINY Pata U t I
Centro-Oeste dos grandes conglomerados industriais do Centro-Sul, agora com
0 participagio internacional. I
A mudanga no perfil econdmico do Centro-Oeste suscitou alteragées
- significativas na dinimica demogrifica da regiio, com o incremento substancial I
; dos ﬂuxos migratorios. Ao longo da década de 70. fase de grande dinamismo o . S _
- demogwrialico, o’ Centro-Oeste absorveu cere:
L|L l, wmt[h A0'de migrantes, ostentando 11_
taxas de crescimento anuais duas vezes supenores as taxas nacionais. Observa-se
1} uma acsaceietaguy generanZinn’ aad rakas e’ creseiniemo’ amral d parur ‘aol anos a0

70. Cabe destacar que as maiores taxas de crescimento, no periodo 1960/80,

‘Couberam ao Distrito Federal, reduzindo-se drasticamente a partir da década
5.

canalizando o fluxo populacional para o entorno goiano do Distrito Federal.
Nos anos 80, embora arrefecesse a intensidade dos fluxos migratérios em .

=t “direcdo aos centros urbanos. o Norte Mato-grossense ¢ o Leste Goiano foram as * ) - —

_ S Mesorregioes que mais inter
sivamente se urbanizaram, enquanto o Pantanal Sul 7
= T Mato-grossense € 0 dul Goiand toram as regloes que tiveram aM

crcscnm’nf@‘m[mﬂn racaourdana,'emoora por razoes arsunfas.’ thquinto o Panta-

CHECSUrIVRAL=ETOsSENSC v ulnu wicsu
baixa densidade populacional e de estagnaciao econémica, o Sul Goiano é uma
0 drea que experimenta a substitui¢io de suas culturas tradicionais (arroz, milho ¢
ensivas. tecnificadys. de orande escala. ¢ noueo . sl
com destaaue parg a soia. a cana de aciicar e ¢ :

proprio milho.

N . H wh “hes b . — Al p
g0 L,cnt-ro- QOeste brasileiro. Observa-se, em todo periodo da analise (1970/96),
Juc as dife- B
) & "
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.<isas entre os graus de urbanizacio das diversas Mesorregioes do Centro-Oeste

tcndcm a se estreitar ao long:,o do pcrlodo tornando-se mais homogcnc'ls
L

e

b JUl'dfl(.O mdica um p(.rIll (.d]'d(.lb["l‘;ll(.[l de area de'fronteira. Nos anos 90,

LCINC

algumas taxas de crescimento urbano ainda foram bastante clevadas nos estados

wypss &2 niréiudste. =
Esse movimento generalizado em direcao as cidades ¢ um desdobramento P, 1 — -
n'"fj-_.'r:rinﬁm‘indrcmnomﬁaﬂimtgnm';Lmuu d PICUUHTHHEICIL UG UL a . ~
tora de commodities, altamente capitalizada e tecnificada. Além de niio necessitarem
=147 trabalho vivo em grande escala, estas atividades acabam conformando a proprie- L
,,,, ~dade. e nusn daterea seonndopma laoica de valorizacin esvazinandn o camnn e ; ) ) L‘H_“ : -

W 10 Jos.cents s urhanos de midor oo

——- e e e e - S

A andlise do LI’ll?.ll’llCI‘ll() dos 111d|c.(1d0rcs ccondmicos e dunm_r.lftcos atesta

- s Pa— . - . . #-

-1 L TR ) . . B s SVIQUNCHL L CApLeIUale TEALSTTOTEE i G
.“.-”H[C”:” _:I‘T'J'].H_:m:l P;”.:],WHI[C““”. ) fixar fluxos migratdrios expressivos. Além di
;:][:h!.l\‘::f;l'\‘\ LT B ' ) _
popdiacional passa a ocorrer substancialmente nas dreas urbanas, via fluxos mi-
gratérios oriundos do Sul e do Sudeste. :; I
el 113

o 300 1996, a Regito Centro-Oeste passa @ contar com um contingente

populacional de 10,5 milhoes de habitantes, correspondendo a 6,7% do total naci-
mL | m

i

=!I ontrapartida, o contingente populacional rural vem apontando decréscimos em

reeiio (3% i) superior 4 média nacional (2,1% i), no periodo 1991-96.

L e Rralopypa.aganulacia wthugiiey uei.covecsmocouiomsdesgeelemein L
' ) . . . e e ey S 1 |
vritma de crescimento. a faxa e crescimento desse contineente foi muito sune- N )
rior i média hr.lsllurl ! m I‘)‘)ﬁ a populacio u

bdn.l nacional cresceu il 2.1 /b a.a.,

lto a do Cenfro-Uesfe chegou a quase 3% a.a.. Esse ritmo mais clcvado do i
& m L TN Vona e 11O UThAno regional imndicia nao SO

enqua

nte’a transierencia ac ])UPUIdel) o
“A I
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proprio meio rural do Centro-Oeste para suas dreas urbanas, mas também a migra-
¢io interestadual que ainda prevaleceu na tltima década.

=\ ji2X Jistiderando, por outro lado, a emigracao dos estados do Centro-Oeste,
observa-se que esses fluxos tiveram como destino mais o interior dos respectivos # G . s

L HFEL S H0s O LUIC SIS areas metropoliiinas ou capitans.
Os anos Y0 indicam um arrefecimento da absorcio migratoria interestadual

I ICEIHU, TUNIT HHPAcius SIZHIICanvos a Teus undai au CEIg-uesie, Uil vez

: :':Iﬁopulagﬁo.

L a i

s 0]
i

Centro-Oeste, a partir dos anos 90, estd muito mais condicionado i nréoria dini-

110 P Ie !['ILLE|]‘l‘.‘]’-l’t‘§‘,!(‘-l]i'l] L;’]'I)‘l]'('.[]ll[[HC[[]('.l ‘L]U LU s flusos l’i".)‘l-.'t.']][l\‘ﬁfk'.\' (o
- O T
centracao e consolid
¢ao de centros urbanos que ja haviam emergido em outras décadas, sem o
SUTZITHTINL, LU, Ue NOVOS esprus arch oy ae’' g ratias' e xpressadd. T

. Parfil da rada nrhana raacinnal _ M cictamna da ~idadac dacanhada antra ae Adan -
Cs -
s o dasde 300 60 com altoorny de disoprsiin.e  acmesmo temna .com. rpatrne nola.

- _.res.definidos e nitidas centralidages. sunartoun, o avanca das frentes 1_1:,:,{::(11:111:-"'”

= sofrendo inevitiveis impactos. Embor 0

entro-

esle nos ultimos anos, amnda que prolundas, nao foram suficientes para = i I . . LF . .
AICTIT, 16 CSSCNCT, o Dase Urbani anlerior. Quando mul
o, alterarame-se os pesos - .

Anda dac earisnninnio anlae

N A . [ - — = S SO .
Triaaed VLLLIOU L YL aTwo diuia Lol w 1 Il

principais aglomeragdes urbanas, Goiinia ¢ Brasilia, com seus impactos conside- - .
if|ade recionais foram determinantes 0a,0onfiomtec - ..oy o s ‘
racio do sistema turbano do Centro-Oeste, tal como ele se apresenta atualmente.
Na verdade, houve reforgo da espacializaciao preexistente. acentuando-se. ainda ) *
=, - mais, 0 papel ¢ a abrangenct

1
 dos centros polarizadores. A analise da distribuicio




U ogracterizacio @ tendoncias da rede urbana do Brasil

winnal pvaminada am cérie hictariea ainda a corroharar ecen conctatacrin Fla

" “cipais aglomeracoes, Goidnia e Brasﬂ:a € nos respeclwos mumcnpms-sate ites, e,

a--

d o L : 2 «n grau mais atenuado. nos poucos mun
cinios de porte rnedmui acima de 100 mil LR T

=t . omabitantes.

SRR _ mais evidente: apenas esses dots eentros, tambem detentore:
dos principais servi- o e . . S

de e ainda Rondondépolis, no Mato Grosso, todos eles acima de 100 mil habitantes,
alcanga-se o percentual de 50,75% da populagio total (urbana e rural) de todo o
*territorio do Centro-Oeste, evidenciando a tendéncia a concentragio de populacio

nas cidades maiores, justamente aqut,l.is que também u;(,rccm funcoes de maior
=1 sgentralidade. Kessalta-se que, no caso'de Brasilia, a anallse leva em conta que sua
1ordinaria eXpansao ultrapassoli os mhncs ao' UISirio’ réaetal, 'maukmuo o

TN T e TAYCITT e Gt E——
i

‘.l........l.. Ao ,-. ~dan

=, LA

T e

A B S D S ST :

2 100, mil hahitanteg creccen em nrannrein cionificativa o dace ecidadec acima &

Rueniy Hﬁ"YIJJU‘LJ{lLLLP_J_J.&.J._-, ...................... _—
deme portanto, o processo de concentragio.
M _ De acordo com a Contagem Populacmnal de 1996, a Reglao Centro-Oeste w

e S




.l
" simiése od Edracterizagio das redes urbanas regionais R
1 ch -
= de 2. 5 milhoes de habitantes, representando 23,4% do total da populacao regional.
Em todos os estados da rcgldo mais de 7()% dos municipios encontrava-se na
=t categona ae tamanio ae ciaaaes a¢ g L orf¢; ¥enab que aesies, DU estava

demais estados, contando também com um niimero maior de municipios: 54% dos
st ouoomumisipine da CentraOecta actin localizadne em Goidg (211 municinios, contra - I

O3 e Moty Caroeaen e 77 0 Moatoy Crroego dey Sl

= I
localidades em 1996, correspondenclo a 17% dos munigipios do Centro-Oeste e

alocando 17.5% da populaci 1o rewional (1,8 mllh 40). ;‘_\(}IILIL\ com >0-100 mil .

habitantes somavam treze municipios, dos quais seis estavam situados em Goias;

896 mil habitantes.

Ja a classe de 100 a 300 mil habitantes, pertencem apenas oito municipios, =~ I
o s N S Byt g
deduhitantes O¢ mnmicining cam 100 4
. habitantes concentravam, em 1996, 14,4% da populacao regional. No caso de Goiis,

dos cinco municipios pertencentes a esta classe de tamanho apenas Anapolis e Rio
! Verde apresentam importincia rcglonal scndo que 0s demals cumprem a fupC'lo

das aolomer:

= = —gih

s urbanas de Gonm (CAparecida de G i) o

o Brasihia (Luzn'ama e ganlo !n!oruo 50 Bescoger!ol_._ Ho caso de Ha!o Erosso, e
apenas Dourfitios pdae ser'consiaeraad corho centro urbano relevante, dado que o
1w W
_H - <«

Vi zea Grande. Port: into, nesta classe de tamanho, o Centro-Oeste conta com ape-

st OO RSN O b oot ey pranicnar de Liapes deagoeliUicapricrid cogionan.
L ey poSAD ARilR RRIpAS A MNRiipine com i e 300uniL habitantee cendn

um com nnnnL’l.f.‘no‘I‘ntpe.;SG(lg_iﬂ[l mil habitantes.na Mato Grosse (Cojahd)owmn .., oo . _
s municipio no Mato Grosso
lo Sul, com populagio entre 500 mil e 1 milhdo (Cam- 50 Ciandet & dois e
ios com mais,de 1 milhdo de habitantes, (Goiania e
Brasilia). . . o : e
Na andlise de agrupamento, os cortes se diferenciam da classificaciao tra-
.l
_arctonad; perntumuo i fortnachooe ntns g rpos TS Cnmaass ol manT mmero -

de municipios de menor populagio. =

= -

pr—— L ———




78759, no cluster, do total de 220 municipios, 58% tém menos de 11 mil

ha

itantes, concentrando cerca de 1,28 milhido de. habitantes (13,5% do total da

wubitantes; | O Grosso, 519%, ¢ Mato Grosso do Sul. 43%.
=L Us 1U4'municipios com populagao enlrc ” ¢ !“ l‘lllI Hagl!antes represen-

t
m 27% do total de municipios da regiio e concentram cerca de 1,8 milhdo de #

R
T

=L L S MUV IV VUL PURP UG AY VHILY L W S TUy O L UL I! l!l!l!!!"
i

m 6% do total de municipios da regiiao, concentrando cerca de 825 mil habitan-
S ousein. 8R]% o toty davranu oo, dye s eling S i Oss AL s 5088 avan ::—
municipios neste grupo, Mato Grosso 6,5% e Mato Grosso do Sul 5,5%.
e Os catorze municinios,com nopulacio entre 45 ¢ 239 mil hahitaofes renre- L
ntam 3,7% do total de’municipios da regidio e concentram cerca de 1.36 milhdo ———
s, ol seji 14050 da populacio, 'i_mm\ possul 2.5% de seus municipios .
“este grupo, Mato Grosso 2,5% e Mato Grosso do Sul 3%.
A despeito dessas diferengas, os resultados do cluster ratificam a predo-

— = = o . [SHEEN
amdia, um torfe arau Ue complementaridade do Centro-Oeste as funcoes ) -

E AL ; SOUCIUCCUITOT
s aesenmpbmnaaas perd Granad Sao Fallo, Euimoem, pelos prin- I
-l

166




0 = wine o va SintAsA fla parantesizacin dag, radas yrbanas raninnaic  E—

Em primeiro lugar, ressalta-se que puderam se consolidar, de maneira mais
cfctwa 0s prmc1p1ls centros urbanos rcglonals que guardam uma dlshncn signi- B

| HMW

(RRVE N |F 1t

s
desenvolwmcnto produhvo do Ccnlro—Oeste este somente se materializa espac1-

almente sob a forma de niicleos reﬁionms de exﬁrcssqo socioecondmica ﬂuando hi _
uma certa distancia Tisica que mediafiza a intluencia direta do propno municiplo

ac 5a0 raulo € aos I‘IUCIGOQ

mtermearar1ds pauntidtas, riahguihos € parana¢nses.
EI.' 1

Fradmeretfrovmnos

54

-:I.' NERTTETY RIRPETreey u‘.u}.uall
gindria, aliado a expansio rodov:arla ¢ ao crescimento do mercado interno, propi-
- ciou a gestacao de uma acumulacio de capital comercial, local e regional, abrindo
espaco para que Campo Grande se transformasse no principal polo de ligagao da

. cxpansao moderna da fronteira com os grandes centros, em particular com Sio

troestinos esta vinculada a histérica integragiio a economia paulista, e ao desen-
volvimento particularmente fragmentado de um pequeno nimero de niicleos regi-
onais. Despontam poucos niicleos de maior porte, que concentram a maior parte
rll n l t tatalidards dac nrincinaic fuine T et S e
tw quuoy wedtaRnuly o, capan Ambees uroess! T ——
m circundados por um conjunto de estruturas urbanas que pouco expressam a base
produtiva do seu entorno.
! Em segundo lugar, observa-se aue as dreas delimitadas nelas Mesorregides

: do Leste do Mato Grosso
Iu Sul ¢ do Sul Goiano, apesar de terem vivenciado um

-t grande avango na produgao agropecuaria e serem bem proximas a gao llaulo nao
@=_-oram oraj(ﬁo ae adcns:uﬂcmé poplllacwna ressivo, constituindo uma malha )
= ! ' urvana esparsa ¢ p(}u(.u rcprcbcnldll\r’d. !!!!-!! !l!ﬂ!!! HH!"E E!!!! !!l! !!l!!!

explicativos dessa peculiaridade: (a) a ndo-ocupagiio pretérita da drea com atividades

. —
=t mineratérias, importantes para a sedimentacio de vdrios pontos de ocupagio ” .
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L
A op1
lacional no Centro-Oeste; (b) a auséncia de projetos especiais de colomzdcao pop

N dirigida, recc
nhcr.:ldamenlc responsaveis peldo adensimento de algumas dl"ed‘-, a0 ot d

H

L | =
c, pactduridy apropfarronmardicu (i arpfodafeariuils ~meenfa mended fioit
- predominio da pecu
Tidl L\!LI]"\I\ a e da ]Illllli]LlIIlllld intensiva, tipicamente [
RRUNCC , pouco empregadoras de mio-de-obra e causadoras de
deslocamento das atmdades primdrias trachcxonals de pequena escala e baixa pro- -

=t duntividade.

com o Sudeste noladamenle nos pontos quc guardam uma cc:ta eq dlstancna da
w, clarizacio direta dos hucicod Urbafivs d’u Lentro-sul, com destaque para aquelas

-l

areas que ;masamm p(.]d experi¢neia mineradora, ou abrigaram programas de co-

. 1

Jid nos novos nicleos urbanos do Norte Mato-grossense, anteriormente

citados, apesar do crescimento rapido, a populacio ainda € escassa ¢ distribuida /I
em poucas cidades (Colider, Juina, Sorriso, Alta Floresta e Sinop). Frutos de projetos
de colomzacdo predommanternente privados, com migrantes em sua maioria pro-

=L L venienies ¢
ysule (IU C‘Jll(lb‘:l{. CHSCS I'I]lll]l(.l[)l()‘\ devem suas altas taxas de cresci-

mento pop!

lacional i localizacio estratégica na drea de influéncia da BR-163 ¢ e

“ U WaS MTs 319 ¢ 220, de acesso a Rondonia. Trata-se de uma drea de baixa ocupa-

¢io, na qual subsistem grandes extensoes de terras devolutas, carente de infra-

=

Coa Lo co, espalhadas pelo territorio. Dadas as ¢
randes distincias dos principais centros -

=t polarizadores, essas cidades conformam um subsistema economico. cm‘!ora Hc

" 'minado nela atividade madeireira. com centenas de serrarias de baixo nivel técni-

Complementando o papel de centralidade de Sao Paulo, a integragao Su-
daste/Centro-Oeste fica visivel a partir das dreas de atuagio dos principais niicleos  E——

_




-l
-3 Sfntese da caracterizagao das redes urbanas regionais - [
miiermedidrios, nas franjas da regiio, e historicamente dotados de niveis de infra-
estrutura. A influéncia do Tridngulo Mineiro, com centralidade em Uberlindia, a
-l 7 (Wi -

FORSY ..U.W.X.APnotﬁu‘!m.ns!xalé.u?cc\_nnriﬂr.dp.ahs:m‘rin dAne ectimnlng da ecanamia nanlicta e

e do T este do Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul. Portanto. a pesauisa Regtoes

&
. - L . le Infiuéncia das Cidades (RIEEGIC
ABGE) ratifica a analise i esbocada anterior- aes G ¢ dades (REG

wt mente, acerca da necessidade de observar o desenvolvimento do Centro-Ueste a
L do papel de mtefmediacao exeércido pelos nuci€os urbdnos ad manﬁ ﬁ_
= VIINELTO, €M ESPECIal UDETIANAIa.
Os dados do REGIC também demonstram, no mesmo sentido da influéncia
= utaipnapt=7 @wardadas as peculiarige-'es. que Sio Josg dn Pin Protn Deacidania H—
CRlitoanaertien e ent [ oandring tambhin conctibnen dreac de infhndoeia o | . R

de colonos do Sul, sobretudo de paranacnses, cabendo destacar que esse fato rétorca ™
{re os nucleos ccononicos desses estados,
-l = T T

a4 a anal

CE L R | 1 n

» : - B o~ e
¢ sobre as diterenciadis T e
o ¥ areas de mlluencra de Gonnia ¢ srasia na espactaiaia ad Cenifro-Gese, Gonailia

~ | i‘ sa . %I

ll.”

A ontotEsELonopTRT parmacTed T Tto BTt Caitntrmaoslicincamaes~= R L o
o I . o . ’ PTG TIC T, P HC TP inente no senticd o
dodrecan dos ostacdos e : -

e ¢ onoroesie, 11
=1

nonulacin e sionificativa mercada consumidor. decorrente da conecentracio das

! Centro-Oeste fica praticamente Iimitado ao seu_entorno, sendo que as ligacoes
.l W ~ . B com o Sudoeste da DBahra sao resultado de Tux
s s popilictonits o' que :

- Im VITIIAC il INCXISICICTA g

S SR s e g e e e A R e L e

4 €Cconomicos.
outros nucieos e mdror expreSsindaatntd

i oifinie l'él'i'l[Ui‘iU‘gOlmlU'e‘i'll) st liv LUCHILLD, UULdd DUIRE uuiilM

1 3 . - - - - - - -
referéncia, em particular ao longo dos eixos das principais rodovias. No sentido

o narte. sawnii, fnisessaltade. s canstenai.d LB R: 153 fnifnndamental.ngra.oraie;. = I
tar a influéncia de Goidnia para o conjunto do territério tocantinense. Entretanto, a
| S abertura de um novo eixo rodovidrio lieando Guruni (TO) a Barreiras. no Sudoes- . I

W




Zoda Rahia vram snceihilitoe o totaneanafio dlenbe da Mo cadfaes e & L J%a 11

" nio tenha captado essa recente interligacio, ela tende a enfraquecer a projeciio do

niclea voiana em territdrio tacantinense e foralecor Gurniggama sntranes

Midiento de intermediagio com o mercado baiano ¢ internacional. Portanto, nio so a

construcio da nova capital no Estado de Tocantins, em riapido processo de expan-

- Aglomeragio Nao Metropolitana Regional: Cuiabi:
_erfiro Uroano 1sofadd Kegional Nivel 1: Campo Grande; - I
o Centro Urbano Isolado Regional Nivel 2: Anipolis, Dourados, Rondonépolis,

[tumbiara, Rio Verde;

ML | s 3

e q t Tirha nlad rals avirai Tatai Miniandeia MRaiatnha Tleeann Kacea .‘.".'- -~ ) § ) : - o .
T aCentralirhana Isolada T aeal: Navirad Tatai Andradina, Corumba, Porangatu, Ipord, ]
MDCTTs (ot [, Cuics, S .
“ iR ontes Belos, Morrinhos;

BL P T BT et alo como i tor sihientado, o crescrmento ceonomico da Re-
cido Centro-Oeste concentrou-se no setor prinvirio. configurando-se um selor se-

i RO ST R ST : . L

A
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da produgio agropecudria. O desenvolvimento da rede urbana regional estd centrado wp ul ﬁiiil"i ﬁilﬂlﬂli Eillﬂhi G Giiii ﬁi

A
Brasilia e Goifinia sdo os centros de maior.gxnressiio_tesiangl sendq cuje
_ha nierarquia das centralidades urbanas (Regido de Influéncia das Cidades - REGIC/ -
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IBGE — 1993), estas alcancam os maiores niveis de centralidade da regiao: Gorania
com nivel maximo ¢ Brasilia com nivel muito forte. Entretanto, a importincia de

heterogénea no que s

REGIC, prcdomlnando, para esses municipios, o nivel de centralidade muito fra-
-2 co, como se discute a seguir. - I

.l
tropolitana Nactonal de Brastlia ¢ hoje uma Reetao

= . A Aglomeracao v

. o e o Vietropolitana criadia por et que dehine
scolinte composicao: ™ Brastia, Aouns
L8 e G ; A A

1a, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina ¢ w
-l
~ Santo Antonio do Descoberto, todos estes municipios no Estado de Goids, e Buritis
m&nHO Estado de Minas Gerais. Ao todo sdo quinze municipios, mais a sede, s
. perfazendo, em 1996, um total populacional de 2,5 milhdes de habitantes.
el

integracio do territério nacional, e como instrumento de interiorizacao do desen-

! polo de desenvolvimento, deveria incentivar. em seu espaco. alivida!es economicas

capazes de se reproduzir sobre o territorio nacional. Mas, ao contrario, segregou

S de seu espaco qualquer outrd atividade e pessoas qué nao estivessem ligadas a e
tuncao pontico-atdinmisttativa, inéunao-5¢ af os proprios tradamaudres (e
= 7T CONSIUI AN, Cuja PEITIMNCICTH A0 TStava previsiay nias Jue aCavurali idstaianuu- E—
se desordenadamente nas chamadas cidades-satélites.”
ot N ddsadiud w80 yraigtsecsa v mmaimenindifsrenta daopind JANYL,, a

de Goiis e Padre Bernardo. num nrocesso de conurbaciao com as cidades-satélites o :
- 2 - e ; do DF, passando a desempenhar a funcao de cidades

-dormitorio.
-l




S a dienntar cam (inifinia a enndicin de ndla recinnal mac nal
' ilie%m do mais, dada a concentracio da funciio de servicos ¢snecializados ﬂgﬁn-
verno, se, por um lado, o espaco territorial do nicleo de Brasilia passa a s

_

i
L B [ ol > Jaly B by B ol S U ©

S, CU
a populaciao concentrada nas regioes administrativas de Brasilia (Plano Piloto ¢
w e AdlCneis I Guagi, Tnenatines e Cedlindin A haive densidide dg spmualacio
imposta na drea do chamado Plano Piloto se constituia como fator de pressio
pOr novos espacos. Ja nesta década, iniciava-se um processo de periferizacio em
difegio aos municipios do entorno imediato do DF, como Luziidnia, com

.

.

parcelamento do solo rural para fins urbanos, e favelizagio de uma populaqao a
.

- poureque r'semstalaba; paraodscaremprego no oFF *NeSa‘aetaaa; expanaem-

se acentuadamente as dreas urbanas dos muncipios do entorno do DF. Para se ter
idéia da dimensio deste processo, de 1970 a 1990 Luzidnia quadruplicou sua

51 PRI U WU P U U

o no periodo 1991/96 com uma taxa de crescimento de 3,5% a.a., a

lomeracio de Brasihia constitug nma das reoines de maior dinamicma nonnlac
-l

‘cional do pais. Apesar do arrefecimento sofrido de 70 para 80, destaca-se como fato
marcante o ritmo ainda elevado de crescimento da populacio da cidade-sede. tanto

yma erande transferéncia de recursos

300 GDEIGEPAE citalo s IPEA L19976) ., ' I




1scais €, por 1SS0 mesmo, desempeniia uma uncao terciaria superdimensionada.

1 g TTde me Crdado, ntd piraseu entorno, quanto paraos pnncipins =
=1 /010s hacronals. Coni 1850, 0 prinéipaT faper desempennauo pelo wIsirio r Luud—

tem sido o de atrair populagio (em geral de baixa qualificacio), que se desloca

=1 ~opark st Laaio Bili vusta we winpi e gus ¢ s viyusy colisuidanuid b e Aua"de ilidina =
com uma ampla rede de cidades do pais.
] Nyante.d cavngsicin.atualdasta R M. § vpssivel encuirrnossunicivips . =
de SGWQ diferenciados anantn ans niveis de
i R T L N TN S - I

Exemnlos desta hglerozencldadc sio: de um lado. municipios como Mimoso de

e . - - (Jt)l.l‘»l nio con ‘l-

A 7 — "

(populacao total de 1990 i, d‘\?l"(Tt, crescimento ao ano de -7,18% (I(JI)U‘)(:) L

sl N

(1996), taxa de crescimento ao ano de 2,5 %, ¢ nivel de centralidade médio para - . . 4 oo
. o drtare e et
Arednens M ?".-s‘.-*.-.-,r; AE3°C SN f_:afi. ratfayre, s LN, = J —
= : % T s 7
9,8 mil km? de drea, com 73 mil habitantes, taxa de crescimento ao ano de 1,45%,
e nivel de centralidade fraco; e, de outro lado, municipios como Luzidnia, contiguo [ E—
A

-0 D cam 275, mil habitantgs. faxa de.crescimento ao.

crescimento ao ano de o, C mve e central a ¢ Iraco.

3
_ Us municipios de Padré Bemardo, Agua bna di Goias, Uabeceiras e Alexania - B}
B  apresentam um pertil da M@e permile caracieriza-10S Como municiplos de

Jpuggraomia paseaduana dgropeeuare 24 poréentagent wir et fESeor agropeewario ¢

=t 4 T gead e enr Fudne b i, '}U,Ji/oeui'ﬁgu'zr Fird uc Uulids, 09,9 70' i Caoeeeinas ©
36,2% em Alexinia. Os municipios de Planaltina ¢ Santo Antonio do Descoberto,

gptaaem de connpdosn2eapstpcie v b 20% el 83 % v

respectivamente. Luzidnia, o mummplo mais populoso da aglomeragio, excetuando
Bragilia_noggui o_sesuinte nerfil :

1991, 12,9% e 6,7%, respectivamente, do total de ocupagoes.

"prasilia possuia o seguinte perfil da ocupacao: 26,8% na prestacgio de a2
.l
servigos, 15,6% no setor de administragio piblica, 14,2% no comércio de merca-
dorias, 13,3% no setor de prestagio de servigos sociais e 6,8% na construcio civil. S
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'As ocupacgoes administrativas e técnicas representavam respectivamente, 20,9%

a 17 Q0L An tatal Aa nnnrv\.r‘

o |ﬂ

plo de Santo Antonio do Descoberto, Senador Canedo e Luziania. A ndo-industri-
alizagdo de Brasilia acabou levando a uma caréncia muito erande na oferta de
=l empregos, especmlmente para‘a periteria, resultando em concentracao da oterla de

-l | ﬁ . !i‘nlkltl\" \-"'v'[l'\!\.,'ﬂil REel LA LIVEel L L JIhdl DIl el BEE DLl WIvr b OB Dl LIy RIELLLLERIR P

mad
tarifa

“H L (=]

1S pobre ‘de 12 a 76 Km de distincia de seu locidl de’ trabalﬁo,'lmpllcando uma
icll_ranspl_or:es coletvos das mais caras do pais.

QiR RRNEE

denominacio refere-se ao conjunto de municipios que integram uma unidade
territorial polarizada pela cidade de maior expressio. Os municipios da drea

1

fociocconomicas intensas, accorrentes de ¢specializacao, complementacao ¢/ot
suplementacio funcional. No caso desta aglomeracio ndo-metropolitana de ni-

mupgit| regional, a cidade-sede registra o grau mais elevado de centralidade, como ja
foi destacado, sendo a abrangéncia de sua polarizacio circunscrita a dinamica
= ._':',!l“ v?.r':it\t'{__n Victada e Cinae hem cameo o narte Sal e Toeantine o 4 fatva Nors _
- [ L _—
sta aglomeracio possui as seguintes csnemﬁcrdadcs. cndade sede com REGIC de - o - )
nivel maximos; taxas de crescimento do entorne

I-.‘;lu_ncrmrcs a do nucleo; densidade —_ —
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- Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais ey
I

L

populacional superior a 100 hab/km? no centro; populagio de mais de 1 milhao de
habitantes no centro da aglomeracio. Esta aglomeragdo ocupa uma drea de 2% do
*'" i estado (6.943,3 km?), totalizando, aproximadamente, 1,5 milhdo de habitantes. em
1996, sendo composta pelos municipios de Goiania, Aparccida de Goiania,

S a— A ; - .
CAragoiania, Bela \}lh'lil de Goias, Bontinopohis, Brazabrantes, Caldazinha,

=i
e e e R e e e Y e e N S e R AR

i
L L2720, HCIHULY HL,L70 UL DU dlTd ULUGLIZAUdy DUPWLALIUU AJUIATIT Ay YU GRLVIWLILL VU § /U _
da sua drea urbanizada. Dos dezesseis municipios do entorno, nove apresentam
- csangintidadetersitasilsane Gaidnis - X
Andpolis, embora esteja na drea de influéncia de Goiania, constitui-se em,,

9 . e i S o
SpolencIalUeeXpANSIRETES T

I
-l
ainda absorve relevantes estimulos economicos na divisao territorial do trabalhg, . = o
no eixo Goiania—Brasilia
M m

VIO LGV G .u...N.?.gﬂmn'&‘ﬁﬂﬂ?fm‘ﬁﬂi&nm;‘“’“;"“ tamham accim ELELIAIY TS An ‘le.:mﬂ;-.\ i s
T a PEA em atividades urbanas: 98% no caso de Goiinia ¢ 93% no
¢ Anipolis, bem

= . | cnma altac tavac de crescimento nomulacional em torno de 3% a.a. entre 1091-
= zagdo nos ultimos vinte anos, que se reflete na expansio urbana dos municipios '
componentes.
sant ; : . I
=t Mesmo sendo Goidnia uma cidade planejada, a malha urbana cresceu de
.l C dULLdLd, JUT LAlDUULULLLL Pdld UD HHTUIHIUIPIUD UG UL CHILIULLHIIV. /U dvulug \.-Ul.l.%': P

eawudo recente® “este inchamento

Fei (@ v

estd intimamente atrelado ao parcelamento do

s Aalamarado arhane, 0 AR APARIANAIL (. C iucicy w s picii s

senroimenta de inimerog lateamentos (Y Og municinios aue comnoem o

58. Vide SEPLAN-GO/IBGE (1994). - I
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com a oferta de mao-de-obra, o que faz com que se cristalize mais fortemente no
municipio-sede do Aglomeracio — Goidnia — toda a problemitica econdmico-
social da regido.”

A urbana de Y/% em Culaba ¢ de YU

ﬁé'r’fodo 1991;’96.

% Genuve BMIGHSS Isolados Regionais

T AL A ‘-l'i'a'u"\’l‘i’-'lUl guinviathictacametesi 5 (ST LT N TR

cificas, encontra-se a capital regional de Campo Grande, classificada na categoria

dma ag CIE_I'ICI'E!QHO urbana, polarizando ¢ COI’ICBI“I'EI!‘I‘ 0 grande parte FCOTONIIS
by ? = CIONIS.

GRIIAL NIV VIALIY DHPIANILAUU LU TG Y DLLUTUL AULLTU USHDUUULALLICLHIIY, © delTh=

cido da expansio rodovidria ¢ do crescimento do mercado interno, propiciou a




Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais B

A o .
e apresenta nivel de centralidadé torte; a 1nsercao de sua =

m*, O MunICIp1o alcancou

Na categoria Centro Urbano Isolado Regional Nivel 2 encontram-se im-

parte considerdvel de seu crescimento populacional em funcio dos fluxos migra-
wt térios em dirego as dreas de fronteira, em décadas passadas, e cuja dindmica E——
ainda se estendeu aos anos 80. Nessa definiciio de centro urbano, embora de dmbi-
to regional, sua drea de influéncia ndo conforma uma aglomeragio urbana e seu © - FEEEE————_—_
poder de centralidade (REGIC-1993) situa-se entre os niveis médio e forte para

1

2 93%. e 0s volumes pof ulacionais entre 80 mil e 140 mil habitantes.

de manutencio em seus ritmos de crescimento populacional, dos anos 80 para os
90, demonstrando o vigor dessas localidades na nova dinimica econdmica do T —

- Centro-Qeste. Sio eles: Anapolis (GO), Dourados (MS), Rondonépolis (MT),
Ttumbiara (G 0) ¢ RiQ e
o éncia sobre demais localidades.
.Y Os(entroc Irbanns Isolados Reeion
= passando por diferenciados ritmos de crescimento populacional, resultado da
localizacio em dreas de fronteira consolidada, ou em expansio, dinimicas ou em »
=t esgotamento. Sao_ clcs- Sinop, Catalad e Porta Pora. A pOpilagao fotal aesses -
e 75 mil habitantes, em 1996, com uma densidade ccn_tr’o.s siiuavAcse eI
k-7 oo "'mfmngranca 46 TEor Ue 1.5 Mty K-, scnuu CXPIESSIVUS US UTLLT H
de crescimento populacionais. A taxa de crescimento da populagido de Sinop foi de
wt 11% a.a., no periodo 1980-1991, passando para 8% a.a., entre 1991-1996; a de Catalio : _
- Al %an para.2 9% a.a. | iRkt il
o ' - ______________________________________________________

. Centrns Urbanns Isolaﬂos Locais



Js volumes populacionais dos centros de dlnamlsmo mais recentes, como
wvirai e Nova Andradina, oscﬂam eulre 20 e
=G M '1[1\*1(1.1(1:,3 .wrlcoldx rcsponsdwl por cerca de SU% da PEEA total, indicando

Tun
oes irpan: 1~, pastante restritas para essas cidades.
e
4
3

vas e seus municipios do entorno (Agua Limpa, Corumbaiba, Marzagio, Rio
ignte. Santa Cruz de Goids). anpntpnda o incrementadotnricmnnessa drea one .. .o
se situa entre as aglomeragdes de Brasilia ¢ Goiinia ¢ o Tridingulo Minciro.

_LW

O estudo da dindmica socioecondmica recente do Centro-Oesle mostrou,
2 em primeiro lugar, que nio se trata de uma ampla insercio produtiva e funcional Wi : . i
RS Jyuanto desta darea nem, conseqiient

mentc, de pleno desenvolvimento regio- 1
=t =hal. Ao contrério, ha uma diversidade intrinseca, uma clara hctcrogcneld'ldc espa-

cial marcada por uma rede de cidades Eouco estruturada. Observada eﬁ seu Ciiﬂ- = | » .

ll'f.’i

L e |5 LU U SUTVTCUS HTTRTIOR A RUTRES U TTUTHCTO TEULUZ TG e IUITCTPIO S,

coemo se ving fogron aleancar uma insercto mais expressiva no censirio regional ¢

cocional. .

_ 2 e i

- . Enossivel, narfanta, afirmar ane o dinamiemn nradntivo da econamia da 0 o :
Tk s SqrEes. ke
egemllvmmaemion nnabnme acakemal

sendo que acabou promovendo uma concenlragao de populagao ¢ a retencao da

renda cm poucos subsistemas reeionals, rit

pre

11L indo 2 divisio territorial do tr: 1h(11i1u i i
'ma Apenads a atividade’ agropccuana encontra-se melhor d:slnbu:da no espa-
lc proporcionar uma distribuicio
w1 S

co IL“I(FIl il e, mesmo ‘I‘s%ll]] nao vem sendo capaz
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Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais g
.l
a
.l

_esnacial darenda menos concentrada. dado o nredomyinio da necuiria e das monoculturas _ ,
intensivas. Neste contexto. ¢

S
bservou-se aue a agropecudria perdeu c:ll}iliiiiﬂil!*i ilil ~

= ) gelracfm’de empregos dirctos a partir da segunda metade da decada de sU.

= populacao e gas auviaades secunWr nos.

setor tercidrio € polarizado pelas quatro principais aglomeragoes urbanas do Cen-
mt tro-Oeste (Brasilia, Goiania, Cuiabd ¢ Campo Grande) ¢ por niicleos paulistas,

. .
Mmiinairac An naranaancacs A trancfarmnafin indnctrial & ralarranta amanno ase s

=L T BRI AN WAL MR AILA LALLM LW unu_

cificos. neln nesa de alouns emnreendimentns isaladns de aorninductrializacin

=i e e e e e e e e e N o ot s =2 eeepond]
¢ Alta Floresta. z 0

. POUCOS nucleos urbanos de nator expressiao consolidurim suas respee- . . I
i1l
- . I

pendéncia desse processo mais recente. O que o estudo demonstra é que esses

niicleos — localizados historicamente nos principais eixos rodo-ferrovidrios de I
L

integragio ao Sudeste — foram fortalecidos em seus papéis regionais na medida em S

ancamente, condicionaram espacialmente as frentes modernas, ¢ delas ==
= apropriaram os efeitos dinimicos, acentuando a participagio ¢ a abrangéncia dos

centros nolarizadores no coniunto da rede urbana.

SV Fean sintese, o adensamento da rede urbana aue se verificou no neriodo

=t -~ siste riormente. A modernizagao agropecuaria, reSponsave
pelo salto produtivo e pclas grandcs transformagGes na base produtiva do Centro-, S i
iprte meee sligges dofiomn 'bl‘.hl\..m‘l'lﬁ'pma aﬁa’[, -t 10O SuUStaLIUL VA, U SISICHITM ULUIIU ﬂ
regifio. Apenas modificou-o na margem, com a formacio de subsistemas em areas
. de ocupagiio recente, como ¢ o caso do Norte Mato-grossense, embora com enor- P ——"w

...... T, . - ANOEDTETI

des. e deletineing nes,a “I\’ il }‘rjd_‘\hjnh maw e alare dla oeedaeshas

ucnte da tnnho vonnbycional
dos ll'lllI‘JIL

nios. as condicoes de infra-estrutura urhana do.Centro-Qeste $i0 has-

tante precariis, cm e

LL(_I al as (IL sancamento bisico: a rede de esevotamento sani-
= . i AT10 € (QUaSe 11

xistente nos ‘municipios di regiao e ¢ baixa a cobertura dos servi-

cos ae'reae’geral d
"avdsiecimento de dgua. 2 —
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40 e tendéncias da rede urbana do Brasil

“*7"Fid que se destacar, dentre os niicleos mais significativos, a cspccmhdadc

de
Brasilia, que se constitui em uma espécie de enclaye administrati E
= [ "atividades urbanas estio, prepondcrantemente assocradas a administracao publi-

nle disso, ¢ diferentemente das demas cidades do C LIll[U ()L‘-:[L

ca lederal. D

=i “capital tederal nao apresema uma dinamica economica assentada na complemen-

=17 pOILILCd, € 5Ud EVOIUCHO POPUIACIOIL € CCOTIONNCH UCCOITCL, DASICAIIICIIIG, Uil LIS
feréncia de recursos fiscais, nio ostentando, até o presente, uma significativa

=1 ptegracao ao mercado nacional.
Na verdade, pode-se dizer que o crescimento do niicleo de Brasilia ocor-
.. reu de dentro para fora, tendo como forca propulsora a transferéncia de recursos

nmvimcnlud:l. ¢ 0 expressivo mercado . . T _
consumidor, o Distrito FFederal exerce uma forte atraci

de tuxos populacionais, (P

provoc
!l(in dadaa potencrahdade’de’sua deimanda, (.Hlllllllh!‘s produtivos para scu

.
L
ptiblicos. Dado o grande volume de renda

cntorne

wt oy . . . Lt SAPUSAT aessi CARICICTTISIC,
LS55 SR, SR, DRSRa e SRR Sty DR S TR EERPe B, S

IS nIni JIrLu1l1H‘“'-‘ s et

AR e I * . L 7

quet st rresr edbreset aue nsi e g st e rcaroske ol i

i acumulagio e
w1 LAY PR . . e =

wional de capitais € favorecida, projetando-se para fora do seu territdrio, e abrin-

da possibilidades efetivas de uma inser¢iio mais estreita na economia nacional. s
oL

‘Outro importante papel de Brasilia, desde sua construgio, ¢ o esumulo
< dois nrincipais micleos soianos. Aninolis. nrincinal entrenos
“t ¢stado até os anos 50, fon o niicleo goiang aue. pela proximidade com a nova
capxtahzou o surtd de desenvolvimenfo por ela suscﬂade, passando a

=0 # Xefcer algumas fungoes estralegicas d¢ apo1o. Golania, por sua vez, carrcganao

. Ac

% B L T e e LRI S

capital,
.., teo

FITUNTO Ae SCr i Sede adminisimrmnyva ao ¢

Lo, cansofiadu-se como'o nta§ mit-

CC

ondmica mais diversificada, embora sua drea de influéncia nio abarque o con- .
itp dpregida. cigeunserevendo-se aos limites dos estados de Goids e Tacantinse . o

a norcao leste de Mato Grosso. A dinimica de sua economia esta estreitamente _ My o7 ) L .
relacionada tanto aos estimulos provenientes do gra

e mercado consumidor’ do
Distrito Federal, quanto ao conjunto de atividades de apoio a expansiio da frontei-

.t
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‘Sintese da caraclerizagao das redes urbanas reqionais

No caso de Mato Grosso, houve o mesmo processo de concentragio
econdmica e funcional das cidades, estando as atividades de indistria, comércio e
servicos localizadas basicamente na Mesorregiao do Centro-Sul

LML O VoW WG WALy WILIUAD LGy L1ad Fllll\ll!}ﬂlﬂ AU AUILD, A2 Al VIMOULD

sejam as que mais contribuem para a acumulacio local e regional de renda.
™ fensejo A transformacio das estruturas produtivas e a ampliagio da circulagio
de mercadorias, diversificando os setores nrodutivos dos niicleos urbanos estrate-. =
WG onddos como entrepostos comerciais, a base economica do Cen-

P .0 . . X ro-LJeste conhintel sendo a agvro
ceuarta, Mas, o dinanuismo das suas principas
.l =

5, CY O TSI,

-l v crdema Sdil dieiil cm el ATl lalal
. [ T LI L I

aavem diretamene to poréncidr proautivo prima-

=t - - i BT,
centracio das atividades tercidrias ¢, em alguns casos, a prépria diversificagio
produtiva. Apesar de a construgio da capital federal ter sido fundamental para o
B justificar os melhoramentos na infra-estrutura da regido, € o niicleo de Goiania, e
nao o de Brasilia, que melhor se posiciona na funcio de pélo regional. =
.l b
T
.l
. EEx B
1 I
.l
. I
.l
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A - REGIAO SUDESTE

"e na apresentacdo da hierarquia e morfologia definida segundo critérios que leva-
ram em consideracio a Regido Sudeste como um todo, incluindo o Estado de Sio 3 ’ -

== iRl

rrocurou-se, neste’estuao, alein ae trabalhar as informacdes censitirias e
=t | -demais dados secundarios produzidos nacionalmente, recuperar dados produzidos
ctrnsttstatndnal emmn dmhinds wnaliticos existentes em wstituicoes estaduals ¢

ke el Al s,
W o EER

L
B
anilises da rede nrhana e de. niveis de J‘{‘tlll."llll'iﬂil? t'lnhamd;!ﬁ, nela Fundacio
. SEADEe nqla Secretaria de Planeiamento do Estado de Minas Gerais. resngetiva- a
mcnte as quais foram incorporadas a este relatério e cotejadas com as informa-
qoe‘; (:10 Regides de hlﬂuenaa das Cidades (REGIC/IBGE — 1993). Para os outros *
dois estados, 0 mesmo niio foi possivel.

Por outro lado, vale registrar que os quatro estados que constituem a Re- R
gido Sudeste apresentam diferencas de virias ordens, obrigando muitas vezes abor-
dagens distintas, e tornando um desafio a busca de uniformizacio da metodologia
para compreensio do todo.

A anilise da rede urbana desenvolvida tem por base a divisio dos estados
cU St MEdEbrresifes Geoeridficas. definida pelo IBGE. o aue exige aloumas

1 unm incompatibilidade entre o recorte de

COI]'ildCl'dC{Jc"; Em primeiro lugar, h

' Mesofregioes € as delimitagoes institucionals dos cslados I'IO e HIZ res 61!0
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.t Caracterizagio da I'NH

=t A rede urbana da Rmm caracierisiica mats marcante o —- .
fato de sediar as duas metrépoles mundiais presentes na rede urbana brasileira, »

=t Sio Paulo e Rio de Janeiro. Reflexo nitido da primazia econdmica da regiao no - I
conjunto do pais, as duas metrépoles constituem o topo da hierarquia da rede

= urbana brasileira, ressaltando-se, porém, tanto a predominincia da metrépole como a
a da rede paulista frente aos demais estados da regido. Esta dltima € destacadamente

- a mais ampla [ complexa rede urbana do pais, apresentando inter-relacionamentos I

- Lom os estados vizinh I ————

' ' i estudados ap
esentam uma grande difergnciacio quanto_3s suas économias, dreas - 7

terrtloris, nuniero de mume 1]3|m pu]ml ician, densidade demogr: |JI(_ N p.l.{lup'

Cald
refalivi 0O total da’ populagao‘orasiferra; vém ¢omo as sua§ redes urbanas. .
.l
A tegrat possuia, em 1991, 1.452 municipios, dos quais 572 no Estado de
(B Ukastes falala) coms LBkl ieseties ebles Ly bmenm (Fesrrmie (i) e Lt imet s el LS o ey Ubseaemtier e (i caes
.
.l . 3
Estado do ESplIltO .:;enﬂ"r\_ MNc r‘ra_rlnﬂ An _r-‘nnl‘f\f.v_nm Dr\n!_ﬂ_ﬂn-nﬂn‘ Aa 100A Aanantam
L. ldaRiode Taneirare 7] na Fenirito Santa
e [ das duas metropoles mundiais, a rede de cidades da regiio é forma- -
=
i da pelas Regides Metropolitanas das capitais estaduais, Belo Horizonte e Vitdria,
¢ no Estado de Sao Paulo. pelas Regioes Metropolitanas da Baixada Santista ‘aﬁro-

U vada por Ler) e de’Campinas, aimda nao regulamentidi,

_cowroaandrpnonm vadriodaurshanizecinarticulade an amnde w\it;l_-mnh\'m"ﬂ e

Gpaeotesde s oliidos. e dd ente Jauly sl s e i s O dad g e s . "
@
interior, como nas metrépoles, nas grandes e nas médias cidades.
i Destaque-se, todavia, que mesmo nos peauenos nicleos urbanos, bem como I
no meio rural, existe uma parcela da populacio residente totalmente integrada,
atraves dos circiuds ae comUmcagoes e transportes, ao mais avancgado padrao de s
A SR e it S e B S e e e S L e S e S e Ak e s e e R R L
T
.
L
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. o ", unto de atividades e ocupagoes nio agric
ola‘; como pesqueiros, hotéis-fazenda,

*parques aqudticos e temiticos, sitios de recrelo etc., notadamente no Estado de

e
=1 | STUNJO PATCElA CTESCENIE Ui POPUIACA0, MUILAS Aelas Arliculaaas em Kegloes ivie-
I

b nlibnann mie mmlmcicicnaZan cicbne Tt e

L AV GRS WL LR SRRV LAY TREIR LY, \;-‘i'\..‘!\\:“."‘\. LI LIRREal Rl RLcbdllibeql .‘s‘.iL.F\}".,_“.E-’-ELE&-’.l

ue se repete nas diversas realidades tereitoriais como ambicntes construidos pelo
e = e - ey gasesanes s erranns  emnan e OO

sidade de centros, interacdes espaciais as mais intensas e complexas de todo o

Jpais. _

exercent soore ‘o territorid’ U pfocesso ae nietroponz? ¢ a existéncia de diver-
sas aglomeragoes urbanas sdo a face de uma estrutura territorial cuja contraface =
“' estd no grande nimero de municipios com populagio urbana inferior a 20 mil

Rabitntes. =
.l

“r o726, as populacdes das metrépoles capitais estaduais da Regiio Su-
deste, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Vitdria, giravam em torno de
-17 milhoes, 10 milhdes, 2 milhoes e 1 milhdo de habitantes, respectivamente. As
duas outras RegiGes Metropolitanas paulistas apresentavam populacio de 1.3 IH
L1 4hio, no caso de Santos, ¢ 2,3 milhoes de habitantes no caso de Campinas.
a dessas areas metropolitanas, nad existem cidades 'com mais de 500

20 a1 Maotamés: As cluaues com POpUIAGIO vammM! !!!l”l!” !l !lm ““I H!I!"!‘H-

tes sao em nimero de dezoito, localizando-se dez no Estado de Siao Paulo (Sio
=1 JOs¢ dos Campos, Ribeirdo Preto, Sorocaba, Sao José do Rio Preto, Piracicaba, I

Jundiai, Bauru, Franca, Limeira e Taubaté), trés no Rio de Janeiro (Campos, Volta

... Redonda e Petrépolis) e cinco em Minas Gerais (Governador Valadares, Uberaba, ———
Montes Claros, Juiz de Fora ¢ Uberlandia). Na faixa de 100.001 a 200 mil habitan- o
O numero de municipios € de 306, estando quinze em Sio Paulo, seis no Rio de = I

Janelro, ‘tres'no BSpirito Sdnto e doze em Minas Gerais. Dos 88 municipios com




—————— U —

SHIESE Ud THICe Iz ¢ UTs redds givarad reyrbnars ===~~~ I

a0, 01to no kBstado do > Janeiro, qualro no LEspirito Santo ¢ . mnas

: M . vefir mais densa em Sio Paulo, on
le, apesar da forte concentracio na Reglio

oot Ao gl oponting G bay diig (penu ue e ] e

paulista. Nos demais estados, as dreas mais dinimicas abrigam as Regioes Metro-
- . holitanas e as aelomeracdes urbanas de diferentes niveis e com diversificadas a
manifestacoes ¢spaciais. Nas reeioes mais dindmicas registra-se o fenémeno de
dades articladas, onde dois ou tres nucleos urbdnos lofnim um conpuito con

torté grau de complementaridadé, dividindo a polarizacio, espacialidade aqui tam-

“ - i ) & :
=1
Nas regioes menos dinimicas, ou estagnadas, o perfil da rede urbana apre-
sUinatse UAdSE STIIPIC COlll puuios, U TnusHig winl ey, weiilivs wrvdiius Conl
=1 P

importincia relativa quanto a centralidade, e que

facilidades de acesso as Regioes Metropolitanas ou aglomeracoes urbanas ¢ aos
centros mais 1mportanles e dmamlcos mesmo quc mais distantes.

_

- |

[

- = > | B
Iuéneia das

. [nﬁ:,r‘l,,d_:.\Ri,r_\,[)_rel‘[‘lr[!r‘nl_,l"ql:lrln de Sin Panlo e Vitaria Tuiz de Fara e TTherlandia

A
- I

¢ nove municipios mineiros, i Cdi i icipi

vy Jlachodo Pafirdd dedt~Irddnfar =< ;'[‘.ad ados da Contagem de i(J% de popu-

lacio total dos municipios, organizados pojg




2 owa [de vrhanag o Bragil

- a
“*"has tabelas a scgnir para a Regiio Sudeste, considerando a base municipal de
e 4
1991, Dos 1.432 municipios dos estados da regiio, 1,070 (74,72%%) tinham menos .
=! | 'de 26.440 habitantes e abrigavam. no coniunto. 10.503.476 habitantes (15.68% da o

Lagao). Ueste folal, 60T peftenicem ao Tisfado deMinas Gerais, 394 do Estado

s0 existe um municipio nessa faixa ¢ no Rio de Janeiro nenhum. Os municipios de

wt o U O grativne) Ll rafRias coimpretinndisd e o -0 ¢ a3 AV durkdtie I —
tes, foram os que apresentaram acréscimo na participacio no total da populacio da

ey (562130 a0 longo do periodo de 80 a 96. L
Dos 34 municipios da faixa de 158.221 a 442.370 habitantes, dezenove sc

L. encontram em Sio Paulo. seis em Minas Gerais. cinco no Rio de Janeiro e auatro m

pct'lﬁ'ﬁcéﬁdu“{}x qualro i Regido I\-Icl|'L?i.m]i[':n'l:l de Vitoria, A
. . S _ L No Listade
de Sao Paulo, existem, no interion, 235 municipios com popula- I
ity :-'9:-: = - . . . = o S

a0 superior a 100 mil habitantes, abrigando cerca de 16% da populagio estadual.

Quinze deles apresentam populagio entre 100 e 200 mil habitantes e dez tém po-

stela
it
Distribuigdo dos municipios, por classes de tamanho

- . o

A - menor que 9.854 hab 642 4483 32335M 625 3295644 525 3450933 515
L. B-0de9.867226.440hab 428 2989 5047075 1149 6788162 1082 7052543 1053 .
C-de 26.446 2 56.678 hab ﬁ;-—-_l LA T ¥V RVS T i ¥ 4 o s T A 1 s oo WG Vs Rt s B h
- e 56.746 a2 151,462 hab 9 = ,.535 389109 11.39 7527251 1200 8206382 1225 _
4 _4{_3__ ':]n' &2 g aru R T Lar T buovaue e TN S TR R KAt R E T I T S E R D)
R M de Sdo Paulo 33 265 12533749 2133 154Man sl |
.
“* "R M de Belo Horizonte 18, 178 2609847 __ S04 __R43R0AL . S48 3RDRUQ.. SRR
Area netrépontana de Campinas ~ 18 126 T 1.407.297 272 2010934 321 2281754 341 -
g
IPHI—;—E e w80, 0000, 5173777, 0000, /2740204, 300 0N, G7.003 0RO, 100 N0 U TR :
nte: IRGE .G}nﬁn.n&mmréﬁﬁn.(l‘.‘,ﬂﬂs,19911:.[:!.‘5\!9-““"‘ Panularinnal [1Q0RY: Anr tn rn irinine nola Andlica Ga ciuster (UNICARP. 1E. MESUR).
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capifal, ou localizadas no : 540 Jose dos Lampos ¢
s e ; w : laubate, na v
esorregiao do'Vai¢ ao rardiba raunsta; Limeira, nd meSorrégiao £
T Campihas; Sofocabi e Jundra; 1 wiesdrrdgiio viacrometropoana rauuM,

Piracicaba, na Mesorregiio de Piracicaba; Bauru, na Mesorregiao de Bauru; e - _

e

S

= ey

9 & municinios com nonulacio suneriar a SO0 mil habitantes na Reoido

lacdo superior a

! wddefividreatrachersdatamanha . Ne.gleer, drsforsmueigivinesapaanal -
ciio de até 9.854 habitantes. Na classe B estido os municipios com populagio entre . P
.l

9.855 e 26.440 habitantes. Similares entre si, mas com diferencas com as outras -
; i classes de tamanho. siao os
I]]lll‘llFlDlOb aug possuem nonulacio entre 26.441 e .
! 56.678. Outra faixa de tamanho, cqulvalente a ae municipios He porte mealo no
Estado de Sio Paulo, abriga aqueles com populagiio entre 56.679 ¢ 151.462 habi-
nt tantes. Foram considerados municipios de grand€ porte, pelo metodo de analise
por agrupamento, os que tém populacio superior a 151.462 habitantes. Foram con-
Lfmtinmtan -~ Daatiadds tond Larggdnf$ aBanlas aréegrau wictopunitai uc Sau rauu ¢ ;

de Janeiro e de Belo Horizonte.

oL 1
0 9.4 MesoregiioMetronelitina deSio Ravlp.piaenincids oo poeootoms. da Reaiin, Mwmmmm'l.drﬁ.ﬂo..u " raun, m
1L 11 [ 1T 0§ i A AT o o o 3 Y Ul e o i W  en T 'r‘uT Ln‘f‘|.1“ s e e e |‘L'|l‘- IRGE. ¢ \~'|L'\1!I1\'j.'i:-!l! A
clropolitam abarca, além dos ||...l..\l| ws i RMSP |__l|11\- It 1[L wentes i Harxada Santista
L
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Ll
Classes de Tamanho Populagao
de Municipios Total 1980 Total 1991 Total 1996

Minas Gerais

U

QO3RN _IRA9 _RIWSL 1018 .

E—de 158.221 a 442.370 083  1.271.446
R (A

“Ug 56.746 a 151.462 hab. ‘i1 15714  717.828 4o 158221 3 442510
1.208179° YA0TT 1249300 937 T T i R Ri i

b 11424 1.027.U84 91

100 11.291.619 100,00 12.807.196 100,00 13.406.379 100,00

Espirito Santo

19,40 92,993 4,60 102112 3,93

=W

2023338 10000 2600617 100,00 2802707 100,00

Sio Paulo

- g,U Aoy, d » IHE b
64 1119 1847847 738 4 87916 J81._._ ...
9~ by 2291627 4146265 995 3471123 10,17

100,00  25.042.078
[E[] ., 34.120.886  100.00

Fonte: IBGE. Censo Demografico {1980 e 1991); Contagem Populacional (1996); Agrupamento de municipios pela Analise
de cluster (UNICAMP. IE. NESUR).




Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais ——

= A Keglao Metropoliiana aa Uranae vitoria nao 101 CUHSIM

mente. Os cinco municipios que a compoem abarcavam 34,90% da populagio do

=t Estado do Espirito Santo em 1980, passando para 40,95% em 1991 ¢ atingindo E——
42,19% em 1996. Eles representam 3,59% do total da populagio dos trés estados.
nt A drea metropolitana do Grande Rio retine trés quartos da populagao do L

(ReTa ] T Y e

i e v Retado da.Rjn de Taneiro e 31% da nonnlaciio dos trés estados. numa concentracio

2p-no nais Dentre 0800y ipnicivios (luminenses compobulaciio superior | rrﬁ

*L—&

2250 mil hahitantes. anenas dois nio nertencem §1 trooole Campos dos (Jovtacazcs

molis, Fnlrel

e CA 10 s NnOVeos Hvestiimentos anu

o

S =
1IC1ados para o estida, pols, quasce mebide h = B o
dos novos mvestimentos mdustris aprovados esia 10CallZ

da lora do Grande Rio.

L
O peso da Regiao Mctropolllana do Rlo de Janeiro no total da populacio estadual ’ :
quel 1 alt \.h-\_‘i-'k?;;!a' ol pars 1 96, passand lode OV para T6O 0200 _M
-l - ¥
A negrav vicauvpultdBadé o rantlinng deBalaerieanteo svaahpseava 91 8204 da na-
o do estado em 1991 ¢ passou para 22,81% em 1996, retine 11,57% da . pula
S

populagio do conjunto dos trés estados.

a metade da populagao estadual, a despeito da diminuicao de seu ritmo de cresci-
mento. Apesar da forte concentracao populdcmn(ﬂ arnda existente na Regido Me-
wt "bpolllam d‘ebao Paulo, o'mterior tém tido um aumento’'do nun‘lcro ilc cmflacs ae

U Processo vivenciaao peid cconomii, nouve, i uccaua uc !M_
L LAAUD LLICDLCHILED UC LICDLWIIIGIILY PPUPU LG IV WG L Lw L L W

fev ey anitorane roavietrovar_ce

nuﬁ‘lr')':'f.\. ]
D 180, SCCONSUe s - e
inaciio_telativa de cada gggido. tem apresentado uma dinamica que

r narti

.
.l 1 a o
¢ seguido por um forte componente de concentracio numa drea que abarca algu-
)cs do entorno metropoltano.” 5 IS telC U ERL
Além da Regiao Metropolltana de Sao Paulo (RMSP) e da Regiio Metro-

olitana da Baixada Santista (RMBS), instituida por lei estadual em 1996, em




em (rés arcas mefropolitanas distintas no Esfado de Sao Paulo. ARMSP, a RMBS
e a drea metropolitana de Campinas.

- e T TUS §

a0 | IOPUIAtIVNIAT S U LT B LG CCUNUIILU 1IU ES UL Ut Da ramo, W ueSIOCHIIEIID

das atividades econdmicas e da populagio privilegiou as sedes regionais e/ou seus
.. _entornos imediatos, notadamente das Mesorregices de Campinas, Macro Metro-
le Ribeirdo Preto, fortalecendo o papel

~Jolitana, do Vale do Paraiba Paulista e

T z e — p
T (60%), Vale do Paraiba Paulista (53%) ¢ Lit
ral Sul Paulista (53%). Apenas para

! [“lres regloes esse percentual € interior a gl’go Ha Megorrealao Macrometl;onolltana

347,"a0% municipios tem populagad mtefior a 20 il habitantes e abriga 7% da
w1 Tpupunicad "N viesorrégad a€'Camipinas ¢sté e o cas a€ ST dos municipios,
com 5% da populagio, e na Mesorregido Metropolitana de Sio Paulo apenas trés
=1 smunicipios pertencem as faixas referidas (7%), abrigando 0,24% da populagio da
Mesorregiio. Ou seja, poucos sio 0s pequenos municipios situados nas ireas
.. - .metropolitanas do Estado de Sdo Paulo, comparativamente as Mesorregides do
interior.

L
60. Siio consideradas sedes regionais as sedes das regies administrativas, O estado de Sio Paulo tem uma

divisio administrativa em 15 regioes, sendo 14 Regides Administrativas (RAs) ¢ a Regido Mctropolitana de
Siio Paulo. As RAs sio as seguintes: RA de Registro, RA de Santos, RA de Siio José dos Campos, RA de

™ Campinas, RA de Sorocaba, RA de Ribeirdo Preto, RA de Bauru, RA de Marilia, RA de Sio José do Rio
Preto, RA de Presidente Prudente, RA de Aragatuba, RA de Franca, RA de Barretos e RA Central. Em 1996
foi instituida também a Regiio Metropolitana da Baixada Santista.

-l
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.l
- - : ~ Sintese da caracleriza¢do das redes urbanas regionais I
I
. O Rio de Janeiro € o estado que mais concentra populacao nas grandes
cidades, possuindo, em 1996, 21 mumclplos com mais de 100 mil habitantes. A
I

= L

evolucao da distribui

¢. £m 1980, a excegao dos municipios da Kegiao Metropolitana, o estado possuia
cinco municipios com populagdo superior a 100 mil habitantes e dez municipios -
= N3 fi1%a de ova Tuo mu; que dohrcavidfi 22,udv0 aa populagao estaaual.
ra da Regido Metropolitana com mais de 100 mil habi-

L - ]
o numero de MUunciplos f

i | (10K aae ‘I.dii\cé]}fa‘.‘ibd paf&"&ﬁ%“]& it 195‘\;'134"2(;va, AULIEAIIUY LILIG ULy uu

E apenas 701"/ da populagic
-estadual. Os dez maiores municipios em populagio . T p ’ p p §

S — . \
os fluminenses mostra que quase to-
‘dlc 80, com apenas
scte apresentando decrescimo’s pdpulacionars, |‘)num signcinves. rm terinos’

. :
com destaque para os municipios de Cabo Frio e Casimiro de Abreu, que tiveram - DRI

tlackrspimecine » SNOE Beia nacnant ”_

= mente por mais um municipio em todo o estado, Maca¢ (51,96%), que pratica-

oS mumcm

dos apresentaram Vill']il a0’ 0&111\’3 dé populacao’na clecada

_Petrobrais.

As Mesorregides do Estado do Rio de Janeiro anresentavam. em 1996.
=t - elevados graus de urbanizagio, variando de 73,11% na Mesorregiao Centro a
98,45% na Metropolitana. Poucos sio os municipios do estado com grau de urba-

A rede urbana do Estado do Espirito Santo tem se caracterizad

=t N1Zagao INIETior a dDUvo.
y historica-

i-:l." 1 aini S

Metropolitana, que concentra 42% da populagdo estadual. O processo de urbani-_
g 2 nartir doganoae T wlena.sercomnresod

A localizacio dos grandes projetos industriais na capital e nas cidades em
seu entorno contribuiu had so pard a transtormacao do sistema urbano estadual,

it
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T . . -
s fambém para mudancas na estrutura interna da aglomeracio, gerando o

L
crescimento das demais cidades da drea metropolitana.*' Os quatro maiores 1 [
s

-vgmadaq digEmente por investimentos mclustnals a cxcmplo de Aracruz
¢ Sao Mateus, tiveram fortalecidos seus papéis de centros regionais. em paralelo a

BUTE: aenificativas taxas de crescimento populacional. Por sua vez, alguns centros regi-

S

Com cfello verlflca se aup 0 qufll da rede de cidades canixaba nao se alterou
.Iglllll(.dll\ulllklllb no periodo de” 1980 0 1996 A Taixa de SO0 mil a [00 mil

S

-l- : LTI '; : I { ) i -/ B A { LA
dois ultimos constituiram-se em localizacoes industriais vantajosas, e Guarapari
tem seu crescimento associado ao setor terciirio, recebendo também desdobra-
-l I - - = - . o - - £ - - 3
mentos decorridos da localizagio da empresa Samarco Mineragio no municipio

“em 1980 possuiam mais de 100 mil habitantes mantiveram-se na mesma faixa

.. wdante n.oerindn_ tepdp.Colatina i

*' ' ¢io, no periodo, de apenas 1,93%, Linhares de 17,97% e Cachoeiro de Itapemirim
de 32,73%.

=4 em Minas Gerais, embori se obsgi’vc uma concentracao populacronal na

> r@S‘;Ll'---_.“"" v peasvaty vastess sovaserasss e | S LU -

Kegrao MetropoliLdi

1, Gt de dimiénsoes metfotes que aquela existente nos de-

=1 \mals e$taaos aa regrao. Aproximaaimente ulmiergo aa populagao mora e gran-
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entre suas cidades e outras reeioes e estados brasileiros.

tes. Cerca de 34% resu:!e —

quenas cidades, com populacao interior a 26.446 habitan

vive na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte. «

T P PU;W

-.de numero de municipios

com menos de 3 mil habitantes, IFala-se também

LCAUCNO DOrle, O QUC K0 se verificou nps glli-

| e

mos quaqﬁo de 33 novos municinios. entre 1980 ¢ 1996. o ercentu
1l de municipios pequenos ca. , ::#
. . . N CUC i ponte

IUL visti ﬂlul) il arede m'h'm LIelr IIJUUL serconstderada 2 BT

o ¢

-l 1 =

estado possuem uma concentracio populacional em grandes cidades, como € o, o 5
P e & ’ caso da Regiio Metropolitana

de Belo Horizonte, enquanto outras se caraclenzam -

.l o

em, coma na caso do Sul/Sudoeste e do Campo das Vertentes.
" As dreas cconomicamente mais deprimidas do estado (Norte, Vale do

= Mucuri e Jequitinhonha) apresentaram uma similaridade no perfil de suas redes A
urbanas, que pode ser resumido na imagem de uma rede com poucos nés de
mt tamanho médio e @stantes erifie s1. 1rdta-se de uind clara’predominancia das .
cidades médias, de baixa densidade (poucos municipios espalhados por uma
w grande drea) ¢ das menores presengas no estado de municipios com menos de 5 W——
wat ildunkitaesse

- e . A .
el RIS ] IUW

wl1erenciadas, nio sendo possivel tragar um perfil Ginico. Entretanto, cabe ressaltar

o ane 6 nesias reoifes gue se GReanit N8 Jnaiares nerceniuais de municinios.com_ . =

menos de 5 mil habitantes.




- aglomeragdes urbanas constituidas de centros urbanos com complementaridade
funcional que dividem as funcdes polarizadoras ¢_espacialmente. se estrnfuram
ma contigiiidade, muifas vezes ao longo de eixos viirios:

zauoras sem possuirem contigiiidade espacial, formando um conjunto de
cidades articuladas;

‘Bssas espacialidades nem sempre sio perfeitamente identificiveis ou pas-
cis de serem isoladys. dada a capolexidade.datede ens.miltinlas iotererala-
“¢oes. Em regides mais dinimicas e de maior densidade de centros, as relages
socioecondmicas se dio segundo diferentes vetores. fazendo com que i =
Ui =goes, sejam elas de subordinagao ou de complementarid& e, se dcem entre centros
ue drettirees-agiomieriacoes U eSemplo niais evidenite desta situacio é o da regiio
|| UG ILIVUUPUIC paulidid © Udd USHHS HICLHTUPUIES € dZ10IMEracocs que 1uam num
raio de 150 km da mesma.
Cam.efeitn cada santrarharacprtininn dadifesmressosvienn d= -
"* nacionais ¢ mesmo internacionais, segundo os miltiplos pa-
¢ posgucm. Liste fato faz com oue pUleituni, o s sl Sue preses s55 L jnma-
__a1s_urbanos. presentes na regido devam ser cautelosas e halizadas nor diferentec

1

latores socioecondmicos.

62, Ver o respeito o trabalho de Corréa (19962 94-106).
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- Sintese da caracterizacio das redes urbanas regionais - I
- I

1

¥ Sendo assim, para identificacgio das espacialidades presentes nos estados RN -
IR da regido foram utilizados dados de popu
acao, densidade, PEA em atividades

= urbanas ¢ indicadores da espec1f1c1dade regional alem anueles defimdos pelo -

(3

=1 ,,-,wmadas pclos ccn!ros urEanos c aglomeraqoes.

o
- LIRS Spe N P » P . . o . . - . L

o) HICNO A que a Mmeropole s€ acine por concentrar a g!l!! !! !!B“!l, BE! E!!!

segmento especifico do tercidrio voltado para a alta gestao de empresas e servicos
: : . I
t de atendimento ao capital.®
“= A classificagiio dos centros urbanos segundo as diferentes ordens tem por

‘,[m‘dr?r‘mmo damhém.. odamanhonnniipcional.enade phrvarnmaeessos e hanng o,

~de distintas.comolexidades. gomo.
mr(‘\n ntado no Ouadro 1

S
-0 Uuadro 1

' Centros Urbanos

(AglomeragGes e Nao-Aglomeragdes, Metropolitanas e Ndo-Metropolitanas) I
L
Ordem Populagao total Populagdo total Formas
J em 1996 do nacleo em 1996 esnaciais .
.
-l . HHIUIUUJG\‘;GU uiluaiia
Ordemd «...c... x600.000 hahitantes o, %.250.000 hahitantas,, .. Metrinale Raninnal
- . ﬁnlnmnrnrﬁg_u;hagq,“u I I
Ordem 6 >350.000 habitantes > 150.000 habitantes._..._ Aglameracio urhana
=

Ordem 8 >100.000 habitantes Aglomer=:80 urhana
- Centro Urbano T

63, Ver Rochefort (1998, I




T es regionais, Vitoria e Santos. Possui dezessete aglomeracoes urbanas (dez
€

das quais no Estado de Sdo Paulo), com diferentes espacialidades e importincia. Sio
“! "elas: Sdo Jos¢ dos Campos, de ordem 3; Ribeirdo Preto, de ordem 4; Sorocaba,
Jundiai, Sao José do Rio Preto, Araraquara/Siao Carlos e Uberlindia, de ordem 5:

LR |
urbanos, seis dos quais localizados em Sio Paulo, sendo Franca, Presidente Pruden-
=1 =t MRl p Rivicienbadsavda, T uivigde Haadawsdn 6 ansdlamsisclonndnn.

O conjunto de municipios que constituem o estrato superior da rede urba- - o O ———

manllys. mermanio cma IGIS maie de M0 2
populacio do conjunto dos trés estados, estando 46% nas Regioes Metropolitanas,

_.. cerca de 7% nas sete aglomeracdes urbanas e cerca de 10% nos dezessete centros .
[
_ A R = _ = = _ . ” & - .
populagio estadual. Cerca de 60% da populagio estd nas trés Regioes Metropoli-
tanas, distribuida por setenta municipios, 16% reside nas dez aglomeracoes, em =
.l

cinqiienta municipios, e 3% da populagiio estadual habita nos seis centros urba-
nos. Estes niimeros mostram uma concentragio de populacio residindo nos cen-

Bl P lalls GilC YOl s Wil Teae I UOs CSLEIUos U0 dUUesie, PrOCHTANa0-50

contextualiza-las nas Mesorregioes nas quats estio inseridas,

* Regiio Metropolitana de Sio Paulo — A Regiio Metropolitana de Sio Paulo




adatanda

- s
A avalieia Ada alaiies maaaiaieads

mmbmnmacsa i s s At Ao fealaieRa

Maior centro urbano do pais, a Regido Metropolitana de Siao Paulo € a
principal metropole da América do Sul e concentra distintas funcdes que denotam
sua primazia. A complexidade de suas fungdes no sistema urbano de cidades pode
ser exemplificada pelo fato de concomitantemente, abrigar as sedes da _mai

-1 ‘1O (e passagelros e ae cargas € aols aos res pri

‘ ) i i i PasSAZETI U8 TRICTONMS TS 15U
sade Varoles (Bovespidy vicae iandr oy e oo

i loe "‘”:‘"[U'ulci?"ﬁi'l‘éﬂtxlrﬁf}'.5’|.\‘I,‘h{elli‘(:l€‘iéi“uulu Uad HLAIVIGS DUIDAD UG L‘N

Commodities (BM & F) do mundo, em movimento. E, também, considerada a

" principal cidade mundial do hemisfério Sul. I
v v o Comuma nonulacio dotal em 1996, de 16 S.milhaes de bahitantes nfin
g{cislém na RMSP municinios com menos de 10 mil habitantes. Nela se encontra a L - I

A populagio economicamente ativa (PEA) dos municipios da RM, em sua,

% - grande maioria, exercia ocuj
acbes urbanas, segundo o Censo Demogrifico de 1991. =

! Em quase todos os municipios a PEA urbana ultrapassava 90% do total. Somente

wOmararema (78 6%), Salesdnolis (65, 7%\ e, Risitiha-Mirim (32 195) O
' Maior concentracio industrial do pafs, ela abriga os setores mais“compl_g:-

nacional ¢, ¢em que pesce haver um ])[‘ULL%HU de
el A a

x0s da estrutura industrial

o l.ﬂunouuu Ty IV 1A SLITAIO W ]

viua ue winan®ATRIStondinAcieniads rsrndadipemicma acanAmincn a tam havida inalied : )

setoree de nonta, nategi i, DASIVIROLAROS wive uv pusina s svgauyy nvs v ﬂ
O setor tercidrio metropolitano continua apresentando uma expressiva taxa

- de_crescimento..com apaior. diversificacio e sofisticaciio aug o dp inferior. Lsse.. oo e




csso de terciarizacao da metrépole tem alterado sua insercio e sua articulagio

Elrede urbana. Assim, ela que foi conhecida como o centro dindmico da eco- R

actonali, nos anos >u, ¢ assimiu o papel ac principal metropole nacional,

nos ano

; ()() hoje € considerada a principal cidade mundial da América Latina ¢ TR
_ﬁ A ..1 i
I

“!...¥uals, e exerce o papel de cabega de rede nacional e da América do Sul. Por . - :
- AL pusicio estratégica, por sua rede de ind

ra-estrutura ¢ de w2 producio,

*! ‘além.do sen erande mercado congumidor. Sio Paunlo tem sido considerada a cani- . i
tal do Mercosul. A Regido Metronolitana

de Sio Paulo tem. sem divi

=4 100 PErmite mals a aistncio radicional entre nucieo (Capili icria metropo-
litana (os outros municipios). As atividades industriais, desde os anos 50, nio se

- - I
w1 - ' Calizam somente no niicleo, cxpmmndn se por outros munlcxpm% g-incipalmen

o Ldundone L Lhsule asbunulpaieau] i naaiinlg sl whivlidtaabelo goakiansl
— Iy U U N A PRSI UV SRR

f’lbl’lS para outros municipios da rcgmo como forma de liberar o terreno e permitir

a mmplant
uv 10 de CI‘I‘IE)I‘LLI!U]I]'ILIIIL)‘\: obiharnds. As dllvltlddu do setor tercidrio, —
L .

il - P ~ . . - ‘aa
Brasil, e em Sdo Paulo em particular, um processo de suburbanizagio da residén-

=
cia da classe média, aos moldes americanos, os municipios do entorno de Sao .
“*“"Paulo tém recebido um conjunto crescente de investimentos residenciais destina-
das a populacio que até hi pouco tempo preferia residir no municipio pdlo, Sio a
“"Paulo.”” Esses fatos induzem a dizer aue as funcoes dg ndlo naa mais sio. exercidas

s

i
64. Ver Fricdmann (1986) apud Levy (1995). i 03, A
pesar 4t 11.10 naver' uni processo ciassico uc sudurbanizagab, rios mowaes Americanos, ¢ cada vez maior o s
L eetro de migrantes pendulares didrios. Pessoas que optam por residir em chicaras, condominios horizon-
tais fechados, ou bairros residenciais, de municipios situados fora da RMSP e proximos aos grandes cixos
de comunicagio formados pLJ as rndm s \ﬂh il‘li_,uLIHH Hu!l.lrdntu Castelo Branco/Raposo Tavares, Fernao I

e L TR BT L A AN E IR

g TPE juer
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- Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais =
“ somente pelo municipio da capital, mas tém abarcado um conjunto maior de mu-

nicipios contiguos a capital, que tém dividido com ela as funcoes de niicleo. S—
! A Contagem Populacional de 1996 mostrou aue se manteve. no neriodo. a - .
ndéncia de rcdugao da participagio da mctrupo]c ¢ ampliacio da populacio nas
= : cidades medias do interior paulista.

Segundo estudo recente do IBGE, Regido de Influéncia das Cidades
REGIC/IBGE =t CIT (I [ NTVCT THAXTIT ntralidade no

=_certence & Mesorregiao Metropolitana, que ¢ a sexta mesorregiio em nu-

giero de municinios ¢ abrica 32% da vopplacio estydyal. Lista Mesorreoido come_ o ____ ::m
; p preende a Regiao Metropolital
il s +

a de Sio Paulo e seis municipios da Regiao Metropo- - N 1 -
. LY M Ltana da Baixada Santista, Fossul o mator g
o de urbanizacio entre as mesorregioes

* Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — Metropole Mundial — A regiio

a
- wegonalitaradaRiadsdaneira i asindpas e laisapelavinatraes 20ete- 18>
julho de 1974 e estd composta hoje por dezenove municipios, que reiinem mais de I
= 70% da populacio do estado. Sete dentre os nove maiores l'l’llltllClplOS ﬂummcnbes
zcom ponulaciio superior a 250 mil habitantes) af se logali - : i
! A dinamica do desenvolvimento econdmico do Estado do Rio de Janeiro

a continua marcada pela conce

o cleo mctropomano. APGSar das allcragoes na estrutura mdustrial r_cgtongll, 0S 1m-

- pactuy svvre 'sua connguiagio Espacta fordm muno ihoaesios. risioricamente’

itracao das atividades industriais e fercidrias no ni-

“t ~~=srtncdnraua adandaun ® wo idraesanero; o tim-mgons  nininc pro¥ va saxaaa
lamersaantiracqee;aindndyeiu ABaat s Mrdponlitiead aly o' salaedr
LY <rig, resnpasisel ooenrea de, &0,0%, da. P1R e <tadual . ,.-rfqumsa;hd WPIR,,

ey = eenmenpn moren e e mnean ey GSIAGIGLC INEXDTRSSING P

‘ll;u\[rlijg,llli‘a:f]n_d:1_@,('Jrr\nr'.{‘nﬁri:1 e resnande nar corea de . "

i/
- . ] I

Dos dez municipios que mais contribuem para a formacio da renda esta-

dual, apenas Volta Redonda, Campos e Petropolis (aue jespondem por 3.8%




by L Ty \ll“lgl ‘u.;l-i\;(: nuamero de sedes d

empresas publicas ¢ instituicoces
el

Ha adminictracin mihlica federal o tamhém an orande decenualvimenta da ertar v

' cos carioca para a composicio do PIB sctorial nacional. Este passou de 13,8%

o ‘para 15,9% entre 1985 ¢ 1994.

¢ para sete deles esse percentual atinge 99% da populacio economicamente ativa,
I g p

= A Regiia Metronalitana, cam sens.dezenave.mpnicinjos antesenta dife- L
es p}{;ulf(lcs de infra-estrutura, conm a cidade do Rio de Janceiro, juntamente com ]\
Ii[ur:'ni‘ apresentando seipre melhores coberturas de servicos. em contraposicio 33—
. municipios mais periféricos. Com efeito, alguns municipios de grande porte, 10
val Iguacu ¢ Sio Gonealo, por exemplo, da chamada periferia tradicional, ou _con?o(

1(1'1(1'1 contnuam com nivers niuito acuélémcs ae 1ﬂ1r1 E‘ill’lllUl’d

1uloferroviarios radiais que tém como ntcleo os centros do Rio de Janeiro e de
Niterdi. Este niicleo concentra a maioria dos equipamentos e servigos urbanos,
‘bem como os melhores indices de renda e escolaridade. Na classificaciio do IDH
dos municipios brasileiros em 1996, Niterdi aparece em 15° lugar ¢ o Rio de Janei-

el “'-';i

=t {1tana do Kio de Janeiro, os anos de estudos da popu
7,52 anos, com dois municipios com valores inferiores a 4 anos, estando a capital

1cao 1o ;
mppEge.. " To oY sirort Y semmos.

(s outros espacos que caraclerizam i regiiio metropolitang carioca sio:
Ly :..-ﬁ:{*" aosaornbashoea enasenbihiedeoadiclanglooae sdasie wancaaa das (g saneda
mcdia e sio razoavelmente atendidos por infra-estrutura; (b) a periferia consolida-
fa ou perileria tradicional, que concentra a populagio pobre ¢ tem baixos nivels

20N -+

m-L B S




Sintese da caraclerizagao das redes urpanas regionais

"3le servigos e de equipamentos urbanos; ¢ (c) a periferia em expansao ou espago
. icipi is distantes do centro, que

sorregiao Metropolitana, que possul dez m l“[ll(:lpms'a"'nmis que a A M

BU s 2130 Mettopolifaiia WO Kio dé janciro, brinzi 27 I'IHIIIILWL 1) DA

em 1996 mais de 80% da populacio do estado. Em termos absolutos essa

mt ' MesOrreglao teve um acrescimo puputadioiai Supeiion 1h nmiliab de' iabriames
entre 1980 ¢ 1996, ao contririo da Regido Metropolitana, que teve uma ligeira

=t queda. Sem divida é a Mesorregido que concentra a atividade econdmica estadu-
al, setores tercidrio e secundirio, apresentando um grau de urbanizacio de 98,45%.

Apenas sete municipios da regido apresentavam, em 1991, percentuais de PEA

.l
ocupada na indistria inferiores a 10%.
B . . - 000 oeen
o -
-0 : 2 = = - 5 3 -
Belford Roxo, que estio entre os dez maiores em populagio e em contribuicio
2 o il T 1U0s nove restantes, ¢inco pertencem a drea metropolitana ¢
.l
apresentam os seguintes niveis: Rio (mdximo); Niterdi (forte/médio); Nova [guacu
(médio); Itaborai e Sio Gongalo (médio/fraco). Os outros quatro, todos com nivel
.l

de centralidade médio/fraco, sio Rio Bonito, Petrépolis, Teresopolis e Vassouras.
A Mesorregido Metropolitana foi a que apresentou menor variagio relativa de
populacio (11,80%). Entretanto, a somatoria dos

I

e

| D

Pela classificacio do Remoes a'e In‘guencm das Cidades (REGIC/IBGE— * I
a

I

a

I

o do total de populacao acrescido a

e icélapaivnerro TR T LT

Metropolitana de Belo Horizonte, instituida pela Lei complementar no. 14 de 1973,
-t ¢ composta de 26 municipios e € considerada 0 Bicipar puso smuuousas i, I

andinndn amnracac de divarene ramac de atividade _com destaone nara metaliiroiea

b, Y PR P

gil mecinicn, P L9090 et cercade AN

=
66, Vera respeito’Letantamento e Anii$é dos Frovidas da Gestao do Uso ¢ da Ocupagao do Solo ¢ Proposi-

¢aes de Politicas Puiblicas. Regido Metropolitana do Rio de Janciro (Relalério de Pesquisa — 1994). E
3 tambér, Masrne (19930 .. ... a
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ropoltana. mumc1p10 ¢ Belo Horizonte empre-

e s s B T B B T B e T s B e R B B s

el Eb Liudued yut 1dasllil PdllU Ud INVIDI] Ucbblllpc"“dnl IUII'SJ!! ll!!‘l!!

istintas. O municipio de Belo Horizonte possui miltiplas fungoes tais como cen-

(! m;,rac.vn,w*mgm.mnrf(au ULritiu ULHG VIiL UL SULY iU
economia mineira, com destaque para servigos de comunicagio e técnicos/profis-

_. - sionais), centro financeiro e centro administrativo. Contagem, maior pélo indus- =
trial do Estado de Mmas Gerals. € Betlm exercem a funcao de cidades industriais.

i : ; I

am pela fungio de cidades-dormitério. ™ .

A eghao vielrbpomani ae Beid riorizonie € classiticada’ por Viniz &
Cldrareame amara il de ripido crescimento. Sua rede de prestagao de servigos

__IF.EEI;- w u

o deluiwdlnemanbipuriaiia’paaa cconomma‘esiatiulyg “ubstacando-se neste setor
L=

“! ' pelos bons indicadores de infra-estrutura urbana.

Os déficits na estrutura de saneamento bisico sio muito pequenos em
Belo Horizonte, mas se mostram mais significativos em Betim, tanto, para gieua

quanto’para esgoto ¢ coleta de’hXo, ¢ em Contagem para esgotamento. No le, sc

67. Vide Ferreira (1996).
68. Consulte-se Matos (1994) ¢ Brilo (1996).
BL |59, Aglomcnq.io Indu%tml Rt.lw:lmc Dmu & CmLm (If}%), com o ()hjl.tlvu de analisar o :ju:cn\.olwm:.n!o

Uy Ccneaniradbis PR S Thodel

N aeelinmsine, as AdRS torom elassilicadas con

.'I'.I_'.!L].;E\ com Laxas anuais m ull 15 e crese

Ho do emprego industrial alatxo do mcdi brasileing

i bl dis

- "|_|_|'I_!r-| RITHRCY EETES AL ERNEARRE AR IR RITCTRU NI IR i

Juebas conn e rescimentoentee 2370 ¢ S0 pcamanda médin brasileira: ¢ de crescinen-

o sevlermde, aguelis com eresenmento SO0 acinn da medi nacional. Como os dados mais wecenies da

presepuisin se teferen o T L by seversoes de temd Gt ocorridis s esti data SETI I A0l
L fr = i 2
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.l
.l
wt 5 . ) ) » a
refere aos residuos sélidos, apenas Belo Horizonte ¢ Betim possuem aterro sanita-
rio, sendo que a capital vem desenvolvendo um trabalho de altissima qualidade |
.l

nesta drea nos 1ltimos anos, com aumento da abrangéncia do atendimento.

w1 v+ Bala Horizante.é advilaeiada .nois amainr narte.das tndovias.do gstadq nassa nor
ela. Os maiores acroportos de Minas Gerais também estio localizados nessa re-

“t . . siio sendo aue o aeronorto de Confins € o tinico do estado habilitado para trans-

“portes ¢ atividades jplernacionais.
=t * |!eg1a| 0 Mclropoln!ana concenlra granac par!ePas unidades de ensino
; ‘mais expressivas do estado, como as universidades ifederal e estadual) em Belo

=t ‘Horizonte,
A IRMBH pertencee tama de Belo THorizonte, que ¢
w0 G Gas Hiad s GEHSES UL Cataty, PUSS LI Vi lds Cilauls Ul vy v granay put, =
iRy l)l ALY ) WAL L.

s pupaeg U0 orAvieas s ontras Sa nannlanio & fartemente cancentrada em dnac oran-

ppulacio reside cuJielo, (nizon

[#/4

rio das Neves. Jodo Monlevade, Itabira, dentre outras. Dentro deste segmento o

5 ol A destague sao aquelas cidades
com populacao entre 50 ¢ 1UU ni1l Habitantes. As = SRR

todo esta sob a influéncia de Belo Horizonte, que € o centro polarizador regional,

e aquele de centralidade mdxima no estado, segundo o Regides de Influéncia das O
) e 02 (REGTRIRGE 1003\ (Contyorm o Retim ane fazem narte da RMRH © e

, respectivamente.
.l

possuem classificacio 4 e
I

* Regiio Metropolitana de Campinas — Metrépole Nacional — Campinas se
S - 5 R A
il constitui hoje em uma metrépole que retiric mais de 2,2 milhoes de pessoas, supe-

-

ﬂS]u 1nsitu
o - o 5 = - o 5 3 T A THSULUCION LA
SISV N AN SIS mu|upi‘urr:m:r-vcnrsl:nao*mshsﬂmrnn L A ARG L e O Y O ‘ ‘

T it e st i oy e -




a Al rana meanda Fanllidada da
B CESS0, Perds "m“ﬂ' ; i < rretr i Carea i au i distAngins e orlas hors.caractarigtione A

fortemente integrada. Além da Campinas, com mais de 900 mil habitantes, a re-
giao possui outras seis cidades com mais de 100 mil habitantes: Americana (167
=t “mil), Hortolandia (115 mil). Indaiatuba (121 mil). Mos{-Guacu_(]14.mil). Santa
ara & Uesté (160'mil) e'bumarc ( 167 mil).
B TRAA O mumupm de ¢ ‘Ilil})][‘l as apresceita=se conurbado com diversos de - ——
cus vizinhos. A mancha urbana da cidade transborda o territério municipal cn
-

i-[v TrIOS ]JUIH(H 11[1*.."‘] AraoUIVeTsus IIITI'IIILI])IU\ CONnngUOs nunih maina uiicd. I Qe

sc dizer que a cidade ¢ formada pela |111u,

a0 de diversos municipios contivuos : r—
Fimhada TaAaiarast o
run“: Vialinhae

=

= —— e B
el B I 2 1” 1 b §

ém intensas rcldgocs urb.m 1S, Lstc clcvadu grau de .1rl1cu]agao ¢ integracio [isi-

Mooi-Mirim.:

snmisirativa mais importante do interior do estado, tanto em populacao quanto no
que dizrespeito ao deSempenho economico. Abirca sete Regioes de Governo com-
¢ oreehaehao noventa MunIcIplos ¢ abriga uma populagao de aproximadamente 5

ML
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Sintese da caraclerizagdo das redes urbanas regionais

E——
das. Sua participagio no valor adicionado da mdustna cstadual tem evolmdo DOSi- _
| I— " “uvamente. retratando um crescimento de par
ienreao das atividades industrias :

mt L
=t metal-mecanico, agroinausIrial € [ex1l, COIMm reICvanies parucrpum
estadual.

E importante destacar que a funcio industrial desempenhada pela RMC £ —

U len anmnatarizade nor ahrines aataree madarnag e nlantac induetrisic artienladac |
L L S Al L S A A b i S LS LA D LML QLS LU e m s mmannne I

mobilisticas Honda ¢ Toyota, recentemente instaladas em Sumaré e em Indaiatuba,
.l resngetivamente. ¢ da Lucent Technologigs. do ramo de telecomunicacogs. insta- L

lada em Campinas.” _
s A

virao de Campinas Im\aul lm11 eslrutura mndustrial complex:,
W e 2

por trés universidades, a PUCCAMP, a UNICAMP e a UNIP; dois institutos go-
vernamentais de P&D, o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPqD-Telebris)
¢ a Fundagio Centro Tecnologlco para a Informatlca (CTI)) i Assml pode-se
Ji"wr que diversas das fungdes i
as suas vantagens locac:onals eas polcncnalldades assocmdas a nalurcza do perfil

" sa, e al SHICIENa por eles nosm!:lna!a.

‘lamben a agricultura regional é reconhecida como uma das mais mo-
=t ‘dernas do estado, com participacac expressiva na proaticao ae arveérsas CUIIUP

: Apresenta granaé articulacio
com a industria, formando complexos agroin-
a

= .#%{ .'L"ﬁ et et R T P PASRONIRTR T RASTan o safinarin de netrdlen da mainr nraduciado e
L 7 T empresas BoSch, Singer 4o 1rasi, Merceacs enz ao 1srasii, 1M, Lompag, W
Caterpillar do Brasil, Pirelli Pneus e Pirelli Cabos, Champion Papel e Celulose, Ripasa Papel ¢ Celulose, ¢ as
empresas de produtos téxteis Fibra, Ober e Polynka, que estilo entre as vinte maiores empresas do estado de

Q30 R 1l PR SS SETSSREPAAY SA N . T

A
71. Cabe ressaltar ainda a presenga de oulras instituigoes, que nos mais diversos graus vém contribuindo para a
formagio do aglomerado de empresas de alta tecnologia ¢ demonstram o potencial de P&D existente na
- __eeido: o Instituto Aerondmico de Campings (1AC). a Coordenadoria de Assisténcia Téenica Integral (CATD, ——
Wi s g v oonne A Institata de Taeaplasisde, Alimentaa (ITAT ) alnstitnin Rinldoica de Camninac (TRY Al aharatério Nacinnal g de | uz Sineroton (LNLS), a Empre
sia Brasileira de Pesquisa Agropecuiria (EMBRAPAY), a Fundagio Tropical dte Pl @ TReergalnmin Sagde

Tosello™ ¢ o Observatario de Capricornio.
.l

o0
b
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‘pinas um papel de destaque no atendimento de um goniunto de damandqq reeio-

nais nas atividadés Gomerciais; de abasfecimento e de Servicos cspecnallzados Este .

m( u i

N LIU"_Em_I |.| "IL”.|"

Conr 'sto, Campinas tem assegurado escala para desenvolver um conjunto N
wrrudlc atividades lradlcmn*l.l.mrulc. NG eIy fdy g ratiuelr e dandis fad pas i - —
;Jr(mdc rede de scrwqm bancirios; hospitais regionais e servicos médicos
. C‘-»DCCIdlldeOb comércio de grande porte ¢ comércio especializado; servigos pes- - I —
soais diferenciados; etc.

A RMC ésfi1oCalizada nasegundgy Mesorregiio ¢gm nonulacio e quinta - I ——

I]]]LIU (l(, [lllll'll(,l}')lU"a Uo esliado. 1. a M(-,HOTI'L“] 10 (|HL mais cresceu no estado C I LCTCCITT ¢N

ur o (u. um intzacab. No pertodo entre 1980 ¢ 1996 teve sua popu-

‘Segundo a classificagio do Regides de Influéncia das Cidades (REGIC/ 1T
GE - 1993) existem na Mesorregiao sete cidades com niveis de centralidade 1,

*t - ' ffando de muito fortc a medmffraco. Campmas — muito fort(:’ Sio Joaa da Bea
Vlsta forte/médi : AL
=L T Traco.

St

Uy

= ,,-...-.. S oersraans pracaasses wesss ssases SRR T e AR A NS L N L AT luul"\-lPlUD

“com populagiio variando de 265 mil a 300 mil habitantes, sendo estes tiltimos os




diversas plantas industriais em outras regioes do estado, a localizacao de atividades
economicas na Grande Vitéria tem sido mais intensa, ocasionando uma ampliagio

“t " waldpfiticipacao da metrénole na economia do estado. gerando a atual concentra-
! Das 1UU maiores empresas capixabas, segundo receita operacmnal Eru!a,

cm 1YY2, /310CTnZavam-5e na Urande Vitorid ¢ 38 o municipio de vitoria. Esta &
2  sludgao se mantem em Efnos relanvos eni 1Yvo, quanao aas 1ou maloré! !Hﬂ!-

sas do Estado, 110 localizavam-se na Grande Vitéria e 57 na capital.”
=t Na Regiao Metropolitana da Grande Vitdria, a capital mantém seu papel

. da com o.da_canital e divide com ela as.funcées de centro tercifrio: Serra e Viana

a despeito de uma participaciio de cerca de 60% do setor secundirio, mantém
participacio importante do tercidrio. :
= i T |

— 1Y)\ onmteye ma’negido htiropolitana quatro dos nove municipios do
vAastv'qae ponteinms Cidelednrsimdidiciadifenctad nmw! n o b &5 cabsiniéic
«dos como de centralidade muito forte (Vitéria), média (Vila Velha e Cariacica) e

a
ﬂ média/fraca (Serra) '

. .o . Naanilise do.padrio de urbanjzaciio da reeifio. destacam-se os mnnicini- . .
' os de Vitoria e de Vila Velha, ¢
om padroes superiores aos outros trés, a despeito de

B possuirem difterengas internas quanto a seus bairros ¢ ainda do talo ! Ullona

concentrar a maioria dos equipamentos de educacao e saide.”
=1 * £ urahat’ viorna apreseiia B6a covertura ae ﬁnastemW
todos os municipios com 85% ou mais de seus domicilios servidos, 0 mesmo nio
w acontecendo quanto ao esgotamento sanitdrio, cujos percentuais de cobertura va-

.
riam de 53% a 87%, considerando-se o esgotamento por rede e por fossa séptica.

g Com relagio a coleta de lixo, Vitdria e Vila Velha possuem o servi¢o para maisde I ——

[




=
“1 8% de seus domicilios, enquanto em Viana apenas 39% dos domicilios sio aten-
didos. Destaca-se na regiao o nimero de domicilios com telefone na capital — e
“7'51,2% , superior as demais capitais da Regido Sudeste.

=1 e MNICIPIO Santos, com 412,243 habitantes. (j'u—agu]a, com !’!!E! Hagl!anles, €0

segunuu, seguido da Praia Grande, com 150.388, ¢ de Itanhaém, com 58.017. Os

=1 Menores municipios, em populacao, sio Peruibe, Mongagua e Bertioga, com - I—
41.398, 27.065 ¢ 17.002 habitantes, respect1v1menle de acordo com a Contagem

.« Populacional de 1996. .
Os prmmpmsﬁ@ﬂms regionais de expansio da ocupagio sao: Bertioga,

_. 20 norte de Santos. que tem recebido um grande mimero de novos moradores e L ————
teve a maior taxa anual de crescimento, ponulacional entre 1991 ¢ 1990.(8.33%

.Ei.:l,). Ao sul de Santos, os mupicipios de Moneaguwi, Peruibe, Ttianhadm ¢ Praia |

andeTiveram taxas anuais de crescimento demogrifico de 7,43%, 4,87%, 4,80% ¢ 40

Vo thitre 1vv17¢ 1vub] Péspecuvamente. gq A
- O desenvolvimento da Baixada Santista se deu associado ao periodo de

expansio da cultura do café, no século passado. Apesar de nio integrar a drea de =

plantio, sua condicio de porto destinou fungio especial para a regido, a partir de
sua integracao com a ferrovia. Principal local de exportacio do café, a economia . s
regional se especializou nas atividades de comercializagao, florescendo na cidade
de Santos um grande nimero de atividades complementares. '

el P,

Entretanto, o relevo regional — composto por pequena faixa de planicie
-3 l"iﬁorﬁnea e pela Serra do Mar — e a baixa qualidade dos solos explicam a quase L —————
inexisténcia da atividade agropecuaria. Por outro lado, a regiiio apresenta poucas
drcas com condigdes de receber uma construgio industrial, pelo reduzido nimero a
de dreas planas existentes. Além da falta de grandes dreas para a ocupacio indus-
tgiz!i;_l, os elevados niveis de poluicio atmosférica fizeram com que Cubatio ficasse W
a

208

13 I




Sintese da caracren'zaia”a das redes urbanas regionais

conhecida em todo o pais como um simbolo nacional de polui¢ao industrial e de
degradag

10 ambiental. Surgiram, entao, movimentos pela presiniip‘a iﬁFﬁF@' '
= ~ pela recuperagio das dreas degradadas e pelo controle da emissao de poluentes

] e , e atmost
T1COS. 0105

w0 T T T psses fatos, somadios a Ialla de areas aisponivels — o que EW
do solo —, tornaram a regido pouco atrativa aos novos investimentos realizados nas

=t décadas de 70 e 80. Por esses motivos a Baixada teve pouca inser¢iio no periodo «

ecido como de interiorizagio do desenvolvimento e perdeu partici- e

(jue ficou conl

_H3 Fu\suu 1 Fluuu\‘uu AN TTRP R RANERIS I TR e TR Ty
As atividades portudrias de Santos continuam sendo a principal fonte de
crescimenta regional Ponta deescoamentn de orande narte danroducio panlistae ... -

“ > . . & maior port
»do pais em volume de mercadorias, gera um grande nimero de empre- dicet
ok : : S8 i : . 205 _direto:

_c indiretos ¢ € a mais destacada atividade econdmica da cidade de :

“ S WSS ' Santos ¢ da KMBS.

.l . . = G It

as craaaes, conru'lancatiemy’ad wmngramut nanrero‘aeovosempte-—"--—- ' diisient
. e : - — endimento

s imobilidrios em quase todas as cidades da regiao, principalmente em = I

B Bertioga, Praia Grande, Itanhaém e Peruibe.

) Paulo e a disponibilidade de

.l s

A grande proximidade com a cidade de Sa

em alguns municinios. o aue elevou a aualidade de suas praias e amoliou as nossi- ~

o = : bhilidades L]L"t"ii)‘luf
cao turistica regional.

=N " U crescimento urbano e a ampliagao do turismo tém conmbulao para o

«LINS s desandciaganabinestemndps Jairs desiovinifngie sirbppnie -
centers. S——

_ _Assim. as funcoes liadas ao_turismo ¢




Aglomeracio Urbana de Sio José dos Campos — O processo de interiorizacao —
“t 70, se fez sentir notadamente em Sido José dos Campos e no seu entorno, nos

municipios de Taubaté e Jacarei. Algumas novas e grandes unidades implantaram-
=\ .8 na regio, com dgstaque para a Refinaria Presidente Bernardes, da Petrobris, e

1 wivespeciciaadae dil 0cupac.
1 ] - o - - et PELLLURD ULl Uy INIL) ol oy o, }JL’IU e
A ST P viaPradtsertrn S
i'.t”-’f_rhuﬂ' /
‘l"' _';' W;’ e 49 -

do mesmo eixo vidrio. Esses fatos favoreceram a conurbacao, associada as gran-

0 nela Via Dutracu -

regional. Assim, hoje é possivel reconhecer a existéncia de uma aglomeragio
urbana (AU) formada pelos municipios de Jacarei, Sdo José dos Campos,

R : ST . i i i
CaEiava, Hadivare, liemembé ¢ Pindamonhangaba, que possui pouco mais de |

milhio de habitantes.
RS

| D

=
___________________________________________________
«a0s o Instituto Tecnoldgico da Aerondutica — ITA, pertencente ao Centro

Teenoldgico da A?ﬁgggéutic% — CTA: o Instituto Nacional de Pesquisas EsEaciais —
e "‘ = ? e - s

_H3 "'\:0:':.'.'.'512[1! LI POIO AL il ICCHUTOELL, VOTLIUU F PCs{ULsd, UCsUNVOIVITIICII © prodil- _
c¢io industrial acroespacial, que produz avides, satélites ¢ outros equipamentos de

— ,-‘_‘__-"-cvudo conteudo tecnologico. a
_ A localizagio da regido, entre os principais centros consumidores do pafs,

- existéncia dos institutos de pesquisas, a disponibilidade de quadros técnicos de =
elevada formacio e, também, a existéncj infra- —

210 I




Sintese da cardcterizacdo das redes urbanas reqionais

e transporte (1nstalada em Cacapava,
pos); de papel e papelao (1iStalada émJacaréi); protutos? quimicos (insfalada prin-

1

10 JO! . Chama a atencao ainga o 1ato dé que tanto &

L Agsaecificidade do.crrscimeny

outras regioes do interior. Ao contririo, a fragil estrutura produtiva desse setor nio
acompanhou o crescimento industrial, embora tenha passado por transformacoes I
ao longo do periodo. .
Ja o sefor terciario teve um signircauvo créscimento, nauzido pelo de- I
senvolvimento da producio industrial ¢ do emprego e pelo crescimento da popu-
lacdo regional, principalmente a partir da década de 80. Nesse periodo Sao Jos¢ s
L
B

.l . .o .
dos Campos assumiu caracteristicas de um centro regional.

A apenas 89 km da capital, Sao José dos Campos ¢ um dos centros indus-
triais ¢ de servicos mais importantes do interior paulista. O municipio pélo da
aglomeragdo urbana fica junto a Via Dutra (BR-116), e¢ & malha ferroviaria da

-

antiga Rede Ferrovi

¥ RIEFSA). @ M D0

empregam cerca de 43 mil pessoas, embora tenha crescido seu destaque no setor
de servicos. Suas funcoes de centro de apoio & produgio tém-se ampliado com a #

et T YIS RAYCAV AC T VEISOS CUUTPTTICIIOS € SEIVIGUS NUVOS, W0 N0 scgrﬁéH—

| CUNEISTALUY S CIPATINS; LUINT NG ALY PeasuUnsi b faularZigas estrate ths

- cLtambhov e waatidey . aande.o inera du o gndrRa s VY RPRER RS ORI Sl
u

< ao Jose dos Camnos ¢ um centro de compras. atendendo. além das cida-
J‘l\;-';ihl-';if.i Paraibia'e do Litoral Norte de Sio Paulo, aguelas do Sul de Minas




bras -ii:‘.%n

] . . . -
investidos, com a abertura de unidades das redes Magazine Luiza, Paes Mendon-

¢a, Mappin, Blockbuster Video, Cinemark Theatres, Lojas Americanas e 0 Shopping

b

m do Porto de Santos e m do Aeroporto de Viracopos, forma, com
Pinaém‘onhan‘gaba (113,9 mil habitantes), a'apenas 12 Km, praticamente uma so

=t fhalna urbani. B unporlamc polo indusfrial, com empresas nos setores
uromobinsticd; metalurgiéd, mecinica pesada, laticinio, mineragio e distribuicio

tl_.l...._:..... A R e e o o e AR R e, LS e R e o R R R B e e L

A localizagio estratégica da AUSJ C préxima de Sio Paulo e Campinas, e

.. aexcelente infra-estrutura instalada, além da logistica disponivel e dos institutos  ——

de pesquisa e formacdo profissional, ligados as forcas armadas, asseguram possi-

bilidade de desenvolvimento tt?ci:glolégigo, a partir dos centros de pesquisas ¢ da ii—
ferta’de’'mao-de-obra qualificada:

=

M= Aglomeracao Urbana de Guaratinguetd — A Aglomeracio Urbana de

Guaratinguetd (AUG) ¢é formada pelos municipios de Aparecida, Lorena ¢ 7/
" Guaratingueta. Sua principal caracteristica, além da conurbacio entre os trés mu-

nicipios, € 2udistribuicio das funcbes normalmente exercidas pelo pélo entre os s
“ trés integrantes.
oo _ . A _caracteristica_de_urhanizacio em rosdrio é a s P R S
" AUSJC e as causas sio, inclusive, as mesmas — amculacaogwés%m

a0 afraves do €1xo viario formado pela Via Duira.”

. - " 3
By e T eSplantiaidddeah AUl o grau ad Lspucz:mznqﬂ_ﬂo ODSCIVIO n_;l

. . . . - e
momra’ud’ craitie’ ae’ Aparecia; onut’ pravuciamnene’ i’ a ecunoTnTa’ gira em

co ol Ui pdsulla e INossasehmvia Apaicdive e ab ariaibicund Gos Vistiaues ©

” o —— i i e Rl

e S B e B LU S e LAl S S L T ]

A Mesorregiao a que pertencem as aglomeragoes urbanas de Sdo José dos

219 S
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- trativa de S@o José dos Campos. E a sétimagm niimero de municinios ¢ a auinta

-t % Nau de urbanizagio de 91 61% de sua populacio em 1996, tem seus municipios -
distrib

nidos pelas fxas de populacao que v.irmm (Jc menor tlm, S mil até 500 mil ]

= havitantes.

wiblistribuyinda das opnicinios nasslassesdatamanhn
FM o 5Valg uo’ Pardind Painst, 1990 """

Mesorregido Vale do L Ly giatatan

I I"U|,'{Jh'.r.(‘m7\"ll0ﬁﬁ" Todal l'lll.: g T g
o Paraiba Paulista P | Urbanizagao I
i | [T S o Municipios .
= | quantidate Yo | {125

HHENUT Yue 2 i td

ﬂf'.\.’l_lr'.uﬁ b

de 20.001 a 50 mil hab. 7 g 44 4 ) 24 {4

~>800milhab. * U G000 0 0,00 ] "
- 186 ~1.793.014 100,00 91,61

L et o (][ (1 [ e = LUINAYEN)UIALIVIIGT | 19Y0).

o ~  'Us cinco maiores’ mumclplos todos com populacao supencr a 100 mil

wE . - - Fand Ll - 1l -

wl IMENOS Ut LU M1 NADIENLES ADIZAIL O70. INdS 1dIXds a4t Zu d JU lll“ ! !! !U ! !UU

mil encontram-s¢'55% dos municipios, com 30 % da populagio. Os trés maiores

a Seeundo a classificacio do estudo Reeioes de Influéncia das Cida,
REGIC/IBGE — 1993), ionai '

lex

S
a1
ibaté — tortcfmcdlo'

medio; Corena — medio/iraco, =

Uuaratingueta € Jacarel —

213 = I




- agwme ayau U TETOCTOD OO TTO0

| d ety da no Nordeste do estado, tem se destacado
pela moderna agroindustria sucro- a

e W

' alcooleira e pela capitalizagio do setor. A cidade de Ribeirio Preto ¢ o centro de

uma vasta rcg_i-z‘to, que_, i_nclu_sive, extrap_ola o__s limit_cs do terr_itério paulista. Além

i Lmos de seu entorno, dividindo com .|qu|
s deles algumas funcoes urbanas.

B TES L, grande parte do Imqm. industrial regional localiza-se om !

#,Z1nho, onde esta mstalada a maior industria d
> bens de capllal 'sob encomenda |

. CEy
5 = . “

il

L LU Wl TUUUY el 8 s b b .
divida, as funcoes de polo estio todas concentradas em Ribeirio Preto. Estas po-
P
é},{‘{n cerearacterizadasngla.existénciademaderons servicns deengiod nyadneia.., I

: ) ) de uma grande estrutura banciria e de ape
oo capital, além de modernos servicos

ICSS0ALS ¢ SOCIAS

el = = ]
Preto e as cidades mais préximas, praticamente ndo ha pontos de conurbagio. Este

fato pode ser justificado pela grande produtividade conseguida com o uso agricola

“* da solo do entorno de Ribeirdo Preto ¢ das cidades vizinhas. Area de terra muito = m_

dernas, ao que parece, dificulta a transformacido de parte desta terra em glebas
urbanas, a nio ser em casos de incorporacao para implantacio de condominios
« norizontais, voltados para a classe média alta.
Por esse motivo, apesar do intenso fluxo existente na regido. ¢ mais dificil
*t ‘a detinicao dos limités de uma aglomeracao urbana. Optou-se, entag, por incluir,
neste’ trandinod, como parte’da’aglomeragad, os municipios élon}:'guos a Ribeirio

-~ ectuunente,” pussuentant prad-ac niiconcfin® nmdoes nroanas

U PUSLA PUIUS IIUNIVIPIUS UL Clay HHIUS, LUIuI, Uudiapaid, Jaiuiupuis,
Pradopolis, Ribeirao Preto, Serrana e Sertaozinho, que juntos possuem uma po-
- bulagio de 642 mil habitantes. E importante destacar o papel de pélo exercido
por Ribeirio Preto, que sozinho abriga mais de 70% da populagio da AU, 456

mil habitantes.
1 s




Sintese da caracterizagao das redes urbanas regionais |

Do oo v o Nistante A3 km da_canital, Ribeirin, Preta nogsui intenen atividade no

Selor Col
.
lizacio mais intenso € relativa

nercial e de servicos, dispondo de excelente oferta de ensino superior ¢ de
“ - -~ sofisticada infra-estrutura de saide. quhllca e D[lvi}da._s_ﬁll_ nrocesso ﬂa industria-
nente recente e diversificado. com industrias no
S0 T =007 s de alimentos, biolecnologia, huh de capita
0-odontologicos ¢ inforniitica.
L © ‘v municipio e inportante enifoncamentod roaoIeITOVIArio. U Principal acess, _W
) (Via Anhangiiera), que permite a ligacio rodovidria entre a 5, ”

5
wv e oA capiad 0 rangaovinien!u! COTma tainuein culn a mmasuonc punﬁH

L 3 . - - . iy L ClIUyYLad L
aumoas. o FATTPrRLBserlicpr S cno pepresrads msietro T e s Rencflin anDacin X

» maguinas agricolas, cauipa-

s ntos medi

—H) M LS ERELRNST

SISV § ) mm@dﬂ_]\@?m‘qjﬁg‘]ﬁhcirﬁg Preta carresnnnde anraximadamente e ..
vas estaduais. Possyi uma populacio de cerca de 2 S _w

milhoes de habitantes e ¢ a segunda mesorregiao em nimero de muniginios. Tam- ) .
Sh bem esta na s

>gunda posu;ao em grau de urbamzacao (Y3, Z%f em 19906, ficando ’ _

LI =
el

ahnla A

i UlslrIDu:gao 0S municipios por classes de tamanho
Mecnrreniin Riheirin Pratn 1Q0R

L
. I
1 . r
, “Mesorreqido | "Municipios | “wrupulacio Total | Graude Rihsirdn Prata
| |
[ D
=t Ninisinine l. m o % | quantidade | % | 199
S L :
menor que 5 mil hab. 9.,

el UL Q.uu i a v i ndu. 1 £3,4U TWLOTD 2,19 H,!

deSDUUiaWUmllhah 4 6,35 274282 14 qQ2a1
I T - e _— ST —
d3500001aaﬂ{}milhab 0 0,00 1 NN 200 milgpah n
» nnn - i wEs . VRV V)
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aheem ainda Barretos, com mais de 100 mil habitantes, e quatro municipios na
faixa de 50 a 100 mil habitantes, abarcando quase 20% da populaciao. A faixa que .
retine maior nimero de municipios € a de 20 a 50 mil habitantes, que abriga 27%
da populacio. Os 16% restantes dos moradores da regiio localizam-se nos muni-
=t . ifhos com populacio inferior a 20 mil habitantes, cerca de 60% dos municipios
.. o

a0 a reglao. No nterior desse grupo, o

.l wAD
NENor numero de municiplos e com 4

B [, gy de Dienos de > 'nul naviantes (T45¢ ), abrigando T,0%e dia populiacao,

(A | r 0= 1 o - a ' FA N B} FRRR RV WLl B RN B TN

w1 ANIUCHdU TICO ’ & L L ’ 3

vel forte/médio, e algumas outras cidades, niveis médio e médio/fraco.
-

! * Aglomeragio Urbana de Sorocaba — A Aglomeragio Urbana de Sorocaba

s Sofotndtt Jinfmoo fAscTmetinilvir e s AT

#

bairro do Sorocaba, integrado a cidade. Nio foi desmembrado, na verdade, foi
seccionado do tecido urbano, mas continuou mantendo grande integracio de fun- =

coes com Soracaha  nor mnitag anng recorrenda an centro desta iltima coman ne

“““ demais bairros sorocabanos. Outrp peculiar
lade da AUS ¢ fruto de sup nroxini-

*t1%Gade da RMSP e das u{(.c]cn{cs vias de transporte representadas ])le ! !dHlL!U |!r.mt.o

] ¢ pela I Ipn\{)

lavares.” A Tacilidade’ com Gue as pessoas acessavim a RMSP ini- .
71U, OU Nao INCENUVOU, 0 SUrgIMento em dorocava ae segmentos mais compl{,‘\(}%

e

do setor de servicos. Para isso contribuiu também o fato de Sorocaba ser a tinica
- !Prlu Ao Damifn Adoainictentivin Ao Hetnda da QR Dol s i svmeeans ssssan e




Sintese da caracternzagao ads feaes’uroanas regionals' ! I ’ 22 [

Qeste dqg nais. A agenas 96 km da capital. € pdlo da regiao de mais antiga industri-z

alizacao do estado, ¢ se b

clicia de um posicionaraento privilegiado ¢m reliacao o

orocalx, gque vive um momento de grande dinanismo,

- ) . W 8 = -
L EEEE PN Cunles CINOS VIATIOS. |

) . tem um perhil mdust
Ll bastante diversinicado, (ue cumprccmiu desde o tradicional

=t 7 “selorae Tagao emia'gia'm; atrevrue 'éOIT]‘p‘O‘I'IEIIwS dETUNAULICUS, 1TICIUIIUY UH

, e o o fonpe qutoe SUS QO AT
crelrgerelrémetyctelommneicugse TINTAee et

.l L2 EDLLULULA Ud HITUUDLL LA TWR IVl W IIIIJllI\!: -

l'em pnassado nor egrandes transformacoes. com a reducao da participacio
=t . - e
Ld1s nao métalicos ¢ a metalurgicd, que juntas respondiam por grande parte da”

proautao regronal ¢m 1Y8U; iveram sua parucipagao reauzigia'em (8 dkourd

A industria de material de transportes, a indiistria quimica, a de material

elétrico e de comunicagdes e a metalirgica cresceram sua expressao na producao .
i e gepional nomesmaneriodo Essas.altpracies na.egirufura nradutiva reoional refletem S N
. = e tranetors oue e s

do nercorrida nor toda o industria naulista. onde os setog

il < mais tradicionais t¢m dado espaco para ramos mais complexos da industria. TE
Joapresenta-se espactalmente concentrada, com os _ : - S
= B munIciplos de Sorocaba € votorantim sendo os iﬁm
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~Recestavicote Seracaba ens.muuigivins doseuv.eutomotén.sidp.nrivile-

- Biadac nelallapalizacho de nowas indiicirias. A princingic yantapencannsiadas T

pelas empresas sao o proxmmidade da Regrao Metropolitima de Sao Paulo e daarea

metropolitina de Campinas.aexcelente estruturg vidria, o proximidade do aero-
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"Virzea Paulista e Jundiai. Juntos, esses municipios possuem 485 mil habitantac

_
*t1"de Sao Paulo e de Campinas ¢ a aglomeracio_urbana.dg Tundiai. € nma resiiio

nte industrializada € com grandes nexos de integracao com ag reeides vizinhas. _ba';t
1550, I)t).\'.‘ﬂ” Ui eCono-
mia urbana estruturada com diversos segmentos do setor de servicos ¢ grandes
wt o peditdvalaly G Coimidiv duatuindia) ue! davraiigeniia’ m’gmn.ﬂ. =
No que diz respeito a Mesorregiao onde estio localizadas as AUs de
. Sorocaba e de Jundiai - a Mesorregiio Macrometropolitana -, esta abriga munici- e

pios ]):.ltc,nu,nlc as ]{u'mu, Administrati
ras de Sorocaba ¢ de Campinas. Teve :

L(J() dg majgs de 700 mlI habplontes
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registrando o segundo maior aumento de participagao r._l;itwa na nonulacio esta-

dual entre as
Mcsorrcgloes -

=il "’:f)‘i‘s:l-ri-t;u'iqﬁo dos municipios por classes de tamanho
Mesorregiao Macrometropolitana, 1996
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Macrometropolitana Municipios Populagdo Total
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] wildimsal.au
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=t 1. dE5.0.001 100 mil hab. " Riooe R0 BRI e AU 1799 A T A
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=L itratal 32 ~ 100,00 1.972.133 ~ 10000 w801

inte: FIBGE. Contagem Populacional (1996).
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Sintese ga caraclernizagao 0as regestirbanas-regionais

‘Possur quafro muniCipios com mais de 10U mil habitantes, tendo dois de-
_ . les populacio superior a 200 mil; Sorocaba e Jundiai. Nio possm municipios da

- W “primeird Tarxa ac amdnno; Menor que 3 mr navitdfifes, ¢ apenas ah
municipios estdo nas faixas inferiores a 20 mil. Mais de 50% dos mummplos pos-

il Fpopuiindo R ud Lo arlovanlg wlicrs Uk dnzen e 75 0a poj
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CREGIC/TRGE ~19931 de nivel de centralidade forte:.Tundiaie Bracanca _P,an[igm 5

mmcd |0f[ raco,

inﬂuéncia SObl’e visman winnbn sanihn n A anmnidasnda anmital caniaaal Afala da s
M L I
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Lacalizada no Noroeste do estado, a regito ¢ caracterizada pela clevada

__canjtalizacio do setor asronecuirio e nela exnansiio da asroindistria. Com hoas * ) Ve ,
rodovias ¢ a presenci (lL um cixo ferrovidrio, ai se encontra impo

tante via de
1

reglonais: COmercio dive '_ 5C CC C cdu 10nals de amolto re-

]

v s ore 2 g e e a e ea pi ol . IO eeee .
apoio a producio. O dinamismo derivado desse papel regional se expressa, tam-
i by, na.epdopprance mnitediferenciadadaoereadn.imphilidrionel.e va.00. a0
cidade atual de atrair investimentos ligados & atividade industrial.
o e Lah\udade ecnnnmmganhou Jmnulga nas nuupas dé;caﬁasgem razdoda. (... __ a

. arroz, milho, oma eeserlnguelras a em das culturas tradicionais de café, algodao

F w (= cana—at
-agucar. Ao lado dessas culturas, tantd a pecuana de corte quanto a eitéi-’ ra també

n ganharam expressao.
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s com as atividades agricolas, uma vez que predon

e
“*sgroindustria da laranja, da cana-de-aciicar e, m.us rcccmcmcnlc da ldl‘)l‘lCdeO de

inam ~o nanm-nn lq'n—nrlnn B

il tochd 1t e e e e

“'em termos estaduais ¢ a industria moveleira, basicamente localizada nos munici-

LS8 de Mirassol e Sio José do Rio Pret
. i
=t 1580 Jose do Rio Preto e Mirassol apresentam cogerturns superiores a 5!50 para os

crvicos de’agual esgoto, coleta de lixo, ¢ de 259 para os domicilios com

i@ klerone. & a IVIESOITEZ1a0 COm Malor NUIMEro ae MunicIpios € a sexta em popula-
¢ilo, abrigando cerca de 1,3 milhdo de habitantes, o que corresponde a 3,92% da
=t ¢opulacio estadual, em 1996. Possui mais de 87% de seus habitantes residindo em

f’ll"i"‘.l‘.‘. Ill"l‘l‘.\l\‘.\C =

“mMesarreniin Sin.lnsé dn Rin Pretn 1Q0A

== /lesorreqiao Séul José ™ Mumc!mos | Pnnulacao Total, ** Grau de

n Prefn Urﬁamzax;aa

L T e mm

menor que 5 mil hab. 120459

i 450.001 a20 mithab.® /! X 210402 , de 20.0
1 a 50 mil hab. 7 769 247.251 1848 88,69
14100 milhab, e 130514 v 1K

h'Fonle: FIBGE. Cunlagqm Populacional (1996).

Apenas dois municipios da regiio possuem pt)plﬂdtd[) superior a 100 mil
T e f . ) i I ey a alires e 3808
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populdcm regional. Ou seja, 98,9% dos mlmlcq}mx nao atingem 100 mil habitantes,

sendo gque 899 possuem populacio inferior a 20 mil habitantes. Nestes municipios
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egundo a classiticacao do

WG ) SA0 08 01§ malores municipios dd regl
' XS 1Cadc. POr Oulro 1ado, 1040s 08 NUnICIpros {]‘1'|{:";1prl.:5unuuu drgui
centralidade encontram-se ao longo dos eixos da ferrovia ¢ da rodovia que liga o
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cin l'l'rhgna da Aracatuha — Aracatunha é cede de Reoidan Adminis-

= % Ta e o
Iilrluu uma l"lUI'I'lLI‘dL 10 lll‘h.l]hl com mais de 247 mil ]1=1l)|l.lnlL~.

e
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setor de servieos que se desenvolveram na cidade: coméreio, servigos de saude ¢

HICoes de NSO sUpuert-

(ratrer 1

or que oferecem onze cursos.

Mas a Aglomeragiio Urbana de Aragatubi (AU A ), ¢ Seu g

M cida sobretudo por ter, historicamente, s¢ voltado para a atividade pecuiria, resul- B .

sa do territério. Ainda hoje, Aragatuba ¢ o principal sk 0 G WITA OGTPAIGHD CETpA

T s centraestadual.de comergializacio. de_hovinos. com o titlo de Canital do Roi

“ engorda ¢ abate. A boa estrutura vidria transformou-a ¢m rota de passagem de e ———
parte do trifego destinado aos estados do Mato Grosso do Sul ¢ Mato Grosso, N

= atraves de ramal da Kede erroviaria tederal, ou da rodovia 3r-3uU, amoas cors, o —

sas imiri-esirtruras, o Hidrovia Tieté-Paranad tando TUE.“I fi] .rcgmi}'_. Aleh ael

k(' '''‘”“’1IJ('Jli.ﬁlli.’,{iﬁl‘:f’a1 A 1‘1‘(&‘1‘5‘ESlB‘pﬂp’t’;i‘ﬁB'cuucum LULICILIAL © Las M
ué%‘“gécios para a AUA. Além da pecudria, a atividade primiria também se faz

snrecants nela amnliseie dapmaustivdngamadragtivas.s exemolp 0.l do v, oo =
- feijio e da cana-de-agiicar.

1 Accistesse tarpbém. 2 imnlantpein. no. municinia dg Aracalubgn de ﬁmﬂre___r _

ica. como a Tenigcord (fios cirtireicos) e a Hospimetal

b de Birigtin, ganha des-
m-1 L

sas voltadas nara a drea méc

L( uipamentos hospitalires).

= pretudo para o Eﬁb_lico infantil.

Ao lado dessas, no municipi
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“.1.0s e barcacas, ja em operacio na cidade.

Possui um terminal hidrovidrio ligado ao distrito industrial, com empresas
4| %&creparos de’barcos e de transporte e exportacao. Situada as margens da Hidrovia
ete"Parind ¢ U!.‘H']J(N:I.U.t.i de extensas dreas férteis nas margens da Hidrovia, aptas
myp gt enipreenaimentds nas ‘arcas de graos, ciricos, cana-de-acucar, calcario, ci-

mento, fertilizantes ¢ turismo, Aracatuba terd seu potencial econdmico poten-

2t aoiduZaliv pult esfar ng toac oot Udsouunu

energia e a possibilidade dc utilizacao de multimodalldddc no transporte de mer-

i - I
cadorias sao fatores que . combinam e podem gerar uma sinergia que amplia
L
o potencial da cidade e da regiao.
da nel q
— Situada no Ogste Paulista. a reeiio € economicamente caracterizada nela T

e pecuaria. £ a nona Mesorreglao em nimero de municipios e a 11¢ em

N yopulacao, c
m cerca de 600 mil habitanics. No periodo entre 1980 ¢ 1996 ga- ﬁ

! [*{abela 7 _ . FERLENS e T
- _:P
Mesorregiao = =bfainipice I r Jpantao oot F oot

e 5.001 210 mil hab. 8 25,81 53246 8,75 81.12
=41 1IFZ0.001 250 mil hab. 2 645 52630 865 86,28
de 50.001 a 100 mil hab. 4 1290 240744 39,56 92,79
o --0e100.0012200 miLbab. 1 . an .. 1Ra2@ 978 ... GO5RQ L
200, qu‘ﬁﬁmmufﬁﬁu‘"‘%i C T uw T "~ oW
Total 31 100,00 608.580 100,00 90,14
; a
__..‘.,ﬁp.!P:.E!&GE..m:uamm?.amdanmrmw?.‘“
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Sintese da caracterizagao dasredes urbanas regionais ’ =
1
L vreegen —.nbannonnlacin em ferpos absplutos, mas nerdeu particigaciio relativa na pooula- C"__Illol c!ﬂ
adual. FEra a oil;wn regiio em erau de urbanizacio em 1996. T
Gl e
i . Mais de 77% dos mumcmlos da Mesorregiao possuem populacao interior i

s I
i a 20 mil habitantes, a
)arcgdo 24% d‘l populan_lo regional. Us mumc;

“menos de 5 nil hibitantes sad 42Y% dd total, com grau ae urnarﬁWa

populagio. Aragatuba é o inico municipio com populagio superior a 100 mil, que

. -
= ¢ 95,6% urbana.
O Regides de Influéncia das Cidades (REGIC/IBGE) classifica Aragatuba
- coaradeganiialidadeforeloddia vagistrandnnunain.n tigis deventralidade. : -
& il significativos para m:

is trés cidades: Andradina - médio, Birigui e Penipolis -

Bl rrawseas g mmomm

naoitantes, sempre foi um importante entroncamento ferroviirio de Sio Paulo. Na
tatn Das) ClUAUL SC AICul

i anveErdud ranars, vdnmo d Hemr 9este Wa 1eeut e b tat arred s P Treenes W
-1 i g g

U LatuluL ate Al it ~tammanta neluabinada ana ca actanda atd Marimha S
A malha rodoviiria € outro «
omponente importante da logistica regional,
el . e s e . . .
xinbilizando eacesse atodo aterritdrip.nawlista JA.narficdaradnuia Castelo Rean-

‘inal acesso resipnal ¢ nronjciado pela rodavia Marechal Ropdon. aune
L

(0.0 nrin

i _ -
corta a regiao no sentido leste—oeste, passando ol Bauru

B _ Sede de Regiio Ad
ministrativa, Bauru ¢ uma das mais promissoras cida-

A : des do interior do estado para a novos investimentos. Bauru & consu!eraao omaior - -

o) ‘r.:_-;’i 'I:.-_' ﬂ..gagilo com (l !(IB"(" H! !!l(l!!, (Hlnl!!! !tl IE!!!!(! l!l(“!!"(“ l!!"u!!", !!“"
pista duplicada em todo o percurso. A cidade esta integrada ao sistema rodoviirio _

i e :'ﬁSi'dﬁu'cii‘b', AU AVES -\ll'u;rub',"«'.té"IUUUv‘la'&"ffdi;idl'fala;‘U'(Ihhbyuuu IVLIUYIALIY, UpLvlauy
através da Novoeste e da Fepasa (Ferrovias Paulistas S/A), ¢ uma tradicio na
3 . wwocidada e na regifin_ Pela ferrovia afravés dacnnexiin enl o municinia. hi mmita I
- Ll LTSN L il ] .
Oceano Pacifico. A leste, as ferrovias levam aos portos de Santos e Paranagui e,
- .. n

-l SEH 39 = i
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“UIEIrCSN, em Volta Redonda, e Cosipa, em Cubatiio. A Noroeste, que interliga os

portos do Espirito Santo, Santos ¢ Paranagud, também atua no transporte de miné- a

rios e combustiveis. o
AT AEN )

“!“atacadista, vareiista e dg nrestacio de servicos. No_setarsecunddrio. destacazse o

agribiisiness nos ramos de transformacio de oeneros alimenticiog

1N A
oleos vegetais. Seu parque industrial € diversificado. A AUB

¢ beneticlada dir¢famente peli l'ltdrov:'l Ticte- l"lr.ln.l, v1vcndo

=1 41MA 1ase Promissora’com a E'Iﬁl‘cg'i da cclusa aa” USina Hidreletrica de Jupra. A
Hidrovia Tieté-Parand passou a contar com 2.400 km navegdveis, ligando o inte-

w1 ior de Sdo Paulo até a Argentina. A consolidaciio da Hidrovia Tieté-Parand per-
mite a estruturacio de transportes intermodais a partir de Pederneiras, que € hoje o

«1 - rincipal terminal de cargas em funcionamento, pelo qual passa grande parte do
fluxo de merchorias que circulam pch hidrovin Ja se encontra em funcionamen-

j a
rau“o gragas a 1oglsnca all mqtalada e tem atrzudo novos investimentos de diver-
=
“1" Tauela8 e oo o o G e
Nictrihniran dne munirinine nar rlacese da tamanhn Aecarraniin B v
L
=1 145

Mesorregidao

L= alry rbanizagao
. . | G I e L
Municipios n Y | quanugide” | Yo lous :
T AT A | SR TR TRIVE w T oug ST vowar T gy v [BNIx]
de 5.001 a 10 mil hab. 10 1923 . KEEENNEENT 8 02 de 10.001

1 20 mil hab. 12 23,08 163.344 1344 81,4

! =g 20.001.a50 mil hab.

1,92 292.566 2407 98,28
000 0 0,00

de 200.001a500.001 hab.
de 500.001 a 800 mil hab.
+> 800 mil hab,
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Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais

sos ramos de atividades, principalmente nos setores de alimentagio e de bebidas.
Sua estrutura industrial estd ainda muito concentrada na agroindistria, sobretudo

© T hsta locallzada na Mesorregiad de Bauru, que abarca 3,5% da populacao et
auay, e e a tercefra’end nuineto ae xﬁumdiplos ‘afizada na regido central do - o

o =il

A e Pullula\suu i u;uauuu&luu (llJI COWIIIUU C3IVOWIIIIVIILWY auoviuLlwy 11w l.)\.rl JAWINAN )

populacio morando em drea urbana em 1996.

o Lo D lSHE . I | | - .
com mais de 200 mil, o que corresponde a 24% do total da regido, Botucatu e Jad,
com pouco mais de 100 mil cada uma; 73% dos seus municipios possuem popula- a
=t . e s ¢ao mieriora £ A0TANICS]

sUYe dos municapids da redio 18 Tyt olos M : -
B habitantes ¢ abrigam menos ¢

5% da sua populagiio.
plu:» ud 1GEIaU Ciass1Caus? pemrengmwgmen"'“" Alasaifiiodas onlo Dosszos Jo .. 2

1993) como de niveis de centralidade dilerentes
L

% das Cidades (RIEGIC/BGL —

de fraco e muito fraco: Baurz - muito forte; Jad - forte; Botucatu - forte/médio;

- - gs

.

* Aglomeracio Urbana de Limeira/Rio Claro - A Aglogncracﬁn__llrhana_ :

L " yaua. Al dy DNV Al MUalddy LAGLI, u.awuxayuua L \_,UIUGILUIJUIID, Lluc_lulllub

Lo agwahrinapopma.coanulanio da, S83omil hahitantac
-t Limejry localizassana juncipdesdias dus.puneinuis ipdou s naul Pasaswas —  —
. __.M’riiqrz},fSP-&'Sﬂ,\_QWzl&bjngl;g;] Laiz (SP-31M — ane lioam resnectivamente g i R i A R

Estado de Sao Paulo. na sua reeiio Noroeste.
1a a 67 km do Aumporm ‘de Viracopos, e ¢ servida pela malha da Ibrrovms

= = —

raulist
1S'S.A. = Fepasa. Esta [0calizadd no centro da produqao de laranja, e tam-
1 ) i =
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Rio Claro ¢ beneficiado por um expressivo conjunto de fatores, localizan-

= i wiuolerra. Sen paraue industrial ¢ diversificado, com destilarias de alcool ¢ usinas
de acucar, mduslnas de alimentos e de bens de capital.
E{) saimelra possul um snoppi

A B

m-| AT ILSLLERLE O LI AV IS 4 R LA LD Y L M L it

imentou sua

= Ji o zm0do entre 1980 e 1996, a Mesorregido de Piracicaba a

crescida e | L e——— ikl A

quase 400 mil habitantes.

6U% dos mufiicipios da Mesoiregiag tem popiildcao inferiora 20" d

ml nablmntcs reunindo 11% da populacio. Os dois maiores municipios, Piracicaba

-
“Tabela9

Distribui¢ao dos municipios por classes de tamanho
Mesorregido Piracicaba, 1996 e

Mesorregido Municipios wr updlagdt~7dtai™* !

iz auicaba rbanizagao
l T - | T i e

Municipios s - .5, % | quanugaoce 3
ot e . _— _
deS 001a10mllhab 2 833 16.976 151 80,02 = 12 10.001 2 20 mil hab. 6 25,00
RTA7A R T4aR L. RaAm hat
=L 7 “{le 20.001 a 50 mil hab. 5 2083 136.156 |! |! a!l
de 50.001 a 100 mil hab. = 7 v 9N e 172997 42100001 2200 mil hab.
9 1368 * . M
U1 u?ﬁ'ﬁ?ﬁb\ﬂ‘]faﬁ.‘“" Soblab o n,..u ° Voosav EOCUSL. . o 20 n de 500.
)01 a 800mil hab. 0 «.i" 0 0.00 o
A 'é;’:i!;_a-fi_.u mirnan. U [IALY] #
R e . TV
L
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Sintese da caracterizagao das redes urbanas regionais =

=t mil: Ki : ,
- OLITas (lllllHL‘ Lo Uit ]TUTTUT[]
CED NP e e | DRRY =

SHISE

gy el e CINd lcgmu, Fuacicavi ¢ Cradsuicauu PEIU INERIUES UT LILIUCHIL
_l e

_H) - AL 1LY VL ui\)ulu, .I'.ll(-ll. LD W LIWlvw WAL MY Wl MUV AL T, _

A

* Aslgmeracin llchana de Araraguara [Sao Carlos = A, Flgm.arar.z‘qﬂldum*l.-- a
de Araraquara e Sio Carlos ( i :

: . O sistema viidrio regional ¢ composto por grandes
“"'“” 15. A rodovia - 1
Anhangiiera, que corta a regido no scnl:do norte-sul, € a principal via de ligacio de

passa por Sio Carlos e Araraquara e liga a regido a Sio José do Rio Preto. Além
destas, existe um grande nimero de vias secundarias, muitas das quais com duas

o) ITUC40 € queE atverd Cnirdar €I Operdcdo em aczZemoro ae 1vyvo.

Estas caracteristicas tornam o municipio, que ja se destaca pelo cultivo de = _
2

negocios ¢ de escoamento de mercadorias, pela possibilidade de utilizacio
_ multimodal dos meios de transporte. Entroncamento rodoferrovidrio, a 80 km da a
L

Hidrovia Tieté-Parand, o municipio beneficia-se de sua proximidade com Sio

o Carlos E(ilo fe a_llta tecnologla do eslatzi.o._

e polo e ;

_ e . - des existentes na
“1dade, USE € universidaiue I*eacr:u de Sao'Larlos, coim varias
w-L
INSUTMcOEs ae’pesquisi. difa otalZiagao estrateggica, eniré 0s principais municipi-

]
os do interior paulista, e o fato de ser servida por um sistema vidrio regional de
L

a
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K - gy . - .
Yum nivel possibilitaram o surgimento de um grande nimero de empresas indus-

triais de grande e médio porte.
L e 14|

R i i ' ;
s iz

‘de alta tecnologia. E importante destacar que, com a entrada em operacao I
L ) IO ] planta de ni
tores ‘da volkswaiem ¢'did Alldi; ¢m Sio Carlos, deve ter ocorrido } .

- LI g oo -

o “Préxima a Regido de Ribeirao Preto. a Mesorregiao de Araraquara tem B e
_ B sua economia voltada para a agroindistria, notadamen
clda_[a_ra a e da cana-de- B

—

L . . - . - - . .
sua participagio re'=tiva no total da populacio estadual nos iiltimos dezesseis anos.

ela il

Luratumithan.” &7 4
0.001 a 20 mil hab. 5
' | "¥{e20.001 a50 mil hab.
de 50.001 a 100 mil hab.
de 100.001 a 200 mil hab.

Aa ANNA AN A EAN ANA kal

VIV R TR IV VR VIV I I

SR A, v UL
Total 18 100,00

- -Fonte: FIRGE Canfanem Parudasiona) (1996).
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Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais

I ... =

- - # v=Srorze nas [aixas que vio (iL S5l
50 mil: " 706 na Laixa de 20 a 50 mil; 27% na I

m
w T faixa de 10 a 20 mil; e 22% na taixa de b alu mll Hagl!an!es H unico munlclI P10 Na _

“ Possui apenas um municipio com populagao lnfenor a 5 mll habltanlcs C

cada um, e retinem juntos mais de 50 % da populagao rcglonal Sao esses dois
municipios os classificados pelo IBGE - :

e
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74. AIR — Aglomeragio Industrial Relevante segundo definigio de Diniz & Crocco (1996).
75. Vide Diniz & Crocco (1996).
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de centralidade 3, duas com nivel de centralidade 5, duas com nivel de centralidade 7, trés com nivel de
centralidade 8, trés com nivel de centralidade 9, sete com nivel de centralidade 10, quatro com nivel de
centralidade 11, duas com nivel de centralidade 12 ¢ cinco com nivel de centralidade 13, L
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O Tridngulo/Alto Paranaiba caracteriza-se economicamente por uma

tr
]cténa ascendenle favoremda pcla base mineral da regiio e baseada na
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ha v;ana p polcncml hldrclemco ca proxnmdade de mercados consu-
missoras do estado.
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=1 ZEICLICU U0 TEDANNO DOVINO, € €M UM SEl0T INAusIrial No qual se destaca o ramo
de quimica, o que lhe confere a classificacio como AIR de crescimento acelera-

¢io para Uberlandia, que se consolida como o principal centro urbano da
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scam no percentual de atendimento. Isto se explica porque Uberaba e Uberlandia

sao atendidas pela CBTC, sediada em Uberlandia, e c0n51derada uma das mais
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] u*ma boa intra-estrutura de transportes.
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roviias Paulistas SPA (FEPASA ) ¢ da Rede ] crrovidria Federal (RFFESA), livan-

do-se a Belo Horzonte, Rio de Janciro, VitGria, Sao Paulo ¢ Santos. Conta ainda
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TO, € vem tendo sua cconomia fortalecida pelos novos in-
vestimentos. Sete municipios da Mesorregiao tinham, em 1985, percentuais de

oA we S hatr aanaotiaay e fitfusuia supenores a vove. -
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(90,36%). A distribuiciio de seus municipios por classes de tamanho € bastante

9 equilibrada, com um municipio, Volta Redonda, com populagio superior a 200 a
. mil habitantes. dois na faixa de 100 2,200 mil. trés com nopylacia varianda de 50 7 2 100!
1il. trés entre 20 e 50 mil e trés com populacio inferior a 20 mil habitantes. ey N
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B mfﬂi‘ﬁ.@fpins de Volta Redonda ¢ Resende, com indicadores sempre superiores aos
demais, com mais de 90% de seus domicilios atendidos por rede de abastecimento T
“t va'dgua, esgotamento sanitdrio e coleta de lixo, ¢ 99% dos domicilios atendidos
com energia elétrica. Os demais municipios apresentam percentuais sempre acima [ S
=t de 60%. *
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L:78. Vide Costa (1995); Monte-Mor (1974) ¢ Teixeira (1974).
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=! | pode perder signiticado ao longo do tempo, tendo em vista a ampliagao de sua
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vigos. Interfianiente a aglomeracad, a’
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magoes pelas quais este espaco vem passando. Se até meados da decada de 70
e RUrd s Caiaticzi T Coromer . dinficialivn como erineUaeisaiiglne splakigare o —
Timdoteo como cidades industriais, a partir daf tal caracterizacio perde sentido.
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wso (como Belo Oriente, sediando a ¢ Santana do

el
Paraiso, sediando o distrito industrial de Ipatinga); Timéteo diversifica sua base

econdmica com o crescimento do tercidrio e Coronel Fabriciano recebe um afluxo -
de pequenas industrias.
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togeneidade interna. Ipatinga ¢ Timoteo possuem em seu interior duas cidades
stintas: a cidade da empresa (bairros construidos pela Usiminas € pela Acesita

uet AN i Adreese oadtante defasados, pois entre 1992 ¢ 1997 foi realizado
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“ internacionais de qualidade. A AU VA ¢ atendida por uma rede de [ransporic.... Jism-
. pleta. A Ferfovia Vitoria-Minas liga a Aglomeragad a itdbita, em uma porma; ¢ av -
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com urbanizagio inferior a 83%: Silva Jardim.

! pulagz‘m de cerca de 20 mil habitantes, € o que possul melHor m!ra—P rutura.
cobertura dos Servigos estd na faixa de 60% a 90% dos domicilios. Praticamente - -
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na como centro de I : .
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PEA estd ocupada no setor industrial e este setor possui um QI de 1,5, inferior

.. Apenas ao Ql de 1,58 obtido pela extracdo mineral, onde se destaca o ramo C——
metalirgico; a indistria metaltrgica ocupa sozinha 18,81% da PEA e possui um

- df’7 441 [ L
Us subsistemas. Itajubd/Pouso Alegre ¢ Varginha/Trés Coracoes. localiza- A0S

wulﬁutf‘)uu. dc NMias, apresentaram a maior parte dos indicadores de - I
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siéuitiento acima de 90%, assemelhando-se muito aos dois centros regionais de
sua Mesorregiio. Também possuem infra-estrutura de transportes adequada, com

L furizonte e pe ‘ ana do Vale do Aco. Internamente ao subsistema,
Joao Monlevade se destaca nos indicadores, mas perde lugar para Itabira quando
= pugeonsidera a qua11d1de dos servicos. Itabira, apesar de possu1r uma cobertura de
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vidria de importancia chave no escoamento de sua produgio.
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- . de processamento de soja, concentrada nos municipic
s de Sdo Joaquim da Barra, P 2, 2

“1€m uma l‘iilgﬂOCO onial de polo diamantario, especialiZzado na lapidacao ¢

ymerclalizagid de’gemas de diamante.
v Lgndreecotreniand ue sua proximoatic G Kivenao ried e aa onteind com
Minas Gerais (Triangulo Mineiro), é importante centro de redistribuigio da pro-
i Bagrobintt dliaas R fadure frdaiiod walinlizad 26 s pesrSH iR a0  evan-
tros consumldores de Sao Paulo e Minas Gerais.
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cesso de ocupacao da regiao, a par ir da expansao da la

oura cateeira € depois
do algodad, ainda’ao tiial dos anos 3 € 1nicio’da década de
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“iversos distritos industriais instalados para afrair novas empresas. o ) .
Dt . Braganca r-aulista, com 110 mil habitantes, perten
: 4 Regiio Adminis- ) . . _ T )
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norte/sul. Possui um campus Universitirio da Universidade Sao Francisco, que
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wt Eraganga !au'ts!a, que nasceu como um CI'_I!IBPOS!O COIHC_I’C]&I para alen-

der ampla aréa do NOrt€ de dad Paulo e do’ >l de’ vifias, conufua sendo um N
= * cehtro a€ servigos pard ampia zona que procurd w'claaae como pinw o' avusieer- -
mento, centro de servicos médicos, de educagio, servigos banciriog. . L
gine antee imenstentqogadpiad C0rPOSigau cmmcsu;W
giiera, Bandeirantes ¢ D. Pedro I), e proxima da Grande Sio Paulo e do conglome-
- catdaarharadacgmati ade Oapinings Jundivd duradpseantrns.mais dinfminns do
estado. Pertence a Regiio Administrativa de Campinas e fica a apenas 60 km da
v:hnital. 38 km de Campinas. 47 km do Aeranorto de Viracooos e 70 km do Aero-

L
porto de Guarulhos. Jundiai apresenta uma estrutura industrial em expansio.
o Itapetininga, com 112 mil habitantes, teve seu apogeu no segundo rush
cafeeiro no inicio do século. Situada s margens da rodovia Raposo Tavares, € um
todo o Sudoeste do Estado de Sio Paulo e com o Norte do Parana, através das
rodovias SP-258 (que liga Capdo Bonito a Apiai ¢ Ribeira) e SP-250 (que liga
. Capido Bonito a Itapeva e Itararé).
Dos centros urbanos mineiros, Divindpolis, no Oeste de Minas, e Juiz de
L

Fora, na Zona da Mata, sio cidades industriais. A primeira € classificada como

. ... _AIR de rinido crescimento. concentrando suas atividades industriai e S e
=t - metalirgico (que ocupa sozinho 15,65% da PEA de Divinopolis).™ } uiz !e Eora. a

iy . Arndd
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ra classilicada como AIR ¢stagnada, venm, nos ullimos anos, revertendo o

U processo de estagnagao e recebendo 1mportantes investimentos Indusiriais, em
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Doce, no caso de Valadares.
Barbacena ¢ um centro de servigos regionais, com destaque para servicos a
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! capitais, conservam seus centros remonam tradicionais, em pequeno niimero, dis-

triburdos pelo interior, mantendo SLT.I*. qd[)m 40 mesmo.tempo. e _aug alenns
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populacao nos ultimos quinze anos, impactado pela presenca da Petrobris. Segun-
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classificagio de nivel de centralidade médio/forte e a Campos a de forte/médio. O

grau de urbanizagio da Mesorregiio ¢ de 81,29%. Localizado na Mesorregiio a
.

Centro, a que possui 0 maior nimero de municipios com predominincia de
L., atividades do sctor primirio do Estado do Rio, Nova Iriburgo, com centralidade
forte para média, ¢ o maior municipio da regiio e apresentava os majores percentuais

—

austhia™de “rransrorincao e aa*consrucad civil da e
" Mesorregiao. O grau de urbanizagio para os municipios da regido era ainda muito
baixo em 1996. Petropolis e Teresopdlis com nivel de centralidade médio/fraco
pertencem a Mesorregiao Metropolitana do Rio de Janeiro.

O padrio de desenvolvimento urbano do Estado do Espirito Santo se dife- -
rencia dos demais estados da Regido Sudeste, apresentando poucos centros de :

porte compardveis aos dos estados vizinhos. Linhares, localizado na Mesorregiio

4 Mesorreglao tem passado nas duas ultimas décaaas por grande trinstorma-
¢io econOmica, a partir da implantagio da Aracruz Celulose, com plantacoes de

municipio de Aracruz, ¢ também com a presenca da Petrobris no municipio de

oot Mot 8o Mateps aossiiaconamiad siersificad Lelesticuelosatamhéno o - I
setor tercidrio, € no setor secunddno as industrias de @etqlur‘gm e produtos ali-

... mentares. Na MlCl‘Ol’l‘CLId ares.apenas icipio tinha percentuais e
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1 , percentuais superiores a 59%. O munlcmlo de Linhares era o que apresentava

maior pcrccmuai de valor adicionado da Mesorregiao fas .1(1\#1(1.1(1{,5 de comércio

.t _(54,2) e servigos (3,1) sorfiddas. Em 1YY, /2£,58% aa’pdpulagao da mesonj!a!ﬂ

era urbana. Os maiores graus de urbanizagao ficavam com os municipios de Pedro

e o . s
2 CamafG (3L0) 70} ersraci®Z (35715 70).
Segundo o Regides de Influéncia das Cidades (REGIC/IBGE - 1993),
=t esta Mesorregido tem 1 municipio com centralidade forte/média — Linhares, ¢ 1 a

municipio com centralidade média — Sdo Mateus, cabegas das microrregides de S— .
s os domaic e coninalidade muito frace Qemuiciniedo m . mesmesnamesdod

_______ Microrregido de Montanha. no limite norte do estado. sao polarizados por munici-
.
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vicos soma 70%, os demais possuiam participagiao do VA do setor agroecuario

variando de 48, 8% a 61,7%. Cenlro tradicional, (.olatma Bossm economia
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Gerais, notadamente os da mlcrorregmo de Barra de Sao Francisco, sio fortemen-
te polanzad S [ ineiros.
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iiovos habitantes, que se localizaram principalmente em Cachoeiro dc tapemirim,
llapemlnm luna, Alegre e 1bdtiba. Em 1996, apcnas Cachoclro de Itapem rim

Consideragdes finais

‘patentes na Regiao Sudeste, onde sao evidentes os contrastes entre sub-regioes
com altas taxas de crescimento e altos padroes de urbanizagio e qualidade qm z#
ocali-

] ,.T_L.iocs de grande pobrcza complctamcntc excluidas dos movxmcntos d
S w ne} pl'o{illl!\'.l .lllldI\ c onde o lt.qll(_ das carencias varia (ld ldll.l de l]].l(.‘r() II]Ird-

nuidade da ampliagio da participacio dos estados de Minas Gerais, Espirito Santo
. Rio de Janeiro no valor da transformagio industrial do pais, embora persista o
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i*aracterizacdo e tendéncias

s a0 a4 novas atividades buscando potencializar as regides mais estagnadas,
Essas regioes com inser¢iio preciria na divisiio inter-regional do trabalho, ¢ inca-
BZes ae concorrer com as demais em termos de mtra-estrutura instalada, dxﬁ_cnl-

--1CNILC POUCTd0 desenvolver suas polencii

dCa0 pode-se Cili S0 dO gover-

coes para a regiao do Vale do Jequitinhonha, a

ia0 mais pobre do estado, apostando na agroindustria ¢ no processamento de
madeira, bem como aquela do governo do Estado do Rio de Janeiro que tenciona
s reverter a situagio do Norte do estado, regiio eminentemente agricola, porém de-
cadente, através da agroindistria. Ou, ainda, seus esforcas nocentidogde desen

nnphc.l ‘a elevacao dos niveis de’ chOldrldddC dd mio- dc obra, bem como a aman

10 gas atviaaaes a dita intensid: ulu: de tu.nn!m "1 quu. tém, na Re
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Sintese da caracterizagao das redes urbanas regionais T

K REGIAO SUL
= ’ D oobijetivo deste item € identificar o principais dem
das Irdnslornmgocs ocorridas na rede urbana da l{cgﬁdrtlculdndo a avalia-

m © ' cab aas alteragoes o pertil e fia’ mormlogla ao mslemaﬂle crdaues a0s proccssos L A
croeconomica ¢ uémogrinic, Heorraos no Fafani;, em” e T o . .
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principais determinantes da evolucio das economias regionais, identificando as

_t espacialidades urbanas decorrentes das transformacoes e tendéncias do desenvol- 1

le dados e informacgoes junto a secretarias estaduais e orgiaos produtores de

el
As principais fontes de informacio utilizadas pelo estudo sio, assim, pro-
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wil Censo, Demogriifico de 199],__,f0i_nnssf‘,.{éllnrngluzir um coniunto de manas ven-

referenciados n

y banco de dados, que encontram-se anexo ao Relatorio
= pesquisa.
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‘aracterizagao da rede urbana regional

‘numero cada vez maior de municipios populosos em aglomeracoes urbanas — es-
pagos qualificados como dreas de concentragio tanto, populaciongl auanto da EE—

=t smtividade econdmica, constituidos por um coniuhio de municipios com cresci-

LT = -500 05 dnos AU 00 s ) —, Terorcanda a concentracao da populaciao em deter- ——
minadas dreas, um processo comun nos rés estados do Sul, Em 1991, 53,7% da

wrgopulaciao da Regiao Sul vivia em cidades com mais de 54U mil habitanies, a —
maioria integrando as espacialidades de concentragiio, numa participacio que, em

3 "I P --I A0
=L Ty NARARBEANE W Ry B osue

Dc outro lado, tambem ¢ significativo o nimero de mumr:lplos que se ,
T s0pulacio. l\!o pcrloao IUQH’BI 0 mllmcro !e mt

mm Iljl c@go
representar /0,2% Wos municipios do Parina, 54,Y% €

nicipios nessa gllezon'l '
Os de Sanfa Catarina ¢ 66,6%

- s . T T L e e T a - .

—
.m!“llClplOS tinham essa condig¢iio; ¢ no Rio Grande do Sul, 59,0%.

“ientacao das dreas rurais, com a atividade agropecuiria em expansio e a uma in-
dustrializacao incipiente. Com a modernizagao da agropecuiria ¢ 0 incremento da

=trooEL{ividade industrial, entre ]THU ¢ 1980, 0 Rio Grande do Sul fa vivia sinais gene- W——

alizados de C'-s\-"d/lll]'l'll.,nl() > 0 l'dl’.ll] l_]d dp]‘C‘\CI‘.t-lV 1 fortes dreas de L.V‘l“uiO ])1][1-

=1 *cipaimen{€ no INOrte’€ no INOroeste ao'esfaao. dinta Catarina, por seu wrno, amnaa I
mantinha um crescimento elevado. Nos trés estados, os niicleos concentradores de

w1 =D0pulagio ji estavam se definindo: no Rio Grande do Sul, consolidava-se a drea g
metropolitana de Porto Alegre e as regioes de Caxias do Sul, de Tjuj.~ Az Paera

e i o pa P ldoad e oadinpgacioodu dreaconcloanp danaad L wililie ) o I
despontavam como concentradores os niicleos de Londrina e Maringd; em Santa

... Catarina. se definiam os nicleos de Blumenau. Joinville e Florianéolis. & I
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Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais

Nos anos 80, o crescimento urbano expandiu-se associado a persisténcia

L
do esvaziamento rural para novas dreas. Esse processo intensifica-se no Noroeste
: S = = I
R do Rio Grande do Sul, passa a incluir as regioes Oeste e Sudoeste do Parana e
tambem tem 1hictd ho Ueste éatarmefise. Consolidam-se as aglomeracoes mietro-
- . = ; < - I
- politanas e as aglomeracoes urbanas nao metropoiltanas que se lormaram na deca- "

21 14 anierior, ad Teaor ae micreds

COMCeNIraaores, ¢ NeIant-s¢ novas concentri-
ki !

“riidores dos trés estados. Nessa época, também jd se verifica um crescimento
hn':hnfc.lmaxwxnm .municinios Jitprdneas . ... ... a
Os anos 90 apontam para a continuidade do esvaziamento rural generali-
zado, incorporando novas dreas sem, contudo, ter-se esgotado o esvaziamento das © EEEE—"py
areas pioneiras. Esse esvaziamento, em 1991, ocorria em 78,1% dos municipios -

; ' 5 aa Keglad >, significanao gue pi
Ossegula seu curso, em que pese o fato de que, 5
1 = =

. e B, PR i B S e AL e Bl R A i MBS e S e P BT i T TS e e s
I
3 P = 1 AnaAd .
decréscimo da populagio ul.b‘,’“.l?'ﬁ_.,:._T alnine pantean andanda na anaeidacae aoea

“t - s e e o .

nedomamentadetransicio. Paralelamente. verifiea-ce a acorréneia da imioracin de _ o
. . retorno, mais elevada no Rio Gr
nde do Sul ¢ no Parana.™

- As aglomeracoes urEanas se re!orgam apresenlando crescunanto ;:xtri: -

mamente elevado dos municig

j0s periféricos e pequena reducio do crescimento

a populacao dos polos. aglomeracao metropolitana de Forto €gre comeca a

Bt

#

2. Registra-se que oy movimenlos mieratérios da Reeiiio Sul aue refletem as diferentes etapas do processo de

L 4-§!rl|[_n[7‘_ntn'rj”f“:1 w qllpj\ il maream ritmne diferenciadne de creccimenta demnorifion ot determinando 2 L'[L'\'.'IL,_‘.[H das taxas de iner

mento populscionil, o evertendo tndéncian. Asim, & TR T R
1 :mcnsujade dos fluxos emigralorios inter-regionais vem sofrendo redugio, ainda que, no Parana, o saldo
_ migratério negativo tenha sido muito elevado. A imigracio de retorno comeca a ter impulso nos anos 80. provavelmente devido ao esgot;

nento das oportunidades de insergio produtiva na fronteira agricola do . S :
WU TN T T INUIR ul pais, © s tncniuad e Tnposals peia Crise ceononmid, que esueiou is MS:DJIIHEUH
mercado de trabalho urbano-industrial do Centro-Sul brasileiro. E também se verifica a importincia dos
deslocamentos intra-estaduais, com o predominio de trocas entre iireas do proprio interior dos estados res-

i nnpsaveis pAp nonas.arlpmeracags cnostiviidas.a, napic.doxe fonon de erpndes /oy omidding gretvns o g e ——
tornam-se dreas de alragao, incluindo nessa atratividade seus municipios adjacentes. Mesmo assim, as aglo-
meragoes metropolitanas continuam representando focos receptores importantes, da imigragio tanto inter
quanto intra-estadual. & I
3
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saw similar também ocorre entre as aglomeragoes do Leste catarinense ¢ as do

Norte do Parana.

a
*L1aAs taxas de crescimento em ritmo mais intenso. ocorrem em municipios D
riencentes as aclomeracoes urbanas ¢ metropolitanas, bem como di-se a amnli-

=\ p¢vao das areas de polarizaciao dessas aglomeracoes, de sua densidade e do conjun- e 1 I
3 o de localidadés envolvidas na contigiiidade da ocup
Cao0.,

o | S5 5EE = MHIOT PATIE UV PEGUENO NUMETO GG MUNICIPIOS un

zaciao em todo o territorio sulino. Paralelamente a este movimento, eleva-se, em

rmos absolutos e relativos, o uumcru dc centros com mais de 20 mil habitantes.
1

uunpu"{ unento ao cresenmento di pupuf.u, 1o por classe de tamanho (lL

I R R O R | . 1

"‘iCllTlCI‘l 0 DCCII.ICI'I‘IS porem positivas. A maioria dos municCipios coimn baixo cres-

ento, ou le(ld ae p()pll]d(..d('l total, localiza-se nesse grupo. Essa condicio apa-

“irece em menor proporgao nos aenaf$ grupos, mriuenciaogi péia reaugao aa popu- a4
lagao rural.
et covana NUEH crdsrmineerp s popRdoareinnda anten LT AL S hakic ::_“
ntes) apresenta um pequeno crescimento de 0,53% a.a., também condicionado
:]p Parani. aue repjstra decréscimo. enauapto s demaismonnicinios angesenipm. ... - ————

cresc:mcnto proximo as respectivas médias dos estados. Seu grau de urbanizaciao

code a8 10

.
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O grupo C (populagio entre 27.684 ¢ 76.592 habitantes) tem seu cresci- T
.., ¢ uma urbanizacido mais expressiva, com grau de |
.l

72,2%. E curioso que o Rio Grande do Sul, contrariando a tendéncia de maior

=t ai go grupo E Ho Earami eI 0 Primeiro grupo com taxa positiva, porcm inferior a -

@ media do estado. Apenas

:m Santa Catarina 0 crescimento populacional desse

=L “ 7 grupo € superior ao crescimento medio do estado, #

-

= § R

wo o G TURICIDIOS THI0TES (POPUIAGHO CIIC 70,908 € 59U, 1UU NADNANICS) € mats

urbanizados. Sua taxa de crescimento € de 2,43% a.a., e seu grau de urbanizagio,
t 89,8%. Tal crescimento ¢ muito condicionado por Santa Catarina, que apresenta a

maior taxa de crescimento entre os trés estados, de 3,07% a.a.. Esse comporta-
L) mento resulta da intensificacio dos deslocamentos populacionais, tanto os de ori-
gem rural, quanto os que procedem do préprio meio urbano, em dire¢io aos cen-
tros com mais de 50 mil habitantes na drea urbana. nroyocando o incremento sig- .

I

L

L

Esses centros sio os pontos fundamentais da organizacio da rede urbana B
E—

.

- nificativo do contingente de populagio urbana.
.l

regional. DiSiriolem-se equinbradamente em toda a extensao geogrifica dos esta-

dos do Rio Grande do Sul e Parand e, em Santa Catarina, de forma mais concentra-
. ua nu ctanestrMutostMetsagalananl=yénmos espacostasndnicraloes nroamas - -

¢ metropolitanas, mas o arranjo espacial, ao longo das décadas, refor¢a também a

B importancia de poucos centros isolados, hoje correspondendo exatamente aos p6-

aiEeianiscansolvlation o lerioe .
- _ Os muniginios das dreas metl;nnohtajmq - cansiderandp-ge anenas.as Re-

g10ces f\;'i[!.l,‘ll()pllilfdil'lh oficialmente instituidas —, distinguem-se nesse conjunto por .| E—

L apresentarem um crescimento ainda mais elevado, 2,70% a.a., e grau de urbaniza-

gao bem superior aos demais, 95,6%. Esse comportamento ressalta a importincia
=t - dardivadviaaue exererua por essas regloes, 1o’ >l Us pmo% “uessas aglomeragoes ¢ EETTE——

amia' apesvinair T esTiniern
o' ereVauv; vspruiainiene* Carradit que; emre 1J85°¢ » 5

Uy v v emnmbands L Biosudd ! vada QooEy 2o /0 W) Iaimne iy Gesa HIGHSIUAUG 1L

o v g Qfecom taxadel A1Z%annBntnflears 34 cam cinnie do arvafanimanta cacnan

T T
Of ¢ Y | OR
Q01 reduzindg esse thwa.niea D) © ooy L pocwsindoe —oo S
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1991/96. No entanto, essas aglomeragdes aumentam a participagio de sua popula-
cstados — Porto, Aleere passa de 2§.7%. em 198(). para

i
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7
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.52 z% em 1996, e Curitiba, de 18,8% p'lra 26,2% — cnqmnto 0s polos metropo- Itanos
tanibem reduzem sua participacao no total reg:onal ue fi)SU para 1%’66 de a

50,47 para41,d>v e ae 71,17 pdl’d 02,570, em Porto Alegre e Clll’l[lbd respectiva-

=S ;;“:admo concentrador de populagio fica explicitado em taxas de cresci- e
1to mais elevadas para grupos de municipios de maior volume populacional e,
*t1 D&ulclamente, na tendéncia crescente da participagio desses mesmos grupos. De

modo geral, o grupo de municipios de menor tamanho vem perdendo participacio I
*tTem favor dos grupos de maior tamanho. No Parand e no Rio Grande do Sul. se somadat

as participacoes dos municipios do grupo D e daqueles que compoem as

e SR T ST I  HE S R ER e I B psﬁluquwn EICOR IR Al S AT WA T LIS AV

riodo, Regiao M(..lrUpU]ll.ll].l oficialmente instituida,
% g i o : YT .
wir e e et a0l eRrp At thr o de srdaanchearadn e eiae
1], comparativamente ao de outras regioes brasileiras. Enquanto em alguns estados

yNorte, doNardeste estdwesmonnRinde Janeita. mais dametade da noou e o oo mﬁ

to Alegre coneentra, em 1996, 16,59

puliacio, sendo estatiltima u“c::_lnil:l_!
1 menor proporcao da populagao urbana do éstado. De acordo
om a tipologia de municipios (IBGE/IPARDES, 1996), na . e
rede urbana da Regiao Sul ainda predominam municipios rurais (50,3%), ou se_]a
com grau de urbanizacio inferior a 50% e atividades centradas no setor primério. I
“'Um grande nimero de municipios (27,2%) encontra-se em transicao para o urba-
no, com grau de urbanizagio ja superando os 50%. Os municipios desses dois .
tipos, contendo um volume de 33,0% da populagio da Regido Sul, estdo inseridos

- num. nrocessa de esvaziamento. aue fortalece as dreas de cnncc;"iiﬁ'il iiiiﬁ :

w1
quando 1nser1dos nessas propnas espacialidades de concentragdo e

h"' @ />Y% e caractéristicas de ocupacao upicamente urbanas, a gran

associada ao processo de evasilo rural, situando-se nas espacialidades de esvazia-
= a1ento. Esses municipios tém uma economia predominantemente rural e um mer-

cawdtde trabalho mais voltado para o segm

:nto tercidrio, dependente, muitas ve-

L0 e el il G il pussi g o s

naa - E—
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Para outros municipios desse tipo, situados nas espacialidades de concen-
tracao, e, portanto, integrando-se na dinimica das aglomeracdes, a tendéncia € de

pPopu agao S'llDBl‘IOl' a abitantes, grau de ur dAnizacao superior a 0, COm

abn

idades centradas prmup almenté na 1n(|u%11|‘1 u}muun C serv u_m que [m] e

=t " zam ou conriguram ds aglomeragocs ad reglao, 'com [ENUENCIas ue conunulgage

ac 5€U processu Concenraaor.

B A ¥

=R Morfologia e fungues da redc urt)ana — O indicador-base para a IdLl’lllflCdeU e
L 3 ]
as taxas geométricas de crescimento anual nos periodos 1970/80, 1980/91 ¢ 1991/
J 96. selecionandn-se como esnacialidades de concentraciio. ou principais categori- s

estados em

lois ou trés intervalos. q
. ___ ambem foram

0pulacao € nivel ae centranaaae (Kixuil) = princy a

"01151(]{..1'11(10": outros I[ﬁlel(]Ol’C‘w 1a1s como: tamanho da
para identificacio
dos polos das aglomeragdes e demais centros destacidveis; grau de urbanizagio;

¢ dparalia

U innene o smenaeividick aeotham oo elpseidae! e
demogrifica; participacio no total do valor adicionado fiscal do estado. Dentro da

diennnihilidade dne dadne o infarmacaee foram ecancideradne ainda levantamen-

F3 P SN T (S

TN 18 8 I A VU il v .-r,-r-qwd n'lf"lilrm“\“ﬂ""!\t““l\'f'\ A 91?1 uninstitebrng D\u‘.-u_ L 13 -'H
-1 "7 Curitiba, bém como das legislagoes esladuais, altcrando sua’ composi¢io onginal; uas Let a i
de 1998, instituindo as Regides Metropolitanas de Florian6polis, do Vale do Itajai ¢ do Norte/Nordeste
Catarinense; N'81 € 83 dc 1998, mstlmmda as Reglocs Mclmpaluanns dc Londnm c Manng,é, eN" 10, .335




entificadas como principais - categorias na escala da rede urbana da Regido Sul as ag

fambém composta de centros e aglomeracoes nio-metropolitanas. Estas dltimas

distinguem-se ora por configurarem manchas caracteristicamente de ocupagio

- I
= AN ;Mardarem uma proximidade geografica, serem densas e populo-
sas, porem com acscommm&'ade de mancha de ocupagao mas fortcmente articu-
T TS e " '
L

—H FCLIVLIIG G, UG TRIC Y dllbld Hd UddU PLHUUULEY G UUS S ldUUs, TUCTHIITLICA AL =5C iinoen

continuas de municipios, com LIL.\ ado uuumulln da pupu] o em dreas ]|!m i-

=l ot . = \ LCILTOS TCEI0MAIS /01U SUD-reg1onals 150lados,
ue nao SC}U[I(]U(I(]I’EII'{II'I'I na ) . L : : S Lo e s

el r
HIAO LUnI]IH] i sulfl llil[‘}UII inecla nit rede urdang !UL il
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(¢ abrangencia nacional. Caracterizam-se por

ICTCIN Uma mancha de ocupaciao derv adi’ de conir
MO C/ou perierizacio

1= CTCLINCINC DOLITIZAdd peid mCetropole, envoivendao ””"u!”!]!!‘- |]l]]1l1’0lCS, com con-

tigiiidade, continuidade ¢/ou descontinuidade de ocupacio, com elevada populacio
= "hona, densidade demogrifica elevada, forte articulacio econdmica, intensos flu-

L
xos de relagoes intermunicipais, com comutacio didria, complementaridade funcio-
o 2L populagio ocupada em atividades urbanas (setores secundirio ¢ lercidrio). a

Na Regido Sul, as aglomeracées metropolitanas de Porto Alegre e Curitiba,
L

pelo seu padrio funcional e pela abrangéncia da polarizacio. foram categorizadas

-
e
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Sintese da caracterizacao das redes urbanas reaionais

na ordem das aglomeragoes metropolitanas nacionais (2* ordem). A aglomeragao
urbana de Floriandpolis, pelas suas caracteristicas como pdlo catarinense de maior
comnlexidade e funcio de canital administrativa do estado. é classificada como *

aglomeracao pré-metropolit
na (4* ordem).

R - Qs centros de Porto Alegre e CUI‘I!!E& sogressaem DOT eXercerem !un 0es

—[r = T smsasae

coes especiais de meios de comunicagio. A estrutura ocupacional tercidria desses

i A A G iui E——
“p waernspRmiania MRy s pnguisde aprRasns daBaatio Sdemi edividadle e
bancirias e em servigos técnicos profissionais, e propor¢oes secunddrias no co-
J mércio geral e de maquinas e veiculos. Florianépolis, como excecao, apresenta L

= Aglomeracao 1\'IEII'OM

ae'rdro Alebre — AMPA, que abriga a capil do'Kid Ufande'do’ >l = englobd 597

o) - # . - - - .
municipios. Numa mancha contigua a Porto Alegre estdo Alvorada, Cachoeirinha,
Campo Bom Canoas, Eldorado do Sul, Est1nc:a Velha ESlE'.]O Gravatal Novo Ham- [ T
.l = 1 o
) vl A DUt DRI BIEALE, FAeR, 5 1, [, | Dois Irméos, Glorinha, Guaiba
Ldblaiiies Parobé ¢ Portio Em continuida- =
it de de mancha, ¢ com forte integragio econdmica, estao Charqueadas, Triunfo e Sio
Jeronimo, e também Trés Coroas, Igrejinha, Taquara e Rolante, assim como Sio . I
.l B '
e
=t ragoes dae Lageado/Lsirela, de danta Cruz do bul;venancm Aaires, € Vera Cru
e o~ . o i IVIUIllL‘JH.‘«gIU, que COnLguram miancnas Contguadas
CIILTE s1. Tttt Tt T e - .
S Ao SR TFOVICAT agIed 3. 10 £:40Y HUUNAINGS, W’E‘“’
\F\:c Tem se reduzindo emintensidade, com taxas de crescimento de 2,3% aa. ¢ de B % 7
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Gt densidade demogrifica de 321,4 habitantes por km?. I nesta aglomer:

d localizado o principal pélo industrial do Rio Grande do Sul, respondendo

G IMportantes ¢ anbigas cidades daregrao, concentrando atividades mdus-

L supcrior, € SEaIanao uma aas mais 1mpornies I_J_IIIVCISIUHUGS gaucnas, 10ra 4 aa
JurgorT wnl-Cnnaraueae nTveT Moo e Baes masbenidada s il e
VP & Uy s x-;du'hnugmnu'ub‘\.L.u_] U U U LAUCs U U
¢ estabelecendo-se com o pélo forte intercimbio em termos de moradia e trabalho;
Novo Hamburgo, uma das mais importantes cidades do circuito coureiro-calgadista
do Vale do Rio dos Sinos, também exercendo, junto com Sio Leopoldo, forte
influéncia sobre os demais municipios calcadistas da aglomeracdo metropolitana;
Lageado e Santa Cruz do Sul, que, a despelto do nivel de centralldade forte para

e jao polo mefropontand. San- ’ 0

Tz “aédul, que iém aetacaaa’sua nnpormhcm econorfiica por localizar o prin-

]IUI’I:'IUUI' uc 1onirao’ estaao, 7
L - - - - - - - -
Como principais caracteristicas da economia desta aglomeracao registra-se

que ela ¢ a regiio mais importante do estado, por apresentar em seu Ambito as atividades
mais dinamicas, reunindo o maior volume de investimentos piblicos e privados.

A economia desta regiio esti fundamentalmente centrada em atividades
urbanas, dado que a agropecuiria representa apenas 2,5% (1990) do seu produto

econdmicos, com destaque para as atividades tercidrias que apresentaram um cres-

. cimento mais elevado do que a média estadual.* Contribuiram decisivamente neste

84. A agropecuiria passou de 2, 86% em 1‘180 para 3,36% em 1990 inddstria de 52.70% para 54.10% em 1990

Lﬂ}lllill_; iU, ddbbI1H CULLIL INUYL Dldll

10, t€m sua polaridade limitada pela proximidac

d
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-t % Urmci¥Es0 a entrada em funcionamento. em 1981. do II] Pélo Petroauimico. apoli- 7

tica de estimu

lo as exportacdes.™ os novos proietos no setor comercial, particular- '
“t mente no segmento dos supermcrca(!os e sﬁoppmg cen!ers, € !amgem uma ueaa —

i 77 dgropecuario € mexpressi¥o ma economia meroponiana. -
ta cspucial o aspecto mais relevante ocorrido nas daltimas

Do ponto de vi:

il e e QeCatind 10N Y e ari Mgy @htaa ik Cal3Gy L aviviicauu puiv wsumuN
mwyuwﬁuﬁgf\?c da:gl_fq,rlg,__. Hﬂ-'-x‘i.“':_l‘,‘mm?;_‘&&s-mvggﬁmpﬂm indnctriaic Am certac draac
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relativa, teve inicio em Porto Alegre ji no final dos anos 60), luldu se acelerado

- nosanes 70 ¢ S0 1510 nio siejlica wmi lLIlstlLlsl i (!lendusltmlmu ip absoluta [

de Porto Alegre. :

211 puucws UATTIOST IR0 i TR arfuld esta~rui ' Aaegre; quetgdla -t~ Alrmoe oo moee

28,59

(1990) dos servigos do estado, vindo a seguir Canoas, com 6% (1990). Em —————
terceiro lugar, JSta Novo Hamburgo, com 3,5% (1990), seguido de Esteio, com

T e

-

° Aglomeracao Metropolitana de Curitiba — A Aglomeracio Metropolitana de -
Curitiba — AMC, que sedia a capital do Estado do Parand, compreende dezenove
R e e

- cin contiona com Curitiha. ahraneenda Almirante Tamandaré. Aranciria Camni-

i u arras e Sio Jose dos Pinhais. Essa contiguidade decorre do extravasamento_* 1
do polo sobre arcas vmnlms num Lpico processo de perilerizacao, ¢
m alta den-

L
85. Mesmo nos anos de pior desempenho da economia em geral no pais, algumas regioes que dispoem em sua
matriz produtiva de segmentos ligados ao comércio internacional foram beneficiadas pela politica de esti-
0 mulo as exportagoes, que tinha como finalidade a realizagio de superdvits comerciais. A RMPA tem em seu

anfonbi injrona ey Se NS 708 20 WA CA IS0 (LI TS ORI UL TS REO LT esee AN utjuas
dro riograndense.

- [
86. De acordo com Alenso & Bandeira (1988). L




Caracterizagiao e tendéncias da rede urbana do Brasil

alongando se num sentido continuo, abrangendo, na mesma mancha, mumcrplos

?l;l;}crucu ¢ K10 branco do Sul. Outros municipios. fora dessa mancha continua de B
Uulp 1Ca0, Ja dpll‘HL‘Il[ im um processo de msercio Teo

onal, como Bocaiiva do

=\, TIJUCAS WO dul e lunas do Parana. A populacio desse conjunto, em ),
corresponde a 2.381.195 habitantes, com uma densidade demogrifica de 260,13

my RS tamtes por kme tendo apresentado taxas de crescimento elevadas ¢ crescentes, ———
3.03% aas e 34400 e em T98SO/9T ¢ 1991790, respectivamente. B

i oy e NN v 97 BT sttt ok (o ehdkaaor e Pata--* e

pacdo € crescente, ao longo dos anos, e caracteriza-se por uma estrutura industri-

(iversificada. com a nresepea.dog.nrinejnais seementas indnstrinis mademnas . e, —

I da_mctgl—p]cganwahamcgmq por um terciirio mais comnlexo. Sen mercada de

) trabalho ¢ ﬁrmc:ﬁalmcntc urbano. Ncblc com
ﬂto‘ GVIdCHCLd—bB uma nitida hierar- s

qul

1dos centros urbanos, puwln,zc,l indo (,urll:lm com centralid: l(JL d(, nivel mixi-

Propaalac? adpnaoieno s S e hdkdtives = Piraquara, Almirante Tamandaré,

Arauciria, Campo Largo ¢ Pinhais ¢ dois com mais de 150mil habitantes, Colombo
_ LR

“censiticar-se > da elevada pronorcao de inyestimentps nrevistos nara a reoiio.

privile

11:||‘|L10-5| comparativamente ao restante do estado.
=T SRR adensariento da area metropolitana de Curitiba desta-
cam essa regiio, dentre as dreas metropolitanas brasileiras, como uma das que

-l:’ ':-_].:i.'.-l N o - v
[
AR -:-'i.. o R S L S L T R S o s | lJ.\VIVB l_ll!ulnuywll-t(lu\.la WLAIIIVILUD Uil ldld.
A atividade econdmica paranaense estd muito concentrada na AMC, e
. nesta, altamente concentrada em Curitiba. Mais da metade da renda estadual é —

gerada por Curitiba. aue se destaca como o mais imnortante ndlo industrial e de




Sintese da caracterizacdo das redes urbanas regionais |

it

nla nronnreinnadace neln

Fundo de Desenvolvimento Econf

mica do_estado._one foram canazes de atrair '

= . bara a regido alguns seementos modernos da metam
gjmnclt, porte, como € o caso da Volvo, da New Holland, da Bosch, dentre outras,

mt " 'toaas’sediadas Tia'Cidaae' Inaudstrial ’de' Ciintiba.
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favieiree

frn o aoreoaceao de ondrage atividadee oarantineda mara oo i ceen e ==

Y srm e mm— smmsrmsasjaee aats prues s jslawaats els A wasnetes

i € anmentos.

. A tmplantacao, nas ullimas decadis, de seementos mmportantes di 1

mecanica na regido, principalmente do grupo transportes, garantiu-lhe um perfil

no qui

os secgmentos modernos representam cerca de 40% do valor adicionado I

da industria de transformacio. As industrias montadoras da drea de transporte,
instaladas na AMC, respondem por mais de 90% do valor adicionado do género

lo. sendo_gue, peste 1lfima.. s destagues sio nara as emnresas FEletraolux e New * - o

o Us segmentos traalcmnals rcspon!em Del Eranae malorig 505 €mpregos

rormars Ga ndustiia; ¢'veni demdnstrando uni movimento de crescimento (ali-
=t ot Airehilus,ex ol e papdl € papelaoy. Us segmehios mo@etnos orertam E6rta de 9%

SN G TG, T e e preInmg nad b pos i o cHietaninci; ransporie;

uoleinya

L0 0T R G I, COlndmidpons uiiclaturgich ) iy quimea, lchpuM

s we v SEASIEAfRUS despnasasuierad ifacamnartameanta da anada

om tendéneia de nm nracessadeindustriolizeglo nstade R EASRLPIGE. puniuuy vin v _

el

__mais modernos. non

< de man-de-ohra. a Mes gifin onde ee inears a AMC
yadores de.miia-rle-obra. 2 Mesnnmeeia Ccom 33(..(,- dn \-':ilul‘ ;Ldlcml ado do se

=

dos empregos gerados pela Regido Nortc Ccntral do estado. guia partiginacio no

-

ild irio. olerta nouco mais aue o dohro

valor adicionado’e de 11%.
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S
“*1'" Curitiba, embora com forte peso de atividades na inddstria, tem o dobro 4
' volume de ocupagio no tercidrio. Esse tercidrio ¢ bastante diversificado, porém s«
LT 1 a a 1 ATt - 4 1
eletivo, com concentragio da ocupacio no sistema bancirio e em sevicos técni- _
> MR sl m cos protissionais.

T e, IR TRREER s T A Mo TERe e 1l

acompanhando a dindmica cooperativista atual.

i e - eSS coneentuicio de atividades coloo AMIC camo aamausaltaem faiva B q

renda familiar pcr capitado Parana posicionando-a, porém, abalxo da maioria

clnal 11¢

wenor que Curitiba.

LR : h ACTOMCT A
“Pre-MICtrOpOTEAT ¢ 1oriaiBpolis — A aglomeracio urbana

de Floriandpoli:
auresd mlo municipios, trés numa mancha contigua ao polo: S 10 %
. s

ICU € ramuga >ud’ otupacdd, sorrenao”as nminagoes a& uil substréto

natural pe:
meado por dreas inadequadas, adensou a porgao territorial continental, [
“I Ktravasando sobre municipios vizinhos, constituindo, assim, uma densa aglomeragio
urbana. Continuamente, inserem-se Governador Celso Ramos, Santo Amaro da [
““*I_mperatriz e Antonio Carlos, e, mais distante, Tijucas. Seu volume de populagio é
595.128 habitantes, com uma densidade demogrifica de 258,86 habitantes por km?, a
*41l @0 apresentando um crescimento em deglinio. de 3.49% a.a. para 1.75% a.a..em sy
J1 e 1YINOG] Tesplitiviimente.
=t || r'1oranopols, Capxial aaministrativa, tem o segundo maior volume _p(

pulacional do estado. Seu nivel de centralidade é muito forte e sua estrutura T, . et

1};:@*" Srnsae Eﬁ"-nm‘mz‘rmna SUICLIVIUUUL UUd DULVILUD uu.lM
cspccm]izzldos, com um tercidrio moderno e complexo, reforcado por importantes

e nidades de ensino superior, qualificando-a distintamente das demais aglomera- I
¢oOes catarinenses. Nessa aglomeracio, além de Florianépolis, apenas Sio José

- I

- apresenta nivel de centralidade gienificativo. mesmo assim. fortg nara médio. Esta
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Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais i o _
I
“ aglomeragcio tem forte articulagiio espacial com as aglomeracaes de Itajai, Joinville
¢ Blumenau. Sua partici.%acﬁo no valor adicionado total de San-ta Cataring. orati-
L camente advinda de Florianopolis, € pequena, porém distingue-se por um desem-

complexo, passando a acumular vantagens locacionais, com indicativos de

e . g e -

atrafividade.nary atividades «le

cconomia dessa regido, envolvendo Florianénolis e adjacéy

T

S S i i1} = =1
Ele €, provavelmente, uma das grandes responsaveis_pelo salto dessa regiao

Lativide

nl - - - - - - - -~ =
pacio no valor da transformacio industrial dos principais géneros, com algumas
o ALV ILheluie Dy lJUII.lU(l[.‘, DUUILLEHDL

T TR e L e G R VG (it e o il ,e,ererrrririrnrn
- mento de minerais nio-metilicos, devido, principalmente, 2 instalagio de uma
grande unidade cerimica da Portobello, uma das grandes empresas desse ramo, no B
municipio de Tijucas.

O que vem sinalizando mudancas no perfil industrial da regido ¢ a cres-
! cente atividade da industria de informatica e automacio industrial. a exemnlo da

-l sidades € estado, 0 que 1az com que ela_]a assuma o pa!amar HG pOlO !CC]‘IOIOgICD.

A presenca da Universidade Federal e da incubadora tecnologica asseguram-lhe

: P - &
=t valnagers culnpaanyis; ue acheinrmeivigunir comsunhidans e a comeenracay acl=; .. .
. amagy P Y L e < sa atividade nessa reg;
10

H,["h‘ Flariananalic "“rl‘n"i'\!-‘é‘l“b Qx‘:l‘\.luﬂ“a.lus"‘x'i'\!ii'n‘u‘a."ﬁop\}i‘ll.}‘h‘l‘huauusuu, (S TP S S uu\.uuuN

nivel de renda familiar per capita em Santa Catarina, e também um dos maiores
_indices de degionaldade reeional. Epananto Floriandnalis tem amais.altacendado =
estado. Maior Gercino apresenta y i i




saRERETTRm A

1, ¢ arsdnguindo- st pelo menor volume populacional, por serem pnl 1ri-

sadoe mor controe com niunl de contealidade tonal an ennerior a forte

' por uma distribuigiio de bens e servicos mais voltada para parcelas da prépria

Regido Sul, ou para os estados. Sio elas:

Aglomeracoes Urbanas de Londrina e Maringa — Estas aglomeragoes, que

compdem um fendmeno espacial Ginico, foram objeto de institucionalizagio por

lcl estadual de duas Regides Metropolitanas, Londrina ¢ Maringi. Esta

! acionalizaciio nao incorporou a tof: alidade dos municipios que contormam a
lomeragao, ademais de esbarrar numa inconventencia conceitual ao instituir uma

L] 2ondiade nictropolitana num espico onde amnda na®d se coniguridm Ciricierisucas

upiciimente metropolitanas.

; ;.4i‘l's‘l'rmxi}'uu‘mit:1lszr'c.'.um'pn:-kluithui'.‘-u'rr'ciimln'-‘:‘,c'.'rs‘a‘g,'.1';‘.1‘1\:.111\'_,;(515 RASVITES




Sintese da caraclerizagao das redes urbanas regionais % _
L._
i)l S Ibinord e Cambé uma mancha de ocupacao contigua. Eonlmuamcnte, sua aglome- - e ] L

' racito Heerit os municipos de Apuearal
CArapongeas, Jandata do Sul ¢ Rolindia,

-0 com niveis !C cenlrallaaae SIgm!lcallvos cm gragm H!!r!!!!!"g Hg lg!lﬁ Bgra

medid ate' medid para 1rico, aiehi ae’ 1dmarana e Jataizinho. Aponta um vetor de

S e e i et o W
p - ' e W
— Laaas Livyauas, pyis ._:mewuyuwn’ LRy s -.___
1997190, A aglomeracao de Maringid agreg ut\l]l]”ll imente Sarandi ¢ Paicandu, ¢
T couginunente Aorialvg .l)*..\'iu;lhlif.:-"_}.1illll];lllls.‘b-_t',l}JJ.LLL!L‘.LL\.LLJ.'L{LLL_Ul‘.lU.u.“_igJJ.L‘iL.. I

de 300,38 habitantes por km-, numa das areas de maior densidade de ocupaciao do
Norte do estado. Suas taxas de crescimento permanecem muito Llw adas, 3.73%

na ¢ Maringd exerce muita forca em todo o interior do estado, penetrando no Mato

LT OISS0Y A1) Ol

Fiegn ae JJ[r‘nd([lT\T ¢ €t Sris ﬂlﬂi‘\r}.’”lm "LTL L rL"?llTC‘mJ’T’rh‘ fommiRnn A DA 0 _
.l . ~ . . .
dente e Assis). Deve-se ressaltar a importincia regional de Londrina, por oferecer
LT i . . . B
h..w?a 5 \,\rﬁf & equiparam i Curitiba no atendimento a demandas de alta ¢ baixa a
.l
complexidade. ; i
; 2 e 0ncentrando o seonndo maior volume de.nonnlacin urbana do esta
In B L : .
.
.l

seguramente essas aglomeracoes vém exercendo o papel de principais absorvedoras

do movimento mjeratorio inter-reeional interiorano. Um napel aue tende a se
=t ‘mantido, dado o peso de sua economia — detém a participa¢ao 10,47% da‘\'«'alor
adicionado total (7,10% correspondente & aglomeragio de Londrina e 3,37% a de

= * marihga). v conjuhto poac sel‘ con‘s:acrauo como 0 mais 1mp0hanle do 1nierior,

\lumpulll wtit dL ( ur tlll)i essa reeiio vem se consolidando como a mais impor-
2
4 . . g . - -
U Se1dr mausirial caracieriza-s€ por uma ampia aversiaaae, patitaga nos
géneros mais tradicionais, como mobilidrio, confecgoes, alimentos, ¢ téxtil. Com I
3
1
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L
ama distincia significativa da RMC, a regiao detém a segunda maior participagio
nos segmentos da indistria mais moderna, como mecinica, comunicacio e trans- S
porte. Internamente a regido, essa diversidade se reforca, uma vez que a produgio

de allmenlos vem nerdendp nartlpmacao

<) (_On_]l!l'll{J polanzado por Londrina .mrcscnl.l indicadores de uma dinamica mais

r LI 4 . s . ' -

Sy TOLE © L UL Gl SOIUVEL SCEUIU0 pur Licinias, porcil sc

R A IR R A T8 — _—_————

Maringd tém as maiores participacoes no género téxtil, com a maior capa-
cidade do estado na fabricaciio de fios a Dartlr do algodao ¢ da seda. enquanto em

Sondrima essa abividade seorestringe qo pr
MeIro Inmflu unento dé algodao. :

wviartga tem mmpen expressiva participicio n

) L'_L’[lL’I'U mobilurio, |}R1I'L'1]1 e
o X

Arapongas (RM Londrina) que se destaca com a participagao de 31,64% do géne-
ro no estado, constituindo-se no segundo maior parque de fabricacio de méveis oI
do pais.

As possibilidades da indistria da regiio vém sendo sinalizadas, por um

a0 de valor e¢/ou base lECI'IQ ogica, como evidenciam os proietos

=L lccomunicacoes, em Londarina.

Caracterizada por uma industrializaciio intensiva em mio-de-obra ¢ pela

Ao iRt dn mnssnrinn o emddinn Inddateinn o annifn aeide ankd Deeaside nobe /I

T

COl

trario aR °, 0 desempenho de sua atividade industrial sustentou, no perio- :
C, mpenho al su p do 1986/90, {in

‘Crescimento do emprego ém 2,0%, enquanto a RMC reduziu sua
w1 13 == =
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A

it

oferta de trabalho em -0.1% . principalmente nos veneros de alimentos. que res- ,_
: : pundem
/3 d rcado, sceuido do téxtil ¢ do mobiluirio.

CSsC IMC

Quanto a eslrum_ra oéﬁpacmna_, ressalta-se a importancia do setor

. café), que represent:
m 63,8% do valor da produciio dos principais produtos da
(S e Burne PouLBISaHEA R AT C I e L w———— e
do-a como a maior produtora do estado. A cana ¢ um produto que tem efeitos
agroindystriais importantes na regiio, associados 4 indistria do acticar e do dlco- -

ol. Ja'o algodao vem apresentando acentuado recuo da producio, dada a crise

produtivo. Da mesma forma, o café conserva certa importéncia, tendo sido o prin- 0

cipal produ

o da regido, inserida no eixo de expansio dessa lavoura e afetada s
.l . . . -

fortemente pela crise do setor, e, mais recentemente, pelas oscilagdes dos pregos

internacionais. e
o L

o connuny wo pedtarentrdnin dacadrandaratividedarndndnstaicin ang sinds mantie ae sl
s

voLpivel de eunepen, caaczionur, UL Anreseate, s nronarein menar de _
.l

. ,ocunacio..se comoarada com. outrag reeioes.doestada, & acentua essa traietéria

com
1S mu(ldnuls na produ(,.lo do algodao. ., P
=up Esse tato consolida a continuidade do processo de urbanizacio. reforcan-

do a periferizacao dospolds ¢ qualilicandd®se cOm expressivas contrs idicoes. To-
=1 ' manao-se a Teriaa nieaia ramiliar per capia, a media reglb'r‘l’zil pira 1YY1, situava- _H_mm
lores wis refnoes pacaracnses. roredi, nicernamente, seas munieipi-

Nl WS dpPIvOVHLALTE U CUHIDIULLA Y B] UGDLILY Gl UG LI VOLGD Elll!! !! 'll!ll!lg ! '“!lﬂl!!

Coy ovnuu cor 0 RIEGLERMS ST NS MALTer Ger TS L A MTIRC AL ElnE e anta cadunida

H
&) de chefes de dgmicilios camrendimante dr 316 2.5 2Limas. 0l Ss 20r Dasusave s apiv= -

xima a regilo do comportar

ARty

1ento de outras dreas metropolitanas brasileiras.

AR aTntanlv.ﬂ:s ¢ uma densidade de 156. 83 hah/km Sua dmamlc.a de:." - - 2

it
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‘cisco do Sul e Araquari, com contigiiidade de mancha de ocupagio, e vem definin-
s de ¢xpansdo em direciio a Schroeder. Garuva. Guaramirim e Jaragud do
v T

rande dimensdao. Lo Vel UG Cl alldade medio, JAaragua do SUI, CC O UTDAN0

G = ?

de média dimensio, compoe a rede urbana da aglomeragiao. A aglomeracio parti-

L

nas unidades de ensino superior e téenicos, fundamentalmente sediados e Joinville.
- - Liste centro comanda 1a regido pue anresenta dugs feicoes bastante dis- —
ntas. Ao mesmo tempo que articula os municipios mais industrializados do esta- |
C

o, também articula o conjunto dos mais deprimidos. Isto se reflete numa rede de

i 14} . . th)fi}.‘% (JUE CTCESCCTN a4 BEXGAS CLOVIILHS, © TV
T DUSSC CICSCHMU o mn conjunto

L i . . = .. =
& valor adicionado regional vem crescendo em participagio desde os anos

mantendo-se sempre acima de 20% do total do estado, que divide essa posiciio
“! ' com as regioes Oeste e do Vale do Itajai — as trés principais do estado —, apontando
para um processo de mudanga dg verfil econdmico de Santa Catarina. gnde pas-

R

BT

L ATIZa uma aglomeracao quce scala grandacs Clllpl'{.‘.."iil"i. L! |!!!HI"!.|I!I.|I! "!I! l”"l!l! !!

compressores-refrigeradores, como a Embraco ¢ a Multibras, ambas com expres-

=1 620 mundial, encadeando um significativo nimero de fornecedores com graus de
avanco diferentes; a Weg, principal produtora de motores elétricos da América
. Jatina, em Jaraguid do Sul, seguida pela Kolback, no municipio de Schroeder, e

também encadeando uma rede considerivel de fornecedores. Na linha de fundicéio
L

.l *2 B * 3

262 g

el woeTTT




Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais s

tem lide

L s e ¥
oy wenae vaadNiglsen,dentre nutras na Unhadeoraetais. Mocssameanta dos nlictienc ecte centra

ranca nacional na producio especializada de tubos e conexdes, com a

____ ___ Tiore/Hansen. Essas atividades vém senda desenvolvidas com um bom nivel de ~ a

. s c c e . dia

idade tecnoldgica e organizacional, e alta competitividade no mercado.

X As industrias téxtil ¢ de conteccoes ingressaram em uma fase de baixo - LA
aimmat

smo, dada§ a retracag do’ mercado’ interno e a pcrdd de’importaiicia’ nas

' exportacoes, sdrren?lo 0% 1mpactos ta apertura ac mercagao e comH

'

tantes cmpresas ]t‘(';!]i?-".”‘.-.‘i!.’ ni }'{.‘!_‘_il!(‘-\ COTHE ™ \':'!;""E‘-"‘i o Alarcatin oo Taraand

s uul; .

Francisco do Sul. onde se localiza p princinal porto gxportador de erios do estado.

Em 10‘)6 esta rcu.lo detinha o maior mercado absorvedor de empregos q
-1 . i no mercado 1o

mal (l‘l industria de lr.lmlurm.ltdu ‘do’ LS[(I(IU LLI]lI’nlUU ['lflﬂClD.ll- . 5 a
TN CIILJOINVIHC ¢ Jardgig

U Sun fedmd doffessu aiversidide ¢ expressio no -~

- setormaubtrtal; y regad apreseinotru mreiescimento do emprego formal negativo
no periodo 1986/96, de -0,9%, de certa forma condicionado pelo desempenho dos - I
L s pRnprag #AxE], metaliraicn  daomadeins a do matarial aldtricn - “
ssa dinamica mantém a regiao com a scgunda maior renda média famili- P
-t ar do estado, embora com amplo desnivel entre seus municipios, favorecendo os
_.mais.industrializados = Ioinville e Jaragui do Sul.
.l

mteerando-se espactalmente as aclomeracoes de Jomville, Itaar ¢ Flortanonolis. o -
‘ Povssur A0 13T habatan

ss e densidadde dvm-\:‘_'_r;ﬁ]u;a de’ TSSO hab/kme. Vem

U mantendo nivels bastante eleVﬂHOS He CI'BSCllTlel'IIO com !axas HB !!!ﬂ 4.4, em - ) p '! &
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wguldo por Brusque, que apresenta centralidade de nivel medlo Sua part1c1paga0

i vralae adiniAanada Aantasimnnnn A Ada 18 200 bneda sieean Al

Srreio 540,

O perfil industrial da regido, embora altamente especializado nas industri-

que concentra quase 100% do valor da transformacio industrial do género no
cstado.
No comple

externo. m Blumenau concentra-se a maioria dessas empresas, como Cremer,
viaju e'Suiraorfl, ‘dentre as mais importantes; em B§usque, a Renaux e a
Buettner; em Gaspar, a Leopoldo Schmalz; e em Apitina, a Brandili.
Na metal-mecinica destacam-se na regido as empresas Metisa Timboense,
Germer, Linshalm ¢ Miieller; em Timbo, a Aco Altona, a Mega, ¢ a Weg, em
Blumenau; a Netzsch, em Pomerode; a Zen, em Brusque, dentre outras. A indus-

mentos téxters ¢ confeccoes encontram-se num cemirio muito Criti-

1w dos mercados interno ¢ externo. No caso duos (¢ \'[c.i:-;, com di HL’ZLL'-
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) prosunya, BRI ROV VR o saer e naolesamusdial @gomainree indiictrine tav.

e lnen
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a
deste brasileiro, na busca das vantagens de menor custo de mio-de-obra e de | in-

#®ntivos fiscais.

< tamhém tendem a evnandir-ce on Irqanpﬂr-qe em eenecial nara n Nnr.

trabalho. Us poucos segnientos que vem apresentando crescimento nao cli
compensar as perdas existentes, que no total regional significam -1,2%. «

=y 0 e 3 m rmmm e mmm s e s e ——— 3 e T srmmse—aasae seaes s

IX1as a0 sul apresentd conngndiae ae maricna at 6cdpdcad com . .
= rditoupimill

e odt vitdeus; suar mtr ad'expasat. Aadlange canmirameme’ bEmo' I
.l - - . .
Gongalves — que, por sua vez, tem ocupagio contigua com Garibaldi, Carlos Bar-
Thinea a Flarae da Minha _ a dacrantinnamanta Antanin Deada Moanaed Naoa
- serala o Veranannlic
-
“ de 11% no valor adicionado total do estado, tendo elevado sua partlmpagﬁo no
. . total da producio, em todos os setores econdmicos, entre 1980/92. inamis- f
£ " mo € daao ot uma'estrutura industiial rélativamente diversiticada destacando-se _
0 pol0 metal-mecanic
0, que, junto coi a agiomeragao ltana de_rorto . o
ECo "“Amgr& 1ot U s iﬁf]}
- . HILIucCiivId |J'tl|(l. ull
it ua 1S rég ravronbeseiotrrart ussuradnealgaa'tre Reae ool ot e
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##af"ros e aglomeracoes nao metropolitanos de 22 ordem
Com as mesmas condigdes que os de 1* ordem, diferem por apresentar
1 ¢entros urbanos e aglomeracoes de Nienor peso economico e pela nao existencia

ensidade demogralica de 5 . Apresen-

a populacio €m aeclimd, com taxids ae ciescimento reduzindo-se de 2,47% a.a.,

e I8 Ly, pard 1 e wid AT rvY17€ 1990l conngliranao uma fnancna o o

Bl U IVLAI GO A LIV U INUI UL, B UL alIeld U LI IIOY CIWIC IV W l!!l!lllll!(l!

nos municipios vizinhos a Cascavel, como Cafelandia, Corbélia e Ibema.

- . Macravel r‘nm_l_nfunl e centralidade farte & 0 nala da aoloameraran e L.

L

L o . - 3 -

specificidade esta tanto em sua localizagio estratégica, como no fato de ser en- il

I

[u.‘um,mo de’acesso as tronteirds ternacionais, ¢, ainda, no actimulo de fun- e
el

coes de aita ¢ média complexidade para o atendimento das demandas regionais.

Toledo é 0 ccntro sccundarlo com nivel de centralidade médio.

=l 5s5lado do Parana, mntegrando-se a dinamica estadual apenas a partr dos anos

70, Lpoca em que teve infcio a construcio da Usina I‘IldfClLll’lCd de Itaipu. Sua
R RPN SRRy YRRy VAU SRR SURpY PR T a
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“' ’no id ¢ intenso desde os anos 70, sofrendo tambem os cleitos da construcao de - ] e
Itaipu. Esta regiao se

caracleriza por uma especmuzag.io fia proaucao de grios L res
T 150]a Tngo é‘%n’n‘oj, respon . :

L . S emlte liceen smsmtmran oo damanin ramiaas maradoataeane o

w1 ﬁllﬁj’;a A5 HETULES Pl LICIPALUEDS U VAUl Ud pruddcauy agt u.._

do. E a regidio que tem a maior proporgio de terras consideradas de melhor qua-

i de narg e e NGV 2O B RUNT RIGRAV AR JE SRR QeI S DG oo s
lavouras. o o

¢osuinos, ¢ tambem de feite, com alto nivel tecnoldgico ¢ forte integragio

A voindustrial, LI E ves do reeime de cooper: Hivis, Com empresas tils camo i s

COPAVEL =Tooperativa Agropecuaria Cascavel —, "a sexta malor do €Stado ¢m

L Py
es gas principai$ cooperalivas o €stdav, seanadas ira ikegrad acr Sind oroslia—i% = 1= Prmis Fonene
A pz‘irucu‘l‘d‘.

il utt o CUuperaTo i AN CLONOMTANDIreE g Uit i St s~ -
minagio entre a maioria dos municipios € produlores regionais. Dos produtores

cooperativados do Parand, quase 50% estao nessa regido.

a coloca como a terceira de major participacao no genero alimentos do estado.
lades da industria (JL lransiunnawo repercutem no emprego formal, com a

. | Do
= quarla maior concentraqao do estado, sendo 0 genero alimentos o'principal empre-

gador. < ° g "

;]
7

e ouL O, /S0 ks

gontiona comySaptadiagabada iy wu.xgﬂnw.‘wax.m B ... O—— ki

Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina), cumprindo o complexo

.t nangl de, eplpdzan nmaaglameraciade fronteirainternacional . desemmnenbanda. .. .
fungdes que ora se complementam, ora concorrem, num movimento de oportuni-

peniides reeido pelippolifica geconomica ¢ institucional de cada um dos paises envol- e
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Caracterizagao ¢ tendéncias da rede urbana do Brasil

.m um Jcantrmgmmtmtn.na.tede.uthanp naranaense e.cuperganal dedee-

w}l

1(30!‘!1;1[010 de fronteira

; = : L g el participacao no valor adictonado do estado ¢ de 6O
1657, muito influenciada _ .

IO AGIOTNET: ﬁ, domrerhacionar; roz ao 1guacy ¢'um Ceritro :mporl‘mlu

L padreae arvana pararaclse € wmn'artraw uina estroturd od arrdeaddgao rortaleciaa

pelos repasses dos royalties de compensacio financeira pelas terras alagadas para
1 geracio de energia elétrica.

abriga a"‘) 5 | 1 i |llarl.1nlu. com uma densidade de 174, ()"’ hab/km?. Vem crescen-
e U Cxpressivamcente, com taxas de 3,34% a.a., em 1980/91, ¢ 2,86% a.a., em 1991/
96. Seu centro principal ¢ Cricitima, com centralidade de nivel forte para médio, e
\f.{)l\ll_rp,y elevado.de nanplacia dagla sua imnorineia 0a.£c000min. 6sEbial AL DA, T ———

do para seu entorno um processo de ocupagao crescente, percebido na ocupacio

contigua que desenvolve com Icara. E seguido por Ararangud. com centralidade i
de nivel médio. Agrega em continuidade Cocal do Sul, Forquilhinha, ‘Maracaii.
da Fimaca'e Somuno Késponde por 4,Y8% d6 Valor adicionddo total do

- ——————
=
=

VI0TTO

ziamento, ligadas as atividades agricolas, cuja dinfimica, além da industria ceré-
mica, esti ligada ao subpdlo de vestuirio e a produgio de alimentos, localizada no

~ owas a agricultura de pequenos produtores, mantendo um decrc<;mm0 acentua-
do da populagiio total, desde os anos 70,

Os principais grupos sio: Cecrisa, Eliane (Gardzinski), Vectra, Portinari e
De Lucca. aue estio entge gs maiores erupos ccondmicos do estado. =
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sintdse oa caracterizagao das redes urbanas regionais

o

ontudo, €Sse desemboenio regional nao tem gqranti 0 a manutencao da

. : = a0 expressi
) dessa regiao na estrutura de renda do estado. Sua contribuicao nessa
PP L DL o e ; S R e
= renda, em 1990, e de 10,2%, com um declinio de 2,2 pontos percentuais em rela-
- annn 1l & —

=t A AgriCullura 1em uma p : e . .

- ) 1 1 . ~ - lllL.'I‘h‘]’I‘J.(I'l‘f‘i’l.S‘ JdTCaNY UY gl’ill’l‘k’lt"l‘)‘l’{
aacdoic artoz riranorodd; vabimre vundfos s O
1 ululu\.lplua usauua a » ) “_I i T

— 2 5 hoje um declinio em fung:
o da poluigio ambiental carvoeira,

jal ecea reaifio sitna-sg epfreps loralidades, intermedis, ... I

=ik

it

;i ® Aglomeracio Urbana de Itajai — A Aglomerac:
o Urbana de Itajai agrega qua- ; _ M

tro localidades contiguas — Balnedrio Camboriti, Camboriti e Navegantes — e duas

OGS commiing= wdpenrre o’ plol s Tufreteine micg amea dgolneracad I
! de Blumenau. Possui 285.375 habitantes e a elevada densidade de 342,18 hab/km?.

Apresenta taxas de crescimento dentre as mais elevadas da Regido Sul e em ritmo S

crescente: de 4,04% a.a. para4,11% a.a., entre 1980/91 e 1991/96, respectivamente.

Itajai tem centralidade de nivel forte para médio, e tipo urbano de média dimensao.

_ ° Aclomgraciao Urbana de Pelotas — A aplo 2o de Pelotas pussui 506,901 s
habitanies, ¢ uma densidade de 91,47 hab./km-. uas taxas de crescimento sio
. baixas, 1,58% a.a.¢ 1% a.a., respectivamente, em 1980/91 e em 1991/96. Os dois :: I
S CONIZUOS que miegraniessa :thL!IllL‘I'!?IL_‘:IU [Cm uiha populacao urbana Su- e ._
F oo Tadorcdtnes: _pumi
-l
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Pelotas, pélo da aglomeracio, tem centralidade de nivel muito forte. Como

te dessa aglomeragio tem-se Rio Grande, a mais importante cidade portudria ::_pa
“"“do estado. A participagio da aglomeragio no valor adicionado do estado € de

4,79%, oriunda equilibradamente de Pelotas e Rio Grande. Nesses municipios P ——
“! " localizam-se importantes unidades de ensino superior, reforcando a polariza¢io

da aglomcmgao como um todo.

=L g=glotas poldnm uma rc;_,mu que ‘mrcxcnia algumas peculiaridades em sua

rede urbpana, A

l'll(..I'drqlllll ‘acsia lL(ll. 1“[1[[0 V(.I'[](. ll na medida em que existem
oy T

AI0TS Cetnros Uroinos con winaio vém Yelmauod aefians: Feiowas e 110 uranue,

introduciio de outros ramos industriais,*” ¢ também como centro de comércio e
.. .servicos. Todavia, o crescimento experimentado por este municipio sempre foi a0
menor do que a média do estado, e bem abaixo clc outros centros urbanos que

S g
s i T

e

cncontra sifu

. i CINE B i S e e, o= .- e 2
ada em Cacapava do Sul (calcario) ¢ Pinheiro Machado (cimento).

_ AT

localidade, pelo menos no que diz respeito a criagio de novas oportunidades de

87. A indistria de conservas de frutas, miquinas ¢ implementos agricolas, alguns segmentos da quimica (farma-

cdutical o heneficiamento de areaz a
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£C3

A o Centro dé Santa Mairia — U centro regional d€ danta mMaria possul mais ae

233.351 Imblldnlca e apresenta taxas dc chaumculo aum,lh.mlt.s as (los ]l]l])nl’l.l]‘l-

ficativa no valor adicionado estad

nma recian senacializada na nrach

paw - .

>

esnecificidade dos servicos neste municipio ¢ dada pela natureza piiblica (estatal) - =~ "
: : o de grande parte dos mesmos, of
de se destacam o ensing superior (Universidade . ]

upUIUY uia sst'e. -mnng,do ucubdum.watr'r'g].;\fﬂmmm"\refqm m.medlrh M AN NAN oA

estimentos privados, mas também o gasto piiblico diminuiram sensivelmente. o
il

0s iny

A atividade agropecudria da regidio € desenvolvida sobre uma estrutura
diversificada da propriedade, convivendo pequenas € médias com médias e gran-
des prog riedades. A producio lavoureira € relativamente diveisiticada nos muni-

Ollae preaominam os meaios ¢

Y SEaar maimaT wis m s aisassate o= e

A rede urbana desta reeiiio € constituida predominante
mente por peaue- I @4 L

"| L b )

sl G 2 b i : .
medicos domterior do estado: U conicrcio (atacadista e varejista), um dos elemen-

I— carra chefe da sennnmia reoional inntamente com a agranecniria.




Gedracterizagao e tendéncias da rede urbana

S imporlantcs da centralidade exercida por Santa Maria, tem expressio regional,

arau

guas de ocupaciio, porém com centros descontinuos fortemente articulados e en-
volvidos na mesma dinamica socioeconémica.

we<ISIlICada, mas com 1orte peso agroindustrial na 1inha de Jacticinios. I . - s
) - ste centro polariza uma regiao com espacialidades de esv:
ziamento ¢ de o . . X _ . . _ ..

mifucncia dos relacoes SulySudeste brasileiros ¢ da penctraciio para o imterior do

beslido s Lonanten o loneo de perodo A0 wnn DaLiciy
aproxnmadamenle 7% do, VAL 4* Doswao dentre as regioes do estado.

Comumac
lrulur.l nﬂuslr:.ll diversiticada’e (.cnlr.ld.lu'n Ponta Grossa, a

£140 responde peld 410
Saucio de papel-papélad do estido, dbrigando plan-

isa e Inpacel. Numa tendéncia de complementaridade

72

tas das industrias Klabin, I
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de Ponta Grossa.
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Tior do estado, Uulra immportante umversidade gaucha locializa-se

Angero. A agionferagao constf unl importante eixo mausthiaf, responaendo po
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salb Egibnitracio de Passo Ifundo, Carazinho, Erechim ¢ Marau reiine
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Estas duas aglomeracdes, Ijui e Passo Fundo, estdo inseridas na regia
| agraria de pequenas e

wile periodo, Ainda assom, ¢ a reeiito que possun o nanor produto aaricol;

te das atividades urbanas

o T - — . :
‘a€ maior produgio agricola do estado, sendo sua estrut
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Sintese da caraclerizagdo das redes urbanas regionais

i Nesta porgio do territdrio do Rio Grande do Sul houve um expressivo

_____ —..crescimentanos angs Ol e f( LLL!. ando substancialmente a nartic n) 1cio da reoiio

no produto agricola do estado e gerando demandas urbanas hnto 10

rcgla_ que ja contava com uma rede urbana bastante densa (153 cidades).

OS anos o9"¢ v¢ Tofam autos para a economia desta regido, cuja base

#
a oo Paghenos nlnuaieiarinene ov'ussSeIpei au sEor ancoll, reduZinuo suas pos-

Apesar de o setor industrial ter mantido sua participagiio no total do pro-
duta industrial do estadn. o gamnorjamentn dn eronrego fai oscilante.com modi- . u
ficacbes importantes na sua composicio, caindo verticalmente o emprego do ge-
nero mecanica. Esta queda se deveu a intensa crise que se abateu §0brc o setor

#1120 COMPETSUU @ qUEAd que eSes segmetos uverant.
A eapadad Gr provicaly muubin@r deantrieids p.m,cc'comrmrrr mn‘i e

I LI 1]

Craue |;\.r|ufu’\h ARG YueEPURTRY a” Py WITII N0 {nprmincime ~fa s
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Do ponto de vista da territorialidade, o desenvolvimento econdmico das
y —------—Nltimas décadas qeabon nor.consolidar aleumas centralidades sma meio.a pma rede
i urbana constituida por pequenas e médias cidades, que ocupam toda a regiso,
*Flendendo a comporem-se aglomeracoes descontinuas. agregando nolos e subpolos. =
- com dinamica comum/complementar, asébcnadaaatividadgs agropecuarias, integra- -

1 L I | e e w g . L] ] .
5 COIN agromdausiras € com anvidades (erciarias razoavelmente desenvolvidas.

s\ formacao destas aglomeracoes urbanas foi estruturada a partir do siste- LR
ita VEATT
) que contorna essa regiio. O primeiro € constituido por Erechim — Passo Brssicdes o £

_ iy il
Mok zinbo ane octan Lo V.,umi:‘l.a.u“..{.w E AN J;Féaﬁds pu?u\‘i\joav/:d"ﬂ'u‘j‘-‘i‘dd VOAIINT SO Iy ISP
o s meneanUpanoente. Jocalizados mais acnerteglessaranifa.  sgundegiya.d.aonetitnida

T

. 89, Consulte-se Alonso & Bandeira (1990: 95).
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i - .. regional.
pefspectivas para esta regiao apontam para um cendrio arbano cons- ) 5‘

nuiao por pqueias tmeuas crdiues; yut conmmiarad aésenvoIvenuu 1ungues us
apoio as atividades agricolas predominantes, Al~=s nnwane nantene dagasiio cas,

Erl el 2 F it ESGT

4 dimen-

ustentacao.
2 uma regiio de campos naturais, que caracterize
H SO XISV © |JL1;I‘) TCSCIVS HILULILS UL HHUGid 5

Su.l ][l‘le’gdU na modurmz ciao agricola dos anos ?U ocorreu mais lenta ¢ atuo
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Sintese da caracterizagdo das redes urbanas regionais |
o
. o ) . _ ) il
= A base proditiva ruril da regiao integra, atualmente, a prodiicdo agricola
da‘soja'e milho de clevado padrao tecnologico, Siiiando-se ¢ntre as regides produ-
% * toras imporinies ao ¢sthao, com préuvimnranicrd ue goadues ¢ nluns producures - =
. . Micin Tt = ur url
ciu caruPER; UIganiZzaios T 1ofRr coupe ina, © 2aaaia istsinit? ficte Haten SRS L = =

' ﬁ"““"‘"‘“"""“x('ﬂ.fa”t[lf&‘.’,‘i\ﬁ&;rfmi'd‘cul uualapuayd. Jila uayuuluﬁ?{luuu ULOOL BIUPU YA pIuaus
sz e ceednrrertdo s fabrirniadoconlie .aoro n Acermalte  taonbéma amy fGnanannava

=

No cetorindnstrial, essa regiin percic

= _entro de Paranagua - Paranagua’ e o centro poriuar
0 fais mportante do_

estado. lem uma populagao shperlor a 124.920 habitantes, ¢ vem aprcscnmndo
:SS1VO CTESCIMEIo; Cotm takas ac'2,38%7.a. ¢ 2,5 A%".a.; nos periodos 1980/ -

4 91 e 1991/96. E um moderno porto, especializado na exporlagao de graos.
LuLipayau vapivaary e farRinardicitRsianay anentivnea cevduaadionladn & dinfimicn acanfming
i metropolitana de Curitiba, Paranagud, na sua fungio portudria, € especializado na
exportacio agroindustrial e qualifica-se para responder as novas exigéncias da
producgio metropolitana, especialmente no que se refere a comercializagao e esco-

amento d¢ orodutos. Entretanto. sug particinacio no VAF estadual ndo vem se

eXpr

i p

5

e - |
pgressivamente, ate ating

* < SSmentando ao longo do periodo 1Y8U/Yb; Ttom 3,4% ‘e 1¥8U, diffiiniiindo pro-

- e 4 e e -

Ir 1,352% em’'1yY0. ' —

i

o llllcgld CLAUD UL LTLILLUD UC HHICHUL PULLG, LULIGHICIHILG dlSULduUuLs, Tl iuea™

lizacoes proximas, porém descontinuas, com menor volume populacional e menor
«  Aengidade.mas intearadosnor pma.dindmica.socinreondmica.comum, Podem.ser 11, u

formados a partir de eixos econdmicos articulados pela presenca de algum ele-

Gento estruturador natural ¢/ou construido,

l'. ok . = - . . # - . -
Dropecudrias; vorerer d agioiifadsihia ueaveéS ¢ smilos; cuinoenensavao exdvad s - 2 e

proindustria do Oeste Catarinense. Sua participagio no valor adicionado total do




=sBtado € de 1,36%. Juntos somam 155.564 habitantes e apresentam taxas de cres-
cimento baixas e em queda: de 1,25% a.a. entre 1980/91 para 0,83% a.a., entre

lade economica em desenvolvimento nao viadiliza uma ampliacao
rl 1 de postos de trabalho nem na geracio de maiores efeitos multiplicadores
A 1Ay, Jar ue sty Processu e reesiruunFgiao moaernizaaora pdsh.l por padroes
sujeitos a maior seletiidnde o exchinfia M memel donoos coeien s 2o

};‘ll\-‘lllw il S R A P e E RS R L A B s 1R AT e I.H UL e -
mente agropecud

o --Esta regiin yim.reeispandn peplas. oamlacion s nes b Sane Sent ™

mento populacional

de maguinas e verculos, ¢ Francisco

-tando nseridos numa espacitalidade de esvaziamen

adro de evasio que tende a se intensificar. Esse comport:
tem estreita relaciio com uma estruturi [ jidria ce




iin no mereadn muandial e smnreonc inductriaic ainda ¢3n hactanta ranracan .
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0 do sul a malor contribuigao.

= iX0o tnsirco ae' Gtiamaao' e Cairela’ = ufamauo, Ciirea’e 536 rramascu ae' -

rescentes de 1,21% a.a. para 1,61% a.a.. Retinem 89.825 habitantes e respondem

, com crescimento populacional continuo, acima da média dos estados.
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Y ar de balneanos.
5 * Centros fronteiricos de Santana do Livramento e Uruguaiana - Santana
. - - . . s UL LIVI1dllloc v
U a naveia, ud’\}ntfgﬁ‘a'i‘,“&"O;‘tf‘éﬁcﬂanu;"h"fﬂabQAU"’“‘" nan [Tennaai a Tlrrrmaiana a Paca Aasis e
. " lae T ilhwvac na Araantina (MAnc
ignem scnarnsarhapns L AR5, 2580 UAANS SRRIR o puyve widliinve susisiiuusy wosmisas s -

territérios poli !

-administrativos distintos. A importncia destes dois centros

y0s tém nivel de centralidade médio para fraco. mas reinem volumes significa- o ___ |
e - ! SN R =% N = tivos de populacio (Santana do L
vramento. 85.554 habjtantes, ¢ Uruguaiafia. , S

rico de uma sociedade pastoril, com uma estrutura agriria de grandes latifindi--
0S. E uma das éreas mais estagnadas do eslado com incapacidade de aIcangar

_Jf,_ - ,..menlg,nnr Anic nradutae fearne A arrnz) e & 2 maic hamnoénea dac reoifes dn 7 kbR
& .0 movnmen;o de modemlzg,cao Da pecudria (bovina e ovina) do Rio Grag o d .S I @tl, . ” =aE

_ 2, o (& 0 11 ndO €slia OCOITCII QO nesta ree1ao, Cor

1 um entraquecunento de sua estru- 5 ) e 2 . = T i ﬂ

i . _ tura produfiva, prmcrpalmentc Nnos anos ‘JU, como decorrencm da abertura comerm

v-@ 1mnlemmws am’mla&ad,ammfum..bem .epmlmhas. .......... Seuay 3w meee ot - S
de financiamentos oficiais compativeis com a economicidade da atividade

Altimas trés déca

alimentares. Deve ser feito, ainda, um registro sobre o género téxtil, ligado & pro-
dugio de 13 ovina, produto tradicional da pecudria regional. A regiio experimen-




2 delas ¢ estarem contiguas a cidades pertencentes a outros paises,
com areas urbanas em alguns casos conurbadas. Outra especificidade € dada pelo
O ac'miegracad estabdietido’ pelo’ 1atauo' de 'Assuncad, em vigericia nos

90, ¢ por estarem localizadas justamente nas principais rotas de transporte,

te D mno
ira a circulacio internacional, levando a busca de rotas alternativas,
) Borja—Santo Tomé.

nda’ que a cigadie’tenhd se mantido como maior centro dc

e | L] LI T S . P
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olfitese ga caraclerizagao aas redes urba

JESFEQ'!OHRIS - -

S vem exercendo forte pressiao sobre a estrutura de servigos local, princinalmcnle 0s -
iv1¢os governamentais de apoio ao transporte de mercadorias entre os dois pai- -
S ses. Bm muifds momentos, Nos UIMGS CINCO anos, esta estrutura de servicos pare-
Ceu eStdr COTT 4 capaciaaae ésgotaaa, resuiranad ent gargalo neste pomo do terri- - —

-

g B m il qengrenpussnviigie, tunt a‘editiddac’ aa purte Bao durja=santo 1ok, uma pane
da demanda exercida sobre Uruguaiana—Passo de Los Libres, seja remetida para a
n aglomeragao mais ag nects
i

Além dectee aenertne rgh

’mgﬂia}m&a, quersempwiwe nma rede de &
i JIE"
L'UI]]L'I'(.‘IQ_ \'Etl'{,‘_iiH_lil_jj}]_[][)]'ll_lll_l&,‘__l]_'d__I'_}:!'.L[l(l.__()I_LL}LLIL:_I'L‘LU ¢ um seemento ane nestas

-

! circunstincias ¢
influenciado por diferencas cambiais entre as moedas, dos dois
a = .

paises, que ora beneficia 0 COMercio ¢

, do Rio Grande do Sul é
amplae profunda anulando as eventuais circunstincias favomvels a uma retoma-
da do desenvolvimento, que possam emergir em um ou outro’ POMNIO a6 TETTIOTIO.

. O desempenho da economia desta aglomeracio foi cadente nos anos da -

crise. Houve
(iucda relativa na participacio da economia do municipio no estado o




Os desempenhos mediocres da agropecudria e da industria levaram a aglo-
a0 a aumentar sua dependéncia das atividades do setor tercidrio. Este setor €

TORNIS 11T CREUC UL RIVE e O T DU T
s dificuldades ao com¢ nolntiaticFacadnatiras’ng Sienemaetqaer e nio
lmu LAl NI WL 1O LA ADl vy w wlld E A A - L R R LI L E
e (.ﬁltral allernativa o niwo ser reduzir drasticamente o seu timanho. O comdér-
vdeBaveroa et mindi Juxosc imngriantes xupnrpdaresade oo Rio.Gons-.
de do Sul, justamente aquela demanda representativ i

etor de hotelaria, do lado

#_ .
o
HhprRa A A ante e TN e e e e e e
bt e

oo T
. wniores a 5% a.a., e Usorio, lorres, centros ja consolid
10s, com taXas menores. Sao _ it i 1

coes que sc alleram em 1ermos de densidade ¢ deninaas s {
que, principalmente em Santa Catarina ¢ no Parani, ji indicam alteragoes no perfil
il sy Crndonmdiadntion  eant aeuedxenglon arsoralidadridaean.
As aglomeracoes localizadas na orla sempre tiveram como principais
waarelasabwiouadbs . conun L. das
“funcio balneiria.

A reoiio litorinea do Rio Grande do Sul perdeu capacidade competitiva
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= i
el

b Inierior 4 media aos €stadaos, e que Se Iicgram em aglumcra(,‘un! UTLAIES, PULCIL
exercem papel poarizador.” - :

ex M- Ry ratafig cand i wita Roy ratunde M vernumanal péramasd Reads o
base agropecudria, firmando-se como centros de comércio e servigos, e Unido da

NMitAeia nnlagiza, npeporaize madeicgina, sivadosss onma.nosiein.de frontgicn .. -

entre o Parand e Santa Catarina, formando uma ocupacao contigua com Porto

o Uniido. Todos esses centros tém uma populagio superior a 50 mil habitantes e
yrte para ppédio. -
B bao Migtiel do Oeste fazem parte do com- =

plexo agroallmenlar e  Rio do Sar polanza unid reglao ae agrlcnm}n de pequenos

nivel dfv:ycentralidade f
Em Santa Catarina, Joacaba

Lagcs €0 cémro traaiciontr de uiira- regm’u IRAACTICTS, CﬁTd'U'mmurWlmﬂE"ﬁ% e

A3rtromfd ws ulAREPRE it et Terlne ~c munininine t3m nival gg =
* centralidade forte para médio.
No Rio Grande do Sul, Bagé e Cachoeira do Sul, embora com nivel de -
centralidade inferior (médio), possuem volumes populacionais expressivos, de
115.657 e 88.612, respectivamente. Bagé localiza-se no Sul do estadg. polarizan-

PUPUIELAU UTLTS PUIUS — 10, OO TIADTA

5

* .doa reg:ao agropccuana e Cachoeira do Sul. préximo a aglomeracao meétropoli-
e tana de Porto Alegre
i
T
. ' Noannidavanfan §
w UUIRIUEIABUES 1AL
A alamoracrnac am cuac diferantoac acecalae efin a marea !I!‘I Tﬂ{\rF{'\]{\I’;!I r‘f'l

il nﬁlululuvsuuo, WAL JMUD WHIEWIAEIEAAT Wl bbb EdaZy sJLALS B SILALTLE LAEE LEEVSLANSANS DAL MALL

.rede urhana dn Qul Fm tnrnn delag giram ac nuectiee pentraie relativag i trans-

*

ridades ¢ reco

al mendacoes devam portan [

to, direcionar-se para administrar e maximizar as vantagens comparativas e ao
PR = .- : i
mesmo tempo superar as suas contradicoes. Alguns pontos as sumarizam:

5

1) a implemeg

vestimentos urbanos, articulado a uma discussio local que inclua os virios

5
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14 ANa Ac macmne

as sociais ampliadas — politicas habitacionais, de sancamento

ico ¢ de oferta de equipamentos urbanos sociais;

. ..'. = ek : ; o il Goa 5
oriais' qué repriorizem mnvestimeritos e fedirécionem politicas pii-
iicas; elenvinag a raisurbuicho aa rénaa e ad recéina, reSpeianao e rerorgan-
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pacios terri
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Impactos espaciais da transformagao da estrutura produtiva
i s
5 “~¢ \ edwudo aa'ren€ uroada Go piasu Pardu oh 16€huncagdo aos processos
econdmicos ocorridos no pais nas duas tltimas décadas, procurando-se en-
X tender o impacto desses processos sobre a estruturagio ¢ a dinimica das =

redes urbanas regionais e sobre as funcoes desempenhadas pelos seus centros ur-

« hanne maigimoartantes. pdatnnsse noseserpostpdesupaonmen]evideda dasstitiar vu conu-

venene pa o J09 DURADLVA DEAsileita privileginu alguimas regides.elyucentros, wrpangs o nartir -

dos auais é comandado o_nrocesso de griacio._anranriacio g cirenlagio dovalar,... - ... =
excedente, com desdobramentos importantes sobre sua dindmica urbana.

No que diz respclto a dlcotomla histérica entre mdade e camno ou entre

ulvmau |

Lw oaaan

w e A6 MAL dindmicaso nals patioetdn princeyrlprnte ag gcandec anlamaraniee

ﬂ:nlms.urhannq.r.pmumomi'mim - i
2

....... nthapas £.08

& -10 ja foi registrado, o processo de desconcentracio da economia, ini-
.1ado na década de 70, reforcou g inteeracio da rede urbana nacional e eneendrou
S :

289 .
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da urbanizacio na faixa litorinea do territorio nacional. mas também sureiram li
et _ o 3 = c ampli
i seu papel na rede de cidades do pais diversas aclomeracoes urbanas,

10, desta-

LR .
i

E importante ressaltar que a crise econdmica dos anos 80 nio sec abateu
fromogencamente sobre todas as regides brasileiras, além do que a desconcentracio

produtiva criou espacos diniimicos em pontos localizados do territorio nacional,

aintegracio de alguns setores de atividade e de localidades especilicas, o que




e
a

&I =

200 i de nnlementaridade » faram. fundamentais np nadza 10 de rrec. . =

imrmAmicos fecou ment (ld.l =.ane fare & HIgk cimento das G
[tmms décadas —, colocando riscos de uma maior fragmentacio da

& estrutura produtiva, com forte impacto sobre o desenvolvimento regional. Essa

: encia de pohificas industriais € regionais estruturantes, pode levar a
um novucicio ae ietofcentracao das duviaaat’s ¢édonomicas; ou de especializagio
da

S ae gsprrgol-adrennnrauvy; Sefumau ratotes ¢ variiagens jd tunsituiaos, an presen-
sto por Pacheco (1996).

tes, conforme propu

AUl UunY lauy, do ulua?;wlulala LALLIUAERE WL HHIUMAUY UL LCIal, WAUEL U
v SHIEENta oapmeliarin. eop recides.mais dinlmiresy esnacivimentran s Ae
 estadns do Sule daSudeste _deim copinntode atoudrdes ., we vin vviguins ue m...ﬁm_,_,,

2 ocupagoes nao agricolas — como pesqueiros, hotéis-fazenda, parques aquiticos

Sin Paula e de alonn

: temancos sitios de recreip etc. Isso coloca os espacps rurais em um outro nata- B mar de articulagao con
0s ccnlros urbanos em que o rural niio mais pode ser visto sumpiesmente como Torieceor ae proatt
S pnmanos ‘Para oS céeritros urbanos.' o - lI _' UDSEIVA-SC, ASSim, MEsmo e
pequenos nucieos urdalios; Beii comono™ - meio rural, uma parcela da populagio-
esidente totalmente integrada, através dos - |

2

circuitos de produgio, de comunicagoes ¢ transporles ao mais avancado padrio

2

e médios centros, existem significativos contingentes populacionais marginaliza-
dos do processo de modernizagio e geracio de renda. Verifica-se, desta forma,
uma expressiio nova do atual ciclo da acumulagio, que produz uma face moderna

> uma outra de caracteristicas oFostas. ' i : 5 =
B ale ainda mencionar a tormacao de espacialidades novas em todas as

Tio 1ioral. Ubserva-se
yetashovasarivtnt propciated-pera’expansio do turismo naquela regido tém

2

cnhetitnidn an nran

rpinnada o lagaaliliea, o UirPrupoRan NG ENLATOTVIS CaNuRas SopouIalZayguss SCUNIUITITES, U

que se verifica marcadamente no litoral sul da Bahia. Em vista dos requisitos de

" urbanizacio exigidos pelas novas atividades, as cidades envolvidas com o turismo
tendem,a anresentar altas taxas de crescimento. coutribuinda para a adensamentn
i it
vonal. _ | |
| -

1. A esse respeilo, ver Gra:
ia&rxm da Silva (1999) ¢ Santos (1996).

' o
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nais eontinugm mantid .
oftanto, na atual éstrutura da rede urbana brasileira as

. .

aracteriza historicamente a sociedade brasileira. Verifica-se uma rede urbana ain-

da desarticulada, tanto inter quanto intra-regionalmente, encabegada por um ni-
ero significativo de aglomeragoes e centros urbanos, dotados de equipamentos,

infra-estruturas e servicos modernos e complexos, porém com periferias extrema-

Ketletem-s
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varacierizagao od rede urpand ao brasu'=" " ]

5

=
2 Classincagao da reile urbana ao brasi
il - - - G
e o P 2 : e i =
3 A classiticagao da redé urbana do Brasil apresentada nesta parte do estudo
foi desenvolvida com base num conjunto de critérios e procedimentos articulados
5 fundamentalmente aos seguintes aspectos:

(Il il

A utilizaciod

i
i g . - - = - i
s critérios definidos e dos indicadores s¢lecionados para a ;
abordagem desses aspectos foi pr

cedida em quatro etapas. Na primeira delas
o R aw o

Regionais. Os resultados dos Estudos Regionais ¢ a classificacio dos centros
urbanos nas Regices Geogrificas do pais estdo apresentados na Parte III deste
relatério.

A e

5

<

Urbana do Brasil. Esta composiciio tomou por base a classificagio dos centros
urbanos nas Reeides Geaerificas. hem camo os_resultados. derivados. da, e

* fundamento dos estudos analiticos ¢Jaborados para o coniunto da rede urbana do —
| disso, foram mcorporados novos cr ilulm llL discriminacao da posicio
& ! nieratquica ocupaaa pelos Centros urbanos na rede urbana nacional.
INa [ercetra etapa do rabalno, dcsenvolveu- ‘xL eSILao u.pLulIu) que en-

ol e o ovin e Caacienziigav' e daiaist g uminiutarespaciir ua reue urolina nacional, =

produzindo-se elementos sobre a conformagac <~ =struturas urbanas que, com
w Dasc nefhvo de pessoas, mercadorias ¢ informactes artienlanm waam Claras
i D Finalme:

fe. na auarta etana do trabalho. e também_com hase num coniun-.. v e e - TN
_ to de criterios selecionados, foi definido 0 Ou

'rg ro de Composicao das Aglomera-
~oes Urbanas do Brasil.

- = 1 > (=)

LS 4 diversas etapas do trabalho, estao listados a seguir.
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da poj a0 U, :

de crescimento da pop

io das agénceias bancarias ¢ va

taxa de wrbanizacio de 1996:

crenciacao aas estr

- S .
jaciais: ritmo da urbanizagdo; nivel de adensamento da rede de cidades; grau

de complementaridade entre nicleos urbanos componentes.




10nal dos Centros urbanos em 19yv1 e 1990;
* densidade populacional de 1991;, .=+ i

Haarn Ao oracalsaosmto do oialon oo oo 0o 1NO0OINT 10001 10

m € UG LIGOLILCIHILY U LIULIEU [IUS PEIIDULS LYOU/ Y1 € 1YY 1/Y0;

tros urbanos.
" A aplicagio desses critérios permitiu a montagem dos Quadros de Com-
posicao das Aglomeracaes {Irbanas. aue_estia infeoradns a0 Angpdice decta ra.

USresultddos da’aplicacao desse conjunto de critérios e indicadores utili-

zauosos estohos, T

s suas diversas fases, encontram-se detalhados nos itens ana- - |

5

u:mUOS"’:%'g[lTl‘:' e

- Llassifinanda darede urhapa

5

I A A classificaciq da.rede urbana da Brasil € comnosta de ceic cateonriac senaciaic
s saber:

+ Metrinaleg el
\hajs. nacianaic esneianaic Relen tfenpttetrsuparciesud -

i i SN
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A3 AIEAVIGIILOYOY © ILHULHVIGS Ul TLULy Uivuig vy widdain
et

“gaﬁzmetmpolilanas e trés niio constituem aglomeracoes urbanas. Algumas aglo-
meragGes urbanas sio constituidas por centros que, em alguns casos, dividem as m
= tungGes polarizadoras com subcentros da prépria aglomeracio. A maioria das

aglomeragdes urbanas nucleadas por centros regionais possui contigiiidade es- -

m;“)acial, formando um conjunto de cidades articuladas;
L

iirbanos, sendo que os CSR-1 representam 31 centros ¢ os CSR-2 representam

51 centros. Estes centros sub-regionais polarizam apenas os municipios de seu

*Jlitorno, desempenhando o papel de centros locais. "
Esta classificagiio encontra-se descrita nos Quadros 4 (4A a 4F), apresen- -

< tados a seguir. '

ra-se que, €specialmente em regioes mais dinimicas economica- -

fie € cOmM mAlor nUmero de centros Nrudaiios, as rerRcoes SOCIOEConomICaSs e

Regis|

A5 -:.ﬁ“\'i‘::;::

subordinagiio, ou de complementaridade, podem ocorrer segundo virios vetores,

g aZEIUL O QU a3 A tRANALUES Tufi10i 0 s i dt U TCSUIM NS fuialde nadicle o
principal/periferia, mas também ocorram entre centros urbanos de aglomeragoes

o distintas. O exemplo mais evidente desta situagao € a relagio da metropole de Sao,

“aulo com as demais metrépoles nacionais, bem con
ados num raio de 150 km de distincia.

0 com centros urbanos situ-

internacionais. Assim sendo, as anilises dos processos espaciais urbanos, presen-
tes em cada regiio, devem ser cuidadosas, considerando os fatores socioecondmicos
L} 3t .

0

<50, Regionais. O Quadro 5 inclui todos os centros urbanos considerados na clas-
sificagiio da rede urbana do Brasil, distinguindo a populagio do niicleo e a de sua

w55 Ver Corréa (1996: 94-106).
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sileiros que ndo constituem aglomeragdes urbanas compreende 111 centros urba-
nos e 440 municipios, ¢ reline mais da metade da populagio brasileira (cerca de
56%, de acordo com os dados da Contagem de 1996)

+. popu SCSE S, R
pulu. nacionais reside 13% do total da populaciio brasileira, em 113 municipios.
gigabsisamyd %qﬁaﬂﬁﬁe%}fﬁl&b ijéglb‘l'l'al’b"iu?hgmu 4y 70 Ua pupulagau Lumx%u Pas vin 2u
municipios. Os dezesseis centros regionais abarcam 7, 7% da populagio total em
Ae 21 nantene subynmamiapris. 1weside J2A% saerlaeda itasice i e iw wifopmngan vam
leira em 85 municipios. E, finalmente, 5,7% do total da populagio reside nos 51
. . . . % ranfrne
h-reaionaic Z.t;m.BZJnuP}%ipms.-., DOROINRSS |

A djstribyiciio esnacial dos 111 orincipais centros urbanos brasileiros

acao total do paits, disiribuida pc

-

Lo L B e S

-

e Y e

{Ouadros 6 ¢ 7) mostra que existe u

na concentracao em duas das cinco Grandes
o &
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se no entorno da metrépole paulista e ao longo de dois eixos vidrios principais, a

partir da capital, quais sejam: o eixo formado pelas rodovias Carvalho Pinto/Pre- -
sidente Dutra, que liga Sdo Paulo ao Vale do Paraiba ¢ ao Rio de Janeiro, ¢ o eixo
Anhangiiera/Bandeirantes, em diregao a Campinas, mdo até Ribeirdo Preto. A
distribui¢io dos centros urbanos segundo as

5

aneiro. As sete Metropoles Nacionais estao assim
Sul (Curitiba e Porto Alegre), uma na Regiio Sudeste (Belo Horizonte), trés na

> Regiso Nordeste (Fortaleza, Recife e Salvador) e uma na Regiido Centro-Oeste &
U wu:uupgléa replonaid Ic'm"dmgﬁﬂnc*\n':ﬂnl?d‘@m e canminte "'“""‘"'"fﬂ- SRS - é:.::::::imm:
D wma mn Pagin 0 iR R R AR A ANS TR pias cunus v (Guiamiu) v s
Regido Norte (Manaus e Belém).
- Os dezesseis Centros Regionais distribuem-ses=af's%: cuinte forma: dois no L
* Norte (Rio Branco e Porto Velho), dois no Sul (Londrina e Florignonolis). doisno
(.cntro Qeste (Campo Grande e (.umbd}, qu.ltro no Sudeste (Vitoria, Ribeirao Preto, |
Sao José dos Lampos € Bamos e, tmalmcnle seis no Nordeste (Aracaju, Jodo |
a, Mage10, Ndfal e sddLusyT - 0 7 ., c REASURETRIO
i
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w ratamentos estatisticos adotados, que apresenta o comportamento dos indica-
dores principais e ‘aLCtll'lddl‘lO'u analisados e que deram sustentacio a classificacio
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P‘Ir‘l o cillculo deste indices foram considerados somente domicilios particulares permanentes urbanos. Para
oblcngao do fndice de Consumo de Bens, caleulou-se a média geoméltrica das seguintes proporgoes de bens:
..e"f.ﬂ ﬁml "-'J-.'e..n-'hh:r....
se i media geomctrica das proporgoes de domicilios com as
. rede geral de esgoto ou fos ¢ptica, lixo coletado ¢ encreia
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Classificagdo Geral da Rede Urbana do Brasil - Aglomeracdes Urbanas®
““ o |
; Nomero de | Total de Populagao —
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S famnncinin dac anlnmerarfies nrhanastd" e bt et e
* Nesta pesquisa foram.idcntificadas _49 aglomeracoes urbanas, dislribuidag -
5 w ceﬁtrcjs sub-regionais de nivel I e as demais em centros sub-regionais de nivel 2.

bstas @y Aglometacoes Urbanas abrigaim um total dé 735.38U351U RAabitantes, -

e S -
0 e encentrando 60,39% da populacao urbana ¢ 47,32% da }iﬁ %lll:i’(;:m tofal do pais,
cabendo destacar que as aglomeracdes em nivel metropolitano concentram

5 SN0 e o5 ot esplaniuddal s re e da pup)
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urbanas adquiriram no cenario nacional.

! A analise da diniensao do nucleo € da periteria da aglom - A
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0 caso da maioria das aglomeracoes (31): . fi
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« aoglomeracies cnia nomnlacin dn
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+ aglomeragoes cuja populagio da periferia € superior a doa ™%

¢ 4g10MmMeracoes CoOnsiiuiaas por aols ou mals nucleos poren sem perireria
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Uma anilise do quadro evolutivo de aglomeracoes urbanas no pais estd
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7. No Apéndicé destc eslido € apresenfadd um conjunto de quadros descritivos da configuracio territorial das
aglomeragdes urbanas metropolitanas ¢ niio metropolitanas que integram a rede urbana do Brasil, identifi-
o cand ns eaniuntng de myunicinine.nue as comndem. de aearda com. as aritérios definidas neste.pstuda |
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“Griteniplanto apénas 6 nivei metropolitano. Des
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glomeragoes urbanas - Brasil - Nivel metronolitano

Nuiadra auvaliutiua nar ddnadail

Fiy"unte: 1960: GAM - Grupo de Areas Metropolitanas (DEGEQ - IBGE); 1970: DEGEQ L9: Estudo Caracterizagio e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil (\PEANBGE/
IE-UNICAMP/NESUR).
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este mvel.

8. Na Década de 80 o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano realizou o Estudo Evoliigao da rede
urbana no Brasil — Periodo 1970/80 no qual foram identificadas 27 aglomeragdes urbanas em nivel nio
g cnenafmonaditore
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A intensificaciio no processo de formagao de aglomeragoes urbanas, mes-
A

mo nas dreas de ocupagdo mais antiga do pais, estd estreitamente llgada a0 dm'l- o
o . =

A, cconomico. Assim, Sio Paulo, como 2 metranale mag
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a Santos.
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informacional. Desde o século XVI até os dias atuais pode-se distinguir diversas
formagoes territoriais, que expressam as distintas relagdes entre -~~~ ~~-==~

1
;;g%'

n
A
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870789y, Na'prinieira fase, cidade e campo eram verso e reverso do estabeleci-

ento mercantil e, na verdade, nio havia uma separaciio ex '.fcit:a de funcoes
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o se consolidam no territério nacional, com o campo constituindo-se como principal

tofite de Tiqieza ¢ a cidade como seu [otus ue'‘comerciail2igad, seja para o mercado
mutialal, Seja para o merchud uurisio que vonrega aseexpudiaCrihnlimo
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familiar, nas pequenas propriedades. Os interesses urbanos estavam,
5 predominantemente, representados pelos comerciantes e funciondrios do Estado. |
3) Formagio Territorial Urbano-Industrial Nacional — que nos interessa mais par-

ticularmente neste trabalho, consolida-se a parur da decad‘l de 30. e caracteriza- N -
: sl se pelo processo de

lacao endogena. Na consol

s
1ndustr|allza§a0 que passa a dclcrmmar a logica da acumu-
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a) tase da Industrianzac

agricolas; ir ingau uf aependentraad frpiortagio we ais ab frotugao wes’: -5~ 4~
mercado mundial.
: b) fase da Industrializagiio Pesada (1956/60 a 1975/79) — O Plano de Metas e a
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Sornnar o mercado sul-americann e comnetir em acen

erritoria

2 : elimitacao sugere dimensoes trans
II'UIHLI]IC.IH e cuio ritmo . 5 S . A

L e T naesed0 €Sta determinado pLI 1 capacidade de conquistar fundos privados, se
4 no mercaao aomestico séja no munaial, Viabizadd, eml grande p;n‘tc, pelas |
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s Camnpials € moneaias do B$1ado-1Nagao, que passa a Cooperar e/ou com-
petir com outros Estados-Nagdes pela captura destes fundos privados. A titulo g -

\1‘ o e R ST S T A S T E S R e S bR A LA E B A = TOEATOry ron-\ln LA™ \“ lllJllIIlllil b a
o s M proce
SO dc urbanizacfio brasileiro em suas dwcrs% fases. O Carfogmma I mos-

tra qu
- no Periodo Colonial e durante o Imnérjo Escravista as cidades se.distribu-

10 Faragual.
1naa no Latiograma’l e possivel visuanzar o avango do complexo cafe- e 1.
U0 PAUTISI, COMO O PHHICIPAr Motor o Processo dc TEHOMNZACao do Crescimen-

to urbano, que avancga pelo Planalto Paulista ao longo do tracado das ferrovias que
) abriang ~m5e e cqicpaato ¢ Reotads Snes et aireATravies oo el pue

de cidades a partir da cidade de Sao

o o . oo = INO Cartogi
ama Z ¢ possivel vislumbrar os impactos da industrializacio nacional sobre a2 cor
< < . 8

ll“lll acio da rede urbana brasileira. Observa-se que o grande
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H adensamento urbano se deu entre as décadas de 3U e 0U, periodo que pode ser
scrito como de %v:‘mcu das trentes p]onizi'r:l.*; e (li_'l Mitcha para o Oeste, que L_]t
i 16rmou tim grafige arco entre o INOri€ ad Farana e a’Porgao ceniral e VOIS, US
centros urbanos implantados no periodo 1960/80 estao fortemente marcados pelo, = e
- M dnss‘]mnht:wrent‘:fé‘m;'vm ZLUNAt Pae, us usaGILVIAIIGIIUS vmu:l:luu auiLciLal
“ as cotas no Fundo de Participag¢iio dos Municipios, o que € particularmente signi-
" ficativg, o, Sartio Mavdest imemho;miﬁ.xeiagmais,ﬁg?ég@ ALRNYOS aseenkamentas .o, &
a0 longo dos grandes eixos que avangam na z\nﬁizﬁnia, em que pese a conforma- 5 = ~
_ . i e210 de um nadrio de ocu
racio combletamente diferente do aue prevalecewno ___ _____________ EISC00T
final do século passado em Siio Paulo, pois a densidade demogrifica da Amazdnia
€ muito menor devido i alta tecnificacio da agropecudria. .. [ |

2
Por tinal; o periodo de 1980 a"TYY3,"qando se observa a consolidacio de
n

wvas areas de seméadiura urvana nos estados de ‘Kontofid, iviatd’ GIFOsso e W

to das frentes pioneiras dos anos 30, quando o processo de criagio de cidades se

dava de modo muito mais adensado devido & importincia que assumia o povoa- =

il
- eep-- -—-Cumpre resgaltar,

5

menta rmaral s
ainda. o imnortineia do ayco urbayo ane acomnanha a .
& . ‘fronteira meridional, desde o Rio Grande do Sul até o Mato Grosso do Sul. Este

o B e P e I PR

emir e wones A@lamarpeiy L linbhones Joiasileivns pono Joing F etaticticne hem coma na definic sl 5o da Hi .
(pH e H] 18TATOHIIA
lgs Centros 1lphanos Brasilgiros _obtida.coma nrodutadesta.. ooy oo oo SR -

pesquisa, permitiram g elaboraciio dos cartogramas e apdlises abresentados a se-

guir, que_possibilitam uma primgira aproximagcao aos sistemas urbano-regionais

A caracterizagiio e a andlise da dinimica espacial da rede urbana nacional
sdo os objetivos principais do presente estudo, considerando que ha mais de quinze

s
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o proccdlmcntos melodo]ogtcoa que compreendam o mosaico de tempos ¢ capdgos
presentes neste final de século no territério nacional. Para tratar desta situacao

AT ’
grcomplexa foram utilizadas as seguintes categorias analiticas fundamentais, a savber:

» Regides de Influéncia das Cidades: por¢oes do espago submetidas i influéncia

~do tempo.
 a classificagao adoidda pelo [BUL, poEl‘em ser 1dent1'flcadas 33

W . 2,I0CS € TNTIUCHCHIT dC CIaadcs, Classcadas HL.JTIH(IU A4S Lrandes KCZIOCS
adotadas por este 6rgio, a saber;
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m:‘-‘%. H l\\a&l‘lu LYWL \L)J- AVIALIAUD v LIVIvlll,

- Regiio Nordeste (9): Sio Luis, Teresina, Fortaleza, Joao Pessoa, Campina Gran-

wflio Preto e Presidente Prudente;

Regiao Sul (8): Curitiba, Londrina, Maringd, Florian6polis, Porto Alegre, San- [ |
“ta Maria, Pelotas e Passo Fundo;
chmo Centro-Oeste (2): Brasilia ¢ Goiénia. u

‘A

Urhanu—chluu'us' definidos a parllr da ; 1grcgag'10 chs Regides dc% -
e = 2 - S ey E bt

» Sistemas

A e T - A . " 7 Uels, ILACIVIALS U IU“IU]I&HSJ C CCIITUS !UBIU]KHS, que
.l[H:lli' cricaueamenty™"""7" =~ "o T Thoo oo mhnm memmmmememm e s o e et i : . : frnt A Pl e A it -
S LU IUILAL GG UD ULV GIDUD HIVUID UG HHLIUGIHIG I, DG 1uupl{R\)f\S‘fU“];“t‘llﬁ‘d\_ld feamonc minain Aadntinannun oo 58
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whaomsim identificados doze sistemas urbano-regionais no Brasil, nomeados

artir das cidades que os encabecam ou, quando estas ainda nio estio clara-
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Norle, compostas pelos
L . . . el nrg
B, —€NIT0 SUI (D): FOTIO Alegre, LUTIDa, >ao raulo, K10 d¢ JAnEiro ¢ 3elo Horl-
zonte;
sy Nordeste (4): Salvador, Recife, Fortaleza e Meio Norte; %
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- Cantra NMarte 12 Narte TMiiahd 8 Rracilia_faiania /

Par final Rede Tirhana Nacinnal ane comnreende o coninnta dac cida-

D T I 6
s que polarizam o territdrio nacional e os fluxos de bens, pessoas e servigos

au

e Se L‘»(.lbL]L(.clll mln. L]qs e com as tqsncc{mls ireas rurais. e . e . . .

o L : Zameet. i uma visao simplificada, ¢ formada por centros urbanos de dimenso

se estabelecem relacoes dindmicas entre S1,'como campos de torcas’

A ) " . L ., .~ac allerenies magnitudes que mteragem no decorrer do [empo. Sao estas it
racoes - ~ .

f que respondem nio apenas pela atual conformacio espacial da rede, m:
s tam-
N 2

«" visualizar a configuracio atual e as perSpeclwas dmdmlms da rede de c1dades no..
& s Brasil a partir das trés cstrutur'ls urbanas que a const
tuem. Para a anélise aue se = A 2 e -
-g;‘?és".‘ifgl'lc foram clabor:ld:ls as tabelas e mapas 1ncluidos ao final deste texto.
_entro->ul; qiic compreénde os sistemas urbano-regionais de Sio Pau- .
;ﬁgi;\'\? g
se pela concentragio de sua populagiio em cidades, refletindo elevados indices de

U b Binrer; e Hvtizolle; Cutinowe rorw fegre; Us qudla‘t,.tmut,nzdm-

wAavancando no processo de integracio sul- aqluu‘;ml
2
O Centro-Sul corresponde ao cmturao urbano-industrial do territério na- : |

clronal ¢ Scus p

rolongamentos. I onde situam-se as duas metrépoles olobais (Sio
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5 Florianopolis, Mannga L.ondrma Balxada Santista, Campinas e Vitéria. aue fun-” CIon:
m como centros de conexao do mcrc‘t(lu domestico aos circuitos internacio- Ll
i "' ' nais ua €CUNOIMIA MUNAIAL. DU POIENCIAl G GESENVOIVIMENLO € clevado, devido a
uuls pldcﬁsmoasmﬁ:i‘tinn‘rrmuntfcuii’pr’ac&snrnmmﬂrf)pt}]{:?:az;no'iﬂm'ﬁl'clrup{a— ‘: a4
idades s cnitigeddis o LvoLintinu uLUdAnU uds LUAUES uc puLLc LHICUTO. *
‘mbora estruturados a partir de metrépoles globais, os sistemas urbanos de S ]

aulo o Rio de Lol 0ssie i Gilareineas. ol ittt S aUa fQus it vamway s us ov ivavis
tanto a sua configuragio, quanto aos seus aspectos dinimicos. A rede urbana paulista .

rificaces se estendem além das frapteiras.. ... i

“w.staduais, incorpQ

m. ]

U oTr trT m e asem—ias seawasL EALs LA AARWALVALE

ando o subsistema_urbgno-regiongl de Camoo Grande (MS) e wgiojetando sua it

= L HHTCTAIY UG COTISUTTU AU,
il

R T R . sl

1.4, por outro lado, o Sistema Urbano do Rio de Janeiro é marcadamente

brrmn Lilaa
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2 M ta M Fctada dn ST e e
s e = - - SUR IR TR WErCANLID fud T 00 d2 Mata '"Pmﬁsmnto'gﬁnto.g Rio da;anelro mmmwmqnqrﬂidaplnmrrdﬂ
hierarnmizarda - " ol

ol em sua arca de influéncia, apresentando uma elevada macrocefalia urbhana ane = restritipe & propagacao da
1mnovacgoes sobre o terrllorlo vor ele polarizado. > v

S »u'mulluhulm Illlhill.l(lllL.IL]lled 1 na rede brasileira ¢ .ulu Nordes- ) I
Le, ormaaa peros Ststenmas droamfo-regronans de

.;!'i\':ulm I\Lk[JL Fortaleza e Mcio NI

T UG \.-UJU pmwaw UG LAISIGAV PAara Ui €CUNUIIIA UTDANo-1NAUSIrial ainda esta

LU U CALCLIUL,

“ iste processo se manifesta no expressivo contigente de populacio ainda ress
{indo em niicleos rurais de peauenas dimensges, elevadas taxas de iDCrementon w - wrvavasswassr

. da populacio urbana e, papticularmente no caso de Fortaleza. sisnificativa indica- vm b

: |
e = o - : Us quatro sistemas urbano-regionais que ¢

mpoem esta estrutura possu- em caracteristicas que os diferenciam. Observa-se (
ue Recife possu1 a conflgura- i H — - |
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0 _os pequenos niucleos ru- _ -
18, forte migracao campo-cidade, elevada primazia € uma (Opo

criticos de toda a rede urbana nacional.
ara arhana aser destanada fol denaminada. de_ Centro-

¢ do Norte, onde o processo de urbanizacao estisea

ndamental na abertura de novas areasaexplo-
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8.864.630

ivel de polarizacao pelo REGIC: Maximo (8); Muito forte (7): Forte (6): Forte
ivhi =

Ulassificagao adotada para o

stiema Urbano do Rio de Janeiro

15.463.005 - 1,25

assificagdo adotada para o nivel de polarizagdo pelo REGIC: Maximo (8); Muito forte (7); Forte (6); Forte para
i0 (S\_Ngin.(4\NIéflin.0ara frano.(3VFrapa 2V MU e dde 1)
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Sistemas Urbanos: dados basicos s:&"
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i Tabela 5.7 - Gentro Sul ;=

Sistema Urbana de §

Nivel REGIC Nomero de | Populagdo Urbana | Populagdo Urbana | lnarementu
ridardes 1001 1006 100108

o o | varar e | ‘e Y v v

s?w.& 8
- " [ L e - - man s

4 ® 3170985 3554284 231
5 iy 4644684 4995168 147 e &
S 6 7 1981004 -
B '
. R o .. 41240 30450 AR
o Totat 33.028230 . 35.048.288 o n
R =

Classificagdo adotada para o nivel de polariza;ao pelo REGIC: Méiximo (8); Muito lone (7); Foite (6); Forte para
meédio {5); Médio {4); Médio para fraco (3 2); Muitofraco (1).

Mitmor

Mivel REIT

F Y DI oY v
8 1 1.315.035 1.476.253 23
) Total 38 9.443.973 10.609.109 235

Classificacao adotada para o nivel de polarizacdo pelo REGIC: Maximo (8): Muno forte (71 ane {6); Forte para
médin (S\ Média, (4 Médip nacaftaco, L’i\ Eraco, 2V Muito frann i) ol o).

i
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~3(5); Meqio (4); Mealo para 1raco (3); Fraco (2); Mulo rraco (1).
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i ="

dbela .2 - Nordesie

Sistema Urbano de Recife #

333003,
L YRV AN ]
3 16 656417 708.650 154
N 4 234 ..o 1230110 e 1309448 194 - .
12 ™ 88059 " 960814 176 .
3 1.315.503 1.466.384 2,20 o .
o T e 1074585 171 4
000 150200 1o R n7a ¥ - T
i
& Total 599 10.486.513 11.540.204 1.9
Classificagao adotada para o nivel de polarizag3o pelo REGIC: Méaximo (8); Muito forte (7); Forte (6); Forte para
&x médio (5); Médio (4); Médio para fraco (3); Fraco (2); Muito fraco (1).

. i [ I 5 T = - e ey -
el ue f ul:gb}[_é‘{@' li'.:ﬁ”?nm _'ﬁ,ll"l"?!%m_ rin._ LBapnlaedn Lirhana, | Danularia lirhana InAramantn e &
fades ’ . (9] S Y96 LG X

. & s, 19240 1530 685 146 6
2 2BB70 + 296,287 197 _ -
Sogs 8 1 1768637 1965513 213
T 81X CETEL ) RO eid e — [ el | =
S "Ulassmca(;'agiaddfaﬁ'il Jar@o e de polarizagao pelo REGIG: Maximo (8); Muio forte (7); Forte (6); Forte para

meédjo (5); Médio (4): Médio para fraco {3): Fraco (2): Muito fraco (1).
’ |
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*'Tabela 5
Sistemas Urbanos: dadne hasicos

Tabela 5.2 - Nordeste
g Hrbana da Hleio far

473.901
254.881
325,002 NN 40

343320 5 -, WwIom |

Uit

3.503.255

2.307.284
rore 204 240

770
216.071

“z 20082

913485 998.121

ook 75 207 Y. 130,008 hoL-
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& -Sao Paulo e Ria de.laneira: metronales alohais
- ) s il

ada a importancia de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro na rede urbana do

Destaca-se, inicialmente, que os sistema urbanos caracterizam-se, de um »

s Mo o oy polouin cul dnid e LicdGes illcranai2ades, o) B vt phiriiauvs ue vens,
avl \-"f%"\f.":é “h ﬁdnfm;uus;"‘q G U} ﬁlﬂf;i? as™ Ui’u"x’dcsﬁ - JL"j ;dﬁﬁ(:ﬁdf'd‘ ql’l'\f':! U’u‘.‘i’?:ﬂf\ti\b" la_ _

a

de cidadcs: as mclr(;p‘oﬁ:s de Sao Paulo ¢ do Rio de Janeiro.
Assim, considerando as transformagdes recentes nas relagdes externas
brasileiras, derivadas principalmente da abertura comercial do inicio da década de
90, novos critérios foram agregados i anilise da rede urbana brasileira. O entendi- . \yy—8—8
#yento essencial advém do fato de que, em economias relativamente fechadas, a

portincia relativa dos centros urbanos no cendirio nacional. Cantudn, 7, medids
E

A crescente internacionalizacio dos fluxos de bens, servicos e informa-
5 ¢oes da origem a formagio de uma rede mundial de metrépoles onde sao geradas
© p& erende transitfamacdraisnsfivoncsims marcrdplanicaneteroglaaicag.aona- '
zes de moldar os desfinos da economia numdial nonrdximoséeula. u
O critério utilizado nor Friedmann'" para ordenar esses centros. ou yas.
i ¥ihiro de uma hierarquia de cidades mundiais combina aspectos, tais como: |

2

e

y n L.
sl = B
).\chr, Fricdmann (1986: 71) ¢ Tolosa (1995). : _ |
o
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raeni estao’ localizadas 1ios paises do primerrd munido, sendo as duas uni-

exceeoes sguplifique - arucuti o conpunito de paises do Sudeste asiitico, ¢

il ) &) 0T eATILE TN

o 1 TR
L O Lt i R et I

§ a6 primetro mundo.

- 5| . - . " - . - .
s alobais brasileiras — Siio Paulo ¢ Rio de Janciro — constitu-
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conhecimento.
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acianal.npmetrinolpe nanlista resultanda no cres menta dos. se
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AL y ) . ' em 198
otreu redugio acelerada, na década de 90, passando a representar ape-
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. Sobre a Regido Metropolitana, Paulino afirma: “Com 10,6% da populagio nacional, ali se realizam, em
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‘caracterizacao e tendéncias da rede urbana do Brasil

industrial regional e foi o ramo industrial que observou maior cmsmmcnto no
ncrlodo contribtiindo para a recente interrupeao da trajetéria de queda da

‘carioca na composicao do
entre 1985 e 1994,

setorial nacional, que passou de 13,8% para 15,9%

E importante destacar que a reestruturacao produtiva ¢ a necessidade ('ﬂ
%mullacao da competitividade, com a introduciio de ganhos de produtwrd'tde de- u

lcnnmdrdm a reducio do numero de pos
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no niimero de empregados industriais do Brasil..* gxag':clio da participagao

indistria nacional s6 nio estd ocorrendo na indistria metalirgica e na indastria

extrativa mineral. Mas, mesmo nesses géneros, houve queda absoluta no niimero

de empregados.

rqcoes na estrutura indugtrial regional. gs impactos sobre a
configuraciio cspacnl foram muito modestos. Hlstoncamemc concentrad1 na ci-

. s e

i

= Anpesar das alte

-

~r a

A Metrépole do Rio de Janeiro retine trés quartos da populagio do estado,

4 a i segunua Arca mals INauSIranza-
da no estado, também vem sendo alvo de investimentos no setor automobilistico.
5 D~ i pistiu-S¢; Wudd, yud i ‘mmmpdw B m‘m e ginun pota 12 Wil trva
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RS, oSSR s cstruturas produtivas das metrépoles

1is bns:lelras advindas d'ls inovacoes lecmco gcrencnm prmcap'llmcnte as

glob

formacionas anlica

nmentou.o e cle.cen

!ﬂ.&' ¢ S TNAes ETHPOS CCONOMICOS CI SCULAT Seus Ceniros decisorios ¢ de pesquisi

- - £ . .
nessas menupoies & cumirmada pelo volume de investimentos declarados e/ou
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45 dQ BL‘-I'&] incluipdo-se a P HCITORAIEAT RAResn ¢4 Helesn denine = oulmﬂ que empregavam. em 1996, cerca de 25% (lo tot.ll d
;kl_‘;l]'),ll

De cerca de 350 das quinhentas maiores empresas privadas em atividade Has

Regides Metropolitanas e nas aglomeracdes urbanas no Brasil, 49% encon-

aneiro a parlicipacao € mais reduzid: , muito

bora esta cifra represente um pouco menos que o dobro de Porto Alegre ¢ um
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aeroportos do pais. A concentracio nestes aeroportos aumenta quando os fluxos
~ siio internacionais: §6.7% do mavimento de nassaoeirtas noaeranorto de Guarulhgs

se realiza a gestio dos fluxos de capitais

ir%nu- Adnadne srarine «

i M Rinda Taneira narden nactae dine 141
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onais e vrincinalmente. mg:manmuaxs.])as. anéncias. hanrigss esnalhadac nelne

e = Centros urbs:
N0S br‘mlcuos cerca de 15% estio loc‘lltz;ﬁd.is em Sao Paulo. eperto ________ ___ || .
ae 5% 1io Kio de Taneiro. B $ac Paulo se realizam cerca de 49% dos dcnésntos i

D
ncarics € no Kiode Janéiro cerca de llJ‘fo dos depositos.

i
rinalmente, a Uz aos protessos aéscritds antenormente, pode-se atirmar
Einrc':.n artgif atlregraguo tompennva'a economiia mundial,
a partir de 1990, deu inicio a um processo de reestruturacao das economias metro- o

uele experimentado por outras grandes metrépoles inter-
i

.

L;ut.. MSifOWﬁﬂ

semelhante ag

narcinnaic »4% . .
e e n....AS..Cffi(f(fﬁs_!?fnhﬂf.\‘ da. :]f!]_:]lldﬂﬂf‘. vem, naseandn nar nrar

seene fda rasc. il (N e £ 0e i -

i

truturacido social ¢ gcondmiga.. pantados. entre.qupeas caisas nela pxnancin dac s

3

l‘cala‘cﬁc_s dc'supému_r,;ll_:lcﬁo entre empresas: pelo_crescimento das atividades de = _ Fa 2 S
1 =Servicos mais sohisticadas (ligadas principalmente as atividades de gestio e de
s e S = = 99
e HLIOMIAIIUAUE Nas [EHEUES ae ravalno e pelo ICN0meno da poiarizacaoc do merca- -
| .' - . 5 " - i U UC truvuinig, LILIC diu]
HSHTRTHEON IJIULL SUs ammmmzmz‘rgm"mrcmgocé lra- S : halhictac a da taveiariva

';\f‘ Ao actectepanunasie o oo KLU Ua TolluLuLg uuupamuuul.
Nesse sentido, a trajetéria de desenvolvimento das metr6poles globais -
brasileiras. .70, Raa e.Rinda, ngeiza. el da artienlrado.deadabermbranistais
politicos, econdmicos ¢ territoriais que convergem, nos tltimos anos, para uma

ajetori struturacio soci Omica dessag repides s 1ante i de nutras | . .
trajetéria de reestru acao socioeconomica dessag regides semelbante i de an o > grandes metropoles intern

I ————
e — "
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‘{%rees:rulumgﬁo da industria nacional, agor"anaads frtersr dr.canretinee,

ciio e de desconcentragiao da atividade econdmica e as novas funcoes econdmicas

'df€sempenhadas pelas regides metropolitanas no bojo da economia internacional.

O mais grave problema que acompanha essas tranformacoes, que sio as

«* marcas da especificidade da situagao brasilgira. pode ser sintetizado na crescente
emgualdadﬁ iﬁﬂ'ﬂ das metrépoles %pba:s brasileiras, desigualdade essa forte-

e ol
i 1'.,[1{(., dasscnitadsa I"IU"s pd(ll‘l)t‘a ]‘(..“["L,*a‘-;l\’{)‘m de (ll‘al]’ll‘llll(., 10 da renda, caracieristica

R

MRl . . .
tr6polés, com vistas a superar os gargalos e entraves ao desenvolvimento social de
su%p ulacao.

%’bpl’b ita unfa’”
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‘estagio atial da utbaniZacad no Brasil € retfatado peld intériorizacio da rede

£}

o uradlacta Hwerganndecarbmtasarvhansaf camttinid paraolassuossietnmay -
L regignais.cavandadasoqprirereeatedngles.. &
Na classificagio dos sistemas urbano-regionais destacam-se, do ponto de
ﬁ vista estrutural. trés agnectos. fundamentais..o.sabhgre adensidade:atangledip.ee g o o
ierdrquica da rede de cidades. A densidade expressa a relaciio entre O HUMETO e CATITos UaANGS & G e rtito s deh
nido pelo sistema urbano-regional. I -
Lomo dicador simples da’ topologia t61 utiizada arélacao entre 6 nimero de
a‘goes , Tepresentando o 1uxo ae pens e servigos entre as de cidadeés Tque o for- . i
1 mm‘n CTICTATATL TOSIN O OTACHATIICITO CSPACIAT Uas TUNCOES Urba- - 1

configuracio |

11
IHHdn. 1o, |Jl

na>’ o |Jl’;‘1|'r.\’;"
1

fevisaiaicddndintatspacroy U prmmapan’aspecn a'ser consaeraao
B

b e e  atencalda deeanenlyimenta ot A mrrrnne ortnde e niane res et
expansio futura.

i Com base nesta concepgio geral da dinimira gsnacial da_tede axhape 4

R (- a_]Lz,ad,a_:; sc;gu_lr pma andlise dgq sistemas urbano-resionais ane a comniem i
| procurando destacar seus aspectos mais importantes. do nonto de vista tanto de =

sua configuracio espacial, como também de suas tendéncias de evolucio.

i
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dDa1xo dae Z2u mil ,

Py o —
navitantes, o que significa o predominio de pequenos ¢ médi

TAOYAILIOO WL Gy BVORL LRI oLl LILIL; oo 3 HE GUIW OUULIY W L11G S R
= & * i T Ll

atraves do 511[)51’\:115;11171 urbano de Uberlandia. e do Rio de Ianeiro sobre a Zona da

S8 ederiont Gaddatai s S ettt br it st B e e e e pa et TSt R i = Rt et ot e

A
mas Urbanos).,

LU lermos perats, ¢ um sistema com potencilal de expansao, nao apenas

- e = - e ;-\

Jdnelfo = Coinpreetiae as regiocs ae’ntniercia’ao’ Kid de Janeiro, de |
N vitoria e
i’e Jurz de rora cqracterlzando se pelo EXPressivo tamanho médio das és 4
ciaadés que |
orrh'nn 0 sisteina e rorté pmmzm urbana, com os indicadores mais -

ievatos do Centro- Sul, o que indica um processo de urbanizacio fortemente con-

centrado. Por outro lado, apresenta uma baixa taxa de incremento da populagio
~ -

HA drea de inflnéncia do.Ria de_laneiro ¢ nraticamente a mesma desde o TS

de sua regiio cafeeira, sem grandes transformagdes no periodo recente. [ 5
Ts¥ada esfa caracterisfica, a tendéncia domnanté € de (.‘%Tdblllhl{.d() > MEesmo re-

gressiio, em grande parte devido ao dinamismo de Belo Horizonte, que tende a

- sud ared ae’arrdcao soore i ond ad iviard vimelra,
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Sio José do Rio Preto, Presidente Prudente e Uberliandia (MG) ﬂlﬁm dadrea de

olihog e

influéncia do centro ggeional de Camoo Grande.

< " Apresenta um tamanho médio de cidades de cerca de 40 mil habitantes e e —
nedia de 1ntfuéncia de’s8YY Kme, em grande parte devido a sua projeciio - o
w0 P a1ém das Trofitelfas 'ao Estado dé d>ao riuld. Bmibora apresente o mais elevado

10T UISITI0DUICdO NOS

diversos niveis da hierarquia urbana.
influéncia direta tenda a se reduzir pela eme:

franias do territorio nor ele nolarizado.

a2 A u..m.--m.ug“lﬂdja?mi?!?‘&m"&;ﬂ.?rF&FR}’ﬁ% ]uﬂrrf’ Tlﬂ}n?ﬁ"mk ,_uc'r'bc"" % v Aran Ada
AN

géncia de novos centros regionais nas

———g—— ——

um padrao espacial bastante semelhante ao de Sio Paulo. Destaca-se, também, por

gentar o mais glesavin indicadorde. crescimentooirbanodo. CenttoeSul. vo conne v = =
O tamanho médio das cidades aug nertencem ao sistema € de 16.679 habi-
L tantes, em grande parte devido as caracteristicas do préorip processo de urbaniza- |
¢ao dos estados do Parani e Santa Catarina, onde os pequenos centros urbanos
desempenharam e desempenham um papel fundamental, o que pode ser também =

o
avalduy’ paa’ mernor aréa meuid ae’iniidericia’ por cenird urbdno observada’ no -

nlOeS e il suioy Tiw tewe ardaa-hacrnar -~
i

o 7 -
Fundo, Santa Maria e Pelotas. E relativamente concentrado na regido serrana e

disperso na porgio meridional, refletindo os processos histéricos de ocupagio do =
5 P - =
- territorio, em que a Campanha e a Serra gatichas desempenharam fungdes pouco
complementarcs no dcsenvolvimento da economia regional
i3 . c . o -
cador de crescimento urbano, embora, por sua posicio quanto ao prmcrpais eixos
g de circulagio do Mercosul, esteja sujeito a mudangas decorrentes da aceleragio do

processo de integragao territorial transfronteirico.

5

1. Vide Corréa (1998). |

5
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’Sistema Urbano Nordeste

|
ﬂ"u - - - - -
« Salvador — Organizado a partir de Salvador, a metrépole do Nordeste Meridio-
tecobrimento sobre o estados da Bahia e Sergipe. Apresenta uma maior concentra-
gﬁo na drea costeira e rarefacio no além-Sio Francisco. O tamanho médio dos
#iacleos urbanos que formam o sistema ¢ inferior a 20 mil habitantes ¢ o grau de
urb’tmzagao € de (4 3%, inferior & média nacional (78,5%), como ocorre em todos -

mnant 1IN !
u smoora (:crﬁro acsic CO['l_jllI'llU sl[]l’C‘aC[‘l[L 05 [IlLllO‘s CIIt1COS l[lUlC:lUUTL‘s a

encia no que diz Lﬂ

0os u

cada dez doi

¥ e T R e e S L - I

anos ligados a rede de esgotos. dado o fato de gue apenas cerca de quatroem

nulms estao ligados a !LUL de wu)[ux ciira “Bem interior a médi 1 o™
naci

)nal que ji € critica (de seis em cada dez).
Salvador, embora tenha acelerado seu processo de crescimento urbano no #

Recife — Formado a partir de Recife, a metrépole do Nordeste Oriental, compre-




i

ke

B A 2

o

o

‘om Recife. na pore

o .

4JUNCA0 de UM FAPIdO Crescimento com Lortes Carenclas de Servigos
urbdnos aponta’ para uma siiacao partcimatmeme’ crmci no que diz respeito i
1 sielnddinaade auaesenvorvanento o ; PUUEIILU SEL previstas

fortes pressoes sobre a oferta, jd muito deficitdria, de servigos urbanos.




niciais € o0 sistema €sta amnda racamcptc polarizado, com os centros urbanos de Sao

w$ e leréSina dispiitando a consolidagao de suas respectivas dreas de influéncia.
SIS lnulcaa(’)res Sociais aeste Sistema urbano sao oshais criticos do Nor-

o umwmb;wmrcrmm, ur]trptrvﬁmncmo (4 uroamzagao se
hgam as correntes migratorias oriundas dos demaig noo o~ p-dantie e

¥ioviario, acentuado com a proposta do Eixo Nac

iongl de Inteeracao e Desenvol- vimento do Araguaia- locanfins, deve ser considerado por st

1 incidéncia sobre este

a3 N 1Stema urbano com fortes
carencias sociais € ainda em processo de consolidacio.

s ‘metropoles regiona
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RN ] gyt AR [ i e CH R B

jenaencias e impiicagoes para a idrmuiagdo ae polfircas pauncas

= ST e
uiapa — mpreende a area de 1n uéncia de (.,lllabil,ﬁ_()btlldil por desmem-

. ; : S— Sl s o = SRR ol bramento da regiao de intlu
ncia de 5ao Paulo. Sua projecao em difécao do nofo- L
¥ eSte da Regidd Lentro-Uesie avanga em Qiregao a KONAonia na Keglao INOrie,
disputando com a drea de influéncia de Manaus.
wo s s ‘"'"'mﬁo‘&s‘t‘dfdvfeﬂﬁfca‘b“LIU"?U@OHTM‘O':C‘W'G%"%u\fuwuucuw LCUCIILG L

ud'n Gimeitaac icansos; Usistema urke =~ JuCCahaorire wesatrasiasiataeas

T e e L L s

w#{v préprio processo de expansio da fronteira de recursos.
Seus indicadores sociais sio caracteristicos do Centro-Norte, e ocupam ]

o
e el v w S — 5 - - . =
uma posicao mtermednana entre o Centro-sul e o Nordeste, embora mais proximo

ao' primmeiro, de onde partiram os principais vetores de pooamento do espaco i
i regional.
—
& » Brasilia-Goiania — Compreende as regioes de influéncia d= Rss<ile e/ Graifiai=
que polarizam nma vasta porcio do Brasil central. O complexo territorial de Brasilia-

i

Goidnia projeta sua drea de influéncia em direcio ao norte, avangando sobre o

o ario nacional 1a extrapola os limites regionais. o SRR A S

i Eﬁw ) P e s Apresenta forte dinamismo, tanto no processo dt
adensamento dos nucle- : et = AL
o "7 o5 urbanos situados entre ﬁrasﬂla e Uolania, como tambem no de expansao, prin-

cipalmente para o NonE e‘'o Meld-INoné. Aprésenta a'mais eievdaa tdxa ae ctesci-
w7t o~ pdemo aa rlad-aroama trlcruirn; tetritnudra consunuar um nucico Impuﬁdnw ue
polarizacio no Brasil central, embora ainda apresente alguns sinais de fragilidade,
5 nirgicpmante.ononpdizreragitad bltadue andrRAne iR due e IR B -

Iy, S SALERIps. O, SO s

i

dutiva e a caréncia de servicos urbanos bisicos, pois, embora nio apresente uma

i ‘ 1 1 0] ] - - ~Apo 2

i s T 4 e e . — i Ugste
Jjuando consmclgado do ponto de vista espacial, vai depender da capacidade e solaar 'c'i ‘I'I,I

- ’ Y s : ) solaar-se umz
reae urBana ‘nas aiménsoes aa‘economia regional, o

2

uc, €m

U1UGAILIUD Lt

clonmneanca regral esuaswivas aeanimaicla inflefaci~daendiaspltiort~ ~~=~~-
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na i
corasoad-Golania e Cuiaba, cujo papel estrategico sera fundamental para consoli-

dar o tecido urbano regional.

Isto ]){JSSLIE jn]])lip;[q()eg I‘Ill'ldill'l'lﬂllli_ii“_"‘_“"" 2 roomnresnean dae miiltinlae farec
2t R

aeulados: de um lado o adensamento no entorno dos nucleos metropolitanos ou
centros urbanos de grande porte que encabecam os sistemas; de outro lado, a

i ! arcas aé Inuuencia para ai 1ICS polilico-administra-

tivos das unidades federativas originais. Deve-se destacar, também, a tendéncia

G0 Ao narrae cictanmine a martie da cascalidoain da o santens da eala

s LS ] S b S

‘f'IJbLCU‘JJ_LJ;u_,
o processo de metropolizagdo, que hoje ocorre em praticamente tado aterrita-
nacjonal, apresenta diferenciacdes regionajs import;
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" Tendéncias e implicagdes para a formulagdo de politicas piblicas

4 ‘Rio de Janeiro apresenta-se como uma metrépole macrocefilica,’ Sio Paulo

estd articulado a um cinturio de centros regionais, que contribuem para ampliar
ns efeitos de sna influéncia qphre o territério nacional. O mesmo se reproduz

5

sl Hms ﬂuando se compara as configu- R
3 racdes espaciais e os indicadores sociais de Curitiba e rortaleza vennca-se que,

{l]')EII'CI]lCIllCIIIC, trata-se de metropoles

Jue pertencem a distinlos conj llI'lIOb na-

pal responséivel pela organizacio do espaco na dreas abertas recentemente na
o fronteira de recursos, como também é responsével pelo adensamento resultante
scimento urbano de vilas que assumiram status politico de muni-
partir do inicio da década de 9U. Esta ultima caracteris- ) [ ]
tica & particularmente 1mportante no Estado de Tocantins, no Mafanhao € no
Piaui, cujas estruturas territoriais ainda estao em construgao; _
sistemas uroarfds e adlisndenin g pataa ionrmlagavuc‘* R

o5~ actxirdyad quesiati arothnr navio.
o

do proprio cre
“AADbio, principalmente 3

D) 4 ANAISE UA UINAIMICA UO!
poanieinpanillic-achintinnd-a emntém

e o pmab Frnagas e puren S eomnitaata apretderupresiante rarsrntecsirios faras

10 podcm ser consideradas como idénticas. As disparidades e as diversi-
i

que n

~ladps antnsentadas.eoire.ns.dbzetsns. sistamas uchanns demandar aadganacio
e, flas noliticas 38 suas. E:Snﬁmfj_md;ulcs isto noraue um coniunto de me%d’m aue o A
"1z pode ser eficaz para sistemas urb'ln_‘%; mais densos ¢ gstavels. pode apresentar
egatiy ueles ainda em corisolida¢ao’e instdveis, como é o caso do
Melo-Norte;
7) os graus de instabilidade presentes nos diversos sistemas urbanos impactados
pela implantacio destas consideracoes sdo importantes de serem levados em

25 f"L;l'-q el RS e ithana, [ - |

i L%
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centros urbanos brasileiros exige que se faca uma profunda reformulacao no dese-
nho das politicas de intervencio, que visam seu ¢quacionamento. Nessa
'ormulagiio, deve-se passar a confeérir importincia estratégica ao planejamento

Ivimento regional € urbano, que déve ser o e1Xo estraturador das de-

jHaIS polIcas puplicas, speclalmiente as policas errioriais.

TRD

¢ com a consequen

AUCTLLRIUIG LHONS LITTCTCTILUS THVUES U POV erig I}il] e




onsiderando esses condicionantes, sao explicitados nesta se¢ao elemen-
tos a serem incorporados na formulagdo de politicas piblicas de impacto no melo

al urbano, identificando sugestdes de medidas pnotuanas a'serem tunsmer'dmi‘s.
et m“l 7 1anto, apresenta-se, miClalmente

i B T e et e fermamn

 ulila Slese uus prncipds 1pal

] S Sy SRS, ERSSTPIon PEEFCRS, ECACIEIEN B & SR
= A"mmfﬁfﬂﬁfﬁgffﬂ[![m‘h{fﬂa FEUE ULV UU DLdSI uciul B s uo uescuvorv i
regional recente, bem como dos investimentos em infra-estrutura incluidos no
5 Do rogridit siusii diviaydo vt ot wida wdianalages eves Joy estise.., o

mentos previstos naquele programa governamental, na tentativa de antecipar seus

" possiveis desdobramentos na configuragio da rede urbana do pais.

sinteSé das tendéncias de desenvolvimento regional

A ) P - . .
Considerando-se as Grandes Regides do pais, verificou-se um conjunto

de sub-dreas da Regiio Norte em condi¢oes de manter relagdes dinimicas com a
- I prvos s BER0ADNI AcEon 2k coza nassiiteis reflexns cobre cana rede nrhana Ac dreac de
estao localizadas no Estado do Pard. tenda em vista a base

AT LIALALARE BN AT E AR

maior dinamismo

> econdmica preexistente, bem como as possibilidades abertas nela exnloracao dos
recursos minerais ali disponiveis, ¢, ainda, o desenvolvimento da producio
¥ _ . agropecuaria e agroindustrial, As areas ao sul e a’sudesté do esrado consutuem -

T e importantes

SdeU% db llllCEthd(’) a dinamica ecdnémica nauon.u, Qauas a4y '

economia nacional, as possibilidades da Regido Norte na disputa por novos inves-

5 timentos sao menores do que as verificadas, em especial, nas regides Sudeste e Sul &
do pais. Por outro lado, também o adensamento das relagdes com o Mercosul
. poderio, possivelmenta Wento da Regiao Norte, devendo con- =
firmar-se a'tendéncia de aiie 05 investimentos produfivos que para ali se dirijam se
orientem, de form:
seletiva, prepondemn[cmcme para a exploracao dos recursos _ o
narurass. -
e Yl SallCitr, pul

vuLLY 1auv, &S TalEIUes WMV ATIOS TPOATATE =~ = fnrantimanine ananioge
i - - -
para forte preferéncia pela Zona Franca de Manaus e para Belém. Assim, no caso

1a vivuy o 42 Manancu e adesd, s ivarsseue tendinaia deoniuveic alevadne de miaracin dac
. 4 ..

UL IYECELCALIO, IJ LEL L
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distribuicio da populaciio do

2(3'0&: _"m‘i;@%

erags. atraves diintroduciio de navas téenieas nradutivas ¢ do melharn-
tivos adaplados.
U e1xo de saida para o Atlantico articula os estados do Acre, Rondonia e
ceano Atlintico. A drea de influéncia do

a1mplantacio de um sistema multimodal de transportes (rodovia, ferro- .
oVid). Sud dfea de abrangéncia compreende os espacos de producio
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Tendéncias e implicagdes para a formulagdo de politicas piblicas

agropecudria e agroindustrial, do cerrado ¢ do semi-drido, e de produgio mineral

definicao das politicas errtoriais. Destaca-se que os enclaves tipo Caraias -

A0 " ‘e cona rranca e Manaus nao sao necessarilamente beneticos, pois, do ponto de
vista do equilibrio da rede urbana, promovem resultados desestruturadores, -
5 HOLAEART="TTC CTIT TCTMOS (e GISTT =0 POPUIICIONT, DOUCIAO CONTIDUIT para O

e urbang revional notadamente o
i

nsamento dos fnvoe con

fortalemmento das ligacoes entre as cidades, constata-se quc 0s 1mpactos depen-
derdo, em larga medida, das possibilidades econdmi

raflatam nma tandancina da manntanafin da madeia Aa dicteilhaliafia das faceaa RESEE

Luo b ivgabeorde maior dinamismo tradicional. No que concerne aos
investimentos das estatais, a Bahia também se destaca, respondendo por 43,2% do
total de investimentos nrevistos ng Nordesteem. 1993 o.opedecorse, hacicamen.
i - te, da acio da Pelrobrfls ¢ da Telebahia.
Com relacdo a natureza dos proietos em execucio, ou, ‘mqudnq nela
aF T vonex, vennm-se que 08 lnvcsnmcntos dirigidos ao Nordeste concentram-se nos

O ERegs sociats ol campmsm
e — T TNUFrograni Dr&au €HACUO, €510 UCLINIU0S UEZESSELS Projetos de intra-
estrutura econdmica com capacidade de definir articulagGes econdmicas regionais
o ¢ inter-regionais, capazes, portanto, de influenciar.® Sz i Tt ta-t o™ u
Nordeste.

A _distribuicio esnacial_dos_investimentos, federais, contemnla, o regilo e
Nordeste com cu]co _prmetos Hldl‘OVl_Zl_dO Sao Franciseo. Nava. Mode.kn.dn Iwrion-
:¢m e Porto de Suape. _ >

Cave Tazer fererencia‘especitica 46 L’riaﬂe'fur, déstinado ao incremento da.
i ra-eSiru T rEstich at ordr. U wirisfMd e consideraao iima aas vocacoes da =

5

3

# waiiE®Frodetur, Porto de Pe
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gl n - - p . i
ractorizacin o tondincias da redp yrhana dn Bracil g2

a-arfl ACdo, a despello de que a cons [11(;2_10 de uma cstraqa de terro na

reglao semii-arida, alemi de 'réﬁrésemar um estimulo 40 uéscnvdmmcnlo'rcﬁional,
SR -

termos da «

=
S

o B I 5

adTlc cm lerritorios de expansio de fronlelr
& :

ou de mercados com crescimento acima da média. Por outro lado. observa-se uma

P . - e . - - tenc
éncia de desorganizacio da economia urbana de alguns centros da Zona da;.”

e
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Tendén'f:fa:-:s e implicagdes para a formulagdo de politicas piiblicas o]

5

—

processo de estagnag:ao.

Mata. dgterminada nela economia acucareira resional onde esta encontra-se em

- —— — ==

3 . Noque se refere as expectativas de mvcst'lmcngs privados, as tendéncias

e10r¢o ae um
sistema de eixos e, conseqiientemente, a desconfiguragao de um sistema baseado

eixos de desenvolvimento ou que nioggenham a desenvolver suas infra-estruturas

. econdmicas e sociais provavelmente ndo constituirdo alternativas locacionais aos
investimentos privados.

e _Em tes;umdimtanms de investimentn wduslrm,l.dny.gmn se localizar

5

- = ' : = o CAPANSTU ICCGH
= Ela e ey S g =
c U LIV 4'gm:m*a“ a5 ate4s ﬂ& fl’fl’g‘aﬂ,a‘b 'E"Ob“plﬂoS"B comp’n xos industriais
: centros turisticos, que convivem com é4reas estagnadas, corres- ]
i e . e = ol - 2
" punsins POHEIRS du iR Rt AR eRta RO LItk Ao ey ateds s nifrgas A -
., i, e As Areas agrarxvortadatas dradicionais, Rasautrocineaflotaca, spudicnit - =

5

pelos investimentos futuros, o que implica por sua vez o conflito entre dinamizar
s dinimicas. s

CSCDVO vnncn 0 aa agncultura € da pecudaria,

a * 7 fefao corfio " tehiros de “malor destaque os municipios de (oiinia, Brasilia I G
RRUIEIE T AR o _ﬁmm
i DVHUUHUPULD ©Uialelod, U U COIU-OUL UG YLD JIUSS0 U0 oul, COIm auas al!cls
S . : . e LIOLIHLAD, pPUIAlILdUdd Puldd bl
raucs e AITPHTHET am e DdaTaael, i ige s T s Sean A RS s I R

'r&""‘"r;""" da L'){z‘.‘iﬂ'ﬂi;’h,(‘iido"uﬁﬁi'\bv'].'\.ﬂig‘«\'.)c‘o'bbyvuuluuo WA AEIMUORE I \alu\ol(;l.lsu’.l, LUVLIIUY UG

. . . trigo, fiacio, ci
nento e extragdo de ferro e manganés), turismo e entreposto de_

fronteira internacional.

i Al
(om a abertura (.CUI'IUII'II(_d dos anos 90. sureem novas alternativas de : .
) -
_
ternos uma ligagio direta com o exterior e enfraqucccndo porlanto a amarracao c
Tornal presidraa pers logicd tie esirindfacao do mercaao m[crno - - _
e - — 3

oo -]

5




“[arartarizardn a tendénciace da rede nrhana rdn Rrasil ”

i termos espaciais, pode-se dizer que o resultado do processo em curso,

nos ult;

mos anos, consolidou as dreas mais dindmic2s e capitalizadas, cnde a o
sa"ubmvidade produﬁva privada foi mais bepﬁﬁr?nd? firmandn_ca rnma dinfimicac ac

<+ 1nsumos ‘quimicos, para'adménmo aa proanrviliatt; oen Tomo a prouugao meci-

nizada foram fundamentais para a enorme competitividade obtida pelas modernas
ptaccmiVo agnrctn repoitn - UAmsterammtinati tinrératnolrumneeraporsiss a
av.llt.lclo dado que os estudos existentes sio pontuais e ainda mumduswm

I' necea nerenectiva de aors 'I\}'ll'l'll“l‘lf -,

£y = : = “puolicos e privados, programados para 0 Cen
]'U-OCSIC‘ Em particular, cabe exa- I . p. ¢ ; ’_[ =] _‘_ ¢ 2 a; .
minar o conjunto de investimentos'do Frograma Brasi eni /
um dado que v arias 4

s Interve

coes prewsms arefain airétamente a regidio Centro- Oesle podendo-se ci- ir
ar den

re elas as seguintes: [

22'% porlc accargac Cnglol]il d CONSIUCHY, i CXPIUTICIU © i CULISLLVALAL UdS Tl dUals
de ferro ligando as cidades de Porto Velho, Santarém e Cuiabd a Aparecida do
s Taboado, em Mato Grosso do Sul, unindo seus trilhos & malha ferroviaria paulista, |
através da ponte rodoferrovidria sobre o rio Parand, na divisa de Siio Paulo com
g Mata Grosso do Syl. recentemente ingueurada:
“a Hidrovia do Madeira, visando assegurar navegabilidade permanente de com-

s dé grande porte (até 6 mil't) no Rio Madeira, entre Porto Velho e Itacotiara
BE 1

boi:
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(AM), integrando ao Rio Amazonas os sistemas rodovidrios dos estados de Mato
Grosso, Rondonia, Acre e Amazonas, para baratear o escoamento de graos de
& Mato Grosso e Ronddnia na direcao do Eixo Norte. Esse sistema hidrovidrio. id

em operacao, devera ser'éﬁrﬁplementadp pela navegacao do Rio %es-l’ires, - o

T 1

L : * “‘mtefhiganao & mnorté ae’ Mdlo Urosso a Santarem (FA);

CULICXAU UCsSd NIUATUvid COIM 4 DIk=-2304.
A partir de Sdo Simio, o Centro-Oeste conecta-se com a hidrovia, com mais de

" mil quildmetros navegdveis entre Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e Goiis; =
= ss . - - - £ o WAL L
s veeer e SOBRIE IR G JoTay i S dico g Sy Rl e N RN ey s suib-rasifin Norosste de
linas Gerais e n madernizanin.da ferposia RIFannra. ..., - .o Buagon v coiav e s sraposa
Belo Horizonte-Vitdria, propiciando uma alternativa de escoamento da produ-
cao aegricola do Centro- Oesle favorecendo a integracao de Goids e Tocantins i |

ves da malha térro \:e"[‘

cacefés {vrr )¢ iivz udrru‘aume&mnmme em 1errorno’ tlrugualo paraaqual :
s " 5 o rﬁ}?r L9 }JI.UJCI.U BUVUIHGI
el preve 'sernt;t)ﬁ‘egurmstl‘e uragugerrrmanmen(}m" e !"' s .
i
wyi=0OSARRIAL-ES mafnaaor i e iroTitt iRt AT “eifire Chceres e
- (ll;\flllll'l'lh 3RS

e iltimos .m"},trmlnﬂ asnottadarmas mP.d

iladn & r‘; I Sm cunartandn cnmhnine da 1 MM tanaladae a eae

5

1

ca de 6 milhoes de tonelpdas/ano. com comboios de até 20 mil toneladas. levan-
do minerios ¢ graos;

it - na ared de énergla 0 Centro-Ueste estd contemplado no Programa Brasil em

3 UU PLEVISLL PRLla airavessdl U E51EU0 Ut wulds, diraves ad ciaaae ae bcrranop()lls,
tai. Acoplado a esse projeto, estd projetada a implantagio de
1gelétricac da MY, nas (‘éd’f{!ﬁ.ﬂdﬁf‘n’a:ﬁc‘zw‘?ﬂ“r.’,‘irua‘muu, ut-
zando o gis boliviano. Outro projeto na drea de energia € o aproveitamento do
gis natural de Urucu e Jurud, na bacia do Solimées, em Mato Grosso do Sul, que

em direcao a J

duae neinac tor

5

projetada de 2 {U MW, visaiido Solucionar o estrangulamento energético da capi-
tal mato-grossense.




ol aos hvesiimentos publicos, cujos impactos, por sua propria naturg

g A, sdo mais relevantes, hi que se considerar ainda as previsoes de
nvesumentos

de velculos dlltOl'llO[OI’C‘- € avioes agricolas, ha previ T
soes de 1nvcsllmcnl0 em Cataliib (GU), € € Anapons (GO):

) para L\pl)fld(..d() A importincia d::sa(.
> Promove, com potencial para tre

assumir um paper ¢matisaaol aa’ prouutau ao’ wdfe’ cemnroest

‘ieté-Parana. Embora tenda a reforgar os nexos com a economia paulista e a pola-
riza¢ao de Sdo Paulo sobre o territério sul-mato-grossense, alguns impactos deve

iaista nas
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investimentos nao mais a concencag de desenvolvimento e intesracio reeional.

cos estrutirantes, definidos pela racionalidade do investjmento.

w ** sérn que sejdm consiaeraaas as artculagoes e desdobramentos intra-regionais. Dai

=

mas a 1aera’ ae e

e e s S ol e S e e O 2 T

B lLIGpladas.

AlUCALL VD Ddl)
--..cansiderados tha-samente jmnerdives s onnrtunidades dde dsunstimenta Deeen

siurma. num_cendrio de concentracio ferritarial e.seletividade,da . 2630298 wes rasessn
econdmica. pouco,se podg esperar e termos do eanacianamenta.dns prablemac

das areas estagnadas ou depfimidas’ do Centro-Oeste. que ficardo 3 mareemdo ~____ W

processo, sobretudo se considerada a fragilizagiio dos organismos regionais de

. i ) ., SO, 1al]s y o
pramépanieno ¢'o arastico'estrertaniento o edpaco iistitucional para a formulacio )

i - O NN SRR TR B

> RS T S R R RS R eSO S S S e ST AT T T e SereTIT saTaaus . ——

SLT

o VSO0 2. 1QCRIEZANI0 (NSO UES ANVESS I RSOOSRV ARG RS (LRI Es ™~ 7
estrategicamente localizadas e melhor equipadas em termos de infra-estrutura.
Destaca-se. coma_gsnecto centrpl. as vangwens loracianais do Estada e
Sao Paulo frente as demais regiGes brasileiras. dados o parane nrodutiva i4 incta-

3

lado, o mercado de (r
balho consohidado, a infra-estrutura existente,  orincinal- . . ,

i ' Mente as Mouernas Toaovias € aeroporlos, a grande concenlracao de instituicoes A

e s A S i W S B e . L b

i pPryvugay, Idiuics IUHUGLLGHIIELS, € U S31U SUDSLIUINA0 0% aniugos requisiios de

maende-dorelaa rena 1S P auurkrande ==

N A redeorbens BaUIRAL LR W RN JUS PRARSIGS COTIGIRGUS & eSPdCiars
tende a manter a forte concentragio das atividades e da populagio nas Aglomera-

- 'WZ6es Urbanas e nos Centros Urbanns mais imnortaptes..com, neangnag.altesacies. oo, u

= 10tadamente no que diz respeito ao fortalecimento das.estmfuras urhanas surgidac

D A e 1l
nas regioes mais dinamicas. |
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ﬁscwa-se_na Regido Sudeste uma tendéncia a descentralizagio relativa

io Paulo em favor dos outros trés estados. Por outro da capacidade ¢

e plpdu aode S

e ] . . s . .- . .
<20 continua privilegiando as regiGes mais desenvolvidas.

No Espirito Santo, a concentragio dos novos investimentos OM

decisoes e de informacoes ¢ como locus de retencio dos excedentes vinculados ao
<*comércio exterior. As excecoes ficam por conta dos investimentos em celulose ¢
= . . SN - . .
I e produtos qaimicos, erh Aracruz/Sao Mateus, ao norte da capital. No Rio BAps

<, JCE nciro, deslaca-se 0 1NVCESUIICI

G s A U B Gl BRI LIIUUDLL I AdUad UL TOLAUL, VeIl DLIIUL (¥ Ar Wl LY W LL I IR 1L A
g sl
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&m ¢ reavros aos s Arspreeo i aein fminiada am mandac dae anne 700 A

Shdicative dessn tendencin  AS localizacio da indistria automobilistica € um bon

T glomeragao Urbana 7
(00m mvesnmcntos em Taubaté/Sao José dos CamposfPlndamonhangaba) na Aglo-
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No conjunto das vantagens locacionais de determinadas regioes, a infra-

egtrutura instalada destaca-se como fator determinante para a decisio de localiga-
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aulo, existindo a previsao de’ins
¢ polos turisticos nos municipios ribeirinhos.

140 Sudeste, contitbuindo

1hou 08 nrocessos economicos. .

=

no
os limifes adminisirativos dos mesmos. Com efeito, ao olhar o conjun-

]

s estados da Regiflo Sudeste. processos esses aue. em muitos cas

entificam-se dreas estagnadas e/ou de baixo dinamismo econdmico,
tais como o Norte e o Nordeste de Minas Gerais, o Noroeste do Espirito Santo, o.




5im, pode-se identificar como as onde as transformacoes urbanas o o
? -
e . tendem a aprotundar-se as seguin
10e8: _
B B0 Urbana ivictiopolitana de Sao Paulo; centros dusirians jia conso-
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114 . ) . - . . “
BN Santa Catarina, o maior montante de investimento esti destinado 2

s o Aglc
meracao de Joinville, e volumes de recursos um pouco menores para a Aglo

re, contigurando-se, como resultado, uma area perimetropolitana. Outra area dess * - : =
Bo & 2 ! ‘ concentragiio que se acentua ¢ a Aglomeragao Urbana
do Nordeste gaticho, que

I)nl.u-..- i Mivanda taeals
S bl\

R B Py i

% _*- e TEL L T

()ut[d\, iareas do est: 11!-1 L dgagonsiegeanm, sinie auidontac dn oo

na 0s espacos de mﬂucncm das cidades de Panambi, Cruz Alta Iiui, Santo.
. 2 i Dsa ¢ TTOFZ0T l[llu)[]‘x[ll[lL[ll 1S dres AIANICAS de Sroducio de

o-omerados urbanos do estado: Aglomeracio Urbana Metropolitana de Porto
Alegre, AU de Caxias do Sul, AU de Pelotas/Ria CGrande.

B espaco regional d(‘lllll tratado como drea per m:erroFohrana estd situados# 3
w10 cntorno da KMPA, parte dela unimdo, territorialmente, a / U]Umu 1cio Urbana

El - i o i

gguamu Lo l"x‘g“'l' e
w asuesnne uu A\luvllu’ e u‘ulu PR vvluuuw, w valauxu Pvlllll ; \.=\"=. a ll\' N AT S _
pansio do campo aglomerativo da propria RMPA. ‘lﬂmm centros localizados

nesta dred e ll‘!]‘ alraindo iny _u__]iLujm]lle is, ¢ comisto se credenciando q
I e sty : a serem 1ncorporados a

[, Ou’se consmmrem em aglomerado inano nao

metropolitano. Estes sio os
Casos de Santa Cruz do Sul/Vera Cruz/Venincio Aires *
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¢ Lageado/Estrela/TeutOnia € os respectivos municipios mais proximos. Estd nes-
e

e ontenegro.
A agiomeragio Urbana de Pelotas/Rio Grande € outro polo que estd rece-
= ‘n‘cnndexpfesﬁhfo'vmﬁmeﬁos o iTves uuenus nuusutars.
A regido do planalto deverd receber o maior volume de investimentos,
v wesosiiftEnides svidaineizesada despnenlsivntm assicgisa. eansfitiida nelne .
nicipios de Erechim, Passo Fundo e Carazinho, e alguns municipios localizados
o no entorna desses centros: o.seeyndp_ g formado nelos municinios dg Panambi.______ |
. o — - Cryz Alga. Tiui. Sapto Aneelo. Santa Roga e Horizontina. mais o municipio de
E@Dunioso. igualmente privilegiado como local para sediar investimento novo no
N setor industrial.
[ E possivel que esses eixos venham a formar no futuro préximo uma nova
aglomeracao urbana no estado, dado que estes centros dispoem de infra-estrutura
e aservibuss =i oo <

2

i

pela localizagio de oportumdades econdmicas, provocard uma distribuicao espacial
Gdipnonulacs Sosenttadana u,l:h".m?,ar.,io pDaconcentacio.emaclamenies e.aixns
.-—-dindmicos. Q. movimguln de exnapsin. das, aelomeragies metranolitapas do Sul. -

i 25

2

com a incorporacao de areas adjacentes na mesma dinamica, exercera importante
ss0. Verdadeiros complexos urbanos iul::.::;n'{m a contrastar com
* % regloes que terac como caracteristica uina dinamica lenta, ou ate de esvaziamento
nacao. NO entanto, as atividades tradicionais ainda exercem um peso
i 70U 'ruhoafienan na possioinuhue U reengau PUPWIACIUNEl O IIIETIOL Uos ES1U0s, dit
mesmo provocando a configuragio de eixos de intenso crescimento e de
5 aglomeracgao.
De modo geral, os processos migratdrios inter-regionais ¢ interestaduais
ndo porém com diferencincoes deritmo e desentido Lde ____________________§ .
se esperar um arrefecimento continuo da evasio populacional para fora da regmo
ceptiveis, em maior escala no Rio Grande do Sul, os movimentos /# =
Eracoes metropomanas com Iluxos de partida dos polos i . L -

= - ' . PN

B

2
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L 1esulfiv, TRICe e tirtretR.difor vt glawae paree It inflr aninda
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nao chegardo a compensar o volume de perdas que a Regifio tende a sofrer, m
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napel nesse proc

¢ eslay
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e coninuer Qcord

Passam a ser pe
# intra-urbanos das aglom




cio de diversas espacialidades, refle

2

anos, em relacao ao passad a em que, as
tradlcmnals demandab ligadas a luta por moradia, transportes, infra-estrutura ur-
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¢ menos diversificada, po 0, MAais exXp
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ey,

W o Nomeracoes urbanas nio metronolitanas a complexidade da rede

em dois grandes ¢ um lado higuram as capitais e regioes de locallzagao, >~ =

a pdruc I‘E’) acho aa pmuumi’& m(ru-s[lr; uyj alia- 1ndust1"1;I|I'I1;:ul'|t:'u'm:|I,' d“m-’;‘! (‘|'11L"(1:t {
v T da @ Teduigho duo eriprégo pupnico ¢ go mvesteny uu!guvculu:s estauuals,

tende a aproximar o padrio de urbanizagiio ao das grandes metr6poles nacio-
griee A ~qpdsdadoraunansimgnans d$n cidynt lasadr paslagnaedegelicao va wovan- a

zagiio industrial, as quais estdo, em geral, inseridas em regides de agricultura
5 _.;mmj‘.'.masi_utr.;'.wdf\.sm,.{:or_waic._gos.auuﬁnr_h:s_t@is-Bcnﬂfi.r:i-'\ram.-.sn_nc_\.rjnnln.
da renda gerada no setor agroindustrial e tiveram a possibilidade de internalizar 1

1
lagdo de poder aquisitivo acima da média. Esses fatos tordm responsaveis ﬁ'éh

cd0 -ar’t’iculaci_‘.a- ao grande ]

d"lm[n)rt'mtc alertagar; cIn eI oW A~ ETID, "as™ Liily Taluyne'~
_§ Ll’l'{‘ wvehanioenafina actin mracantac am tndne ne frantrace nrhanne Aceim nne ﬁ:@ lJilUl'(lU 2 u1uuuu_.a&uu LRSI -‘ﬁ:'?(ll
i ; .
:quuﬂ’ auuuxu."hﬂﬂ}ﬂ'lﬂ"u"em'"" !Irhnu{}\c‘ TC‘C'—'&'?T“."P?“I'm.?{?'W ruia ativndade seanAmica nrineci. #1 pryuas L
al € a agropecudria
tradicional, ¢ nos centros u;h mos localizados em drea de I 80|

i fronteira.anricpla_a face nrenondgrante do padriio de urbanizacio se assemelha

L
as cla551c;s c;as ireas metropolitanas, pelo predominio de habi- ﬁqufa:la dasicarénc
& . tagoes rudimentares e pcla necessidade de expansao dos Servigos publicos e de _
ipamentos de uso coleuvo. : b “] implantagao de eqt
T T i SimEse, 08 uTverSos nposat wrirtanicao ¢ uucgrdt,dn!apaudl CXISLCI-
tes entre os centros urbanos, a0 mesmo tempo em que expressam sua insergio € o
v Tt aperiestrdpennaatriiy esatdnt proaaflels TUat s s P ETATSs pussi-

“veis en
re as duas faces do padrio de urbanizagao e engendram uma configuragio :

I pernliar narg goda seponte.qaredauthiil . e vu ivir vivan.

o ponneie
=

_-_&t:____:__-____-._;_.___-__'_"__I__._:_;_____\ C lransiciao, evolu do pard O dest OlVIN L( 5[ .
cial em forma de eixos. Ha que se considerar ainda que devemo ocorrer impactos
rmportar
t%s,_ae.cortenres aos invésumenios prog os denominados por eixos ——
o e = 2

de aesenvoivimenlo,”que poderao contribuir para redesenhar a configuragio

W

territorial do pais e redefinir o sistema de cidades.
i
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¥ A caracteristica principal dos investimentos recentes no pais é dada pelo

rater seletivo, privilegiando espagos dindmicos e desconhecendo as dreas de
t Jaixo dinamismo, ou estagnadas economicamente. Isso pode acentuar as tendén-
cias de concentracjo da ngpulacio gas aelomeracies urbangs dg nais. acentanda
e 11:S SOCLS, urbanos ¢ ambientils.

s polittcas urbanas diz re

vulrd elemento cen
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O aumento da competitividade dos

3 2y

entros urbanos pressupoe também

da1s recomends
urbano

m LI

vantagens comparativas que possam beneficiar centros

banos articulados em

ructinir ¢ istitucionalizar politicas dirigidas, prioritariame
.. : .‘“t.-: . .;“:‘, ‘._ g - . o o . - - i -

le, a gestao das aglo meracoes urbanas metropolitanas e centros urbanos de o
¢ mcdio norte

5 criferios de sustentab

5

T el pautadas nc
ilidade do desenvolvimento, bem como na

consiuicao dé cana
dE representacio que amenizem os conflitos entre a auto
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i nomia municipal, 0s interesses nacionais, regionais ¢ os da pluralidade dos seg-

mentos sociais;
c) buscar integragio e articulagfo setorial ¢ institucional das politicas e acdes vol-
_tadas para o desenvolvimentg urbano. notadamente na gestio das aslomeracdes o .

¢) aumentar a eficiéncia dos centros urbanos tornando-

S mais competitivos por mein de-

0 Ammmrans wanrs

N b_-_gdjji;mﬁ_ﬂugﬂ:;ﬂlgm:agirméainq de decrnunluvimantass

(&e novas atividades cam vistas i reconuersin.de seu.

I T e

®. Incentivo i estruturacic

mmmm sy AT EES T ALARATLS LE A WOWLFAE T WA AIAALS A LT LA

g) buscar nas agdes voltadas para os centros urbanos, nas diferentes esferas de ..
governo, eficiéncia, focalizaglo precisa e seletividade na gestiio piiblica, evi-
tando a pulverizacio de recursos;
h) aumentar a competitividade das metrépoles brasileiras mediante investimentos
~eminfra-estrutura e na nroducioeficar de bense servinns nrbanne:
il formular politicps niiblicas aue cnnmdgrcma.comnl@c,xdadf‘..dm,nrohlr'mw nng¢

5

5
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