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ara atender ao objetivo de divulgar da maneira mais ampla possivel a

produgdo intelectual do Instituto de Economia da UNICAMP, iniciamos

através das séries Teses e Pesquisas, a publicagdo de trabalhos que se
originaram de projetos de investigagdo individual ou coletiva, realizados no
dambito da instituigdo.

A colegdo Pesquisas visa sobretudo levar ao conhecimento de um
piiblico ampliado os resultados de estudos, que no nosso entender, contribuem
para a compreensdo de importantes aspectos da realidade brasileira
contempordnea.

A colecio tem continuidade com o titulo Dinamica demogréfica
regional e as novas questdes populacionais no Brasil, um livro organizado pelos
professores Carlos Américo Pacheco (Instituto de Economia — IE/Nicleo de
Economia Social, Urbana e Regional — NESUR) e Neide Patarra (Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas — IFCH/Niicleo de Estudos da Populagdo —
NEPO), ambos da UNICAMP. O trabalho analisa as tendéncias de crescimento
populacional, os niveis e tendéncias de crescimento vegetativo, as
transformagdes na estrutura etdria das populagdes e suas implicagoes, o
processo de urbanizacdo e as distintas modalidades de movimentos
migratorios, andlises essas explicitando as caracteristicas e discrepancias intra
e inter-regionais. Esse procedimento possibilitou a montagem de um cendrio
demogrdfico nacional, favorecendo o entendimento de antigas e novas questoes
populacionais, bem como permitindo uma base mais solida para uma visdo
prospectiva, imprescindivel ao planejamento de politicas sociais em geral.

No dmbito da série Pesquisas pretende-se divulgar um conjunto de
trabalhos que abordam diversos aspectos da economia e sociedade brasileiras
e cujo trago de unido consiste na abordagem critica dos temas pesquisados.

Comissio de Publicagoes
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APRESENTAGAO

projeto “Tendéncia da Urbanizagio e do Crescimento Populacional

Brasileiro — Populagiio em Idade Escolar: 1991-2000” realizado com o

apoio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE), do
Ministério de Educagio, propiciou uma desejada oportunidade de realizagdo de
um trabalho conjunto sobre a dindmica demogréfica das Grandes Regides
brasileiras, aproveitando a divulgagio dos resultados do Censo Demogrifico de
1991 e da Contagem Populacional de 1996, ambos levantamentos realizados
pelo IBGE."

O referido projeto partiu de uma concepgdo ampla sobre a necessidade
de anilises regionais que situassem a questio da demanda escolar no contexto
das transformacdes econdmico-sociais pelas quais vém passando a sociedade
brasileira, principalmente a partir dos anos 80. Além de quantificar o montante
de criangas ¢ jovens que deverio compor os contingentes que entram e
entrario, a curto prazo, nas escolas publicas para cumprir a jornada completa de
primeiro grau, buscou-se entender, também, as dimensoes sociodemogrificas,
regionalmente diferenciadas, que viabilizam ou obstaculizam o alcance da meta
pretendida, ou seja, a universalidade de atendimento escolar desse nivel de
ensino.

Como nascem e sobrevivem as criangas e jovens que configuram o
piblico da demanda? Quais as condigdes de vida deles e de suas familias?
Quais os niveis de mortalidade que ainda os atingem? Quantos nio frequentam

1. O Censo Demogrifico de 1991 teve os primeiros resultados publicados em 1994, os micro-dados foram
disponibilizados em 1996. A Contagem Populacional de 1996 comegou a ser divulgada em 1997.
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a escola e quantos ja trabalham? Que dimensdes sociais sio responsdveis pelas
rupturas precoces da adolescéncia favorecendo a reproducio do ciclo
intergeneracional da pobreza? Em que medida os processos migratérios
favorecem ou dificultam a trajetéria escolar? As desigualdades regionais
refletem-se nas desigualdades de acesso e mobilidade social nessa etapa de
formagio de novas geracdes? Essas e outras questdes andlogas estiveram
presentes ao longo dos doze meses que durou o trabalho que ora vem a publico.

Essa concepgio ampla do estudo propiciou a estratégia adotada, qual
seja, o aproveitamento dos resultados censitdrios recém divulgados, e a
realizagdo de anilises demogrificas regionais que oferecessem, em primeira
mdo, o cendrio que contextualiza a questio educacional no Brasil hoje.
Reunindo um expressivo nimero de especialistas, pode-se inserir a andlise
demogrifica da populagio em idade escolar no imbito das transformacgdes
demogrificas ocorridas nas distintas regides brasileiras, enfatizando-se
particularmente a década de 80 e os primeiros anos da década de 90.

Buscou-se, assim, analisar as tendéncias de crescimento populacional,
0s niveis e tendéncias de crescimento vegetativo, as transformagdes na estrutura
etiria das populagdes e suas implicagdes, o processo de urbanizagdo e as
distintas modalidades de movimentos migratérios, andlises essas explicitando
as caracteristicas e discrepancias intra e inter-regionais. Esse procedimento
possibilitou a montagem de um cendrio demogrifico nacional, favorecendo o
entendimento de antigas e novas questdes populacionais, bem como permitindo
uma base mais sélida para uma visio prospectiva, imprescindivel ao
planejamento de politicas sociais em geral. Os Capitulos 3 a 8, a seguir,
apresentam essa andlise para cada uma das Grandes Regides, ressalvando-se
que o caso do estado de Sio Paulo é apresentado num capitulo em separado,
por constituir resultado de pesquisas que, hd muitos anos, vém sendo realizadas
pela equipe responsavel.

As caracteristicas e tendéncias recentes da dinimica populacional
brasileira tém sido enfatizadas, com considerdvel freqiiéncia, pelos
especialistas e também amplamente divulgadas, inclusive pelos meios de
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comunicagdo de massa,” a ponto de jd terem sido superados alguns “mitos”
anteriormente consolidados sobre a populagio brasileira, especificamente o
“mito” do alto crescimento populacional, o “mito” da populagdo brasileira ser
crescentemente  “jovem”, ¢ finalmente, o “mito” da alta e crescente
concentracgiio populacional urbana e metropolitana.” Dificilmente se ouve falar,
hoje, da “explosio demogrifica”, expressio tdo freqiiente nos anos 70 e até
mesmo no inicio dos anos 80, tornando insustentdveis, no debate atual, os
argumentos que associavam a pobreza e a miséria as visdes catastrofistas e
simplistas do crescimento populacional acelerado; algumas versoes
exacerbadas a respeito da questao ambiental, vez por outra, ainda langam mao
do argumento demogrifico, mas cada vez mais amplia-se a percepgdo de que as
mulheres de hoje tém muito menos filhos que antigamente. O tempo de
transigio da fecundidade jd transcorrido, por outro lado, invalida associa¢des
prevalecentes, nas visdes neo-malthusianas, entre declinio da fecundidade e
melhoria nas condi¢des de vida da populagdo pobre.

Tem sido apontado com freqiiéncia, também, que a transi¢io
demogrifica, em processo nas dltimas décadas, significou expressiva
diminui¢do, inicialmente dos niveis de mortalidade e, a partir dos anos 60, dos
indices de fecundidade, ocasionando, portanto, uma expressiva diminui¢do das
taxas de crescimento populacional, caminhando rapidamente, a populagio
brasileira, para niveis proximos aos de reposi¢iio, com previsio de estabilidade
até meados do século XXI.*

O processo de transi¢io demogrifica, além disso, € visto como
expressio de transformagdes significativas e irreverssiveis em distintas esferas

2. Sio imimeros os textos, artigos, comentdirios ¢ debates que 1ém sido divulgados, tanto em publicagoes
cientificas, nacionais e internacionais, como em jornais, revistas ¢ até sob a forma de cartazes ¢ videos
com caracteristicas diddticas. Apenas a titulo de exemplo, veja-se a separata Eis a nova cara do Brasil,
Revista Imprensa, Sio Paulo, v. 7, n. 76, jan.; ABEP ¢ Produtores Associados, Populagdo brasileira:
histéria e mitos”, 1994 (Video); ABEP/UNFPA. Diversidades brasileiras: um olhar demogrdfico. Sio
Paulo, 1996 (Cartaz).

3. Martine, G. A redistribuicdo espacial da populagdo brasileira durante a década de 80. Brasilia: IPEA,
1994, (Texto para Discussio, n. 329); Martine, G. 4 evolugdo espacial da populagdo brasileira e suas
implicagdes regionais. So Paulo: FUNDAP/IESP, 1994. (Projeto Balango ¢ Perspectivas do Federalismo
Fiscal no Brasil).

4. Carvalho, J. A. M. O tamanho da populago brasileira ¢ sua distribuigio etdria: uma visio prospectiva.
In: Encontro Nacional de Estudos Populacionais. Anais.... Olinda: ABEP, 1988; Camarano, A. A. A
quantas andara a populagdo brasileira?. Brasilia: IPEA, 1989.
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da vida individual e coletiva,’ se o ripido processo de mudanca demogrifica é
resultante de um emaranhado de fatores econdmicos, sociais, culturais,
ideoldgicos e psicoldgicos, esse processo, em relagiio reciproca, cria distintos
contornos de vida social. Uma propor¢io menor de criangas e jovens, uma
populagdo adulta mais volumosa e uma propor¢io crescente de idosos
significam, sem divida, expressivas alteragbes nos arranjos familiares, nas
modalidades de inser¢io no mercado de trabalho, no perfil de demanda por
servicos de salide e acesso a educagiio, a4 previdéncia social e a outros
beneficios sociais.

Assim, pouco a pouco vai se diluindo outro “mito” a respeito da
populagiio brasileira, qual seja, a de ser uma populacio crescentemente
“Jovem”, abrindo-se e ampliando-se espagos de convivéncia de vérias geragdes.
Embora, pelo préprio efeito do metabolismo demogréfico, os jovens ainda
representem um contingente populacional majoritdrio, nascidos de geragdes que
ainda se reproduziam em niveis mais elevados, o contingente crescente de
adultos mais velhos e da chamada populagiio da “terceira idade” jd se torna
perceptivel e crescentemente verdadeiro para distintos grupos sociais. Essa
transformagdo, por sua vez, reforga a necessidade de se rever prioridades frente
a crescente escassez de recursos piblicos, e de repensar estratégias de acio de
politicas sociais. A transi¢do demogrifica em marcha, significa, em sintese, a
necessidade de se enfrentar a concomitiincia de questdes populacionais tipicas
de paises pobres, ainda niio resolvidas, com a emergéncia de questdes
populacionais tipicas de paises desenvolvidos.

O terceiro “mito” a respeito da populagio brasileira configurava-se na
idéia de uma concentragio populacional crescente, com visdes também muitas
vezes catastrofistas a respeito do crescimento metropolitano e¢ da ameaca
representada pelas mega-cidades, particularmente o caso de Sdo Paulo. As
tendéncias prevalecentes até os anos 70, como se verd a seguir, alteraram-se
bastante, acentuando a incidéncia de diversas modalidades de deslocamentos
populacionais. Mais do que tendéncia a uma distribui¢io populacional melhor
equilibrada, no entanto, ver-se-i que o vai-e-vem crescente esteve vinculado

5. Patarra, N. L. et al. Demografia: politicas sociais no Brasil. Avaliagio e propostas para os anos 90. Sio
Paulo: FUNDAP, mar. 1991. (Documentos de Trabalho); Patarra, N. L. Transicién demografica: resumen
historico o teoria de poblacién. Demografia y Economia. El Colegio de Mexico, 1973.
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com a crise dos anos 80 ¢ com efeitos iniciais da reestruturagiio produtiva,
representando, assim, para a maioria dos contingentes migratdrios, estratégias
de sobrevivéncia frente i precariedade e/ou piora em suas condi¢es de vida.

Poder-se-ia dizer que jd existe, hoje, um relativo consenso quanto a
quais sio as questdes demograficas predominantes no Brasil deste final de
século: a questio do envelhecimento da populagido; a questao da gravidez na
adolescéncia; a questio da saide reprodutiva; os “bolsdes” de mortalidade
infantil elevada; a questio das moléstias sexualmente transmissiveis,
particularmente da Aids; o recrudescimento de moléstias contagiosas; a questdo
do aumento da mortalidade por causas externas — homicidios e acidentes —
atingindo principalmente jovens do sexo masculino, entre outras. De mais
dificil equacionamento sdo as questdes ligadas as tendéncias recentes dos
movimentos migratérios, envolvendo diversas modalidades de deslocamentos,
distintos grupos sociais e com distintas implicagdes para as dreas de origem ¢
destino, antigas e emergentes, COMO s¢ verd a seguir.

Se as andlises dos niveis e tendéncias demogrificas tém avangado
consideravelmente, permitindo um diagnéstico crescentemente acurado ¢ a
configuragio das novas questdes demogrificas, o mesmo ndo se pode dizer no
que se refere a articulagio da dindmica demogrifica com a dindmica
econdmica. A dinimica econdmica brasileira, nas dltimas décadas, coloca o
parimetro bisico a partir do qual delineiam-se as condi¢des de vida, a estrutura
de empregos, o alcance e os efeitos das politicas sociais, as estratégias
individuais e familiares, entre outras. Os efeitos da crise e recessio dos anos
80, os efeitos da reestruturagio produtiva, o enxugamento da aparato estatal, os
processos de desconcentragio das atividades econdmicas sdo algumas, entre
outras dimensoes, pouco exploradas em suas articulagdes com os processos
demogrificos.

Quais os limites da politica de saide no declinio da mortalidade
infantil? Qual a politica populacional adequada para deter o crescimento da
mortalidade por causas externas? Estd a gravidez na adolescéncia vinculada a
pobreza, nivel de escolarizagdo, falta de perspectiva de mobilidade social?
Quais os efeitos intergeneracionais de condig¢des sociais que perpetuam a
pobreza? Como se dd a articulagiio entre escola ¢ trabalho para os jovens de
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hoje? O que significam os movimentos migratérios familiares e individuais, em
suas virias modalidades, para a inclusdo social das novas geragdes? Pretender
contribuir para o entendimento e superagio dessas questdes significa
contextualizar o cendrio demogrifico e social que emolduram os niveis e
tendéncias observados nos levantamento censitdrios.

O enfoque regional adotado evidencia, de saida, uma situacgiio
aparentemente paradoxal: observa-se uma nitida tendéncia & homogeneizagio
dos niveis de mortalidade ¢ de fecundidade nas distinas regides e espagos
nacionais e, a0 mesmo tempo, ainda siio acentuadas as disparidades regionais,
particularmente no que se refere a regiio Nordeste. Por outro lado, evidencia-
se, também, que a tendéncia & homogeneizagio dos niveis demogrificos nio
significa, necessariamente, uma diminuigio da desigualdade social. Mais ainda,
os processos de redistribuigiio espacial da populagiio, incluindo o retorno de
migrantes, além de representar estratégias de sobrevivéncia, frente As
precariedades das condigoes de vida nas dreas de origem e destino nos anos 80,
podem significar, ainda, um reforgo das desigualdades regionais.

Essas e outras questdes nortearam o desenvolvimento dos trabalhos que
constituem a presente publicagio; no que se segue, busca-se delinear um
comentdrio geral articulando as andlises regionais num esfor¢o comparativo,
que busca sintetizar os principais resultados apresentados de maneira completa
nos capitulos subseqiientes.

Carlos Américo Pacheco
Neide Patarra
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Crescimento vegetativo: diferenciais regionais e tendéncia a
homogeneizagao

evolugio dos niveis de fecundidade ¢ mortalidade no Brasil, nas dltimas
décadas, suscita questdes demograficas especificas e articula-se, também
de maneira distinta, com a dinimica econdmica e o desenvolvimento
regional do pafs. A chamada Transi¢io Demogrifica significou uma
conformagcio da estrutura populacional bastante distinta, implicando um novo
perfil de demandas sociais; no conjunto, a contrapartida da diminuicio dos
grupos etdrios mais jovens é expressa nos niveis de crescimento ainda elevados
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da populagio adulta, bem como, nitidamente, nos niveis mais altos da
populacio chamada da “terceira idade”.

Nas proximas décadas vai alterar-se, decisivamente, a dinimica interna
a cada um desses grupos etdrios, gerando questdes demogrificas com maior ou
menor intensidade na definigio de prioridades na agenda social. O grupo
jovem, cujo destaque aparece a seguir, diminuird gradativamente, 2 medida em
que, sucessivamente, passam a nascer de mies com fecundidade mais baixa.

O grupo adulto, a populagiio em idade ativa, tenderd a caracterizar-se
por contingentes mais expressivos nos grupos etirios de 40 a 60 anos,
suscitando a necessidade de um re-equacionamento frente as caracteristicas e
reestruturagio do mercado de trabalho, redefini¢io de capacitagio profissional,
inser¢dio crescente da mulher na forca de trabalho, terceirizagdo e
informalizagdo de segmentos expressivos da economia, ameaca de desemprego
¢ subemprego, todas essas dimensoes que tornam esse contingente populacional
um grupo vulnerivel.

A terceira idade, tema amplamente discutido, suscita dificuldades ji
apontadas, particularmente no que se refere a questio previdencidria e is
politicas de saide, além de significar a reformulagdo, no dmbito familiar, da
organizagio interna, incluindo formas de convivéncia mais prolongadas entre
as geracoes.

Os diferenciais regionais, quanto aos niveis e tendéncias da
mortalidade e da fecundidade, ainda sdo expressivos na atual etapa da transi¢io
demogrifica, particularmente no caso da regido Nordeste, situagio peculiar no
conjunto das regides brasileiras. No entanto, e apesar disso, é possivel falar-se
hoje em tendéncia & homogeneizagio dos padrdes reprodutivos no Brasil.

Niveis, caracteristicas e tendéncias da mortalidade

A mortalidade no Brasil iniciou seu lento e progressivo processo de
redugdo no periodo posterior 2 Segunda Guerra Mundial. Assim, nos tltimos 45
anos a esperanga de vida dos brasileiros elevou-se em mais de 21 anos; se, em
1950, vivia-se, no Brasil, em média, apenas 45 anos (Patarra et al., 1991), nivel
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que o situava entre os paises de mais elevada mortalidade do mundo,
atualmente a longevidade de sua populagdo jd atinge valores bem mais
aceitdveis chegando aos 67 anos (Oliveira & Fernandes, 1996).

Tais ganhos médios de vida foram possibilitados principalmente pelos
avangos obtidos no combate a mortalidade infantil, para o qual politicas
nacionais de vacinagio, de atengdio primdria 4 saide da mie e filhos e
melhorias considerdveis, embora ainda insuficientes, nas condi¢des de nutrigdo
e de saneamento bdsico foram decisivos. Segundo as estimativas disponiveis
(Simdes & Ortiz, 1988), a mortalidade de criangas menores de um ano caiu de
um patamar de 163 mortes por mil nascimentos, ao redor dos anos 40, para
valores em torno de 53 por mil em 1986, sendo que atualmente a mesma se
estima em 44 por mil (Oliveira & Fernandes, 1996).

As disparidades regionais, em termos de mortalidade, sio evidentes,
com as regides menos desenvolvidas, como o Nordeste, apresentando niveis de
mortalidade geral e infantil muito superiores ds dreas de maior esperanga de
vida do pais, como siio os casos das regides Sul e Sudeste. De fato, os dados da
Tabela 1, a seguir, mostram que, em 1991, esses diferenciais jd atingiam a casa
dos dez anos. O mesmo ocorre com relagiio a mortalidade infantil, uma vez que
as criancas nordestinas correspondia um risco de morte, no primeiro ano de
vida, cerca de 70% maior que a média nacional e mais de trés vezes maior que
as da regiio Sul.

Tabela 1

Esperanca de vida ao nascer e taxas de mortalidade infantil Brasil e Regides - 1980 e 1991

Varidvellano " Brasil Norte Nordeste  Centro-Oeste Sudeste Sul
Esperanga de vida ao nascer

1980 60,08 64,17 51,57 64,7 63,59 66,98
1991 66,30 68,40 59,10 69,10 68,80 70,90
Taxa mortalidade infantil

1980 87,88 723 121,36 70,32 74,50 61,80
1991 51,60 53,20 88,20 33,00 30,00 26,70

(1) corresponde ao momento aproximado da estimativa.
Fonte: ABEPJUNFPA (1896).

Os dados apresentados revelam ainda que em fungdo desse patamar
superior dos niveis de mortalidade, a velocidade de queda nas tdltimas décadas
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tem sido maior no Nordeste que nas demais regides jd que, nos anos 80,
enquanto a populagdo brasileira, como um todo, ganhava cerca de seis anos em
sua esperanga de vida, no Nordeste esse ganho foi superior a dez anos, ou seja,
um incremento de 14,6% contra 10% da média nacional, revelando que esta
regido vem caminhando no sentido de aproximar-se cada vez mais dos niveis
médios nacionais.

Apesar disso, deve-se reconhecer que o Nordeste estd muito aquém das
condigdes consideradas aceitdveis em termos da mortalidade, sobretudo porque
além de niveis de mortalidade infantil muito superiores, a velocidade da queda
desse indicador, na década de 80, foi a menor do pafs. Assim, enquanto no
periodo considerado, a mortalidade das criangas menores de um ano caiu cerca
de 41% no Brasil e 59% no Sudeste, nessa regido os percentuais nio
ultrapassaram os 28%. Além do Nordeste, merece atengdo especial a regido
Norte, que apresenta ainda patamares preocupantes de mortalidade infantil,
sendo uma das dreas com menor ganho nessa varidvel durante a década de 80.

Nas demais regides, embora os ganhos em termos de esperanca de vida
sejam inferiores aos dos niveis nacionais, em boa medida em fungio dos baixos
niveis de mortalidade jd alcangados, foi ainda notavel a velocidade da queda da
mortalidade infantil que, nesses dez anos, diminuiu mais de 50%, sendo que no
Sudeste essa porcentagem chegou a quase 60%.

Quanto aos diferenciais intra-regionais, o que se pode constatar ¢ que,
novamente, as regides Nordeste e Norte se destacavam em termos da
heterogeneidade nelas existente. De fato, enquanto nas demais regides os niveis
de esperanga de vida das Unidades de Federagio pouco se distanciavam entre
si, nessas duas dreas as diferengas eram bem mais acentuadas.

No caso do Nordeste, os dados indicavam que a diferenca entre o
estado de menor mortalidade, a Bahia, e 0 de maior mortalidade, o de Alagoas,
situava-se, no comego da década de 90, em torno dos dez anos. O mesmo
ocorria no Norte, onde a menor mortalidade regional, registrada no Amapd,
contrastava com uma esperanga de vida cerca de sete anos menor, no estado do
Acre.

E importante salientar, contudo, que tanto os diferenciais inter como os
diferenciais intra-regionais, no Brasil, vém caindo ao longo do tempo, e que a
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heterogeneidade encontrada nessas dreas ainda deverd permanecer, na medida
em que os elevados niveis de mortalidade ainda vigentes, sobretudo no
Nordeste, dio margem a uma grande variabilidade espacial.

Sio sempre reveladores os diferenciais de mortalidade por sexo,
observados nas mais diversas situagdes socioecondmicas. No caso do Brasil,
verifica-se que, enquanto para o pafs em conjunto, esse diferencial situava-se
em cerca de sete anos, na regido Nordeste estava proximo a oito anos, € nas
regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul em torno dos cinco anos; € nitido que as
mulheres apresentavam, e ainda apresentam, em todo o pafs, uma vida média
maior que a dos homens, embora essas diferengas tenham sido mais
importantes no passado, quando os niveis de mortalidade eram mais elevados.
Uma das poucas excegdes fica por conta do estado de Sio Paulo, que parece ter
sido o unico estado onde a sobremortalidade masculina sofreu uma elevagio
nos anos 80, fato que, como serd mostrado, deve estar associado ao perfil da
mortalidade, segundo as causas de morte.

Em relagio 4 mortalidade segundo situagdo de domicilio, pode-se
concluir que os diferenciais existentes no Brasil e nas regides sio pouco
significativos — em média, apenas um ano na esperanga de vida — ainda que, de
maneira geral, as dreas rurais tenham mantido uma tendéncia a apresentar
niveis de mortalidade ligeiramente maiores; € interessante notar que mesmo nas
regides onde a populagiio rural ¢é ainda relativamente elevada, como Norte ¢
Nordeste, esta diferenca nio se mostrou importante. Observou-se também a
maior mortalidade nas zonas urbanas da regiio Norte, na década de 70, fato que
se repetiu para o estado do Amazonas no decénio posterior. Tal situagio reflete,
em grande medida, o coinportamcnto dos niveis de mortalidade infantil,
segundo residéncia urbana e rural; pelas estimativas disponiveis, parecem nao
apresentar grandes variagdes, até mesmo em dreas altamente urbanizadas, como
¢ o caso de Sio Paulo.

A significativa diminuigdo da mortalidade no Brasil e em suas regides,
nas ultimas décadas, como ja foi mencionado, esteve diretamente ligada a ndo
menos importante queda da mortalidade infantil. Nesse sentido, a avaliagio dos
dados sobre causas de morte, disponibilizadas pelo Ministério da Saide,
mesmo que prejudicadas pela alta incidéncia dos chamados “sintomas mal
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definidos™ em algumas regides,’ permitiram observar que a forte redugido da
incidéncia das mortes devidas as causas “infecciosas e parasitdrias” e “afec¢des
perinatais”, principalmente as primeiras, foram elementos importantes para tal
tendéncia.

Assim sendo, o perfil da mortalidade brasileira, segundo causas —
mortalidade proporcional —, sofreu grande variagdo, sendo que as causas
ligadas ao “aparelho circulatério”, os “neoplasmas” e as “causas externas”
ganharam, e vém ganhando, maior importancia relativa. Muito embora ainda
existam regides, no pais, onde o investimento em satide deva ter um forte
componente de combate as principais causas da mortalidade infantil, ndo se
pode deixar de considerar a natureza da transigiio epidemiolégica pela qual vem
passando o pais, onde novas causas vém ganhando terreno na determinagiio do
perfil da mortalidade. Nesse sentido, coloca-se a necessidade de uma continua
revisio das politicas de intervengdio e prevengio, jd que a evitabilidade das
mortes dependerd, mais e mais, de avangos tecnoldgicos e agdes mais
complexas, como no caso das doengas cronico-degenerativas, além de atuagio
em outras esferas, que ndo apenas a satide piblica, como no caso das mortes
violentas ou por acidentes.

Nesse ultimo caso, pode-se afirmar que o aumento progressivo da
incidéncia entre os jovens adultos, das mortes provocadas por causas externas
(ou seja, os acidentes, homicidios etc.) é indubitavelmente uma das questoes
mais atuais da mortalidade brasileira. Esse fendmeno, ainda que restrito is
dreas mais urbanizadas do pais, como os estados de Sio Paulo e Rio de Janeiro,
tende a se revestir de uma significincia cada vez maior. Em virtude do rdpido
crescimento dessas causas, ¢ mais a Aids, especialistas prevéem que em um
futuro préximo elas poderiio ser responsdveis pela estagnagiio, ou até mesmo
pela redugio da esperanga de vida de determinadas dreas,® a despeito da
continuidade da redugiio da mortalidade infantil (Ferreira & Castifieiras, 1996).

Nesse particular, o caso de Sdo Paulo ¢ bastante peculiar. Como se
assinalou anteriormente, nesse estado, ao contririo do que ocorre nas outras

3. Juntamente com a omissdo de Gbitos este ¢, sem divida, um dos grandes problemas a enfrentar para o
estudo da mortalidade por causas. Para que se tenha uma idéia, em 1991, no Nordeste, o percentual de
causas mal definidas encontrava-se no patamar de 41,2% das mortes.

4. De fato, estimativas elaboradas por Juarez Oliveira (Fundagiio IBGE) mostram que esse fendmeno ji
pode ser obervado na cidade do Rio de Janeiro.
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Unidades da Federagio com mortalidade abaixo da média nacional, o
diferencial de mortalidade entre homens e mulheres encontra-se bem proximo
daquele registrado pelo Nordeste, regido de mais alta mortalidade no Brasil. A
interpretagio de tal resultado poderia estar ligada, justamente, a mortalidade
por causas externas.

De fato, estudos mostram que, no estado de Sdo Paulo, as taxas de
mortalidade por causas externas aumentaram, no periodo 1980/91, cerca de
34%, sendo que o mesmo comportamento crescente foi apresentado pelas taxas
relativas 2 Aids (Ferreira & Castifieiras, 1996). O importante a notar € que no
caso das causas externas, além do aumento alarmante, o diferencial de
incidéncia por sexo é importante, sendo que os homens apresentam, em média,
taxas até oito vezes maiores que as mulheres. Assim, ndo hd dividas de que
esse fato é o que deve estar influenciando a maior sobremortalidade masculina.

Enfim, o que se pode dizer é que embora em franco processo de
reduciio, a mortalidade no Brasil estd longe de alcangar niveis satisfatorios,
sobretudo em funcio das grandes diferencas regionais, determinadas pelos
elevados niveis de mortalidade infantil, que ainda hoje, sdo registradas em
algumas regides do Pais, em particular, no Nordeste.

De qualquer maneira, além da mortalidade infantil, o Brasil de hoje ja
comega a conviver com outros problemas que exigem uma imediata reagio e
reconhecimento por parte dos planejadores, como € o caso da mudanca do
perfil da mortalidade por causas, que tem, entre suas implicagdes, o surgimento
de novas demandas de investimentos, de novos problemas de satide piblica,
mudanga do perfil de atendimento etc.

Niveis, caracteristicas e tendéncias da fecundidade

A fecundidade, é sem diivida, o componente mais complexo, e também
mais decisivo, no processo de transi¢io demogrifica, por envolver mudangas
comportamentais ¢ valorativas, bem como modalidades distintas de
relacionamento sexual e processo de decisio frente a reprodugio. Confrontados
com a percepgiio da possibilidade de controlar a prole, ou, em outras palavras,
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da dissociagiio entre relagdes sexuais e reprodugio, grupos sociais distintos
reagem com caracteristicas, temporalidades e possibilidades distintas, bem
como distintas também sdo as conseqiiéncias advindas, para grupos sociais
desiguais, de um tamanho menor de familia.

Na tradi¢do dos estudos de fecundidade predominantes nos anos 50 e
60, e freqiientemente instrumentalizados como legitimadores de agdes voltadas
ao controle do nimero de nascimentos de camadas pobres da sociedade,
particularmente nos paises nio desenvolvidos, sua relaciio era proposta como
intrinsecamente associada & mobilidade social intergeracional. A concomitincia
com a etapa desenvolvimentista das sociedades em questdo, favorecia a
associagdo entre diminui¢io do tamanho da familia e diminui¢io da pobreza; a
faléncia do modelo desenvolvimentista nacional auto-sustentado evidenciou o
equivoco desse tipo de associagio, ademais um tanto mecinica e simplista.

O declinio da fecundidade generalizando-se, nas tltimas décadas, para
praticamente todos os paises chamados “em desenvolvimento”, num momento
concomitante s crises econdmicas, estagnagdo, realinhamentos e reajustes
financeiros internacionais, reestruturagio dos processos de trabalho e
encolhimento de politicas piiblicas, provocou a necessidade de recolocagio das
causas e conseqiiéncias da tendéncia a homogeneizagio de comportamentos
que resultam num controle crescente de amplos segmentos sociais sobre sua
reprodugio.

No caso brasileiro, as ripidas mudangas de comportamento, exibidas
por segmentos populacionais crescentes e socialmente diferenciados, estiveram
associadas, entre outros aspectos, 2 ampla extensio do sistema de crédito ao
consumidor, permitindo acesso mais rdpido a um consumo antecipado; a
existéncia de um sistema previdencidrio, que implica na percepgio de que niio
mais a familia (os filhos) constituem os suportes econdmicos na velhice; 0s
meios de comunicagio de massa (particularmente a televisio) difundindo novos
modos de vida e valores; o sistema de saide e a chamada medicalizacio de
esferas da vida cotidiana; essas dimensdes constituem confluéncias decisivas
para a mudanga comportamental, num contexto onde as questdes estruturais
respaldam uma inviabilizagdo crescente da familia numerosa (Faria, 1993). A
etapa de crescimento do trabalho assalariado, com monetarizagio crescente da
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vida familiar, também ampliando-se para grupos diversos, propiciaram a
conformagio de uma demanda, percebida como possivel, de controle sobre a
procriagao.

O processo de declinio da fecundidade, no pafs, passa a generalizar-se a
partir de meados da década de 60, coincidindo com a introdugio da pilula
anticoncepcional. A partir de entio, com oscilagdes de curto prazo, a tendéncia
prosseguiu, envolvendo sucessivamente grupos sociais carentes, distintas
regides brasileiras e setores rurais e urbanos do pais.

A evolugio da fecundidade da mulher brasileira € sintetizada nas
Tabelas 2 e 3, onde o processo de declinio é expresso com seus diferenciais
regionais e dreas urbano-rurais. Como mencjonado anteriormente, 0 processo
de declinio da fecundidade assume dimensdes quantitativas distintas a partir de
meados dos anos 60; foi na década de 80, contudo, que seus niveis
apresentaram redugdes mais acentuadas. Assim, enquanto nos anos 50, as
mulheres brasileiras possuiam, em média, 6,3 filhos, em 1980, esse valor ji
havia diminuido para 4,3 filhos (Arruda et al., 1987), e, mais recentemente,
estima-se que esteja préximo de 2,5 filhos por mulher (BEMFAM e MACRO,
1997).

A despeito da tendéncia geral 2 homogeneizagio, persistem ainda hoje,
expressivos diferenciais regionais; as dreas mais desenvolvidas, situadas no
sudeste e sul do pais, registram taxas de fecundidade em média 25% menores
que as respectivas taxas das regides mais pobres, como ¢ o caso do Nordeste,
onde as mulheres apresentam uma fecundidade préxima aos 3,1 filhos. E de se
ressaltar, também, que a diferenga entre as dreas urbanas e rurais do pais ainda
é estimada em torno de 1,2 filhos por mulher, para o periodo 1993/96
(BEMFAM e MACRO, 1997)

Os especialistas t€m apontado com insisténcia a especificidade do caso
brasileiro no que se refere, por um lado, ao declinio da fecundidade ter se
processado na auséncia de politicas explicitas (oficiais) de planejamento
familiar, e, por outro lado, mediante o uso excessivo e quase exclusivo de
modalidades drdsticas de controle, como o aborto provocado e o nivel
extremamente elevado de esterilizagdes, majoritariamente ligadas ao parto
cesariano.
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Tabela 2
Taxas de fecundidade total™ - 1940/96 - Brasil

Grandes Regides 1940 1950 1960 1970 1980 1991
Brasil 6,16 6,21 6,28 5,76 4,35 2,85
Norte 17 797 8,56 8,25 6,45 4,15
Nordeste 7,15 7,50 7,39 753 6,13 3,70
Sudeste 5,69 5,45 6,34 4,56 3,45 2,35
Sul 5,65 5,70 5,89 542 3,63 2,52
Centro-Oeste 6,36 6,86 6,74 6,42 4,51 2,66
Regides 1996
Brasil 25
Norte 2,7
Nordeste 3.1
Centro-Leste 24
Sul 2,3
Centro-Oeste 2,3
Rio de Janeiro 2,1
Sdo Paulo 2.2

(1) Obtidas através da aplicagdo da técnica de Brass.
Fontes: Simdes & Oliveira (1988); ABCIFNUAP (1996); BEMFAM e MACRO {1997).

Tahela 3
Taxas de fecundidade total™ por situacdo domiciliar - 1970 e 1980 - Brasil
1970 1980

Grandes Regides Urbana Rural Urbana Rural
Brasil 4,54 1,72 3,63 6,40
Norte 6,62 9,59 5,24 8,04
Nordeste 6,44 8,45 4,94 7,65
Sudeste 383 7.14 317 5,46
Sul 4,06 6,86 3,20 4,55
Centro-Oeste 5.31 7.1 3,97 5,98

(1) Obtidas através da aplicagdo da técnica de Brass.
Fonte: Simdes & Oliveira (1988).

Em levantamento recente (DHS 96), pdde-se constatar que do total
observado de mulheres unidas usando algum método anticonceptivo moderno
(76,7% das mulheres entrevistadas), a maior parte (40,1%) declarou-se
esterilizada; esse percentual atinge seu valor mais alto na regido Centro-Oeste
(59,5%), seguida da regido Norte (51,3%). Os demais métodos anticonceptivos,
depois da pilula (20,7% para o total de entrevistadas unidas usando algum
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método), sio de menor incidéncia, sendo a incidéncia mais baixa a esterilizagdo
masculina (2,6%); mesmo assim, € de se observar uma incidéncia relativamente
expressiva (6,1%) desse método em Sdo Paulo, seguido do Centro-Oeste
(3.9%), conforme Tabela 4.

Tabela 4
Distribuigdo relativa de mulheres unidas por tipo de método anticoncepcional Brasil e Grandes Regides - 1996
Método moderno Método Usando Nao
tradi- algum usando
Regido cional método método
Pilula condon Esteril.  Esteril. Abstin. Coito
femin.  Mascul. periodo interrom
Brasil 20,7 44 401 2,6 3.0 3.1 76,7 233
Rio de Janeiro 22,5 4,7 46,3 0.8 3.6 3.0 83,0 170
Sao Paulo 214 69 336 6,1 31 39 78,8 21,2
Sul 341 49 29,0 26 3.2 4,2 80,3 19,7
Centro-Leste 21,8 43 38,8 39 42 24 718 22,2
Nordeste 12,7 3.0 439 0.6 2,6 29 68,23 3.8
Norte 11 23 51,3 0.4 21 1.6 72,3 27,1
Centro-Oeste 16,1 2,3 59,5 15 1.9 1,3 84,5 15,5

Fonte: BENFAM e MACRO (1997).

Esses destaques fragmentados apenas sugerem a diversidade ¢
precariedade do processo de declinio da fecundidade, somados aos abortos
provocados, predominantemente realizados em situagdes de risco para a
mulher, reforgam a constatagiio das condicGes insatisfatérias de atendimento, a
demanda crescente por planificagio familiar, que vém acompanhando esse
declinio.

Outra questio relacionada a fecundidade, que vem merecendo atengao,
e sobretudo, preocupado os estudiosos no Brasil, refere-se ao aumento
significativo da gravidez na adolescéncia. Segundo os dados da DHS 96, cerca
de 18% das mulheres entre 15 e 19 anos de idade jd haviam engravidado
alguma vez, fato que tem implicado, para muitas adolescentes, uma interrupgao
precoce desse periodo de crescimento, com implicagdes na formagdo
educacional e comprometimentos em outras esferas de seu desenvolvimento, no
contexto atual das sociedades.

E de se observar — Tabela 5 —, que a questio da gravidez na
adolescéncia ¢ um fendmeno presente em todas as regides, apesar dos
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diferenciais que apontam a menor incidéncia (16,4%) para a regido Sul, e a
maior incidéncia (23,5%) para a regiiio Norte.

Tabela 5
Distribuicdo relativa de adolescentes de 15-19 anos que sdo maes ou estdo gravidas do primeiro filho - Brasil -
1996

Regido Ji maes Grévidas do Total
primeiro filho
Brasil 14,3 3.7 18,0
Norte 19,5 4,0 235
Nordeste 16,9 37 20,6
Centro-Oeste 13,0 4,0 17,0
Centro-Leste 9,0 3,7 12,7
Sao Paulo 13,9 37 17,6
Rio de Janeiro 13,7 41 17.8
Sul 13.3 3.1 16,4

Fonte: BEMFAM e MACRD (1997).

A interrupgdo precoce na adolescéncia em fungio de uma gravidez,
freqlientemente nio desejada, reveste-se de significados distintos, de acordo
com o grupo social da jovem mie; nas camadas altas e médias da populacio, a
gravidez na adolescéncia decorre de efeitos de acentuadas mudangas no
relacionamento sexual; para as camadas pobres, no entanto, o evento tende a
reforcar a situagio de desigualdade configurando uma reprodugio
intergeracional da pobreza.

Mudancas no processo de redistribuicao populacional
Evolugao da populagao regional

A década de 80 e a primeira metade dos anos 90 foram marcados pela
diminui¢d@o no ritmo de crescimento da populagio brasileira e pelas suas formas
de redistribuicio espacial. De maneira geral, observou-se uma queda na taxa de
crescimento  populacional em todas as regides brasileiras, devido
principalmente ao declinio da fecundidade que ji vinha se manifestando,
embora diferencialmente, para o conjunto do pais, a partir de 1970.

12
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A taxa de crescimento da populagio nacional passou de 2,48% a.a. no
periodo 1970/80, para 1,93% a.a. entre 1980 e 1991, ¢ 1,38% a.a. entre 1991 e
1996: assistindo-se a continuidade de taxas negativas para a populagio rural
(-0,62% a.a. entre 1970 e 1980, -0,66% a.a. no periodo 1980/91, e -1,05% a.a.
entre 1991 ¢ 1996). Em contrapartida, a taxa de crescimento da populagio
urbana do Brasil, apesar da desaceleragiio em seu ritmo nos anos 80, seguiu
elevada: 4,44% a.a. em 1970/80, 2,97% a.a. em 1980/91 e 2,09% a.a. em
1991/96, chegando a populagdo urbana a representar 78,4% da populagio
brasileira em 1996 (Tabelas 6, 7 ¢ 8).

Em nivel regional, o Norte vem registrando desde os anos 70, as
maiores taxas de crescimento populacional do pais (4,86% a.a. na década de 70,
3,85% a.a. entre 1980 e 1991, e 2,44% a.a. em 1991/96), demonstrando a
importincia da fronteira agricola, ainda nos anos 80, como canalizadora de
importantes fluxos migratdrios, tanto para as dreas rurais quanto urbanas,
especialmente os estados de Rondonia e Pard. A taxa de crescimento da
populaciio rural da regido Norte foi a tnica que se revelou positiva no Brasil,
nos periodos considerados: 3,35% a.a. durante a década de 70, 2,04% a.a. em
1980/91, e 0,69% a.a. entre 1991 e 1996; sendo que a taxa de crescimento de
sua populagio urbana também superou a das demais regides, durante a década
de 80, ¢ inicio dos anos 90, 5,37 e 3,52% a.a., respectivamente, contribuindo
para que 62,3% da populagdo dessa regido estivesse residindo em dreas urbanas
em 1996. Essa regiio também ganhou peso relativo na distribui¢do de sua
populagiio no total do pais: respondia por 4,43% da populagio nacional, em
1970, passando para 5,57% em 1980, 6,53% em 1991 e alcancando 7,19% em
1996 (Tabelas 6, 7 e 8).

Esse enorme crescimento populacional da regido Norte esteve
condicionado, sem divida, aos fluxos migratérios que para ld se dirigiram do

final da década de 70 até 1986. Entretanto, como aponta Martine (1994),
“a partir de 1986, a atragfio migratéria da fronteira agricola foi arrefecida, ou praticamente
cessou. Coincidiram para isso o fim do Polonoroeste ¢ de outros subsfdios & agricultura
na Amazonia, as dificuldades inerentes ao desenvolvimento econdmico da regido e a
auséncia de solugdes tecnolGgicas para a agricultura, as mudangas nas politicas de prego
minimo ¢ de transportes feitas no intuito de fortalecer os mecanismos de ‘mercado’, o
custo dos subsidios para a industrializagio na Zona Franca de Manaus, o protesto
nacional e internacional contra as politicas publicas que favoreciam o desmatamento
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amazonico ¢ outros fatores correlacionados (...) Na regido amazdnica, a ocupagio de
fronteira ji niio se processa de forma cléssica (assiste-se a um maior incremento da
populagiio urbana); as migragdes niio sdo mais predominantemente compostas de pessoas
com origem ¢ destino rural (...) a ripida expansio do garimpo, das atividades madeireiras,
do comércio, do setor de servigos, e até do narcotréfico, serviram para multiplicar as
condigdes de habitabilidade das localidades da regiio” (p. 13-14).

Nesse sentido, o autor conclui que, na verdade, a magnitude do crescimento
demogrifico verificado para a década de 80 reflete uma realidade ja
ultrapassada, e que, em termos prospectivos, dificilmente se mantenha a
sustentabilidade desse crescimento demogréfico na regiio.

As regides Nordeste e Centro-Oeste, no periodo 1980/91, registraram
taxas de crescimento da populagio (1,83 e 3,01% a.a., respectivamente)
superiores as das regides Sudeste (1,77% a.a.) e Sul (1,38% a.a.). Na primeira
metade dos anos 90, essa tendéncia inverte-se no caso da regiio Nordeste
(1,06% a.a.), contra 1,35% a.a. da regido Sudeste; ji a regido Centro-Oeste,
com 2,22% a.a., mantém-se superior (Tabela 8).

No caso da regido Nordeste, é possivel que o recente dinamismo ligado
ao Polo Petroquimico de Camagari, as atividades turfsticas, i produgdo de
frutas para exportagdo (Bacelar, 1993) e, até mesmo, o surgimento de alguns
centros industriais ampliaram e diversificaram a estrutura econémica nordestina
contribuindo tanto para a absor¢io de uma populagio que potencialmente
migraria, quanto para incentivar fluxos migratérios de retorno, oriundos
principalmente do Sudeste, em especial Sio Paulo ¢ Rio de Janeiro — dreas
onde a crise econdmica dos anos 80 foi mais acentuada, com o crescente
desemprego.

E importante destacar que os anos 80 e inicio da década de 90
marcaram o decréscimo em nimeros absolutos da populagio rural nordestina
(de 17,2 milhdes em 1980, para 16,7 milhdes em 1991 e 15,5 milhdes em
1996), registrando taxas negativas de crescimento da populagio rural, que era
de 0,52% a.a., nos anos 70, passando para —0,28% a.a na década de 80 e
—1,41% a.a. entre 1991 e 1996. Apesar de ainda concentrar quase a metade da
populagio rural do Brasil, a regido Nordeste experimentou significativas
transformagdes econdmicas, sociais e demogrificas, ao longo da ultima década,
refletindo-se em sua taxa de crescimento urbano (3,55% a.a. em 1980/91 e
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2,52% a.a. em 1991/96), superiores a média nacional (2,97 e 2,09% a.a.,
respectivamente). Assim, o grau de urbanizagio do Nordeste, que era de 41,8%,
em 1970, passou para 50,5% em 1980, 60,7% em 1991, e alcangando 65,2% em
1996 (Tabelas 6, 7 e 8).

Considerando a regido Centro-Oeste, o elevado crescimento
populacional observado no periodo 1980/91 estd condicionado & sua situagiio

de fronteira agricola, a qual se caracteriza, segundo Martine (1994)
“por uma fronteira, a0 mesmo tempo, recente ¢ renovada. Ou seja, grande parte do
Centro-Oeste foi ocupada durante as décadas de 50 e 60 por uma agricultura extensiva,
apoiada pela criagio de nicleos urbanos regionais de ripido crescimento, como Goiénia e
Brasilia. Porém, na década de 80, o Centro-Oeste ainda apresentava um grau de ocupagio
reduzido, mas foi palco de uma nova dinamizagiio da agropecudria, particularmente
através da consolidagiio do complexo griios/carne” (p. 22).

Nesse contexto, o setor tercidrio e a atividade industrial da regido estio
fortemente atrelados ao dinamismo agropecudrio com reflexos importantes na
configuragdo urbana regional, chegando o Centro-Oeste a registrar 84,4% de
sua populagdo em localidades urbanas, em 1996. De fato, a taxa de crescimento
da populagio urbana do Centro-Oeste apresentou-se bastante elevada nas duas
ultimas décadas, situando-se bem acima da média nacional; nos anos 70 essa
taxa havia sido de 7,63% a.a.; no periodo 1980/91, 4,31% a.a. e em 1991/96,
2,96% a.a., inferiores apenas as taxas da regidio Norte, nos dois tltimos
periodos. A participagdo relativa da populagiio do Centro-Oeste no total da
populagio do Brasil também aumentou nas dltimas décadas, passando de 4,9%
em 1970, para 6,4% em 1991 ¢ 6,7% em 1996 (Tabelas 6, 7 e 8).

Segundo Martine (1994) pode-se constatar na regiio Centro-Oeste dois
padroes diferenciados de crescimento economico-demogrifico, onde, por um
lado, o estado do Mato Grosso vem se destacando pela expansido do cultivo da
soja e seus efeitos multiplicadores nas dreas urbanas e, por outro lado, por
estados que jd ndo denotam o dinamismo de dreas de fronteira (Goids e Mato
Grosso do Sul) ou de “nova capital”, como Brasilia.

15
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Tabela 8
Taxas anuais de crescimento populacional por Grandes Regides
Brasil - 1970 a 1996

Taxas de crescimento (%a.a)

Grandes Populagdo total Populag@o urbana Populagéo rural
Regides

1970/80  1980/91 1991/96 1970/80 1980/91 1991/96 1970/80 1980/91 1991/96
Norte 4,86 3,85 2,44 6,63 537 3,52 3,35 2,04 0,69
Nordeste 2,16 1,83 1,06 41 3,55 2,52 0,52 -0,28 -1.41
Sudeste 2,64 1,77 1,35 3,99 2,34 1,61 -2 -1,52 -0,91
Sul 1,44 1,38 1,24 4,98 2,98 2,05 -2,48 -2,00 -1,32
Centro-Oeste 4,09 3.01 2,22 7,63 4,31 2,96 -1,24 -1,06 -1,50
Brasil 2,48 1,93 1,38 4,44 2,97 2,09 -0,62 -0,66 -1,05

Fonte: FIBGE. Censo Demografico (1970 a 1991); Contagem Populacional (1996).

Dentre as mais baixas taxas de crescimento populacional registradas
para as Grandes Regides, chama aten¢do a taxa de crescimento apresentada
pela regido Sudeste que, comportando trés importantes dreas metropolitanas
(Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte) apresentou taxa inferior 4 média
nacional: 1,77% a.a. em 1980/91, e 1,35% a.a. em 1991/96. De fato, a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, especialmente, experimentou um crescimento
populacional bastante baixo nos anos 80 (1,86% a.a.), refletindo o declinio da
fecundidade e, de forma bem mais acentuada, 0os novos processos migratdrios
de e para a regido, inclusive com elevado volume de migrantes de retorno.

A populagio urbana do Sudeste, por sua vez, manteve elevados niveis
de crescimento, apesar do decréscimo de suas taxas, registrado no periodo
observado (3,99% a.a. na década de 70, 2,34% a.a. no periodo 1980/91 e
1,61% a.a. entre 1991 e 1996); enquanto sua populagio rural continuou
registrando queda absoluta, de 8,8 milhdes em 1980, para 7,5 milhdes em 1991,
e 7,1 milhdes em 1996, demonstrando que o crescimento da regiio se
estabeleceu em localidades urbanas: 89,3% da populagio do Sudeste estava
concentrada em dreas urbanas, em 1996. Apesar de ter registrado taxa de
crescimento inferior a algumas das regides brasileiras, o Sudeste ainda
concentrava, em 1996, 42,6% da populagdo nacional (Tabelas 6, 7 ¢ 8).

A regido Sul apresentou, durante as décadas de 70 e 80, as menores
taxas de crescimento populacional do pais (1,44% a.a. nos anos 70 e
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1,38% a.a. no periodo 1980/91), refletindo, em grande medida, sua taxa
negativa de crescimento da populagio rural (-248 e 2% a.a.,
respectivamente), devido ao grande éxodo rural do Parand, que se iniciou nos
anos 70, estendendo-se aos anos 80. No inicio dos anos 90, essa regido
registrou uma taxa de 1,24% a.a., sendo de —1,32% a.a. o decréscimo rural,
menos acentuado que nos periodos anteriores. O crescimento das dreas urbanas
do Sul (com taxas de 2,98% a.a. em 1980/91 e 2,05% em 1991/96, e um grau de
urbanizagio de 77,2% em 1996) garantiu o incremento populacional da regifo,
manifestando os efeitos do desempenho apresentado pela inddstria sulista na
altima década, em especial a catarinense e, mesmo, paranaense (Bandeira,
1994) (Tabelas 6, 7 e 8).

Assim, o Brasil registrou, nos anos 80 e primeira metade dos anos 90,
ritmos diferenciados de crescimento de suas populagdes regionais, onde o
crescimento das dreas urbanas teve papel fundamental no processo de
urbanizagio e de redistribuicio espacial da populagdo no contexto nacional.
Torna-se importante, assim, considerar a dinimica das cidades nos contextos
regionais, a partir do seu tamanho populacional.

Considerando os municipios com menos de dez mil habitantes no
Brasil, em 1991, observa-se na Tabela 9, que estes representavam 40% do total
nacional, concentrando apenas 7% da populagio do pais. Essas pequenas
localidades, juntamente com as de dez a 20 mil habitantes, corresponderam a
mais de trés mil municipios no Brasil, estando concentrados, basicamente, nas
regides’ Nordeste e Centro-Leste (Sudeste, exceto o estado de Sdo Paulo),
aqueles com menos de dez mil habitantes; e nas regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste, aqueles entre dez e 20 mil habitantes.

Em contrapartida, as localidades com mais de um milhio de habitantes
correspondiam a apenas 12 municipios, concentrando mais de 30 milhdes de
habitantes, em Belém, Manaus, Salvador, Fortaleza, Recife, Brasilia, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Nova Iguagu, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre.

Essa enorme concentragiio populacional ocorrida em cidades cada vez
maiores, ao longo das tltimas décadas, no Brasil, delineou a configuragio de
um processo de urbanizagio pensado em moldes bastante concentradores. No
entanto, os anos 80 trouxeram um novo panorama ao processo de urbanizagio e
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de redistribui¢io espacial da populagdo, com a diminui¢io no ritmo de
crescimento populacional das grandes aglomeragdes urbanas.

De fato, as cidades médias, intermedidrias e de pequeno porte
registraram recuperagio demogrifica em algumas dreas denotando as novas
configuragdes urbano-regionais. Mesmo nas regides Norte e Nordeste, observa-
se que as microrregides compostas por capitais registraram taxas de
crescimento inferiores as outras dreas. A microrregido de Rio Branco, por
exemplo, registrou uma taxa de crescimento urbano de 6% a.a., no periodo
1980/91, enquanto que a de Brasiléia chegou a 7,4% a.a. Outro exemplo refere-
se ao estado da Bahia, onde a taxa de crescimento urbano da Regiio
Metropolitana de Salvador foi de 3,3% a.a., e da microrregido de Jeremoabo, de
8% a.a.

Tabela 9
Nimero de municipios segundo faixas de tamanho da populacdo residente em 1991 {em mil hab.), Brasil - 1991
Habitantes (em mil} Regides
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
< 10 161 746 284 168 438 1.797
10a20 322 466 194 89 225 1.296
20230 138 208 66 36 79 528
30240 58 105 29 12 53 257
40a50 26 58 23 12 28 147
50a60 21 39 10 10 16 96
60a70 14 25 10 5 19 73
702 100 14 a5 14 14 25 112
100 a 150 5 22 9 7 19 62
150 a 200 7 6 9 4 12 38
200 a 300 2 13 4 6 15 40
300a400 0 4 2 0 3 9
400 a 500 1 4 2 0 4 11
500 a 1000 1 3 4 0 5 13
> 1000 2 3 4 2 1 12
Total 172 1748 664 365 942 4.481

Fonte: FIBGE. Censo Demografico (1991).

Assim, a dindmica das cidades insere-se em contextos onde a grande
cidade ou a cidade-pélo passa a dividir com municipios de menor porte tanto a
dinimica econdmica quanto populacional.
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Movimentos migratdrios interestaduais — anos 80 e 90

Se a andlise dos niveis e tendéncias da fecundidade e da mortalidade
tem avangado consideravelmente, permitindo um diagndstico crescentemente
acurado e a configuragio de novas questdes demogrificas, de mais dificil
equacionamento sao as diversificadas questdes ligadas as tendéncias recentes
dos movimentos migratérios, envolvendo diversas modalidades de
deslocamentos, distintos grupos sociais ¢ com distintas implicagdes para as
dreas de origem e destino. A dinimica econdmica brasileira das tltimas
décadas coloca o pardmetro bdsico a partir do qual delineiam-se as condi¢des
de vida, a estrutura de empregos, o alcance e o efeito de politicas sociais, as
estratégias individuais e familiares, entre outras dimensdes. Os efeitos da crise
e recessdo dos anos 80, as implicacdes da reestruturagio produtiva, o
enxugamento do aparato estatal, o processo de desconcentragio das atividades
econdmicas constituem o pano de fundo a partir do qual se pode entender os
processos demogrificos, particularmente o processo de redistribuigio da
populagdo.

De um modo geral, tipos recorrentes de movimentos migratérios
interestaduais, tais como aqueles em diregiio ds frentes de expansio agricola ou
rumo as grandes dreas urbanas e metropolitanas, especialmente para Siio Paulo
¢ Rio de Janeiro, perderam importincia relativa e, em alguns casos numérica,
para os movimentos populacionais intra-estaduais, intra-regionais e
intrametropolitanos. Pode-se observar ainda, a partir dos anos 80, indicios de
menor estabilidade nos fluxos migratérios,” sugerindo uma certa circularidade
de movimentos, perdendo for¢a os deslocamentos durdveis de uma determinada
drea de origem a uma determinada drea de destino.

O panorama geral dos deslocamentos populacionais no Brasil,
ocorridos desde os anos 30 até a década de 70, indicou trés importantes
vertentes: o progressivo esvaziamento do campo e o conseqiiente crescimento
urbano; as migragdes com destino as fronteiras agricolas; e o continuo ¢ intenso
fendmeno da metropolizagio.

5. Uma discussio a esse respeito pode ser encontrada em Cunha (1998).
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Algumas dessas tendéncias jd haviam se arrefecido durante o periodo
1970/80, particularmente os deslocamentos com destino as fronteiras agricolas
— onde o esgotamento dessas dreas jd se evidenciava nos anos 60 nas fronteiras
do Parand, e no Centro-Oeste ¢ Amazbnia na primeira metade dos anos 80
(Martine, 1987) — e os grandes movimentos migratérios do campo para as
cidades, independente do seu porte, que predominaram desde 1930; iniciava-se
a intensificag@o dos deslocamentos populacionais urbano-urbano.

Os processos de urbanizagio e redistribui¢io espacial da populagio
brasileira foram marcados por enormes volumes migratorios, com 0 aumento,
até os anos 70, do nimero de estados expulsores de populagio e a diminuigio
dos receptores, resultando em um incremento populacional crescente para o
estado de Sio Paulo.

Os resultados censitdrios de 1991, no entanto, revelaram novas formas
de redistribuigiio espacial da populagiio e o novo cardter da migragio interna no
Brasil, onde as mudancas iniciaram-se, justamente, com enormes
transformagdes no ritmo de crescimento das dreas metropolitanas, em especial
na de Sdo Paulo.

A taxa de crescimento da populagio metropolitana nacional passou de
3,79% a.a. na década de 70, para 1598% a.a. nos anos 80 e 1,53 % a.a. no inicio
dos anos 90. No periodo 1970/80, o acréscimo populacional das dreas
metropolitanas respondeu por 41,3% do incremento absoluto do pais; no
periodo 1980/91, a participacdo do crescimento absoluto das dreas passou a ser
de 28,8% do incremento total.

Embora o censo de 1991 ainda tenha registrado quase 44 milhdes de
brasileiros vivendo em dreas metropolitanas, a propor¢io de populagio
residente nessas dreas manteve-se estiavel nas duas décadas, representando 29%
da populag¢do brasileira, evidenciando um processo de desconcentragio
populacional no Brasil. Em 1996, as regides metropolitanas brasileiras reuniam
aproximadamente 47 milhdes de pessoas, correspondendo a 30,1% da
populacio total do pais.

Nesse contexto, seguindo a tendéncia da populagio brasileira, os anos
80 também foram marcados por um menor ritmo de crescimento das dreas
metropolitanas, diminuigio nas taxas de crescimento populacional das capitais
regionais (2 excegio de Roraima) e das grandes aglomeragdes urbanas, cujo
papel de atra¢@o populacional e de atividades econdmicas havia se evidenciado
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nos anos 70. As mudangas ocorridas, no decorrer dos anos 80, no processo de
redistribui¢do espacial da populacio e de urbanizagio se consolidaram nos anos
90, com o progressivo decréscimo no ritmo de crescimento populacional dos
grandes centros urbanos; a contagem populacional de 1996 indicou taxas de
crescimento populacional, para as regides metropolitanas, comparativamente
menores que as do periodo 1980/91, excetuando-se a Regido Metropolitana de
Curitiba.

Hi que se considerar, no entanto, que essa evolugio da populagio
metropolitana reflete, em grande medida, o desempenho das regides de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro que juntas concentravam, em 1996, mais de 56% da
populac¢io metropolitana brasileira.

E evidente que a reduciio do crescimento metropolitano, mais que
refletir a queda da fecundidade que, alids, afetou a populagio brasileira como
um todo, certamente refletiuv a mudanga de comportamento da migracio,
sobretudo a interestadual.

De fato, a andlise da Tabela 10, que apresenta o total de imigrantes, de
emigrantes e as trocas migratérias — imigragdo menos emigragio — para as
unidades da Federagio, evidencia a inser¢cio de novos estados nas rotas da
migracdo interna do paifs, inclusive com aumento no nimero de estados
receptores de populagiio.

Entre 1981 e 1991, cerca de 26 milhdes de brasileiros mudaram, pelo
menos uma vez, de municipio de residéncia. Considerando o total de migrantes®
provenientes de deslocamentos populacionais entre os estados brasileiros, este
chegou a um volume de 10.614.218 pessoas (Tabela 10), dos quais 2,6 milhdes
eram migrantes de retorno aos seus estados de nascimento.

No caso dos estados da regido Norte, somente o Acre ndo obteve troca
migratoria positiva, destacando-se Rondonia e Pard, como centros receptores da
migra¢do nessa regido, com um volume de imigrantes bem maior que o de
emigrantes. Do total dos migrantes interestaduais da regido Norte — cerca de 1,3
milhdo de pessoas — 22% tinham feito seu iltimo deslocamento a partir de um
estado da prépria regido, destacando-se a importincia desses deslocamentos

6. Para poder captar o fenémeno migratério em sua totalidade, utiliza-se uma defini¢io mais abrangente de
migrante, considerando a pessoa que reside hi menos de dez anos na Unidade de Federagiio de residéncia
atual, incluindo, portanto, tanto as pessoas nio-naturais da UF de destino quanto aquela que nasceu na
UF de residéncia atual, mas mudou de UF e retornou nos iltimos dez anos.
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internos para os estados do Acre, Amazonas e Amapd, sendo que o restante
(mais de um milhdo de pessoas) tinham como local de procedéncia estados
localizados em outras regides brasileiras, particularmente para os estados de
Tocantins, Roraima ¢ Ronddnia. Apesar dos migrantes serem mais numerosos
no Pard, a participagio da migragdo no total populacional apresentou-se mais
significativa (30 e 37%, respectivamente) nos estados de Roraima e Rondénia.
Ressalte-se que, mesmo tendo havido um aumento no volume de migrantes na
regido Norte, da década de 70 para a de 80, a participagdo desses no total
populacional praticamente nio se alterou entre as duas décadas, tendo se
situado em torno de 14%. Os estados da regido Nordeste figuraram como
principal origem dos fluxos em dire¢io ao Norte, representando 48% da
migragio interestadual da drea; no caso de Ronddnia ainda predominaram, nos
anos 80, os fluxos migratérios oriundos do Sul e Sudeste como prosseguimento
de tendéncia da década anterior, muito embora, tenha havido um arrefecimento
da importincia relativa da migragdo dessas regides para o estado, indicando o
esgotamento da enorme evasio rural do Parand, Sio Paulo e Rio Grande do Sul
para a regiio Centro-Oeste, com prolongamento até Ronddnia (Moura &
Moreira, 1996).

Para a regiio Nordeste, as trocas migratorias de seus respectivos
estados indicam uma certa recuperagiio migratéria para o estado de Sergipe,
que chegou a apresentar uma troca liquida positiva de 28 mil migrantes,
enquanto os demais estados, ainda que em volumes menores, em relagdo as
décadas anteriores, continuaram a se caracterizar por uma forte emigragio.
Apesar disso, a regiio Nordeste recebeu expressivo volume migratério de
retorno, destacando-se os estados compostos por dreas metropolitanas (Ceard,
Pernambuco ¢ Bahia), nos quais mais da metade de seus migrantes estavam
retornando aos seus estados de nascimento.

Para os estados do Sudeste, ¢ interessante notar que a saida de pessoas
do Rio de Janeiro superou o volume de entradas, colocando-o entre as dreas de
“perda” de populagio no contexto nacional. O Rio de Janeiro, pela primeira vez
ao longo dos iltimos 40 anos, apresentou, na década de 80, saldo migratdrio
negativo, sendo que 30,4% dos emigrantes deste estado se dirigiu a regido
Nordeste.

Minas Gerais, caracterizada hd vérias décadas como drea de emigragio,
passou a ser o segundo destino migratério no pais, mesmo ainda apresentando
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saldos negativos em suas trocas migratérias. A procedéncia dos imigrantes de
Minas era majoritariamente paulista (40% de seus imigrantes), sendo
significativo o volume de retorno. De fato, a migragio de retorno para este
estado foi bastante expressiva, na tdltima década, correspondendo a 47,6% do
total dos migrantes que para ld se dirigiram.

Tabela 10
Brasil: Movimentos migratérios interestaduais — 1981/91

Unidades da Imigrantes Distribuicdo Emigrantes Distribuigdo Trocas

Federagdo relativa relativa
Ronddnia 411.803 3,88 157.958 1,49 253.845
Acre 29.247 0,28 30.550 0,29 -1.303
Amazonas 113.396 1,07 96.785 0,91 16.611
Raraima 62.581 0,59 13522 0,13 49.059
Paré 508.408 4,79 340.291 3,21 168.117
Amapa 43.153 0.41 14.005 0,13 29.148
Tocantins 159.016 1,50 144,703 1,36 14.313
Maranhdo 236.893 2,23 498.084 4,69 -261.191
Piaui 161.234 1,52 287.565 2,1 -126.331
Ceard 292912 2,76 519.711 4,90 -226.799
Rio Grande do Norte 159.249 1,50 165.444 1,56 -6.195
Paraiba 208.519 1,96 356.295 3,36 -147.776
Pernambuco 370.584 349 657.833 6,20 -287.249
Alagoas 133.852 1,26 212.366 2,00 -78.514
Sergipe 122.043 1,15 94.041 0,89 28.002
Bahia 455.167 4,29 876.902 8,26 -421.735
Minas Gerais 797.882 7,52 1.016.118 9,57 -218.236
Espirito Santo 269.064 2,53 197.132 1,86 71.932
Rio de Janeiro 576.400 543 623.738 5,88 -47.338
S3o Paulo 2.679.160 25,24 1.494.935 14,08 1.184.225
Parana 588.088 5,54 1.081.534 10,19 -493.446
Santa Catarina 329.915 an 271.445 2,56 58.470
Rio Grande da Sul 233.958 2,20 296.123 2,79 -62.165
Mato Grosso do Sul 262.614 247 237.424 2,24 25.190
Mato Grosso 541.747 5,10 244,439 2,30 297.308
Goids 518.145 4,88 345.174 3.25 172.971
Distrito Federal 349.188 3,29 340.101 3,20 9.087
Total 10.614.218 100,00 10.614.218 100,00

(*) Pessoas com menos de 10 anos de residéncia na Unidades da Federagdo atual. Exclui, sem especificagdo, pais estrangeiro ou
mal definido e ignorado.
Fonte: Fundagao IBGE. Censo Demografico (1991). Tabulagdes especiais, UNICAMP (1996).
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O estado do Espirito Santo obteve saldo positivo em suas trocas
liquidas, invertendo sua condigdo de estado expulsor de populagdo em ambito
nacional. Os fluxos migratérios mais importantes para o estado tiveram origem
em Minas Gerais e Rio de Janeiro, demonstrando a importincia dos estados
vizinhos nos processos migratdrios capixabas (Carvalho e Rigotti, 1996).

Assim, considerando a trajetéria histérica dos estados do Sudeste, as
migragdes da tGltima década indicaram a continua diminui¢io do ritmo de
expulsio em Minas Gerais, a reversio do comportamento migratério do
Espirito Santo, e no Rio de Janeiro assistiu-se a um processo de desaceleragio
migratéria. No caso de Sdio Paulo, mesmo com o enorme volume de emigrantes,
este registrou troca migratdria positiva de mais de um milhdo de pessoas,
indicando, por um lado, seu importante papel na redistribui¢iio espacial da
populagiio no Brasil e, por outro lado, tendéncia a um duplo movimento, tanto
de recepgio quanto de expulsio de migrantes, se comparado a décadas
anteriores.

Quanto 2 regiio Sul, os anos 80 ainda testemunharam a continuidade
do processo de evasio populacional, embora em menores volumes. Pela
segunda década consecutiva, esta regiio, em particular o estado do Parani,
apresentou a menor taxa de incremento demogrifico, reafirmando seu cardter
expulsor de populagio. Apesar da capacidade demonstrada pelos centros
urbanos da regidio em reter parcelas significativas do éxodo rural, e das perdas
sofridas pelas pequenas cidades, permaneceu a tendéncia a saldos migratorios
negativos, sendo o caso do estado do Parand o mais expressivo, com um saldo
negativo em suas correntes migratorias de quase 500 mil pessoas (Magalhaes et
alli, 1996). O estado do Rio Grande do Sul vem se configurando como uma
drea de recuperagiio demogrifica, com aumento em seu volume de imigrantes,
embora ainda registre significativa emigragio. O destaque da regido Sul coube
A Santa Catarina, que chegou a receber um fluxo imigratério de 329.915
pessoas, respondendo por 3,11% da imigragio nacional, ¢ apresentando um
volume de emigrantes que ndo superou sua imigragdo (271.445 pessoas);
parcela importante dessa imigragiio teve origem nos proprios estados sulinos.

Os estados da regidio Centro-Oeste, em seu conjunto, caracterizaram-se
por absorver significativa parcela da migragdo nacional, apresentando em suas
trocas migratérias saldos positivos, especialmente Mato Grosso e Goids. De
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fato, essas dreas vém se constituindo em importantes eixos de desconcentragiio
espacial da populagdo no pais, juntamente com os estados de Rondénia e Pard.
Enquanto os estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul apresentaram
significativa imigragdo proveniente das regides Sudeste e Sul, o Distrito
Federal registrou uma maior participagio de migrantes nordestinos, sendo que
para Goids predominaram os fluxos provenientes da prépria regiio Centro-
Oeste, em especial do Distrito Federal; nesse tltimo caso o fendmeno reflete o
processo de metropoliza¢dio que experimenta a regiio goiana conhecida como
“entorno de Brasilia”. Os fluxos de retorno para a regiio foram pouco
significativos, em termos quantitativos, destacando-se aqueles com origem na
regido Norte em dire¢do ao Mato Grosso do Sul e para Goids.

O panorama das migragoes internas no Brasil, nos anos 80, indicam
que, para determinadas dreas, a migra¢io oriunda de estados vizinhos
respondeu, em grande parte, pela dinimica do fenémeno; ao passo que as
migra¢des de longa distincia ainda permanecem mais concentradas no eixo
Sudeste-Nordeste. Os maiores fluxos migratérios no pais foram estabelecidos
com o estado de Sdo Paulo; a entrada de mineiros neste estado chegou a
475.268 pessoas, superando a de baianos (437.132) e de paranaenses (446.281).
Ao mesmo tempo, o estado de Sio Paulo manteve com esses mesmos estados
um enorme volume de emigrantes, em sua grande maioria, de retorno, como ji
destacado.

A primeira metade dos anos 90 reafirmam as tendéncias migratérias
apresentadas nos anos 80, onde cerca de cinco milhdes de brasileiros realizaram
deslocamentos populacionais interestaduais; considerado em termos anuais esse
volume, referente aos cinco primeiros anos da década, aproxima-se bastante i
média do volume migratério nacional observado para a década passada. Nos
movimentos migratérios dessa primeira metade dos 90 assistiu-se a
continuidade da predominincia de Sio Paulo, tanto como drea de recepgio
migratdria, quanto de evasio de migrantes dentre as UFs (Tabela 11).

Os resultados da PNAD 95, para o periodo 1990/95, indicam um
pequeno decréscimo da concentragio dos imigrantes em Sdo Paulo, que
respondeu por 25% dos imigrantes do pais no periodo 1981/91, baixando para
23%, no primeiro qiiingiiénio desta década, mantendo, ao mesmo tempo, a
primazia emigratéria; os emigrantes de Sdo Paulo corresponderam a 14% do
total nacional, como nos anos 80.
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Tabela 11
Mavimento migratdrio interestadual - Brasil - 1990/35
Ufs Imigrantes % Emigrantes % Participagdo relativa da migragdo
de retorno na
Imigragdo Emigragdo
Ronddnia 71.094 1.41 81,290 1,61 2,66 23,92
Acre 19.084 0,38 11503 0,23 10,17 10,53
Amazonas 66.645 1,32 53.941 1,07 5,70 17.34
Roraima 20.285 0,40 7333 0,15 0,00 43,90
Pard 124016 2,46 239.567 4,75 9,15 19,40
Amapa 22.878 045 9.983 0,20 1,45 43,08
Tocantins 138.430 2,75 64.356 1,28 9,96 34,80
Maranhao 124.469 2,47 211605 4,20 3247 8,59
Piaui 74.500 1,48 130470 2,59 25,87 9,13
Ceara 151.006 3,00 182552 3,62 4143 3,96
Rio Grande Norte 87.168 1,73 54939 1,09 28,33 13,05
Paraiba 113926 2,26 138.337 2,74 40,87 4,80
Pernambuco 154.385 3,06 302316 6,00 36,52 8,46
Alagoas 55.122 1,08 98.714 196 29,16 8.44
Sergipe 51.655 1,02 49595 0,98 23117 11,93
Bahia 189.167 3,75 431.006 8,55 29,13 10,56
Minas Gerais 412474 8,18 444858 8,83 33,77 16,23
Espirito Santo 169.728 3,37 96.301 1,91 21,90 27,19
Rio de Janeiro 199.580 3,96 311.951 6,20 5,89 27,09
Sio Paulo 1.174.196 23,30 716.369 14,21 11,46 36,04
Parand 392153 7,78 434900 8,63 37,50 15,01
Santa Catarina 231543 459 145363 2,88 12,35 28,91
Rio Grande Sul 143.426 2,85 125.829 2,50 4417 9,30
Mato Grosso Sul 138517 2,75 118548 2,35 9,30 36,81
Mato Grosso 210366 417 121577 241 3,78 30,60
Goias 289.152 5,74 177.488 352 18,35 17,50
Distrito Federal 214956 4,27 173.358 345 0,00 22,40
Sem especificagdo e 105.866 2,10 e 45,74
Brasil 5.039.921 1000 5.039.921 100,0 19,88 19,88

Fonte: Fundagdo IBGE. PNAD (1995).

Destaca-se que, nos anos 90, o estado de Rondonia registrou um
decréscimo em sua participagiio relativa da imigragiio do Brasil (de 4% em
1981/91 para 1,4% em 1990/95), bem como o estado do Mato Grosso (de cinco
para 4%, respectivamente) e Pard (de cinco para 2,5%, nos periodos
mencionados), indicando realmente o esgotamento dessas dreas de fronteira na
absor¢iio da populagio migrante do pais. Jd os estados de Minas Gerais, Parand,
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Santa Catarina ¢ Goids passaram a responder por maiores participa¢des da
imigragio do pais, nos anos 90.

Os estados do Nordeste seguiram registrando importantes participagdes
na emigragiio nacional, respondendo por 31,7% deste movimento. Minas Gerais
e Parand passaram, nos anos 90, a fornecer menores volumes de emigrantes,
tendendo a consolidar seu movimento migratério de retorno, uma vez que, para
esses estados, mais de 30% de suas imigragdes correspondiam a movimentos de
retorno. Alids, os primeiros anos da década atual reforcaram os movimentos de
retorno; 36% da emigragio com origem em Sdo Paulo era constituida por
migrantes de retorno.

Desse modo, os movimentos migratdrios interestaduais no pais, nos
anos 80 e inicio dos 90, evidenciaram altera¢des importantes, que merecem
estudo aprofundado por tratar-se de mudangas expressivas na dinimica
economica da sociedade. Assim, embora muitos dos fluxos do passado ainda se
mantenham em niveis significativos, outros fluxos se somam a estes;
caracteristicas marcantes dos anos 80 e 90 foram a forte emigragio de retorno,
com origem em Sdo Paulo para os estados do Nordeste, bem como a
importincia de movimentos migratérios mais circunscritos is suas dinimicas
regionais, como sdo os casos de Santa Catarina, Espirito Santo, Roraima e
Goids, contribuindo para o aumento do nimero de estados receptores de
populagiio no pais.

Os dados da Contagem Populacional de 1996 reafirmam as tendéncias
migratdrias apresentadas pelo Censo Demogréfico de 1991 ¢ PNAD 1995. Na
verdade, os dados sobre migragdio disponiveis nesse levantamento (UF de
residéncia cinco anos antes) ndo sio compardveis aquelas utilizadas até o
momento nessa andlise (UF de residéncia anterior) e, por esse motivo, devem
ser observados com cautela quando vistos de maneira evolutiva.” No entanto,

7. De fato, na medida em que os quesitos identificam de maneira distinta os migrantes, os volumes
observados, ainda que fossem referidos a um mesmo periodo de migragio ndo seriam compariveis.
Assim, mesmo considerando o migrante identificado pela residéncia anterior com menos de cinco anos
de residéncia, essa informagio ndo seria a mesma que o volume de pessoas que cinco anos antes residiam
fora dessa UF, ji que entre aquele momento ¢ a realizagio do levantamento o individuo pode ter saido ¢
retomnado e, portanto, ser contado a partir da primeira definigio ¢ desconsiderado pela segunda. De
qualquer forma, os dados analisados para esse estudo ddo conta que as diferengas nesse sentido nio
parccem ser muito significativas. No entanto, discrepincias mais importantes podem ser encontradas
com relagio aos fluxos migratdrios registrados por ambas definigoes, uma vez que as dreas de origem dos
movimentos podem ser alteradas sc se observa a UF anterior ou aquela de residéncia cinco anos atrds,
sobretudo, ao considerar a incidéncia de movimentos miiltiplos por parte dos individuos.
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sendo o dado mais recente sobre migra¢do para o Brasil nio se poderia deixar
de considerd-los, razio pela qual foi usado juntamente com o seu
correspondente no Censo de 1991.

Assim, a Tabela 12 e os Grificos 1, 2 e 3 mostram para as Grandes
Regides e UF, respectivamente, que os comportamentos até aqui destacados
sdo amplamente corroborados: a diminuigio continuada da migragdo liquida na
regiio Norte ¢ Centro-Oeste, a reducio da atragio no Sudeste e da explusdo do
Sul e, finalmente, a manutenciio de significativos saldos migratérios negativos
no Nordeste. E interessante observar que os estados de Minas Gerais e Parand,
principalmente esse dltimo, experimentaram significativas quedas em seus
volumes de emigragiio, sendo que isso ndo aconteceu com a imigragdo, que
pouco variou. O mesmo pode ser dito com relagiio aos estados do Norte, que,
em sua maioria, diminufram sua emigragdio, particularmente o estado de
Ronddnia. Nesse caso sio excegdes Tocantins, que apés o desmembramento de
Goids sofreu um forte impulso de crescimento demogrifico e migratério e
Amapi, que em fungiio da expansio do garimpo tornou-se drea de atragdo de
muitos migrantes.

Para o Nordeste, o mais interessante a notar ¢ que o volume de
emigragiio para grande parte de seus estados permaneceu em niveis elevados,
mesmo nos anos 90, nio obstante sua perda populacional negativa tenha
diminuido ainda mais no periodo 1991/96; tal comportamento, no entanto, nao
reflete a heterogeneidade regional. Assim, se por um lado estados como
Pernambuco, Ceard e Paraiba reduziram, de forma significativa seus saldos
migratérios fruto de uma redugdo mais intensa da emigragdo, alguns estados
como Bahia, Alagoas, Maranhio e Piaui, o saldo migratério negativo aumentou
nos dltimos anos, mostrando que talvez ndio se possa pensar em uma completa
reversio das tendéncias migratérias observadas no passado. Além disso, nesses
quatro casos, sabe-se, por exemplo, que os emigrantes dos dois primeiros
estados tendem a rumar em sua maioria para o sudeste, em especial para Sio
Paulo e, nos dois tltimos, para as dreas do Centro-Oeste, o que reflete o poder
atrativo que essas duas dreas ainda exercem sobre aquelas populagdes.
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Tabela 12
Saldos migratérios "' para Grandes Regides do Brasil, 1960/96
Grandes Regides 1960/70 1970/80 1986/91(*) 1991/96 "
Norte -51.063 585.397 131.218 60.844
(-5.108) {58.539) (26.244) (12.169)
Nordeste -1.754.761 -2.402.244 -876.534 -852.732
(-175.476) (-240.224) (-175.307) (-170.546)
Centro-Oeste 746.611 638.281 £40.138 224.508
(74.661) 63.828) (128.028) (44.902)
Sudeste 815.884 2.262.364 -185.391 597.890
(81.558) |226.236) (-37.078) (119.578)
Sul 371.175 -1.613.377 290.569 -30.510
(37.117) (-161.337) 158.114) (-6.102)

(1) estimados a partir da informagdo sobre residéncia cinco anos antes do levantamento censitdrio. Para 1986/31 foi
considerada a migragdo de menores de cinco anos de idade tendo como base o dado sobre residéncia anterior. Para 1991/96 o
dado corresponde apenas s pessoas com cinco anos ou mais.

Obs.: Os nimeros entre parénteses significam os saldos anuais dos respectivos perfodos.

Fonte: 1960/80: Carvalho & Fernandes, s.d. (Mimeo.) e 1986/96: FIBGE. Censo Demagrafico (1991), Contagem Populacional
(1996).

Quanto a Sdo Paulo, os dados apresentados avaliados conjuntamenie
com aqueles relativos aos fluxos migratérios, permitem concluir que grande
parte da redugio de seu saldo migratério deveu-se ao efeito combinado da
diminui¢io da imigragio proveniente de outros estados e ao aumento da
emigracio devido, em grande medida, ao crescimento dos fluxos migratérios de
retorno para dreas tradicionais de emigragio. No caso da imigracio de
nordestinos, como ji se mencionou, chama a atengiio, ainda nesta década,
fluxos bastante numerosos, mostrando que, neste caso, provavelmente se esteja
diante de uma nova realidade do processo migratério Sio Paulo/Nordeste.

Assim, pelo menos nesse caso especifico, poder-se-ia trabalhar com a
hipétese de que as crises sucessivas pelas quais passou o pais e o estado de Sdo
Paulo e as profundas mudangas estruturais na economia teriam implicado numa
importante redugido da probabilidade de absorgdo do migrante, ou, o que talvez
seja 0 mais provdvel, na diminuigdo do grau de estabilidade do mesmo no lugar
de destino, o que resultaria, ao contrdrio dos anos 60 e 70, na necessidade de
um nimero cada vez maior de movimentos de ir e vir.

Em resumo, pode-se dizer que, em termos de grandes fluxos
interestaduais, o processo migratério nacional passou, nos anos 80 e 90, por
importantes modificagdes, seja pela redugio acentuada de alguns fluxos
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migratdrios tradicionais, como aqueles dirigidos para as fronteiras ou de
emigragio de mineiros, seja pelo aumento da circulagio de migrantes
nordestinos no sentido de que, embora continuando a perder volumes elevados
de pessoas, passaram também a receber de volta boa parte delas.

Gréfico 1
Volume de imigrantes das UF's

1.600.000
1.400.000 -+
1.200.000 +

1.000.000 +
B00.000 +
600.000 -+
400 000 -+

200.000 + I]I u n |I |.
0 -

RO AC AM KRR PA AP TO MA Pl CE RN B PE AL SE BA MG ES RJ SP PR S5C RS M5 MT GO Ill’l

Volume de imigrantes

DIPeriode 1886/181
;
UF's B Periodo 1981/36

Grafico 2
Saldo migratério das UF's

B00.000

600000 -

Saldo migratério
g
g

kil

o —imOn O il it et
RO AC AM RR PA AP TDHWE RNE“[IE SE ES ‘Rl 5P SC RS MS MT GO DF

o

400000

UF's O Pesioda 1986191
I Pesioda 1901186

31



Neide Patarra, Rosana Baeninger e José Marcos P. Cunha

Grafico 3
Volume de emigrantes das UF's:
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico (1991), Contagem Populacional (1996).

A emergéncia dos movimentos migratérios intra-estaduais

Dentre os movimentos migratérios no Brasil, nos anos 80, destacam-se
ainda aqueles referidos aos contextos intra-estaduais e, em particular, os
movimentos intrametropolitanos e, alguns casos os metrépole-interior.

Na verdade, em decorréncia do intenso processo de urbanizagio e
concentragdo populacional, iniciado desde os anos 60, novas formas de
mobilidade populacional passaram a ganhar importéncia e significado analitico.
Principalmente nas grandes aglomeragdes urbanas — das quais as dreas
metropolitanas sdo os maiores expoentes —, 0s movimentos populacionais intra-
regionais e a mobilidade pendular sio, via de regra, fendmenos de intensidade
significativa e com importantes implicagdes nas dindmicas demogrificas destas
dreas, como mostram, por exemplo, Matos (1994) e Rigotti (1994) para Minas
Gerais, e Cunha (1994) para Sio Paulo.

Confrontando os periodos 1970/80, 1980/91 e 1991/96, as taxas de
crescimento total das Unidades de Federagiio e as de suas respectivas dreas
metropolitanas, ¢ dessas ultimas, com as de suas periferias, € possivel inferir a
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importincia de movimentos migratdrios intrametropolitanos e interregionais
envolvendo essas areas (Tabela 13).

No periodo em questdo observa-se que, para a maioria das nove regioes
metropolitanas, o crescimento total do estado foi menor que o das Regides
Metropolitanas, o que, em parte, seria explicado por transferéncias
populacionais liquidas para estas dreas. A niio ser por esse motivo, os
diferenciais s6 poderiam ser explicados pela incidéncia de um maior
crescimento vegetativo nas dreas metropolitanas, o que, além de pouco
provivel, dificilmente seria suficiente para justificar as discrepincias
encontradas.

Os estados do Rio de Janeiro, Pard e Sio Paulo, no entanto, registraram
tendéncias distintas, onde as respectivas dreas metropolitanas cresceram mais
lentamente que o total estadual, apontando, nestes casos, a existéncia de
transferéncias populacionais liquidas destas para o interior dos respectivos
estados. De fato, no caso especifico de Sio Paulo, ja na década de 70 esse
fendmeno podia ser detectado (Cunha, 1987), motivado, em grande medida,
pela desconcentragdo industrial que vinha ocorrendo no estado em direg¢do ao
seu interior (Cano et al., 1989).

Tabela 13
Taxas de crescimento dos estados e respectivas Regiges Metropolitanas - Brasil - 1970/91

Taxa média de crescimento anual da populagao (%)

Total Reg. Metropolitana Perif. Metropolitana

Estados 70/80 80/91 91/96  70/80 80/91 91/96 70/80 80191 91/36

Pard 4,64 344 22 4,30 343 2,23 11,32 10,75 an
Ceard 1,96 1,69 14 4,30 2,67 2,32 4,30 212 2,77
Pernambuco 1,76 1,35 0,8 2,74 1,22 1,14 4,56 1,75 1,44
Bahia 2,37 2,07 11 443 3,04 1,68 6,52 3,36 3,39
Minas Gerais 1,54 1,48 1.1 4,70 242 2,09 744 4,31 3,87
Rio de Janeiro 4,78 1,15 0,9 2,45 1,26 1,46 3,32 2,02 3,07
Sio Paulo 3,49 2,13 1.6 4,46 1,88 0,77 6,33 321 1,38
Parand 0,97 0,93 1.3 5,80 3,03 3,40 6,95 4,66 5,03
R. G. do Sul 1,56 1,48 1.1 3.84 2,16 1,43 5,54 3,12 2,10

{1} Refere-se ao total de regido menos o municipio principal que, no caso, correspondem 3s respectivas capitais dos estados.
Fonte: Fundagdo IBGE. Censo Demografico (1970, 1980 e 1991), Contagem Populacional (1996).

33



Neide Patarra, Rosana Baeninger e José Marcos P. Cunha

Nesse mesmo periodo, os dados apresentados permitem inferir sobre a
existéncia de uma importante mobilidade populacional intrametropolitana. Na
verdade, tomando como parimetro os niveis das taxas de crescimento
demogrifico do conjunto das Regides Metropolitanas, pode-se considerar como
muito provivel que transferéncias massivas de populagio do centro para a
periferia justificariam as elevadas taxas dessas ultimas dreas; na verdade,
estudos jd realizados para algumas das principais regioes metropolitanas do
Brasil demonstram o anterior (Matos, 1994; Rigotti, 1994; Lago, 1998; Cunha,
1994). Além disso, percebe-se que, i excecio do estado do Ceard, este processo
parece ter sido muito mais intenso na década de 70.

Nos anos 70, o volume da migragio intrametropolitana® foi muito
significativo, tendo sido responsavel por cerca de 13% de todos os imigrantes
registrados nos estados com dreas metropolitanas e 28,9% daqueles cujos
destinos foram, especificamente, as Regides Metropolitanas. Nos anos 80, a
migra¢iio intrametropolitana respondeu por 49% da migragio intra-estadual no
estado do Rio de Janeiro; por 34% da de Pernambuco; por 23% da de Sio
Paulo e por 20% da do Rio Grande do Sul (Tabela 14).

No caso dos movimentos migratérios circunscritos as dinamicas
interioranas, este respondeu por mais da metade dos movimentos intra-
estaduais nos estados do Pard, Bahia, Minas Gerais e Parand, demonstrando o
recente vigor dessas dreas em termos econdmicos ¢ demogrificos. Destaca-se
que as migragodes na drea do interior do Rio de Janeiro responderam apenas por
19% do total da migragio interna no estado; em Sio Paulo este tipo de
movimento migratorio correspondeu a 48% da migragdo intra-estadual.

Ja os movimentos migratdrios que partiram das dreas metropolitanas
em dire¢dio ao Interior dos respectivos estados foram mais expressivos nas
metrépoles de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, consolidando a tendéncia da década
de 70 de desconcentragio populacional. No caso de Sio Paulo, 18% de seu
movimento migratério intra-estadual se deveu a este tipo de deslocamento ¢
para o Rio de Janeiro, 14%.

8. Define-se como o volume de individuos nio-naturais do municipio onde residem hi menos de dez anos ¢
cuja residéncia anterior tenha sido um municipio da prépria Regido Metropolitana.
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Ressalte-se, no entanto, que para Sio Paulo, nos anos 80,
diferentemente do que havia ocorrido na década anterior, nas trocas liquidas
entre os fluxos que sairam da metrépole para o interior (723.007 pessoas) e os
fluxos do interior para a metropole (433.640 pessoas), a Grande Sao Paulo
obteve um saldo negativo (-289.367 pessoas), refletindo as recentes
transformacdes em sua estrutura produtiva, bem como as novas formas de
redistribui¢do espacial da popula¢io e de urbanizaciio nesse estado (Baeninger,
1996).

Nas demais regides metropolitanas, os anos 80 ainda evidenciaram uma
participac¢@o considerdvel de movimentos migratérios que partiram do interior
em dire¢iio as metrépoles, especialmente no caso do Ceard, onde 32% de seu
movimento intra-estadual se deveu a este deslocamento; no do Rio Grande do
Sul (23% do total); e da Bahia (20%). Nesses estados, o papel concentrador das
dreas metropolitanas se consolidou nos anos 80, muito embora se tenha
assistido a um intenso deslocamento populacional no interior dos respectivos
estados.

Destaca-se ainda a importincia do processo de urbanizagdo no
direcionamento dos fluxos migratérios nos anos 80. Do total dos brasileiros que
declararam ter mudado de municipio de residéncia, pelo menos uma vez,
durante os anos 80 (26.854.055 pessoas), 60,7% o fizeram partindo de uma drea
urbana para outra drea urbana, indicando novas caracteristicas nos processos
migratérios regionais. Para a regido Sudeste, os movimentos urbano-urbano
foram os mais expressivos, chegando a representar 79% da migragdo no Rio de
Janeiro e 70% em Sio Paulo.

Apesar da predomindncia desse tipo de fluxo migratério nas regides
Norte e Nordeste, os deslocamentos inter-municipais do tipo rural-urbano e
rural-rural registraram significativas propor¢des. Nos casos de Rondonia, Pard,
Maranhio e Alagoas, os movimentos rurais-rurais chegaram a representar mais
de 20% do total dos respectivos movimentos migratérios, refletindo as
especifidades rurais destes estados; os estados do Parani e Mato Grosso
também registraram participagio do movimento rural-rural acima de 15%.
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Tabela 14
Movimentos migratérios intra-estaduais e intrametropolitanos " Estados Metropolitanos — 1881/91
Estados Migragao Movimento Movimento Movimento Movimento
Metropolitanos Intra-estadual Intrametrop. Intra-interiorang metrépole- interior-
interior metrépole
Pard 643.076 38.076 421,071 58.073 125.854
{100,00) (5,92) (65,48} (9,03 (19,57)
Ceard 763.632 140.082 300.993 75.946 246,610
(100,00 (18,34} (39,42} (9,95) (32,29)
Pernambuco 859.187 294.531 357.396 55.729 151.531
(100,00) (34,28) {41,60) (6,49) {17,64)
Bahia 1.158.202 63.538 777.545 88.083 229.036
{100,00) (5,49) (67,13 (7,60 (19,78}
Minas Gerais 1.759.688 313416 1.136.717 147.080 309.554
(100,001 (17,81) (64,60 (8,36) (17,59)
Rio Janeiro 933.650 458.863 177.7123 127.358 169.707
(100,00} (49,15) (19,04) {13,64) (18,18)
Sao Paulo 4.024.023 923.841 1.943.535 723.007 433.640
(100,00} (22,96) (48,30) (17,97) (10,78)
Parand 1.425.361 131.481 1.012.538 70.491 210.850
(100,00} (9,22} (71,04} (4,95) (14,79)
Rio Gde Sul 1.399.428 272.239 668.508 138.074 320.608
{100,00) (19,45) 42,77} (9,87 (22,91)
Total 13.113.325 2.636.067 6.796.027 14.483.841 2.197.330
(100,00 (20,10} (51,83 (11.32) {16,76)

(1) Populagdo residente ha menos de 10 anos no municipio atual {inclui ndo-naturais e retorna).
Fonte: Fundagio IBGE. Censo Demografico (1991), Tabulagdes especiais, NESURJUNICAMP (1996).

O volume rural-urbano correspondeu a quase cinco milhdes de pessoas,
no periodo 1981/91, respondendo por 18% dos movimentos migratérios no
Brasil; 28% do movimento rural-urbano no pais estava concentrado na regiio
Nordeste. Para todas as Unidades da Federagio, este tipo de movimento
migratério representou mais de 10% do total da migragio, sendo bastante
significativo mesmo em dreas urbanas consolidadas, como o caso de Sio Paulo;
neste estado, o éxodo rural foi superior a um milhdo de migrantes,
representando 17% do total da migragiio. Vale ressaltar que, embora pouco
significativo em termos relativos, o movimento urbano-rural envolveu, na
Gltima década, cerca de dois milhdes de brasileiros, sendo superior a 200 mil
migrantes nos estados de Sio Paulo, Minas Gerais e Par4.
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O panorama da mobilidade espacial da populagio nos distintos
contextos estaduais, indica a crescente diversidade de deslocamentos
populacionais com o aumento da importincia dos movimentos
intrametropolitanos a0 mesmo tempo em que se assiste, em alguns estados
como Sio Paulo e Rio de Janeiro, um redirecionamento da migra¢do das
metrépoles para o interior dos estados. Além disso, o proprio interior vem
demonstrando seu potencial de retencdo e absor¢io de migrantes, chegando a
envolver mais de 6,5 milhdes de brasileiros nos movimentos migratérios dos
estados com dreas metropolitanas.

37



Bibliografia

ABEP/UNFPA. Diversidades brasileiras; um olhar demogréfico. Sao Paulo,
1996 (Cartaz).

ARRUDA et al. Pesquisa nacional sobre saiide materno-infantil familiar.
Brasil, 1986. Rio de Janeiro: Sociedade Civil Bem-Estar no Brasil
(BEMFAM). Instituto para Desenvolvimento de Recurcos (IDR), 1987.

BAENINGER, R.  Movimentos migratorios no Brasil nos anos 80,
consideragbes preliminares. Campinas: UNICAMP. NEPO, abr. 1997.
(Mimeo.).

. Redistribui¢ao espacial da populagdo; caracteristicas e tendéncias
do caso brasileiro. Santiago de Chile: Centro Latinoamericano de
Demografia — CELADE/Naciones Unidas, maio 1996. (Documentos
Docentes).

Movimentos migratérios no contexto paulista; tendéncias da
década de 80. In: ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS
POPULACIONAIS, 10, Caxambu, 1996. Anais... Caxambu: ABEP, out.
1996.

BACELAR, T. Evolugdo e perspectivas das desigualdades regionais; regiio
Nordeste. Recife, 1993. (Relatério de Pesquisa).

BANDEIRA, P.S. A4 evolugdo recente da economia na regidgo Sul. 1993.
(Relatério de Pesquisa).

BEMFAM e MACRO International Inc. Pesquisa nacional sobre demografia e
satide — 1996. Rio de Janeiro, 1997.

CANO, Wilson et al. A interiorizagdo do desenvolvimento econdémico do
estado de Sdo Paulo (1920 - 1980). Sio Paulo: SEADE/UNICAMP, 1988.
(Colegio Economia Paulista, 3 v.)

CARVALHO, J. A. M., FERNANDES, F. Estimativas de saldos migratorios e
taxas liquidas de migragao das Unidades da Federagdo e Grandes Regides

do Brasil, por sexo, idade, e setores rural e urbano. Belo Horizonte:
CEDEPLAR, s.d.

38



Dindmica demogrdfica recente e a configuragcdo de novas questies populacionais

CUNHA, J. M. P. New trends in urban settlement and role of intra-urban
migration; the case of Sdo Paulo, Brazil. Campinas: UNICAMP. NEPO,
1987.

Mobilidade populacional e expansdo urbana; o caso da Regiio
Metropolitana de Sdo Paulo. Campinas: UNICAMP. IFCH, 1994. (Tese,
Doutorado).

. A mobilidade intra-regional no contexto das mudangas no padrao
migratério nacional; o caso da Regido Metropolitana de Sido Paulo. In:
ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONAIS, 10,
Caxambu, 1996. Anais... Caxambu: ABEP, out. 1996.

FERREIRA, C. E. C., CASTINEIRAS, L. L. Novas tdbuas de vida regionais
para o estado de Sao Paulo, 1990-1992. Sio Paulo: Fundagio SEADE,
1996. (Mimeo.). '

FUNDAGAO IBGE. Fluxos migratdrios intrametropolitanos, Brasil- 1970/80.
Rio de Janeiro, 1991. (Textos para Discussio, n.45).

. Censo Demogrdfico— 1970 a 1991. Rio de Janeiro.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 1995. Rio de
Janeiro.

. Contagem Populacional — 1996. Rio de Janeiro.

FUNDACAO SEADE. O novo retrato de Sdo Paulo. Sio Paulo: Fundagio
SEADE, 1992.

MAGALHAES, M. V. O Parand e as migragoes — 1940 a 1991. Belo
Horizonte: UFMG/CEDEPLAR, 1996. (Disserta¢ido, Mestrado).

MARTINE, G. 4 redistribui¢do espacial da populagéo brasileira durante a
década de 80. Brasilia: IPEA, 1994. (Texto para Discussio, n.329).

. A evolugdo espacial da populagio brasileira e suas implicagdes
regionais. Projeto Balango e Perspectivas do Federalismo Fiscal no Brasil.
Sao Paulo: FUNDAP/IESP, 1994.

Internal migration in Brazil. Rio de Janeiro: IPEA, jun. 1989.
(Texto para Discussio, n. 13).

39



Neide Patarra, Rosana Baeninger e José Marcos P. Cunha

MARTINE, G. Processos recentes de concentragio e desconcentragdo urbana
no Brasil, determinantes e implicagdes. Brasilia: Instituto SPN, maio 1992.
(Documento de Trabalho, n. 11).

Os impactos sociais da modernizagio agricola. Sio Paulo: Cortez,
1987.

MATA, M. Urbanizagio e migragdo internas. In: MOURA (Coord).
Migragdo interna. Fortaleza: Minter/Banco do Nordeste do Brasil, 1980.

MATOS, R. E. S. Desconcentragio populacional em Minas Gerais e as
mudancgas na Regido-Core. In: ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS
POPULACIONAIS, 9, Caxambu, 1994. Anais... Caxambu: ABEP, 1994,

MOURA, R., MAGALHAES, M. V. Leitura do padrio de urbanizagio do
Parand nas duas udltimas décadas. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ESTUDOS POPULACIONAIS, 10, Caxambu, 1996. Anais... Caxambu:
ABEP, out. 1996.

OLIVEIRA, S. de C., FERNANDES, F. Metodologia e considera¢des acerca
da projeg¢do da populacido do Brasil; 1980-2020. Sdo Paulo em Perspectiva,
v. 10, n. 2, abr./jun. 1998.

PACHECO, Carlos A. Dinimica econdmica regional dos anos 80s; notas para
uma discussio dos resultados do Censo de 1991. In: ENCONTRO
NACIONAL DE ESTUDOS POPULACIONALIS, 8, Brasilia, 1992. Anais...
Brasilia: ABEP, ago. 1992.

PATARRA, N. L. et al. Demografia. Politicas sociais no Brasil — Avaliagio e
propostas para os anos 90. Sio Paulo: FUNDAP, mar. 1991. (Documentos
de Trabalho).

RIGOTTL J. L. R. Fluxos migratorios e distribui¢do espacial da populagéio na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte — década de 70. Belo Horizonte:
CEDEPLAR/FACE/UFMG, 1994. (Dissertacao, Mestrado).

SIMOES, C. C. S., OLIVEIRA, L. A. P. As informagdes sobre Sfecundidade,
mortalidade e anticoncepgéo nas PNADs. Rio de Janeiro: IBGE, 1989.

40



Anexo

Principais fluxos imigratérios e emigratérios interestaduais " Unidades da Federacdo — Brasil, 1981/91

Unidades da Federagao Origem Imigragdo % Destino Emigragdo %

Ronddnia Parand 104.083 25,27 Mato Grosso 30.509 19,31
Minas Gerais 39.300 9,54 Parand 27.492 17,40

Mato Grosso 39.531 9,60 Sio Paulo 18.954 12,00

QOutras UF's 228.889 55,58 Outras UF's 81.003 51,28

Total 411.803 100,00 Total 157.958 100,00

Acre Amazonas 7.795 26,65 Ronddnia 1211 41,80
Rondania 6.798 23,24 Amazonas 6.686 21,89

Parand 2.100 7,18 Sao Paulo 1.856 6,08

Outras UF's 12554 42,92 Outras UF's 9.237 30,24

Total 29.247 100,00 Total 30.550 100,00

Amazonas Pard 43.930 38,74 Ronddnia 19.632 20,28
Ceard 12.7713 11,26 Pard 16.177 16,71

Maranhdo 8.776 7,74 Rio de Janeiro 6.934 7,16

Outras UF's 47917 42,26 Outras UF's 54.042 55,84

Total 113.396 100,00 Total 96.785 100,00

Roraima Maranhéo 21.807 34,85 Amazonas 1.652 12,22
Pard 10.068 16,09 Ronddnia 1.615 11,94

Amazonas 6.895 11,02 Pard 1.551 11,47

Outras UF's 23.811 38,05 Outras UF's 8.704 64,37

Total 62.581 100,00 Total 13.522 100,00

Pard Maranhio 197.109 38,77 Maranhdo 56.170 16,51
Tocantins 61.101 12,02 Amazonas 43.930 1291

Ceard 35.506 6,98 Amapa 32.628 9,59

Qutras UF's 214.692 42,23 Qutras UF's 207.563 61,00

Total 508.408 100,00 Total 340.291 100,00

Amapé Pard 32.628 75,61 Pard 8.217 58,67
Maranhdo 3.317 7,69 Ceard 1.193 8,52

Ceard 1.161 2,69 Maranhdo 899 6.42

Qutras UF s 6.047 14,01 Outras UF's 3.696 26,39

Total 43.153 100,00 Total 14.005 100,00

Tocantins Maranhao 39.461 24,82 Pard 61.101 42,23
Pard 26.507 16,67 Goids 36.804 25,43

Goids 39.374 24,76 Maranhdo 15.914 11,00

Outras UF's 53.674 33,75 Outras UF's 30.884 21,34

Tatal 159.016 100,00 Total 144.701 100,00

continua
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continuacdo
Unidades da Federagdo Origem Imigragdo % Destino Emigracio %

Maranhdo Piaui 60.478 25,53 Pard 197.109 39,57
Para 56.170 23,71 Piaui 58.463 11,74

Ceard 24.028 10,14 Tocantins 39.461 792

Outras UF s 96.217 40,62 Outras UF's 203.051 40,77

Tatal 236.893 100,00 Total 498.084 100,00

Piaui Maranhao 58.463 25,53 Sao Paulo 197.109 27,76
Sao Paulo 26.004 23,71 Maranhio 58.463 21,03

Ceard 25,225 10,14  Distrito Federal 39.461 13,24

Outras UF's §1.542 40,62 OQOutras UF's 203.051 37,97

Total 161.234 100,00 Total 498.084 100,00

Ceard Sao Paulo 74.877 25,56 Sao Paulo 188.677 36,30
Rio de Janeiro 33.719 11,51 Rio de Janeiro 53.708 10,33

Pernambuco 23.226 7,93 Pard 35.506 6,83

Outras UF s 161.090 55,00 Outras UF's 241.820 46,53

Total 292.912 100,00 Total 519.711 100,00

Rio Grande do Norte Paraiba 38.950 24,43 Sao Paulo 46.311 27,99
Sao Paulo 27.815 17,47 Paraiba 25.405 15,36

Rio de Janeiro 21.401 13,44 Rio de Janeiro 19.954 12,06

Outras UF's 71.128 44,66 Outras UF's 73.774 44,59

Total 159.294 100,00 Total 165.444 100,00

Paraiba Pernambuco 48.918 23,46 Sao Paulo 111.249 3,22
Sao Paulo 45.014 21,59 Rio de Janeiro 63.695 17.88

Rio de Janeiro 41.020 19,67 Pernambuco 51.077 14,34

Outras UF s 73.567 35,28 Outras UF s 130.274 36,56

Tatal 208.519 100,00 Total 356.295 100,00

Pernambuco Sao Paulo 121.071 32,67 SaoPaulo 322.687 49,05
Paraiba 51.077 13,78 Bahia 61.704 9,38

Bahia MA77 11,11 Alagoas 54.043 8,22

Outras UF's 157.259 42,44 Outras UF's 219.399 33,35

Total 370.584 100,00 Tatal 657.833 100,00

Alagoas Pernambuco 54.043 40,38 Sao Paulo 92.946 43,77
Sao Paulo 30.358 22,68 Pernambuco 38.682 18,21

Bahia 12.919 9,65 Sergipe 24916 11,73

Outras UF's 36.532 27,29 QOutras UF's 55.822 26,29

Tatal 133.852 100,00 Total 212.366 100,00

continua
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Unidades da Federagéo Origem Imigragdo % Destino Emigragdo %

Sergipe Bahia 39.596 32,44 Sao Paulo 32.536 34,60
Alagoas 24.916 20,42 Bahia 27.357 29,09

Sio Paulo 23.464 19,23 Alagoas 9.640 10,25

Outras UF's 34.067 27,91 Outras UF's 24.508 26,06

Total 122.043 100,00 Total 94.041 100,00

Bahia Sdo Paulo 147.587 32,42 Sao Paulo 437.132 49,85
Pernambuco 61.704 13,56 Minas Gerais 53.326 6,08

Minas Gerais 45,067 9,90 Goids 50.991 581

Outras UF's 200.809 44,12 Outras UF's 335.453 38,25

Total 455.167 100,00 Total 876.902 100,00

Minas Gerais Sao Paulo 326.580 40,93 Sao Paulo 475.268 46,77
Rio de Janeiro 124.710 15,63 Rio de Janeiro 107.871 10,62

Goids 65.792 8,25 Espirito Santo 105.953 10,43

QOutras UF's 280.800 35,19 Outras UF's 327.026 32,18

Total 797.882 100,00 Total 1.016.118 100,00

Espirito Santo Minas Gerais 105.953 39,38 Minas Gerais 58.959 29,91
Rio de Janeiro 60.745 22,58 Rondania 38.736 19,65

Bahia 45.043 16,74 Rio de Janeiro 35.742 18,13

Outras UF's 57.323 21,30 Outras UF's 63.695 323

Total 269.064 100,00 Total 197.132 100,00

Rio de Janeiro Minas Gerais 107.871 18,71 Sao Paulo 128.979 20,68
Sao Paulo 77.086 13,37 Minas Gerais 124.710 19,99

Paraiba 63.695 11,05 Ceard 33.719 541

Outras UF's 327.748 56,86 Outras UF's 336.330 53,92

Total 576.400 100,00 Total 623.738 100,00

Sio Paulo Minas Gerais 475.268 17,74 Minas Gerais 326.580 21,85
Bahia 437.132 16,32 Parand 222.365 14,87

Parand 446.281 16,66 Bahia 147.587 9,87

Outras UF's 1.320.479 49,29 Qutras UF s 798.403 5341

Total 2.679.160 100,00 Total 1.494.935 100,00

Parana Sio Paulo 222.365 37,81 Sao Paulo 440.281 40,71
Santa Catarina 104.421 17,76 Mato Grosso 164.597 15,22

R.Grande Sul 59.191 10,06 Santa Catarina 153.243 14,17

Outras UF's 202111 34,37 Outras UF s 323.413 29,90

Total 588.088 100,00 Total 1.081.534 100,00

continua
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continuacdo

Unidades da Federacio Origem Imigragao % Destino Emigragdo %

Santa Catarina Parané 153.243 46,45  Parand 104.421 38,47
R. Grande Sul 97.237 29,47  Rio Grande Sul 83.003 30,58

Sao Paulo 37.689 11,42 Mato Grosso 25.880 9,53

Outras UF's 41,746 12,65 Outras UF's 58.141 21,42

Total 329915 100,00 Total 271.445 100,00

Rio Grande do Sul Santa Catarina 83.003 35,48  Sdo Paulo 97.237 3284
Parand 54.618 23,35  Minas Gerais 59.191 19,99

Sdo Paulo 27.185 11,62  Goids 29.412 9,93

Outras UF's 69.152 29,56 Qutras UF's 110.283 37,24

Total 233958 100,00 Total 296.123 100,00

Mato Grosso do Sul Sio Paulo 93.829 35,73  Sao Paulo 70.250 29,59
Parand 64.602 24,60 Parand 33.752 14,22

Mato Grosso 24.828 9,45  Mato Grosso 68.320 28,78

Outras UF's 79.355 30,22 Qutras UF's 65.102 27,42

Total 262.614 100,00 Total 237.424 100,00

Mato Grosso Parana 164.537 30,38  Parand 52.559 21,50
M. Grosso Sul 68.320 12,61  Sao Paulo 37.689 15,42

Goids 51121 9,44 Ronddnia 39.531 16,17

Outras UF's 257.709 47,57  Outras UF's 114.660 46,91

Total 541.747 100,00 Total 244.433 100,00

Goids Minas Gerais 73.581 14,20  Minas Gerais 65.792 19,06
Bahia 50.991 9,84  Distrito Federal 53.434 15,48

Distr. Federal 153.642 29,65  Mato Grosso 81121 14,81

Qutras UF's 239.931 46,31  Outras UF's 174.827 50,65

Total 518.145 100,00 Total 345.174 100,00

Distrito Federal Minas Gerais 49.048 14,05  Goias 153.642 45,18
Goids 53.434 15,30 Minas Gerais 34.663 10,19

Piaui 38.082 10,91  Rio de Janeiro 22.498 6,62

Qutras UF's 208.624 59,75  Qutras UF's 129.298 38,02

Total 349.188 100,00 Total 340.101 100,00

Brasil Sio Paulo 2.679.160 25,24  Sao Paulo 1.494.935 14,08
Parana 588.088 554  Parand 1.081.534 10,18

Mato Grosso 541.747 510  Minas Gerais 1.016.118 9,57

Goiis 518.145 4,88 Bahia 876.902 8,26

Pard 508.408 4,79 Pernambuco 657.833 6,20

Rio de Janeiro 623.738 5,88

Outras UF s 5.778.670 54,44  QOutras UF’'s 4.863.158 45,82

Total 10.614.218 100,00 Total 10.614.218 100,00

Nota: (1) exclui Brasil sem especificagao, pals estrangeiro ou mal definido e ignorado
Fonte: Fundagdo IBGE. Censo Demogréfico (1991), Tabulag@es especiais UNICAMP (1996).
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Desenvolvimento regional, dindmica economica e
populacao

ol 1
Carlos Américo Pacheco

ela prépria dimensdo continental do Brasil e pela desigualdade que

existe entre suas vdrias regides, mas também pela extraordindria

mobilidade da populagio brasileira e pela peculiaridade da trajetéria
econdmica e social dos anos 80 e 90, ¢ conveniente que um balango geral da
dinimica demogrifica recente examine com cuidado a performance econdmica
desses anos e as transformacdes espaciais que vém ocorrendo. Isto €
particularmente relevante porque o Brasil do final dos anos 70 e inicio dos 80 ¢
muito distinto do pafs que sobreviveu a crise econdmica dos anos 80, tanto em
termos da forma de articulagiio de suas economias regionais, como no que toca
a0 processo de urbanizagdo.

A heterogeneidade espacial da economia brasileira ¢ bem conhecida.
Em parte é uma heranga histérica da forma de ocupagio do territério, em que o
espaco econdmico da Nagdo foi sendo configurado por ciclos primdrio-

1. Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Instituto de Economia (IE). Nicleo de Economia
Social, Urbana ¢ Regional (NESUR).
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exportadores, cada um destes assentado sobre regides distintas e com escassos
vinculos mercantis entre si. Somente com o avango da industrializagio, apds
1930, assistiu-se a uma gradativa unificagio do mercado nacional. A primeira
etapa desse processo, entre 1929/33 e 1960, foi essencialmente de cunho
mercantil e conduzida pelo capital sediado em Sdo Paulo. Explicitam-se, entio,
diretrizes gerais com este objetivo: eliminagio dos impostos interestaduais;
melhoria dos sistemas de transporte; conversio de antigos “problemas
regionais” em “problemas nacionais”. Paralelamente criam-se politicas e
institui¢des nacionais para enfrentar os problemas de custos, subsidios e precos
de uma série de produtos regionalmente localizados.

O protecionismo de que se beneficiou a inddstria nacional, em razio da
crise, da guerra e também dos desequilibrios cambiais, em conjunto com o
aumento da renda e do emprego, permitiram uma integragio pouco competitiva,
pelo menos até o inicio dos anos 50. Apenas no inicio desta década, com a
modernizagiio e expansio da industria do Sudeste do pafs, é que ampliou-se a
competitividade inter-regional, com efeitos destrutivos sobre a inddstria leve da
periferia, notadamente no Nordeste. Em que pese estes efeitos destrutivos, o
conjunto do periodo 1930/60 se caracteriza ndo apenas por elevadas taxas de
crescimento da produgio industrial, mas também pelo fato de nenhuma regiao
ter regredido ou estagnado.

Tabela 1

Distribuigdo relativa do PIB - 1949/94 - Brasil: Estados selecionados e regides — (em %)
Regides e estados 1949 1959 1970 1975 1980 1985 1990 1994
Sudeste 67,5 65,0 65,2 64,5 62,2 59,4 57,2 59,1
- Sdo Paulo 36,4 37.8 39,56 40,2 37,8 355 33,9 338
- Minas Gerais e E. Santo 11,6 8,7 9,6 9.8 11,1 11,6 12,3 12,6
- Rio de Janeiro 19,5 18,5 16,1 14,5 13,2 12,4 11,0 12,7
Sul 15,2 16,2 17,0 18,1 17,3 17,1 16,9 16,0
Nordeste 139 14,4 119 11,3 12,2 13.8 14,8 14,2
Norte 1,7 2,0 22 2,2 3.3 4,2 49 4,5
Centro-Oeste 1,7 24 3.6 4,0 5,0 5.4 6.3 63
Total 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0

Fonte: PIMES (1984, v. 1: 42); FIBGE. Anudrio Estatistico do Brasil (1992); PIB de 1990 ¢ 1994 segundo estimativas da
EBAP|FGV, calculado a partir do PIB a custo de fatores, exclusive servigos de intermediagdo financeira apud Pacheco (1996).
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Mas, este processo de integragiio avangaria de fato, mudando inclusive
suas caracteristicas, apenas apoés o Plano de Metas. Isto em razio da prépria
industrializa¢do, e também das politicas que ampararam a migragdo de capital
produtivo do Sudeste para as periferias regionais — notadamente para o Norte e
o Nordeste do pais (Cano, 1985). Na verdade, uma vez montada a indstria
pesada e de bens durdveis em Sdo Paulo, a integragio do mercado nacional
bloqueava as possibilidades de eventuais “industrializa¢des autdnomas”. Se
esse processo ndo inviabilizava o crescimento das demais regides, que ao
contrdrio, seguiam crescendo a taxas expressivas, resultava num elevado grau
de complementaridade entre suas estruturas industriais.

Tabela 2

Taxas médias de crescimento real do PIB — 1949/94 - Brasil: Estados selecionados e regides (em % a. a.)
Regides e estados 1949/59 1959/70 1970/75 1975/80 1980/85 1985/90 1990/94 1990/84"
Sudeste 6,7 6,5 98 6.4 0,2 11 3,2 29
- Sdo Paulo 15 6,9 10,4 59 -0,2 1,0 23 2,3
- Minas Gerais e E. Santo 4.1 14 10,5 10,0 20 3.1 29 29
- Rio de Janeiro 6,6 5.1 1.8 53 -0,2 -0,5 6.0 1.8
Sul 7.8 6.9 1.4 6,3 0,9 1.6 0.9 1.4
Nordeste 7.5 4,6 8.9 8.8 3,7 3.3 1,2 1.5
Norte 8.9 15 9.4 16,9 6,0 4.8 0,5 05
Centro-Oeste 10,9 10,5 12,5 121 2,6 49 24 2,4
Total 7.1 6.5 10,1 1.2 1.1 1,9 2,3 23

Fonte: FIBGE. Departamento de Contas Nacionais, calculado a partir dos dados da Tabela 1 e dos indices de produto real do PIB
do Brasil.

O resultado foi uma sensivel concentragio regional da inddstria
brasileira. Ainda que, entre 1919/70, o produto industrial do restante do pais
tenha crescido a uma média histérica invejavel de 6,2%, o maior crescimento
de Sio Paulo implicava que esse estado fosse responsivel, em 1970, por cerca
de 58% da transformacdo industrial do pais. Foram anos de grande impulso
para a cidade de Sio Paulo e seu entorno. Registrava-se um enorme avango na
capacidade instalada de bens durdveis, acompanhado pelo implante de
importantes segmentos de bens intermedidrios e de capital. O crescimento
industrial anterior a 1930, a montagem da inddstria pesada e o processo de
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unificacio do mercado nacional estiveram, até 1970, identificados com a
concentrac¢do industrial em Sio Paulo.

Essa concentragio econdmica contraditava com uma distribui¢do muito
distinta da populacio. O Nordeste e o estado de Minas Gerais, em fungdo
sobretudo de terem sediado os “ciclos econdmicos” mais importantes do pais
até metade do século XIX, haviam herdado contingentes populacionais
expressivos. Na auséncia de grandes movimentos migratorios internos, com
excegilo, talvez unica, do recrutamento de mio-de-obra para a economia da
borracha na Amazonia, este fato resultava numa assimetria crescente entre a
distribui¢do das atividades econdmicas dindmicas e da populagiio brasileira
(Faria, 1976; Balan, 1974).

A concentragiio da atividade econOmica, aliada a producdao de um
excedente populacional no campo e a prépria incapacidade das dreas urbanas
das regides mais atrasadas em absorver esta populacio, jd apontavam o sentido
que iriam assumir os expressivos movimentos migratorios, que caracterizaram
todo o periodo de 1920 a 1980. A dimensdo da migracdo interna revela a
intensa mobilidade social, que caracterizou o periodo de rdpido crescimento da
economia brasileira; e é ainda maior quando se contabiliza a migra¢do rural-
urbana de todas as regides. Apds 1930, em termos inter-regionais, o Nordeste e
Minas Gerais transformaram-se em dreas tipicamente expulsoras. Processo que
também passou a abarcar, gradativamente e em menor grau, o extremo Sul do
pais. A estas regides foram sendo agregadas as antigas dreas de fronteiras
agricolas, como o Parand e Maranhio, e mais tarde, inclusive parte do Centro-
Oeste.

O panorama geral dos deslocamentos populacionais no Brasil,
ocorridos desde os anos 30 até a década de 70, portanto, significou o
progressivo esvaziamento do campo e o conseqilente crescimento urbano;
implicou também na configura¢iio de movimentos migratérios com destino as
fronteiras agricolas e, finalmente, representou um continuo e intenso processo
de metropolizagio.

Mesmo que as migragOes reflitam processos complexos — com
transformacdes sucessivas das dreas de atracdo e da natureza dos fluxos (que
vio se transformando de rural-urbano para urbano-urbano), seus principais
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determinantes podiam - ao menos até 1970 — ser apreendidos através das
mudangas na estrutura agrdria e no desempenho econdmico das cidades de cada
regidio. Em grande parte, a expulsio do campo era conseqiiéncia da
concentraciio da estrutura fundidria. A incapacidade das economias urbanas de
reter a populagdo expulsa de seus hinterlands impulsionava a migragio
interestadual, quer para as fronteiras agricolas, quer sobretudo em diregiio as
dreas urbanas do Sudeste. Este processo atingiu seu climax na década de 70,
quando a modernizagio agricola fez a migragio rural-urbana alcancar a cifra de
15,6 milhdes de pessoas. Mas, contraditoriamente, esta década ji convivia com
uma desconcentragio da atividade econémica.

De fato, nos anos 70, tanto a industria como a produgio agricola de Sdo
Paulo cresceram abaixo das médias nacionais. E, embora seja desnecessdrio
refazer todo o movimento da politica econdmica destes anos, € preciso
minimamente reter os aspectos que sio mais importantes para qualificar o novo
sentido da integragdo nacional e o processo de desconcentracio da atividade
produtiva.

A partir da “explicita¢do” da questdo regional como parte da agenda do
estado, na década de 50, estruturou-se um conjunto de interesses que
reivindicavam politicas para atrair investimentos, via incentivos fiscais,
cambiais e crediticios. Isto foi inicialmente atendido para o Nordeste, com a
criagdo da SUDENE em 1960 e, em 1967, estendido & Amazdnia, através da
SUDAM e da Zona Franca de Manaus, e, anos mais tarde, ao estado do Espirito
Santo. Estas iniciativas podem ser consideradas até modestas, frente as agdes
que o governo desencadearia em termos da desconcentragio da atividade
produtiva, apés 1974 com o II Plano Nacional de Desenvolvimento. O II PND
propugnava, entre outros investimentos, o PROALCOOL; o aumento da
capacidade produtiva em bens de capital e em insumos bdsicos, sobretudo de
ago e petroquimica; o programa nuclear; o desenvolvimento da indistria de nio
ferrosos; melhoria e ampliagiio do transporte ferrovidrio, etc. Com isto, a
periferia nacional tornava-se a maior receptora dos novos investimentos,
reforcada por sua base de recursos naturais e também pelas decisoes
locacionais macropoliticas do governo federal, como foi o caso dos polos
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petroquimicos da Bahia e do Rio Grande do Sul, e do conjunto dos programas
de insumos basicos, como os nio-ferrosos e o ago.

Mesmo com a interrup¢io do II PND, a partir da deterioragao do
quadro internacional ao final da década de 70, o resultado foi a reducdo dos
niveis de concentragio econdmica. Apesar da indistria de Sdo Paulo crescer a
um ritmo elevado entre 1970 e 1980, sua participacio no total nacional cairia
de 58,1 para 54,4%, como conseqiiéncia do extraordindrio desempenho da
periferia nacional (Tabela 3). O préprio desempenho agricola destes anos
favoreceu este processo: Sio Paulo perdeu posicio relativa, inclusive mais que
o Nordeste. A grande expansio deu-se até 1980, na fronteira agricola da regido
Norte e, sobretudo, do Centro-Oeste e Sul do paifs, muitas vezes, gragas a
modernizagio da estrutura produtiva.

Tahela 3
Distribuicdo espacial da inddstria de transformacéo - Brasil segundo regides e estados selecionados, 1970/95
Regides e estados 1970 1978 1980 1985 1990" 1996
Nordeste (menos BA) 42 45 44 48 43 4,2
Bahia 1.5 2,1 31 3.8 4,0 3.8
Minas Gerais 64 6,3 7.8 8,3 8.1 9,2
Rio de Janeiro 15,7 13,6 10,2 9,5 9.8 8.4
Sdo Paulo 58,1 55,9 54,4 51,9 49,2 48,7
a) Grande Sao Paulo @ 434 38,8 34,2 294 284 25,6
b} Interior @ 14,7 171 20,2 22,5 208 23,2
Parand 3.1 40 4.1 49 5,7 5,6
Santa Catarina 26 33 39 3.9 4,2 45
Rio Grande do Sul 6.3 7.5 7.9 7.9 7.7 7.9
Outros estados 2.1 28 4,2 5.1 7,0 7.7
Total 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) Os percentuais referentes aos anos de 1990 e 1996 foram estimados com base na distribuicdo regional do VTI de 1985 e nos
indices de crescimento da PIM/PF;

(2) Para 1990 e 1996, a participagao da metrdpole e do interior de S3o Paulo foi estimada a partir do valor adicionado calculado
pela Secretaria da Fazenda do Estado do ano de 1995.

Fonte: Dados Brutos: IBGE. Censo Industrial (1970, 1975, 1980 e 1985); indices da Produgdo Fisica da PIM/PF (1985-1996).

No que se refere a drea metropolitana de Sao Paulo, a desconcentragiio
foi mais acentuada. Ainda assim, por vezes beneficiou mais o interior do estado
que as demais regides brasileiras. Duas das trés refinarias de petréleo
implantadas localizaram-se em Sio Paulo. O mesmo ocorreu com a inddstria
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aerondutica, bem como na microeletrdnica e informdtica. O PROALCOOL ¢ a
agricultura para exportagiio tiveram um excepcional desempenho no estado.
Apesar das politicas de incentivo regional implementadas, em parte o governo
federal acabou curvando-se diante das opgdes locacionais dos agentes privados.
Como conseqiiéncia, enquanto Sido Paulo perdia posi¢ido no total nacional, em
virtude do menor crescimento da drea metropolitana, seu interior aumentava
essa mesma participagio de 14,7 para 20,2% da producdo industrial do pais,
tornando-se, depois da Grande Sio Paulo, a maior regido industrial do Brasil
(Tabela 3).

O fundamental para compreender esse processo de integragao € reter o
significado da estrutura industrial das principais regides, e a natureza do
crescimento dos dois ultimos ciclos expansivos. Em certo sentido, a partir da
implantaciio da industria pesada e do inicio da migragido de capital produtivo
em dire¢io as “periferias” nacionais, a integra¢io do mercado nacional
correspondia a um verdadeiro processo de abertura de “fronteiras™ regionais
para a acumulagio, criando oportunidades de investimentos que estavam
obstadas nas dreas mais industrializadas, o que € especialmente vilido para
setores organizados na forma de multi-plantas. Além disso, parte da expansio
periférica respondia a investimentos voltados para a exploracdo de recursos
naturais, como muitos dos programas do II PND.

O que precisa ser evidenciado é que a induistria montada na periferia
nacional era complementar a da regido Sudeste e dependente de seus mercados
de insumos, bens de capital e produtos finais. Assim, independentemente de se
realizar a ritmos mais elevados, seu crescimento era soliddrio da expansio
industrial do Sudeste e, sobretudo, de Sido Paulo. Isto era particularmente
vilido, no contexto dos baixos graus de abertura comercial da economia
brasileira.

Com isto, ao lado das fronteiras agricolas do Paranda (1940/60),
Maranhio (1950/60), Centro-Oeste (1960/80) e depois na regiio Norte
(1970/90), Sdao Paulo passou também a ser o principal centro da migragio
nacional, até tornar-se praticamente a tinica regiiio receptora de migrantes. Esse

processo assumiu propor¢oes significativas entre 1950 e 1980, sobretudo nos
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anos 70. As taxas médias de crescimento populacional das grandes regides
brasileiras revelam com clareza este fato. Entre 1940 e 1980, ao lado das dreas
de fronteiras, os maiores ritmos de crescimento ficaram por conta das regides
mais urbanizadas do Sudeste: o Rio de Janeiro, até 1970, e Sdo Paulo, com
taxas que mantiveram-se elevadas até 1980 (Tabela 4).

E essa dinimica de crescimento e integraciio que € interrompida nos
anos 80 e também nos 90. A década de 80 inicia-se com uma das mais graves
crises da historia do Brasil. A recessio e a elevagio do desemprego assumiram
uma expressio até entio desconhecida. Entre 1980 e 1983, o produto industrial
caiu a média anual de 54% e o PIB a 1,7%. Ao fim de dez anos, todos os
indicadores refletiam com nitidez os efeitos da crise e da estagna¢do da
economia brasileira. Os resultados médios deste decénio apenas ndo foram
menores por conta do crescimento do periodo 1984/86. Nestes anos, a
economia beneficiou-se da recuperagiio patrocinada inicialmente pelas
exportagdes e, na seqiiéncia, pelos efeitos do Plano Cruzado. Em conjunto,
prevaleceu uma trajetéria de crescimento lento, frente aos valores histéricos da
economia brasileira, cujo PIB havia aumentado a média de 6,9% a.a., entre
1940 e 1980, e cuja renda per capita havia sido multiplicada por cinco, no
mesmo periodo.

Este desempenho foi conseqiiéncia das politicas de ajustamento a crise
internacional praticadas a partir do final da década anterior. A elevagdo das
transferéncias de recursos para o exterior inverteria o papel tradicional dos
paises centrais de financiarem o desenvolvimento, induzindo processos de crise
fiscal e inflagdo crénica. A evolugio da produgio industrial é um retrato destes
anos. A taxa média de crescimento entre 1980 e 1990 foi quase nula para o
Brasil e, em fungdo da queda da atividade econémica em 1990, negativa para
Sdo Paulo. E mesmo que a concentragiio industrial em Sdo Paulo tenha sido
novamente reduzida, dos 55,4% em 1980, para 49,3% em 1990, o desempenho
periférico também mostrou-se acanhado.
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A andlise dos dados sobre o desempenho industrial auxilia a
compreender essas tendéncias. A “desconcentragio” a partir da Grande Sdo
Paulo continuou tendo dois sentidos: de um lado, o restante da periferia
nacional, principalmente as regides Norte, Centro-Oeste, os estados da Bahia,
Parand e Minas Gerais; de outro, o interior de Sio Paulo, gragas as politicas da
década de 70, 2 matura¢io de investimentos anteriores ¢ ao PROALCOOL.
Assim, nos anos 80, o interior de Sdo Paulo, como na década anterior, ampliou
sua participagio na industria do pais, chegando, em 1990, a responder por 23%
deste total, quando detinha apenas 14,7% da inddstria nacional em 1970, e
20,2% em 1980.

De certa maneira, a evolugido da agricultura também contribuiu para
este quadro de desconcentragdo, quer por apresentar taxas superiores a média
da industria, quer pelo seu menor crescimento em Sdo Paulo. De fato, em que
pese a retragdo do crédito subsidiado, no contexto da crise fiscal da década, a
agricultura cresceu a taxas mais elevadas que a média do PIB, atenuando os
efeitos da crise industrial. Este comportamento refletiu o programa do dlcool,
com o avango da producido de cana-de-agtcar, mas foi resultado sobretudo da
ampliagdo das lavouras de exportagio, favorecida pela participagio crescente
em vdrios mercados internacionais.

O aumento da drea cultivada das principais lavouras concentrou-se no
Centro-Oeste, na Bahia e na regiio Norte. Em que pese também ter ocorrido
uma significativa expansio da drea cultivada em Sido Paulo, este foi um
resultado quase que exclusivo do PROALCOOL, e menos dos produtos
voltados para exportagido. Na grande maioria das outras Unidades da Federagio
e grandes regides brasileiras, o aumento da drea de lavouras deveu-se sobretudo
aos produtos exportdveis. Neste caso, é importante notar que, diferentemente da
década anterior, em que os ganhos na produtividade do trabalho foram maiores,
os anos 80 caracterizaram-se mais pelo aumento dos rendimentos fisicos da
agricultura. A proépria restricdo do crédito contribuiu para desacelerar, ao
menos temporariamente, a concentragao fundidria e a destrui¢io dos pequenos
estabelecimentos, fato que chama atengiio para o comportamento da migragido
inter-regional (Cano & Pacheco, 1992).
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Mas, o aumento dos produtos exportdveis nio € um fendmeno
exclusivo da agricultura. Ao contrério, foi a ténica do conjunto da economia
brasileira nesta década, inclusive com aumento da importincia dos
manufaturados. Evidentemente, em muitas economias regionais, essas
exportagdes apenas substituiram demanda interna. Mas, o que se quer salientar
é que o aumento das exportacdes foi importante para muitas regides, inclusive
para o interior do estado de Sio Paulo. Ou seja, se a estratégia de ajuste via
exportagdes mostrou-se fracassada em termos macroecondmicos — na medida
que era incapaz de sustentar um nivel minimo de emprego e se mostrava
incompativel com o aumento da demanda interna —, isto ndo significa que tenha
sido irrelevante para o desempenho de regides especificas.

Ao contrdrio, os nimeros indicam crescimento absoluto em quase todas
as regides do pais, com uma pequena queda relativa da participagio de Sao
Paulo, sobretudo pelo aumento das exportagdes origindrias do Centro-Oeste
(produtos bdsicos), Maranhio (semimanufaturados), Norte (bdsicos e
semimanufaturados) e Minas Gerais (tanto em produtos bdsicos,
semimanufaturados como manufaturados).

Com isto, abriram-se alternativas localizadas de dinamismo, mesmo no
contexto da crise. Muitas dessas possibilidades situaram-se no préprio interior
de Sdo Paulo, outras em regides de fronteiras. Mas, esse dinamismo apresentou
pouca ou nenhuma correspondéncia com o desempenho do conjunto da
economia, em particular em segmentos com graus de encadeamento maior na
estrutura produtiva. Esse esfor¢o exportador em setores muitas vezes situados
proximos as fontes de recursos naturais, conviveu com o acirramento das
tendéncias das novas atividades industriais localizarem-se fora das dreas
metropolitanas, fugindo das deseconomias de aglomeragiio. Nio ¢ gratuito que
o desempenho do emprego industrial tenha sido particularmente mediocre
exatamente nas grandes metrdpoles.

O resultado desse processo foi uma sensivel alterag¢iio na dimensio
espacial do desenvolvimento brasileiro. Assistiu-se a uma gradativa
desconcentragiio econdmica, e foi a Regiao Metropolitana de Sdo Paulo quem
mais perdeu peso na indistria. Em paralelo, essa trajetéria mostrou uma
crescente heterogeneidade no desenvolvimento interno das regides brasileiras,
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com o surgimento de “ilhas” de produtividade em quase todas as regides,
crescimento maior das “antigas periferias” nacionais, padrGes relativamente
baixos de crescimento populacional das dreas metropolitanas, sobretudo de suas
sedes, e uma importincia ainda maior do conjunto das cidades de médio porte.

Esta prépria tendéncia locacional, sobretudo em Sdo Paulo, tendeu a
favorecer municipios de porte médio, dotados de infra-estrutura e proximos i
malha de transportes, mais distantes dos problemas cronicos das grandes
cidades. Na verdade, muitos desses municipios de Sdo Paulo ja vinham
crescendo em ritmo superior 4 drea metropolitana. Um fendmeno que se
intensificou nesta década, em razio do saldo migratério negativo da capital.
Tendéncia que também tendeu a se tornar realidade em outras regides do pais.

Com excecio do Nordeste, onde o crescimento de algumas dreas
metropolitanas ainda € elevado, e onde as demais capitais estaduais estdo entre
as cidades que apresentam maior crescimento, em quase todas as outras regioes
brasileiras, as cidades de porte médio apresentaram taxas médias mais elevadas
que as metrépoles. Este fato reflete-se no total nacional, ainda que esteja
condicionado pela queda das taxas verificadas nas metrépoles de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro.

Evidente que a maior gravidade da crise nas dreas metropolitanas
condicionou, e muito, o fendmeno migratério na década. Talvez o colapso do
estilo de crescimento rdpido, que havia caracterizado a economia brasileira por
vdarias décadas, seja a marca mais importante destes anos. A permanente
revolucio da estrutura ocupacional movida pelo crescimento riapido havia
sustentado uma mobilidade social vertiginosa. A reproduciio daquele processo,
pela geracio reiterada de volumes elevadissimos de novas ocupagdes urbanas,
criava condig¢Oes de absorver contingentes expressivos de novos trabalhadores,
muitos dos quais migrantes. O surgimento de uma nova classe média e de um
proletariado também renovado, ao lado de um amplo conjunto de outras
ocupacgdes urbanas, amparava um processo de mobilidade estrutural, que fazia
da “légica da incorporagio” o tragco fundamental do funcionamento do mercado
de trabalho brasileiro.

E esta a logica que rompe-se na década de 80. Um periodo de
mobilidade travada, como argumenta Vilmar Faria:
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“Os clevados graus de incerteza que tomam conta do pafs, a intensa precarizagdo do
mundo do trabalho, a deterioragio da renda real e o bloqueio nas expectativas de
mobilidade — fatores que atingem, inclusive, importantes segmentos da classe média e da
classe média alta — tém deteriorado, objetivamente, a seguranga de vastos setores sociais”
(Faria, 1992: 114).

Em termos dos mercados de trabalho metropolitanos, este processo
refletiv-se numa intensa terciarizagdo da estrutura ocupacional, que foi
acompanhada pela deterioragio da maioria dos indicadores disponiveis: queda
dos rendimentos reais, reducio relativa do assalariamento e da cobertura dos
vinculos juridico-institucionais etc. O retrato destes anos pode ser avaliado pelo
retorno de temas como informalidade e marginalidade, tradicionalmente um dos
eixos do debate entre trabalho e pobreza.

Estas questdes tornaram-se cruciais porque os segmentos ditos ndo
organizados foram importantes no ajustamento da estrutura ocupacional. No
seu conjunto, esse movimento representou uma tendéncia a deteriorar as
relagdes de trabalho, o que € visivel na Grande Sdo Paulo, porque nesta regiao
o movimento da década significou uma regressio da base industrial, embora
apresente-se ainda mais grave na drea metropolitana do Rio de Janeiro.

O bloqueio a mobilidade, representado pela reducido do crescimento
econdmico, pode tanto ter incentivado uma menor migracio em dire¢do as
principais metrépoles, como favorecido a migragio de retorno. Muito
provavelmente, a migragio a curta distincia ganhou um peso maior, dentro de
padrGes de mobilidade mais intra-regionais que inter-regionais. Neste sentido, o
conjunto da rede urbana teria um papel mais significativo que as grandes
metrépoles, servindo como um amortecedor desses movimentos.

Este fato reforca ainda mais a caracteristica relativamente
desconcentrada do sistema urbano brasileiro, como ji enfatizou-se neste texto.
De fato, em razio de suas origens histéricas, estruturou-se no pais uma rede de
cidades dispersa, em comparagiio a outras experiéncias latino-americanas. E
esse processo parece crescentemente influenciado pelas tendéncias de
desconcentragio da atividade econdémica. Os novos rumos da drea
metropolitana de Sdo Paulo sintetizam com clareza esta questdo. A metr6pole
perde importancia em termos industriais ¢ paulatinamente desacelera-se seu
crescimento demogrifico.
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Analise demografica da regiao Norte

Morvan de Mello Moreira'
Hélio Augusto de Moura®

Introducao

ste trabalho tem como objetivo principal destacar as principais

tendéncias populacionais delineadas para a Amazdnia nos anos recentes,

enfatizando a evolugdo da fecundidade e da mortalidade, assim como a
contribui¢dio dos movimentos migratérios para a dindmica demogrifica
regional, de forma a se obter um quadro geral das tendéncias futuras de
evolugiio da populagdo amazonica.

O Norte ¢ a mais vasta regido do pafs, com 3,9 milhdes de km® e seu
efetivo populacional, segundo a contagem de 1996 realizada pelo IBGE, atingiu
quase 11,3 milhGes de pessoas, o qual correspondeu a 7,2% da populagio total
residente no pais.’

1. Instituto de Estudos sobre a Amazdnia - IESAM da Fundagio Joaquim Nabuco — FUNDAJ.
Departamento de Pesquisas Sociais/Universidade Federal de Pernambuco.

2. Instituto de Estudos sobre a Amazdnia — IESAM da Fundagiio Joaquim Nabuco — FUNDAJ.

3. A regiiio Norte ¢ constituida pelos Estados de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard, Amapi e
Tocantins.
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Apesar de ser reconhecidamente uma das mais importantes regides para
o ecossistema mundial, de deter, em escala nacional, abundantes potenciais
mineral, madeireiro e agropecudrio, e de esfor¢os passados direcionados para a
sua ocupacdo demogrifica e econdmica, os anos 90 deparam-se com uma regiao
ainda muito esparsamente povoada (menos de trés hab./km®) e desigualmente
desenvolvida, com graves problemas sociais.

No cendrio recente, a ocupagio da regido Norte baseia-se
fundamentalmente na légica do mercado. Nela jd niio estd mais tdo presente a
implementagdo daquelas politicas publicas anteriormente orientadas para o
processo de integragdo da regido, para o desenvolvimento regional e para a
ocupagdo orientada dos seus vastos espagos. Assim sendo, e em que pese 0O
crescimento econdmico observado e a diversificagiio das atividades econdmicas,
nio se tornou igualmente visivel uma melhor distribui¢do espacial e social dos
frutos desde crescimento. De fato, da mesma forma que os projetos de
desenvolvimento industrial e de exploragio madeireira e mineral t€ém gerado
emprego ¢ renda, eles também tém apresentado profundos impactos negativos
sobre os ecossistemas e as condigdes sociais.”

No tocante a dinimica demogrifica, a regiio Norte ji se acha na fase
descensional das taxas de fecundidade e de mortalidade. Contudo, a sua
populagdo rural encontra-se defasada em relagiio a populagdo urbana no que
respeita 4 evolugdo da fecundidade, tendo apresentado, no periodo 1990/95,
niveis ainda bastante elevados (5,6 filhos por mulher), comparativamente aos
que jd prevalecem no meio urbano (3,6 filhos por mulher). No que respeita a
mortalidade, hd uma similitude nos niveis gerais da esperanca de vida ao nascer
(66 anos, no periodo 1990/95). Pode-se presumir que a ampla dispersio da
populagio rural e o crescente processo de urbanizagdo venham a contribuir, em
futuro breve, para distinguir cada vez mais os respectivos conjuntos de causas
de morte prevalecentes nos meios urbano e rural. Entretanto, no estigio atual, a
mortalidade urbana da regiio Norte encontra-se em uma situagdo transicional,
com forte presenga das doencgas infecciosas e parasitdrias relacionadas com a
pobreza de grandes segmentos da populagiio ¢ com a precariedade da oferta de
servigos essenciais, ao lado de uma ampla mortalidade associada a causas

4. Ver, a propésito, Oliveira (1996a, 1996b).
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préprias de dreas urbanas, em fungio do “stress” de vida, dos padrGes
tipicamente urbanos de comportamento e de consumo, ¢ também da violéncia.

Com respeito a migragio, a sua importincia sobre a evolugio
populacional da regidio Norte tem sido historicamente importante. Pode ser aqui
aquilatada pela participagio, em 1980, do contingente migrante sobre o total da
populagio residente: segundo Martine & Turchi, naquele ano, 48,3% da
populagio com domicilio em dreas urbanas eram constituidos por migrantes. Os
dados censitdrios daquele ano também revelaram que o peso da migragao
apresentava uma ampla variagiio entre os varios estados da regido, embora, em
nenhum deles, tal proporgio ficasse abaixo de 25%. Ha fortes indicios, porém,
que levam a suspeitar ter havido, em anos recentes, uma mudanga nesse quadro,
com desintensificacio dos fluxos migratérios inter-regionais e maior
movimenta¢io intra-regional da populagdo, sobretudo a de natureza rural-
urbana.

Evolugdo da populacao regional
As tendéncias gerais do crescimento populacional

O efetivo populacional da regiio Norte atingiu, em 1996, quase 11,3
milhdes de pessoas, embora tenha ele correspondido a apenas 7,2% da
populagio do pais (Tabela 1). Mantida a tendéncia de crescimento registrada na
primeira metade dos anos 90, a populagio da regido deverd andar, no ano 2.000,
a volta de 12,2 milhdes de pessoas.

As tendéncias evolutivas observadas com relagiio a populagiio da regido
Norte denotam que a mesma se tem destacado, historicamente, por apresentar,
principalmente a partir dos anos 70, taxas de crescimento quase sempre mais
elevadas do que as do Brasil como um todo. Isto se reflete na evolugio da
participagiio relativa da populagiio regional sobre a populagdo brasileira. Tal
relagiio que, até 1970, se manteve algo estabilizada entre quatro e 4,4%, cresceu
rapidamente desde entdo, até chegar a 7,2%, em 1996. Mutatis mutandis, esta
mesma tendéncia verificou-se tanto a nivel do contingente residente em quadros
urbanos, como em quadros rurais. No primeiro caso, tal relagiio se clevou de
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3,4%, em 1970, para 5,7%, em 1996. J4 no caso da populagio rural, 0 aumento
dessa participa¢do foi bem mais rdpido e ainda mais precoce: o respectivo
percentual, que se situava entre quatro e 5%, nos anos 40 e 50, ascendeu a quase
6%, ao final dos anos 60, tendo atingido 8,5%, em 1980, 11,5%, em 1991 e,
finalmente, 12,5%, em 1996.

Tabela 1

Regido Norte - Populagdo residente nas datas dos recenseamentos gerais, (1940/96)
Anos Populagdo (em 1000) % sobre Grau de

a populagdo urbanizagdo
Urbana Rural Total Brasileira (%)

1940 4255 1.207.1 1.627,6 4,0 26,1
1950 607,2 14415 2.048,7 19 29,6
1960 1.041,2 1.888,8 2.930,0 4,1 35,5
1870 1.784,2 2.4041 4.188,3 44 42,6
1980 3.330,6 3.288,6 6.619,2 5,6 503
1991 5.922,6 4.107.9 10.030,6 6,8 59,1
1996 7.039,3 4.250,8 11.290,1 7,2 62,4

Fonte: IBGE. Censo Demografico (vérios anos).

E evidente que na considera¢io dessas tendéncias hiio de ser levados
em conta os ritmos diferenciados em que se deram as variaces tanto no
numerador, como no denominador da expressido. Como demonstra a Tabela 2,
foi a partir dos anos 60 que a taxa de crescimento da populagiio nortista
comegou a superar amplamente a da populagdo brasileira. Para tanto
contribufram, inicialmente, os diferenciais verificados com relagio ao
crescimento da populagido rural e, a partir de 1970, também os diferenciais
registrados com relagio ao crescimento do contingente urbano. A partir de
1970, enquanto se observava uma desruralizagio da populagio do pais como
um todo, os efetivos residentes nos quadros rurais da regiio Norte ainda
cresciam intensamente, particularmente no curso da década 1970/80 (3,4% a.a.),
quando o fizeram a ritmo superior ao registrado pelo total da populacio
brasileira em qualquer subperiodo da série histérica considerada. Contudo, na
primeira metade dos anos 90, entre 1991 e 1996, mais precisamente, o
crescimento da populagio rural da regido Norte arrefeceu bastante. Mas, mesmo
assim, ele ainda se mostrou positivo, permitindo i regido continuar ganhando
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posi¢io relativa num quadro de generalizada desruralizagdo populacional que
continuou a vigorar no plano nacional.

Tabela 2
Regido Norte e Brasil - Taxas de crescimento populacional (% a. a.) por quadros de domicilia, (1840/36)
Periodos Regido Norte Brasil
Urbanos Rurais Total Urbanos Rurais Total

1940/50 3,6 1.8 2,3 38 1.6 2.3
1950/60 55 2,7 3,6 5,5 1,6 3.2
1960/70 55 24 3,6 5.2 0,7 29
1970/80 6.6 34 4,7 4,5 0,6 25
1980/91 5.4 2,0 39 30 -0,7 1,9
1991/96 3.5 0,7 2.4 2.1 -1,0 1.4

Fonte dos dados basicos: IBGE. Censo Demogréfico (varios anos).

Por sua vez, prosseguiu sem interrupgio a forte tendéncia da populagido
a residir em quadros titularmente urbanos.’ Assim é que, em 1980, metade da
populagdo nortista jd residia em cidades e vilas, proporgdo esta que se elevou
para 59%, por ocasido do Censo de 1991, e chegou a 62% quando da contagem
populacional realizada pelo IBGE em 1996. O fato € que, entre 1980 ¢ 1991,
nada menos do que 76% do crescimento absoluto da populagio da regido Norte
— da ordem de 3,4 milhdes de pessoas — foram gerados e/ou absorvidos no/pelo
conjunto de suas cidades e vilas. Entre 1991 e 1996, prosseguiu esta tendéncia:
aquele volume ascendeu a 1,3 milhdo, do qual nada menos do que 89%
disseram respeito ao incremento dos efetivos populacionais residentes em
quadros urbanos.

E fato que, hoje em dia, mesmo para regido Norte, nio se deve deixar
inteiramente & margem, em associagdes que se pretenda fazer entre indicagdes
como essas e as tendéncias do crescimento migratério, os efeitos provocados
pelas variagdes temporais em curso nas componentes naturais do crescimento
demogrifico (fecundidade e mortalidade). Mesmo assim, desde que se pretenda
apenas chegar a ordens de grandeza para fins comparativos e ndo a medidas
precisas sobre a intensidade do movimento migratério, parece possivel admitir

5. Assim considerados por atenderem exclusivamente a critérios de natureza politico-administrativa
definidos por leis municipais ¢ adotados pelo IBGE para classificar os quadros de domicilio como
urbanos ou rurais.
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que a persisténcia de uma maior intensidade no dinamismo do crescimento
populacional urbano da regido Norte, a par com a forte desintensificaciio havida
nos ritmos de crescimento dos efetivos rural e total, sio indicios bem
significativos que apontam no sentido de ter havido, em anos recentes, uma
certa agudizacdo relativa da mobilidade rural-urbana, possivelmente a de
natureza intra-regional, conjugadamente a um arrefecimento da migrag¢io de
natureza inter-regional.

Tem-se apontado que, na regido Norte, entre os efeitos mais visiveis do
processo de desenvolvimento orientado pela Igica de mercado, destaca-se o
aumento da concentragio populacional em uns poucos pélos de
desenvolvimento e de prestacio de servi¢os e, consequentemente, o forte
estimulo & migragiio rural-urbana. A concentragiio de investimentos em pontos
especificos do vasto espago regional atrai-lhes populagio, a0 mesmo tempo que
contribui ou determina a estagnacio das atividades econdmicas do interior:
geram-se fatores expulsivos de significativos contingentes da populagiio, os
quais deixam as dreas rurais e as pequenas cidades interioranas em busca da
sobrevivéncia nas dreas urbanas de maior porte e/ou em alguns novos pélos da
atividade econoémica. Este “adensamento pontualizado™ da populagio nortista é
de tal ordem que, talvez como caso extremo, pode-se referir o fato de a cidade
de Manaus ja haver concentrado, em 1991, quase metade de toda a populagio
do estado do Amazonas ¢ gerado propor¢des ainda mais significativas das
arrecadacdes piblicas federal e estadual. De modo geral, a maior parte da
populagdo nortista vem-se concentrando nos municipios das capitais de estados
e em um pequeno nimero de outros municipios localizados em espagos bem
delimitados.

Por outro lado, a dinimica econdmica que toma corpo na regiio, com
atividades bem mais intensivas em capital, inclusive (para nio dizer sobretudo)
nas dreas de fronteira agricola,’ sugere ter havido redugiio, em periodo mais
recente, dos fluxos migratérios inter-regionais. O fato de ainda ter persistido, no
periodo 1980/91, um ritmo relativamente elevado de crescimento da populagio
rural, resultaria de migragdes internas pretéritas orientadas em diregio is
fronteiras agricolas da regido, sobretudo na primeira metade do referido
periodo. Assim sendo, o dinamismo demogrifico da regido Norte, na década de
80, ainda teria sido, em boa medida, fruto da expansio demogrifica e

6. Ver, entre outros, Martine (1992); Hebette (1991); Silva, J. A. (1997).
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econdmica dessas fronteiras. Isto é o que sugere Martine (1994) em estudo
sobre a distribuigiio espacial da populagdo brasileira. Com base nos dados do
Censo de 1991, este autor levantou a hipétese de que a existéncia de fluxos
migratérios com destino rural para a regido Norte teria-se cingido, quase que
exclusivamente, aos primeiros anos do periodo 1980/91, quando ainda se
faziam sentir os efeitos atrativos de vidrios programas e politicas de
desenvolvimento encetadas pelo poder publico a partir dos anos 70. Na segunda
metade dos 80 — e nos anos 90, acrescentamos nés — sem os atrativos a
imigragio rural, o crescimento populacional da regido Norte teria passado a ser
uma ocorréncia quase que exclusivamente urbana, dominada por migrantes que
anteriormente haviam buscado os quadros rurais de domicilio.

A diminui¢iio dos fluxos migratdrios inter-regionais para o Norte do
pais também teria a ver com o arrefecimento dos efeitos iniciais da
desruralizagiio provocada pelas transformacdes na estrutura produtiva em
alguns estados do Sul, como o Parand e o Rio Grande do Sul, impactantes nos
anos 70 e inicio dos 80. Conjugar-se-ia a isto a rdpida redugio havida desde
entdo nas taxas de fecundidade da populacio residente nesses importantes
estados emissores de populagiio para as regides Norte e Centro-Oeste, bem
como a propria saturacio quanto a disponibilidade de terras abundantes e
baratas em algumas importantes dreas nortistas de destino desses fluxos (caso
de Rondodnia, por exemplo). Suspeita-se que até mesmo o Nordeste, que
tradicionalmente tem participado como a principal regido de origem dos fluxos
migratérios para a regido Norte, tenha reduzido ou, pelo menos, estabilizado o
volume dos seus fluxos devido, em parte, a inexisténcia de uma grande seca
durante o periodo e, também, & grande redugio identificada no seu potencial
emigratério por efeito da rdpida queda da fecundidade que ali se registrou a
partir dos anos 80 (Moura & Teixeira, 1997).

0 crescimento populacional dos estados

Cerca de metade (49%) de todo o efetivo populacional da regido
residia, em 1996, no estado do Pari e uma quinta parte (21%) no estado do
Amazonas. Os 30% restantes distribuiam-se nas cinco outras Unidades da
Federaciio, dentre as quais Rondonia e Tocantins eram as mais populosas
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(10,8 e 9,3%, respectivamente) e Amapd e Roraima as de menor participagio
relativa (3,3 e 2,2%, respectivamente). O estado do Acre situou-se em uma
posicio intermedidria neste sub-conjunto, com participagio relativa de 4,3%.

A observacio dos dados da Tabela 3 mostra, de um lado, a forte
disparidade prevalecente quanto aos ritmos em que historicamente cresceram as
populagdes desses estados. De outro, revela que, nos anos 90, ocorreu
desintensificagdo com respeito as taxas de crescimento da maioria deles. Os
estados de Rondbnia e do Pard tornaram-se, entdo, aqueles nos quais a
respectiva evolugiio populacional passou a ocorrer aos ritmos mais débeis de
todos: 1,7 e 2,2% a.a., respectivamente. E bem possivel admitir, no caso desses
dois estados, certamente no de Rondénia, que os mesmos jd se tenham
convertido, nos anos 90, em dreas de emigragiio liquida das respectivas
populagdes.

Cumpre também notar que, 4 semelhanca de Rondénia, também
despencou a taxa de crescimento da populagio de Roraima, uma drea ainda
muito nova de penetragiio e povoamento e que se havia distinguido, nos anos
80, por apresentar o ritmo de crescimento populacional mais forte de todos.
Roraima passou a apresentar, nos anos 90, taxa de crescimento da ordem de
2,6% a.a. (contra 9,6% a.a., na década anterior), ou seja, de grandeza
compardvel as que também apresentaram os estados do Amazonas e do
Tocantins. E possivel suspeitar, no caso desses trés estados, que a migragio
interestadual liquida (positiva ou negativa) tenha passado a assumir pouca
importéncia relativa na determinagio dos respectivos ritmos de crescimento
populacional.

Ha que referir também os casos de alguns estados do Norte cujos ritmos
de crescimento populacional nos anos 90, em relagdo aos da década anterior,
intensificaram-se ou, pelo menos, mantiveram-se estdveis durante o qgiiingiiénio
1991/96. Neste segundo caso situa-se apenas 0 Acre e, no primeiro, 0 Amapi e
o Tocantins. O caso do Amapid afigura-se excepcional por refletir uma
tendéncia ininterrupta, desde os anos 70, de intensificagio do ritmo de
crescimento de sua populagdo residente: 4,2% a.a., nos anos 70, 4,7% a.a., nos
anos 80, 5,6% a.a., na primeira metade dos 90. Embora sem dispor de maiores
elementos que possam explicar o fendmeno no tocante ao estado, vale notar
também ter-se tornado o Amapd a Unidade da Federagiio cuja populagio ji estd
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a crescer a taxa mais elevada de todas. Quanto ao Tocantins, ocorreu reversao
na tendéncia de perder populagiio que se manifestara nos anos 80, em favor,
talvez, de uma evolugiio populacional mais aproximada do seu préprio ritmo de
crescimento natural. Niio se dispde de informagdes a respeito, mas vale notar
que Cifuentes & Fernandes (1997) jd haviam antecipado tal recuperagio ao
avancarem que, pelo fato de o Censo de 1991 haver sido realizado muito
préximo a data da criagdio (1988) e instalagio (1989) do novo estado, aquele
levantamento nio poderia ter ainda captado, em toda a sua extensdo, a migra¢ao
que certamente adviria em razio dos novos fatores de atragdo assim surgidos.

Tabela 3
Regido Norte - Evolugdo da populagéo residente nas datas dos recenseamentos gerais, por Unidades da Federagéo,
{1970/1996)

Unidade da Populagdo (em 1.000) Taxas de crescimento Grau de
Federagdo (%a.a.) urbanizagdo (1996)
1970 1980 1991 1996  1970/80 1980/91 1991/96

Ronddnia 116,86 491,1 11327 1.231,0 1585 7.9 1,7 62,0
Acre 218,0 301,3 4177 483,7 33 30 30 65,2
Amazonas 9609 1.430,1 21032 2.389.3 4,1 3.6 2,6 739
Roraima 416 79.2 2176 2471 6,7 9,6 2,6 705
Para 2.197,1 34034 4850,1 55108 4,5 35 2,2 53,5
Amapé 116,5 1753 289.4 3795 4,2 4,7 56 87,1
Tocantins 5376 7388 9199 1.048,6 3.2 2,0 2,7 70,6
Regido Norte 41883 6.619,2 10.030,6 11.280,1 4,7 3.9 24 62,3

Fonte: IBGE. Censo Demografico (vérios anos).

Na Tabela 4, as trés primeiras colunas denotam a importédncia relativa
dos estados nortistas quanto a absor¢io do incremento populacional da regido
nos virios periodos da seqiiéncia histérica considerada. Em consonincia com o
que foi mencionado anteriormente, os anos 90 presenciaram perdas de
participagdio relativa com respeito aos estados de Ronddnia e Roraima e, em
menor medida, Pard. Este, pela grandeza do seu contingente populacional no
computo da regido, ainda constituiu o principal absorvedor do incremento
populacional havido no Norte, com uma participagio que, no qiiingiiénio
1991/96, quase atingiu 45%.
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Tabela 4
Regido Norte - absorco do crescimento populacional, segundo as Unidades da Federagio, (1970/96)
Unidade da Federagio % Incremento populagdo da % Incremento populagdo da UF
regido absorvido pela UF absorvido por quadros urbanos
1970/80  1980/91  1991/96 1970/80 1980/91 1991/36
Ronddnia 15,0 18,8 7.8 46,3 67,1 105,3
Acre 35 34 52 84,6 108,5 86,2
Amazonas 18,9 19,7 22,7 94,1 96,0 92,1
Roraima 16 41 24 78,5 66,5 113,2
Para 50,8 453 44,5 50,8 60,1 62,9
Amapé 25 34 7,2 67,0 114,2 1071
Tocantins 7.8 5.3 10,2 80,3 131,0 1634
Repido Norte 100,0 100,0 100,0 62,6 83.3 88,7

Fonte: FIBGE. Censo Demogréfico (varios anos).

As trés ultimas colunas da Tabela 4 demonstram a importincia relativa
dos quadros urbanos no que concerne 2 absor¢io do crescimento populacional
liquido. Sem constituirem indicadores extremamente rigorosos, uma vez que
mudancas na dinimica do crescimento natural de cada estado podem afetar as
comparagGes inter-temporais e interestaduais, ainda assim as relagdes
apresentadas nessas trés colunas permitem que se tenha uma idéia aproximada
da ordem de grandeza da pressio populacional sofrida pelo meio urbano de
cada Unidade da Federagio.

No ambito da regido Norte como um todo, os anos 90 presenciaram
alguma intensificagdo dessa pressio em relagio is décadas anteriores: o fato é
que durante o qiiingiiénio 1991/96, ji quase 90% do crescimento populacional
da regido Norte foram gerados e/ou absorvidos pelo conjunto de cidades e vilas
nela situadas. A persistir a tendéncia, ¢ possivel que o préximo Censo jd venha
a mostrar, para a regido Norte, 4 semelhanga do que jd se observa nas suas
congéneres brasileiras, uma redugiio do efetivo demogrifico residente nos
quadros rurais.

Detalhando em nivel de Unidade da Federagiio, pode-se perceber que,
no mencionado giiinqii€nio, apenas o Acre experimentou desafogo algo
significativo na pressio entdo exercida pelo crescimento populacional sobre o
seu meio urbano. Ainda assim, nada menos do que 86% do crescimento
populacional liquido havido nesse estado disseram respeito 2 participacio do
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crescimento da populacio domiciliada em suas cidades e vilas. Por outro lado,
esse tipo de pressio intensificou-se de maneira significativa nos estados de
Rondénia e de Roraima, os quais, a semelhanga do que se registrara com
relaciio ao Amapd e Tocantins desde os anos 80 (e que persistiu durante os anos
90, frise-se), apresentaram relagoes superiores a 100, indicativas da prevaléncia
de um verdadeiro éxodo populacional para o meio urbano, cuja magnitude teria
chegado ao extremo de desfalcar os préprios estoques de populagio que
residiam, no inicio de periodo, nos respectivos quadros rurais.

No caso dos dois mais populosos estados nortistas, observa-se ter sido o
Pard aquele onde essa pressio, se bem que considerdvel, mostrou-se a mais
débil. Ji o Amazonas tem atualmente seus quadros urbanos (leia-se
principalmente Manaus) submetidos a uma forte pressdo migratéria. De fato, o
estado encontra-se numa situaciio limite que jd4 quase o caracteriza como
Unidade em fase de desruralizacio populacional.

As tendéncias do crescimento urbano

Durante o periodo 1980/91, a populagdo residente no conjunto das
cidades (sedes municipais) da regiio Norte passou de 3,1 milhdes, no seu inicio,
para 5,7 milhGes, ao seu final (Tabela 5). Embora esse crescimento tenha sido
muito rdpido (5,6% a.a.), ainda assim ele mostrou-se algo mais atenuado do que
o da década anterior (6,7% ao ano). Além desse contingente “tipicamente”
urbano, se assim pode ser qualificado, o Censo de 1991 revelou a existéncia de
242,5 mil pessoas residentes em 163 vilas localizadas na regido (dados nido
apresentados).

A observacdo dos tltimos dados censitirios revela que, durante o
intervalo 1980/91, aumentou a participagao relativa das populagGes residentes
em cidades de mais de cinco mil habitantes, particularmente no que concerne is
faixas congregando cidades de cinco mil a dez mil habitantes e, principalmente,
de 20 a 50 mil habitantes. Nestas duas faixas de tamanho de cidades, o
crescimento dos respectivos contingentes populacionais atingiu taxas anuais tio
expressivas quanto 7,6 e 8,3%, respectivamente (Tabela 6).
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No conjunto das cidades da regido Norte, Manaus, a capital do estado
do Amazonas, e a Regido Metropolitana de Belém (inclusive municipios
satélites) sdo os principais nicleos urbanos. As popula¢des residentes nas sedes
municipais desses dois nicleos ji andavam, em 1991, a volta de um milhdo e de
839 mil habitantes, respectivamente. No Censo daquele ano, Manaus passou a
aparecer, sob o angulo populacional, como o maior nicleo urbano regional,
posicido que anteriormente correspondia a Belém. Nio se dispde ainda, para
1996, de informagdes estritamente compardveis a respeito. Entretanto, os dados
da contagem populacional entdio realizada apontaram, para o municipio de
Manaus (inclusive populaciio rural), uma cifra da ordem de 1,16 milhio de
habitantes e, para a Regiio Metropolitana de Belém (inclusive populacio rural),
1,5 milhdo de habitantes, dos quais cerca de 341 mil residiam nos municipios
satélites. Na realidade, estes dois aglomerados urbanos atuam como verdadeiras
metrépoles regionais, embora em espagos distintos, com Manaus polarizando a
porcio Centro-Ocidental e Belém a porgio oriental da macrorregiio Norte.
Manaus vem-se caracterizando como um podlo industrial do género
eletroeletronico de importincia nacional e, sem duvida, a implantacdo da Zona
Franca e do Distrito Industrial tem constituido, historicamente, um importante
fator de atragio de fluxos migratdrios, tanto de fora, como do préprio interior do
estado.” A cidade de Manaus, de fato, vem hd ji algum tempo mostrando
tendéncia de concentrar mais e mais a populagdo do estado: sua participagdo
relativa sobre o total da populacio amazonense passou de 32,7%, em 1970, para
44,3%, em 1980, e atingiu quase 48%, em 1991. A contagem de 1996 revelou
que a populagio do municipio de Manaus (populagio rural, inclusive)
representou cerca de 49% da populagio estadual. Quanto a Belém, teria caido a
participagdo de sua populagdo no computo do estado do Para, diminuindo de
29%, em 1970, para 24%, em 1991. Mesmo assim, tal participacio teria
representado, neste Gltimo ano, isoladamente, nada menos do que uma quarta
parte de todo o efetivo populacional residente no estado. Segundo a tltima
contagem populacional, ndo houve regressio da tendéncia concentracionista nos
anos mais recentes: a regiio Metropolitana de Belém continuou concentrando
27% da populagio paraense, ou seja, tanto quanto o fizera cinco anos antes.

7. Ver, a propésito, Lacerda de Melo & Moura (1990: 339-42).
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Tahela b
Regido Norte — Ndmero de cidades e respectiva populagdo residente, segundo classes de tamanho populacional,
(1970,1980 e 1991)

Classes de tamanha Nimero Populagdo (1000 hab.}

1970 1980 1991 1970 1880 1991
Até 500 hab. 16 4 . 5.6 14 .
501a1.000 47 12 8 36,0 9,1 6.7
1.001 a 2.000 45 49 43 65,6 724 70,4
2.001a5.000 49 62 95 1514 198,5 3221
5.0014a 10.000 19 29 65 131,6 200,7 448,2
10.001 a 20.000 12 25 37 180.7 3421 536,5
20.001 a 50.000 4 15 35 154.5 460.4 1.109,6
Mais de 50.000 3 7 15 9113 1.834.3 3.190.8
Total 195 203 298 1.636,6 3.118.9 5.684.4

Fonte: IBGE. Censo Demagréfico (vérios anos).

As demais cidades nortistas com mais de 50 mil habitantes, quase todas
com menos de 200 mil, eram, em 1991, em niimero de 13. Incluiam quase todas
as demais capitais estaduais (exceto Palmas, no Tocantins) — Porto Velho (RO),
Rio Branco (AC), Macapi (AP), Boa Vista (RR) — além de meia dizia de
cidades paraenses (Santarém, Marabd, Castanhal, Ananindeua, Itaituba e
Abaetetuba), duas cidades tocantinenses (Araguaiana e Gurupi) e Ji-Parand, em
Rondoénia. Sao cidades que atuam, em geral, como centros administrativos,
comerciais e/ou de prestacdo de servigos em niveis sub-regional e/ou local.

Sabe-se que, nos computos do IBGE, entre os fatores determinantes do
crescimento da populaciio urbana de uma determinada unidade de observacio,
inclui-se a incorporagiio, como dreas urbanas, de quadros domiciliares
anteriormente classificados como rurais (inclusive povoados, lugarejos, etc.).
Embora os dados censitirios de 1991 deixem transparecer ter havido um
nimero elevado de vilas que ascenderam, entre 1980 e 1991, 4 condigdo de
sedes municipais, pode-se notar, pela Tabela 5, que a maioria delas
correspondeu a lugarejos quase sempre com menos de dois mil habitantes, cuja
influéncia ndo deve ter sido significativa para explicar o acréscimo de quase 2,6
milhoes de habitantes verificado entre os mencionados anos no total da
populagio residente no conjunto de sedes municipais da regido. O préprio
nimero de pessoas que residiam, naquele ano, no conjunto das vilas nortistas
afigurava-se bem pouco expressivo, o que serve também para indicar a menor
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importincia que, de um ponto de vista quantitativo, estaria assumindo a
ascensio das vilas a condi¢do de cidades. De fato, nada menos do que 78,2% do
acréscimo registrado entre 1980 e 1991 na populagdo urbana da regiio Norte
tiveram lugar em cidades que jd contavam, no segundo desses anos, com mais
de 20 mil habitantes, sendo que quase 53% do mesmo referiram-se
exclusivamente a cidades com mais de 50 mil habitantes.

Tabela 6
Regido Norte - Participacao relativa sobre o crescimento populacional urbano e taxas de crescimento demografico,
segundo classes de tamanho das cidades - 1970/80, 1980/91

% sobre o crescimento Taxas de crescimento
Classes de tamanho urbano total (% a. a.)
1970/80 1980/91 1970/80 1980/91

Até 500 hab. -0,28 -0,05 -12,94
501 a 1.000 -1.81 -0,09 -12,85 -2,74
1.001 a 2.000 0,46 -0,08 0,99 -0,25
2.001a5.000 3,18 4,82 2,75 4,50