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“Si no sabemos considerar normal el apoyo del gobierno (...) al
agricultor y a otros grupos, es casi seguro gque nos olvidaremos de
buscar los principios que deben dirigir la ayuda del poder publico a
los grupos privados. Es menos probable que corrijamos el
considerable nimero de abusos que (acompanharam) la ayuda del
gobierno (...). Muchos que podian haberse preocupado por estas faltas
han continuado creyendo que el remedio esta en abolir toda la
actividad. Como los verdugos durante la revolucién francesa, han
presentado la guillotina como cura del dolor de cabeza. Esta no es la
mejor actitud mental para buscar el mejoramiento de lo que es
indudable que ha de continuar” (Galbraith, 1972: 234).

“If countries choose or feel compelled do make large income transfers
to their farm populations, it is their prerogative to do so. (...) In the
ideal world, the need for such government programs would disappear,
but in the real world this is unlikely to happen any time soon”
(Hathaway, 1987: 139).

“(...) economists who are recommending policies are recommending
ways to let the market take the lead in providing price stabilization,
income insurance and other benefits” (Gardner, 1992: 93).
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Apresentacao

A partir do inicio dos anos 80, a dimensao atingida pelos
problemas gerados ou mal resolvidos pelas politicas agricolas dos
paises desenvolvidos alimentou severas criticas a intervencdo na
agricultura. No plano doméstico, os custos da intervencdo
aumentaram enormemente sem que isso se traduzisse em sensivel
melhora nos niveis de renda dos agricultores. No plano
internacional, volumosos excedentes de produtos agricolas
passaram a ser escoados para os mercados mundiais a forca de
pesados subsidios, deprimindo os pre¢os e tornando dificil a posi¢édo
de outros paises exportadores.

Esse critico periodo desatou fortes pressdes para a reforma
da intervengdo. Os Estados Unidos e a Comunidade EconOmica
Européia introduziram modificacbes em suas politicas, bastante
profundas no caso da Europa. A essas reformas domésticas, 0
acordo agricola da Rodada Uruguai superpds novas regras que
disciplinam o uso dos instrumentos de politica agricola e
estabelecem limites para seus efeitos comerciais.

Este trabalho discute os resultados dessa investida contra a
intervencdo na agricultura. Procura mostrar como e por que foram
reformadas as politicas agricolas e trata de explorar os impactos
domésticos e internacionais da reforma.



O Capitulo 1 apresenta a instrumentacao e o funcionamento
das politicas agricolas dos Estados Unidos e da Comunidade
Econdmica Européia, tal como eram estruturados até meados dos
anos 80, e alinha os elementos que caracterizaram sua crise e
moveram o processo de reforma. O Capitulo 2 mostra o contetdo
das reformas realizadas no comeco dos anos 90. O Capitulo 3
discute o resultado das negociagdes agricolas da Rodada Uruguai e
procura mostrar, primeiro, que as novas regras internacionais que
passardo a reger a instrumentacdo e o funcionamento das politicas
agricolas ndo colidem com as reformas realizadas domesticamente
pelos Estados Unidos e pela CEE e, segundo, que seus efeitos
comerciais serdo, provavelmente, muito pequenos. Os Comentarios
Finais retomam, de forma sucinta, as principais conclusbes do
trabalho.



A crise das
politicas agricolas

Movidos por uma variada gama de preocupacdes vinculadas
com a atividade agricola que tomaram corpo entre os anos da grande
depressdo e o imediato pos-guerra, os paises desenvolvidos foram,
sucessivamente, estruturando politicas de intervencdo em suas
agriculturas.

As disparidades entre 0s paises, na organizacdo econémica,
politica e social de suas agriculturas, se refletiram no processo de
constituicdo da politica agricola de cada um deles, determinando
diferencas no carater, na instrumentacdo, na profundidade e na
abrangéncia da intervencdo. Apesar dessa diversidade, as politicas
agricolas dos paises desenvolvidos apresentam algumas
caracteristicas comuns importantes.

Em todos os paises, a intervencdo € estruturada para
procurar manter a renda em niveis “desejaveis”, referidos, explicita
ou implicitamente, a algum padrdo de justica ou equidade na
distribuicdo da renda entre as atividades agricola e ndo agricola. A



instrumentacdo das politicas assume variadas formas, mas em todas
elas se destaca a presenca de mecanismos de garantia de pregos que
procuram orientar o funcionamento dos mercados domésticos de
produtos agricolas e influenciar a formacéao da renda dos produtores.
Todos o0s paises estruturaram politicas comerciais que
transformaram o controle do comércio externo num complemento
essencial das politicas domésticas de pregos. As restriches as
importacdes e o estimulo as exportacbes sdo usados para impedir
que as relacbes com o exterior colidam com a persecucdo dos
objetivos das politicas domésticas.

1.1 A politica agricola dos Estados Unidos®

Embora as raizes dos programas agricolas norte-americanos
se localizem nos anos 30, a ampla e profunda intervencédo
governamental iniciada na época da grande depressdo foi, em larga
medida, o resultado de uma longa discussdo que comecou, pelo
menos, dez anos antes, quando a agricultura norte-americana
ingressou num periodo de crise.

Sustentada, primeiro, pelo forte crescimento da demanda
interna, derivada da expansao da producéo e do emprego industriais
e ajudada, depois, pelo crescimento da demanda externa ao longo da
Primeira Guerra, a agricultura norte-americana viveu, entre fins do
século passado e o término do conflito europeu, uma fase de grande
prosperidade.

1 O desenvolvimento desta se¢do apoiou-se na seguinte bibliografia: OCDE (1987b, Parte
11.B); Faulkner (1943, cap. 30); Fite & Reese (1965, caps. 28-30; Galbraith (1972, cap. 11); Mann &
Dickinson (1980); Veiga (1993, caps. 2-4); Petit (1984, cap. 3); Robertson (1973, cap. 19); Cochrane
& Runge (1992, caps. 3 e 5) e Fearon (1987, caps. 5 e 11).
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Uma das marcas mais salientes desse periodo foi o
comportamento dos precos agricolas. Entre 1895 e 1919, os precos
recebidos pelos produtores cresceram, sistematicamente, mais
rapidamente que 0s precos pagos, assegurando uma continua
elevacdo da renda liquida do setor. Embora ainda persistisse uma
consideravel distancia entre a renda urbana e a agricola, entre 1911
e 1915 a renda por pessoa empregada na agricultura chegou a 62%
da renda por pessoa empregada na inddstria, uma propor¢do que so
seria novamente alcangada nos anos 40 (Robertson, 1973: 515).

O fim da guerra e a consequente queda da demanda européia
por produtos agricolas, aliada ao mais lento crescimento da
producdo industrial nos Estados Unidos, interromperam a favoravel
evolugdo dos precos e da renda agricolas. Em meados de 1920, os
precos comecaram a cair. Em 1921, os precos recebidos pelos
produtores haviam caido 52% em relacdo ao ano anterior. Embora
tenha havido, posteriormente, alguma recuperacdo, os anos 20
foram anos de precos agricolas baixos. Os pregos industriais
também cairam durante a depressdo de 1921/22, mas ndo com a
mesma violéncia que o0s precos agricolas. A partir dai
permaneceram  estdveis. Com isso, a relacdo  precos
recebidos/precos pagos permaneceu, ao longo da década de 20,
abaixo dos niveis atingidos no comeco do século (Robertson, 1973:
310).

A severidade da crise do inicio dos anos 20 e o desfavoravel
comportamento dos precos no restante da década suscitaram um
amplo e longo debate em torno da instabilidade dos precos e da
renda agricolas, durante o qual surgiram variadas propostas de
possiveis politicas a serem adotadas para promover sua recuperagao
e estabilizacéo.



A acdo do governo limitou-se, até 1929, a estimular o
efervescente e espontaneo movimento de formacéo de cooperativas
agricolas e a proporcionar algumas facilidades para o
refinanciamento dos agricultores mais endividados. Além de timida,
a acdo governamental ndo era inovadora j& que se apoiava, apenas
reforcando-as, em praticas estabelecidas por leis anteriores que
procuravam amparar os agricultores.

Entretanto, idéias mais radicais, que apontavam para uma
acdo mais direta e incisiva do Estado, foram discutidas com alguma
intensidade ao longo da década.

Em 1922, o Departamento de Agricultura convocou a
Conferéncia Agricola Nacional para avaliar a situacdo da agricultura
e elencar possiveis solugdes. Nessa conferéncia, ao lado das
dominantes posicOes liberais, surge pela primeira vez a idéia de
paridade. Segundo seus defensores, a agricultura deveria merecer
um tratamento tal que lhe assegurasse uma participacdo justa na
renda nacional. Em outros foéruns que alimentaram o debate em
torno de solucBes para o problema agricola, apareceram outras
idéias como, por exemplo, a concessdo de estimulos as exportacdes,
a formacdo de uma corporacdo governamental que atuaria no
processamento de produtos agricolas, balizando os precos pagos
pela indlstria privada aos produtores e o estabelecimento de
mecanismos que limitassem as quantidades produzidas e vendidas
no mercado interno pelos agricultores. Todas implicavam, de
alguma maneira, uma maior interven¢do do Estado nos mercados
agricolas.

No Congresso, foram apresentados cinco projetos de lei (um
em cada ano, entre 1924 e 1928) que, em esséncia, propunham
assegurar precos “justos” aos agricultores mediante mecanismos de
controle da oferta agricola, operados pelo setor privado e apoiados
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pelo governo. Segundo esses projetos, deveriam ser estabelecidos
precos para os produtos agricolas que mantivessem 0s niveis de
paridade do pré-guerra. Os precos agricolas seriam assegurados de
duas maneiras. Primeiro, pela ado¢do de uma politica tarifaria que
protegesse a producdo doméstica de importagdes mais baratas.
Segundo, pelo apoio financeiro governamental a corporagdes
privadas que comprariam por¢oes suficientes da producdo de cada
produto contemplado pela lei de forma a elevar e manter seus
precos ao nivel do preco “justo”. Os estoques formados que ndo
pudessem ser colocados no mercado interno a precos iguais ou
superiores ao preco “justo” deveriam ser exportados. Os custos
administrativos e as perdas operacionais resultantes da diferenca
precos de compra/precos de venda seriam cobertos por uma taxa,
cobrada dos produtores, incidente sobre sua producdo vendida a
corporacao.

Embora essas sugestbes ndo tenham prosperado na época, 0
sustentado debate em torno delas revelava a crescente aceitacdo da
idéia de que alguma forma de intervencdo do Estado no controle da
oferta e dos precos agricolas era necessaria e inevitavel. O
Legislativo norte-americano, por exemplo, mostrou-se claramente
disposto a intervir. Os projetos de lei apresentados em 1927 e 1928
foram aprovados pelo Congresso, mas inteiramente vetados pelo
Executivo.

O primeiro passo no sentido da intervencdo foi dado em
1929. A Lei de Comercializagcdo Agricola (Agricultural Marketing
Act) instituiu o Federal Farm Board cuja principal fungéo seria
patrocinar a formacdo e apoiar a capitalizacdo de um sistema
nacional de cooperativas que atuariam como estabilizadoras dos
precos. Para tanto, as cooperativas criariam e administrariam
“corporacdes de estabilizacdo™ que atuariam na compra e venda de
produtos agricolas, dosando sua entrada no mercado. O Federal

5



Farm Board financiaria, através de um fundo alimentado com
recursos do Tesouro, as operacdes das corporacdes de estabilizacao.

A lei de 1929, que foi uma iniciativa do Executivo, traduzia
a esperanca de que a melhoria das condicGes de comercializacdo
seria capaz de evitar as oscilagfes dos precos, diminuindo as
pressdes para uma intervencdo mais ampla e mais direta nos
mercados agricolas. Entretanto, as jovens cooperativas nacionais
organizadas pelo Farm Board se revelaram extremamente débeis
ante a profundidade da crise que se iniciou em fins de 1929. A
evolucdo dos precos agricolas fez com que as corporacGes de
estabilizacdo comprassem grandes volumes de produtos e
apresentassem crescentes perdas operacionais na medida em que 0s
precos caiam sistematicamente (entre janeiro de 1930 e fevereiro de
1933, a queda dos precos do trigo e do milho foi superior a 70%.
Ver Robertson, 1973: 516). Os recursos a disposicdo do Farm
Board se esgotaram rapidamente e o sistema entrou em colapso,
tornando-se inoperante. E interessante destacar que, dada a
incipiéncia da organizacdo do sistema, o Farm Board, em lugar de
financiar as corporagdes, passou a operar diretamente na compra e
estocagem de produtos agricolas, assumindo totalmente as perdas.

A faléncia do Farm Board, a violenta queda dos precos e a
degradacdo da situacdo dos produtores agricolas derrubaram as
resisténcias que restavam contra uma intervencdo mais direta e
profunda do Estado.

Entre 1933 e 1938 foram instituidos mecanismos de
intervencdo na agricultura que iriam recolher vérias idéias propostas
e mal aceitas nos anos 20. A experiéncia dos anos anteriores havia
mostrado que, dada a enorme capacidade produtiva da agricultura
dos Estados Unidos, a intervencdo na comercializacdo de produtos
agricolas, para ser efetiva na sustentacdo dos precos, seria
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extremamente onerosa para o0s cofres puablicos. Assim, o
Agricultural Adjustment Act de 1933, além de criar a Commodity
Credit Corporation (CCC) que operaria diretamente na compra e
venda de produtos agricolas nos mesmos moldes em que funcionou
efetivamente o Federal Farm Board, criou também a Agricultural
Adjustment Administration (AAA) e Ihe deu poderes para controlar
o volume da producdo através do controle da area plantada.

A CCC faria empréstimos aos produtores que desejassem
reter sua producdo para colocéa-la futuramente no mercado, em
melhores condi¢bes de preco. As operagdes de crédito da CCC
seriam balizadas por precos de empréstimo (loan rate) por ela
estabelecidos que funcionariam como precos minimos. Para
financiar suas operagdes, a CCC estava autorizada a recorrer a
empréstimos do Tesouro.

A Agricultural Adjustment Administration, servindo-se de
estimativas da demanda e de niveis desejaveis de estoques para 0s
principais produtos, determinaria a area a ser plantada de cada
cultura. Essa area seria repartida entre os estados produtores e, ai,
dividida entre os agricultores, tendo por base a evolugéo recente de
sua producdo. Os agricultores que concordassem em conter a area
plantada dentro dos limites estabelecidos receberiam uma
compensacdo paga pelo Tesouro. O programa seria financiado por
um imposto cobrado das industrias que faziam o primeiro
processamento do produto agricola.

Em 1936, a Corte Suprema declarou inconstitucionais
algumas das provisdes da lei de 1933, comprometendo,
principalmente, o programa de controle da area plantada e o
imposto que o financiava. Essa decisdo, entretanto, ndo impediu a
continuidade da politica de intervencdo. No mesmo ano, 0
Congresso aprovou uma outra lei que permitia atingir 0s mesmos



resultados por diferentes meios. A seca de 1934 e as tempestades de
areia de 1935 sensibilizaram a opinido pablica norte-americana para
0s tragicos resultados da degradacao do solo agricola e facilitaram a
aprovacdo, pelo Congresso, de uma lei que instituia um programa de
preservacdo e melhoria do solo agricola. A lei previa, em esséncia,
que todo agricultor que se dispusesse a reduzir sua area plantada
com culturas esgotantes do solo (soil depleting) e adotasse, na area
tirada de producdo, medidas conservacionistas, faria jus a
pagamentos compensatdrios. Esse programa permitiu preservar 0s
instrumentos e finalidades do programa original no que diz respeito
ao controle da oferta agricola. Com a aboli¢do do imposto sobre o
processamento de produtos agricolas, o financiamento do programa
de reducdo da area plantada foi incorporado ao or¢camento federal.

Embora buscassem a estabilizacdo dos pregos agricolas e a
recuperacdo da renda dos produtores, estando, portanto, atados as
idéias de preco justo e paridade inscritas na legislacdo de 1933, os
loan rate fixados pela CCC e os pagamentos compensatorios pela
retirada de terras de cultivo ndo eram guiados por critérios claros
com relacdo ao nivel em que os precos e a renda deveriam ser
mantidos. Esses critérios foram definidos em 1938, quando o
Agricultural Adjustment Act foi revisado. A nova lei estabeleceu
mais precisamente a idéia de paridade: os precos recebidos pelos
produtores deveriam atingir niveis tais que lhes assegurassem o
mesmo poder de compra (relagdo precos recebidos/precos pagos)
observado em algum periodo anterior, considerado favoravel para a
renda agricola. A partir dai, os loan rate seriam fixados como uma
certa proporcdo dos precos vigentes no periodo 1910/14 (pregos de
paridade).?

2 Embora tenha variado ao longo dos anos, a proporcéo entre os loan rate e os precos de
paridade sempre se localizou no entorno dos 90%, um “ntimero magico” segundo Robertson (1973:
527). Isso introduziu uma rigidez na politica agricola que s6 seria desmanchada nos anos 70. As
tentativas de flexibilizar os loan rate, fazendo-os variar mais amplamente com relacdo a paridade,
dependendo do volume da oferta agricola e as iniciativas para “modernizar” o método de computo
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A lei de 1938 encampou 0 programa conservacionista
instaurado em 1936 e acoplou aos precos de paridade as
compensagOes asseguradas aos agricultores que se engajassem no
programa de controle da oferta agricola. Estes passaram a receber
um pagamento compensatério igual a diferenca entre o preco de
paridade e o preco de mercado, multiplicado pela producdo que
seria obtida , em condi¢Ges normais, na &rea retirada de plantio.
Esses pagamentos tinham um teto: nenhum produtor poderia
receber mais de US$ 10 mil num mesmo ano e num mesmo estado.
Além de funcionar como um estimulo para a reducéo da producéo e,
portanto, para a recuperacdo dos precos e, indiretamente, da renda
agricola, o pagamento compensatério constituia um suporte direto a
renda que procurava assegurar que a renda liquida dos produtores se
mantivesse proxima dos niveis observados no passado.

A legislacédo continha, além daquelas aqui destacadas, outras
importantes disposicdes para 0 amparo a agricultura. Para aumentar
sua eficiéncia, as agéncias governamentais que operavam linhas de
crédito para investimento na agricultura foram reorganizadas e
reunidas numa sé instituicdo (Farm Credit Administration); foram
estabelecidos diversos mecanismos que facilitariam, especialmente
nos casos de inadimpléncia, as relacGes entre os produtores e o
sistema privado de crédito hipotecario; foram instituidos programas
para a distribuicdo gratuita de alimentos, com o objetivo de utilizar
domesticamente os excedentes detidos pela CCC.3

Seria longo — e pouco importante para 0 que nos interessa
aqui — retracar a evolucao dos programas agricolas ap6s os anos 30.

dos precos de paridade, baseando-os nos dez anos mais recentes e ndo no periodo 1910/14, que foram
intensamente discutidas entre fins dos anos 40 e comeco dos 50, ndo prosperaram. A paridade
“modernizada” elevaria os pregos de suporte dos produtos lacteos, mas baixaria os dos graos. Por
isso, evidentemente, ndo foi aceita. Ver Cochrane & Runge (1992: 43) e Veiga (1993: 47 e ss.).

3 Um desses programas seria, posteriormente, ampliado, passando a chamar-se Food Stamp
Program. Para uma visdo sobre sua importancia social e principalmente politica, ver Veiga (1993:
51-53) e Moyer & Josling (1990: 130 e ss.).



E suficiente assinalar que aquela legislagio agricola, cujos textos,
em geral, lhe davam um carater “emergencial”’, permanece em
vigéncia até hoje, constituindo a principal fonte juridica dos
programas agricolas dos Estados Unidos. A cada quatro ou cinco
anos alguns de seus dispositivos sdo revisados, resultando nas
chamadas “leis agricolas” que, consolidando modificacdes nos
niveis e na relacdo entre os instrumentos basicos, no suporte
oferecido a cada cultura, na amplitude da discricdo do Executivo
quanto a fixacdo dos niveis dos precos de suporte, procuram
adequar a intervencdo ao esperado comportamento dos mercados
interno e externo. Em algumas dessas revisdes foram mudadas as
referéncias para o estabelecimento dos precos e para o calculo dos
beneficios a eles associados, foram incluidos ou excluidos produtos
agricolas e modificados os contornos da politica comercial agricola
sem alterar, entretanto, em sua esséncia, 0s principios, os objetivos
e 0s instrumentos estabelecidos nos anos 30 (para uma analise da
evolucdo da politica agricola norte-americana no pés-guerra, ver
Cochrane & Runge, 1992, cap. 3 e Veiga, 1993, segunda parte).

Entretanto, merecem atencdo dois aspectos da evolucdo dos
programas agricolas no pdés-guerra, relacionados com a preocupacgéo
de evitar que a producdo excedente e a recorrente formacao de
estoques abalassem a continuidade dos programas agricolas
domeésticos.

Prevendo a possibilidade de que, apesar dos controles da
area plantada, o aumento da produtividade poderia impulsionar o
aumento da producdo e conduzir a necessidade de formacdo de
grandes estoques de produtos agricolas, a lei de 1938 estabeleceu
gue os loan rate deveriam ser reduzidos caso 0s estoques em maos
da CCC atingissem niveis indesejaveis.
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Por diversas razfes, essa possibilidade seria adiada até
meados dos anos 50. A desorganizacdo da producdo agricola
européia e o inicio do programa norte-americano de ajuda aos
aliados as vésperas da Segunda Guerra permitiram que 0S
excedentes agricolas encontrassem répida e proveitosa colocagéo.
Posteriormente, a entrada dos Estados Unidos na guerra exigiu o
aumento de sua producdo agricola e a politica agricola foi invertida:
os estimulos para conter a producdo se transformaram em estimulos
de precos para aumentar a producdo. Depois da guerra, o Plano
Marshall, que proporcionou macica ajuda aos aliados dos Estados
Unidos, adiou o aparecimento de substanciais estoques de produtos
agricolas e permitiu que os elevados precos de suporte estabelecidos
no periodo da guerra continuassem em vigéncia. No inicio dos anos
50, entretanto, a forte elevacdo da produtividade agricola ja tendia a
compensar os efeitos dos programas de reducdo da area plantada
que haviam sido reintroduzidos em 1949 e, diante de exportagdes
agricolas que cresciam muito mais lentamente que nos anos
anteriores, devido a recuperacdo da producdo agricola européia, 0s
estoques de produtos agricolas comegaram a avolumar-se.

A solucdo prevista pela lei de 1938 — reducdo dos precos de
suporte —, embora tenha sido aventada, ndo passou pelo Congresso.
Em lugar dela, foi adotada a linha de menor resisténcia proposta
pelo Executivo: a expansdo das exportacdes agricolas.* Em 1954 foi
aprovada a amplamente conhecida PL-480 (oficialmente, o

4 Como observa Petit (1984: 3.25), o consenso em promover as exportacdes agricolas era —e
continua sendo — fécil de conseguir, qualquer que seja a natureza dos conflitos domésticos. Na
realidade, a saida externa para a solucéo dos problemas com o ajustamento dos programas agricolas
domésticos ja fora prevista na legislacdo dos anos 30. Antes da ja comentada revisdo de 1938, o
Agricultural Adjustment Act recebeu, também em 1938, uma emenda que ampliou enormemente as
possibilidades de acdo do Executivo no plano do comércio externo, proporcionando-lhe mais um
importante dispositivo para o controle da oferta interna e para a sustentacdo dos precos. Com a
emenda, o Executivo foi autorizado a estabelecer o contingenciamento e a impor tarifas sobre as
importacdes que colidissem com os objetivos dos programas agricolas domésticos (Segdo 22) e a
recorrer as exportacdes subsidiadas para remover excedentes de produtos agricolas que ameagassem a
manutenc&o dos pregos domésticos (Secéo 32).
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Agricultural Trade Development and Assistance Act), instalando-se
uma politica comercial agricola que seria fundamental para a
manutencdo e estabilidade dos programas agricolas domésticos nos
anos posteriores.

As doacOes de alimentos e os financiamentos para a
importacdo de produtos agricolas, com prazos e taxas de juros
extremamente favoraveis, concedidos no quadro da PL-480 para um
grande nimero de paises, de um lado, permitiram que os Estados
Unidos se desembaracassem dos estoques de produtos agricolas e,
de outro, ao transformar — como era seu proposito — muitos paises
receptores da ajuda em clientes comerciais para seus produtos
agricolas, ajudaram a impulsionar a enorme expansdo das
exportacGes norte-americanas.

A partir dos anos 60, as exportacGes agricolas norte-
americanas cresceram vigorosamente, tornando a renda da
agricultura cada vez mais dependente das vendas externas. Entre
1962 e 1971, em média, 49,5% do trigo, 13% do milho e 31,1% da
soja produzidos pelos Estados Unidos foram destinados ao mercado
internacional. Entre 1971 e 1983, essas propor¢des cresceram para,
respectivamente, 58,4%, 27,0% e 39,4%. Em meados da década de
80, 25% da renda agricola bruta provinha das exportacoes (ver U.S.
Bureau of the Census, 1991: 661, tab. 1.144; Lopes, 1985: 2 e
Cochrane & Runge, 1992: 62).

O segundo aspecto da evolugdo dos programas agricolas
norte-americanos que merece destaque sdo as mudancas nas
referéncias para o estabelecimento dos precos de suporte e para o
calculo dos pagamentos compensatorios, introduzidas pelas leis
agricolas de 1973 e 1977.

Até 1973, a sustentacdo da renda dos agricultores dependia,
essencialmente, dos niveis fixados para os loan rate, calculados
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como uma porcentagem dos precos de paridade observados no
periodo 1910/14. Evidentemente os produtores agricolas e seus
representantes no Congresso pressionavam no sentido de manter os
loan rate o mais proximo possivel dos precos de paridade,
propondo a elevacdo ou bloqueando as propostas de reducdo da
porcentagem que 0s unia. A vinculacdo entre os loan rate e 0s
precos de paridade resultava, assim, em precos minimos elevados e
rigidos que dificultavam a manutencdo da competitividade das
exportacdes agricolas norte-americanas quando 0S precos no
mercado internacional caiam.

A legislacéo agricola dos anos 70 mudou consideravelmente
esse mecanismo. A lei agricola de 1973 introduziu a figura dos
precos-meta (target price). Baseados, primeiro, nos precos pagos
pelos produtores (lei de 1973) e, depois, nos custos de producao (lei
de 1977), os pregos-meta s@o pregos ideais que, se vigorassem no
mercado, assegurariam um minimo nivel de renda liquida para os
agricultores. Caso os precos de mercado caissem abaixo dos pre¢os-
meta, corroendo a renda dos produtores, estes receberiam, em
dinheiro, um complemento a renda, chamado deficiency payment,
cujo célculo e condigdes de acesso sao esclarecidos mais adiante.

A lei de 1977 modificou, também, o método de calculo para
0 estabelecimento dos niveis dos loan rate. A partir dai, os precos
minimos passaram a ser calculados como uma proporc¢do da média
movel dos precos de mercado observados nos ultimos cinco anos,
abandonando-se, portanto, a referéncia a paridade.

A intencdo das leis de 1973 e 1977 foi flexibilizar a fixagédo
dos loan rate para manté-los abaixo dos precos de mercado e,
naqueles casos em que os Estados Unidos sdo fazedores de precos,
abaixo dos precos internacionais. Com isso, em situacGes de
excesso relativo de oferta, os pregos domésticos, sem o suporte de
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precos minimos elevados, ficariam mais flexiveis para baixo. O
produtor, em lugar de entregar seu produto a CCC, poderia coloca-
lo no mercado a estes niveis mais baixos de pre¢os, sem ver erodida
sua renda, que estaria assegurada pelo acesso ao deficiency payment.

Em suas fei¢cGes atuais, os programas de reducdo da area
plantada, de sustentacdo dos precos e de ajuda direta a renda sédo
aplicados para as chamadas culturas-programa: trigo, arroz,
algoddo, amendoim e grdos forrageiros (milho, sorgo, aveia e
cevada). Essas culturas, juntamente com o leite, que € objeto de um
programa especifico, sempre absorveram o grosso dos dispéndios
governamentais com a sustentacdo dos precos e da renda.’

Para tais culturas, o acesso aos beneficios dos programas de
sustentacdo de precos e ajuda direta a renda é condicionado ao
comprometimento do agricultor com a reducdo da area plantada.
Todo agricultor que decide incorporar-se ao programa de reducao de
plantio se qualifica para 0 recebimento de pagamentos
compensatérios e para participar do programa de empréstimo para a
comercializacdo da safra, que Ihe d& acesso a garantia de precos
minimos. O porcentual de reducdo da area plantada é fixado pelo
governo com base em avaliacdes do comportamento da oferta, da
demanda e dos estoques.

Nos programas de empréstimo & comercializacdo, 0s
produtores utilizam o produto como garantia para financiamentos de
até nove meses. O valor do empréstimo corresponde ao loan rate

5 O prego do leite é indiretamente amparado por um preco minimo estabelecido para os
produtos lacteos. O aglcar, a carne bovina e as frutas e legumes ndo sdo objeto de programas
permanentes de ajuda. Entretanto, juntamente com o leite e derivados, contam com proteg&o tarifaria
e, principalmente, néo tarifaria (cotas, contingenciamento das importagdes e acordos com o0s paises
fornecedores para a autolimitacdo de suas exportagbes). A partir da lei agricola de 1977, os
produtores de soja passaram a ser amparados por precos minimos, mas ndo sujeitos a obrigagdo de
retirar terras de cultivo, ndo tendo, portanto, acesso a pagamentos compensatérios. Detalhes sobre os
programas agricolas aplicados a esses produtos podem ser encontrados em OCDE (1987b, parte 11.B,
itens B.8 e 1.4), OCDE (1991: 362) e OCDE (1992: 410).
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estabelecido pela CCC multiplicado pela quantidade de produto
admissivel no programa. A quantidade admissivel € assim
determinada: para participar do programa, o agricultor deve ter
“construido” uma area-base na cultura. Diminuida da area que deve
ser, obrigatoriamente, colocada fora de cultivo, a area-base se reduz
a area permitida. A quantidade admissivel no programa é
calculada multiplicando-se a area permitida pelo rendimento fisico
da cultura. A éarea-base e os rendimentos — que ddo origem a
quantidade permitida — sdo calculados pela média das é&reas
plantadas e dos rendimentos obtidos pelo produtor num certo
nimero de anos. Essa referéncia temporal foi sendo modificada até
fixar-se, na lei de 1985, na média dos Gltimos cinco anos.

O reembolso do financiamento pode dar-se a qualquer
momento. Se o tomador decide retomar o0s estoques penhorados
antes do vencimento do contrato, pagara o principal e 0s juros. Se o
faz na data do vencimento, fica dispensado dos juros. Caso 0s
precos de mercado, na data do vencimento do contrato, se situem
abaixo do loan rate, o produtor tem a opcéo de entregar o produto
estocado a CCC, recebendo por ele um preco equivalente ao loan
rate.

Os agricultores participantes dos programas de controle da
area fazem jus a indenizacGes e a pagamentos compensatorios. O
mais importante é o deficiency payment cujo valor € igual a
diferenca entre o preco de mercado ou o loan rate (o mais elevado
prevalece) e o preco-meta, multiplicada pelo volume da produgéo
normalmente obtida na area permitida. Além dos deficiency
payments, os agricultores tém, também, direito a indenizacbes em
caso de calamidades naturais e ao reembolso dos gastos com a
estocagem de produtos vinculados aos empréstimos de
comercializacdo (para mais detalhes sobre o funcionamento dos
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programas de limitacdo de cultivo e sobre as compensacdes
oferecidas aos agricultores participantes, ver OCDE (1987: 54 e ss.).

1.2 A politica agricola da Comunidade Economica
Européia®

Um dos marcos da integracdo européia foi o sucesso da
iniciativa de formar uma organizacdo comum para regular o
mercado europeu de carvdo e de aco. Apds somente um ano de
discussbes, foi assinado, em 1951, o tratado que criou a
Comunidade Européia do Carvdo e do Aco (CECA), envolvendo
Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Luxemburgo e Holanda. A
organizacdo, cujas opera¢des seriam conduzidas por uma autoridade
supranacional, asseguraria aos paises participantes igual acesso a
esses, na época, estratégicos produtos.

O sucesso das negociacgdes para a formacéo da CECA levou
varios paises europeus a tentarem repetir a experiéncia no caso dos
mercados de produtos agricolas. Entre 1950 e 1955, foram
discutidos, sucessivamente, dois projetos bastante semelhantes que,
se implantados, conduziriam a formacdo do que ficou, entdo,
conhecido como “pool verde”. Seria criada, no &mbito europeu, uma
agéncia para a agricultura, dotada de vastos poderes supranacionais
que controlaria a producéo, fixaria pregos para os produtos agricolas
(precos europeus) e organizaria a supressdo de todas as barreiras ao
comeércio entre os paises dela participantes. As exportacdes de
origem européia teriam assegurada, dentro do “pool”, uma
preferéncia contra a oferta de produtos provenientes de outras
fontes, mesmo se as compras de terceiros paises resultassem mais

6 O desenvolvimento desta se¢do apoiou-se nos seguintes textos: OCDE (1987c, parte 11.B),
Les Cahiers Frangais (1982), CEE (1989, cap. Il), Smith & Clarisse, Y. (1986, cap. 2, item 1 e anexo
1), Hill (1984, cap. 3 e 6), Petit (1984, cap. 3), Bourgeois & Pouch (1993), Philippe (1986, cap. Il),
Fearne (1991), Tracy (1986, cap. XII), Marques (1988) e Monteiro (1988, cap. 2, item 2.3).
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baratas. Os precos europeus seriam fixados a partir dos custos de
producdo, independentemente das condicdes da oferta e da
demanda. Os custos de producdo dos diferentes paises membros
seriam harmonizados e, durante um periodo de transicdo, seria
estabelecido um sistema de compensacdes para cobrir a diferenca
entre 0S precos europeus e 0S precos nacionais, de forma a proteger
a producdo agricola dos paises de custos mais elevados.

Por diversas razdes (notadamente pela ndo-aceitacdo, por
parte de alguns paises, da idéia de supranacionalidade), as
discussdes em torno da formagao do “pool verde” ndo chegaram a
bom termo. Os debates contribuiram, entretanto, para canalizar 0s
esforcos dos seis paises componentes da CECA — que tinham
pontos de vista bastante semelhantes e favordveis a respeito do
“pool” — no sentido de um movimento de integracdo ainda mais
estreita, na qual a criagdo de um mercado agricola preferencial viria
a ter um lugar de destaque (ver Tracy, 1986: 292-294).

Em 1955, os paises da CECA adotaram uma resolugdo na
qual afirmavam sua intengdo de “trabalhar para a criacdo de uma
Europa unida pela constituicdo de instituicbes comuns, pela fusao
progressiva das economias nacionais, pela criacdo de um mercado

comum e pela progressiva harmonizagdo de suas politicas sociais”
(Tracy, 1986: 296-297).

Uma comissdo intergovernamental foi encarregada de
preparar 0 texto de um tratado que recolhesse essas intengdes.
Como resultado, foi assinado, em 1957, o Tratado de Roma que
criou a Comunidade Econémica Européia (CEE).

O Tratado de Roma deu um claro lugar de destaque a
agricultura. Primeiro, previu, explicitamente, a extensdo da
formacdo da unido aduaneira para os produtos agricolas, a exemplo
daquela que vigoraria para os produtos industriais. Assim, 0s paises
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deveriam renunciar as restricbes ao comércio interno a
Comunidade, deixando os produtos agricolas circularem livremente
dentro de seus limites. Deveriam, também, uniformizar suas
politicas comerciais e, particularmente, adotar uma politica tarifaria
comum com relacdo a terceiros paises. Segundo, e ao contrario da
auséncia de provisdo semelhante para qualquer outra politica
setorial, o Tratado previu o estabelecimento de uma politica
agricola comum pelos estados membros. Terceiro, recolhendo as
declaracbes de intengbes contidas nas legislacGes agricolas dos
paises europeus, determinou 0s objetivos que deveriam ser
perseguidos por essa politica (Artigo 39): aumentar a produtividade
da agricultura pela promocdo do progresso técnico; assegurar um
nivel de vida equitativo para os produtores agricolas; estabilizar os
mercados de produtos agricolas;, garantir a seguranca no
abastecimento de produtos agricolas e assegurar o abastecimento
dos consumidores a pre¢os razoaveis.

Embora bastante preciso com relacdo ao tratamento que
deveria ser dispensado a agricultura no processo de integracdo, o
Tratado era, compreensivelmente, vago quanto a forma que deveria
tomar a Politica Agricola Comum (PAC) e mais ainda com relacdo
aos mecanismos e aos niveis de suporte aos precos e a renda e com
relacdo ao sistema e ao grau de protecdo que a politica deveria
proporcionar contra a concorréncia externa. O desenho da politica
foi deixado a cargo do aparelho institucional criado pelo Tratado,
que deveria, em prazos determinados, estruturar e colocar em
operacgdo o Mercado Comum Europeu.

Na estrutura criada, constituida basicamente pela Comisséo
da Comunidade, pelo Conselho de Ministros e pelo Parlamento
Europeu, todas as decisdes sdo tomadas pelo Conselho a partir de
propostas da Comissdo e apos parecer do Parlamento. A Comissao é
formada por Diretdrios Gerais, um dos quais encarregado da
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agricultura. Dele emanam as iniciativas de politicas para a area. Ao
Diretério da Agricultura, tal como aos demais, liga-se um Comité
Econbmico e Social, constituido por representantes dos mais
diversos interesses envolvidos pela agricultura (sindicatos patronais
e de trabalhadores, indUstria processadora e consumidores). As
propostas do Diretério passam pelo Comité antes de seguirem para
a Comisséo e o Conselho. No processo decisorio vigora o principio
da unanimidade. Com isso, qualquer pais pode vetar decisdes cujas
conseqliéncias sejam consideradas contrrias aos seus interesses
nacionais.

No caso da agricultura, quando a Comissdo apresenta uma
proposta ao Conselho, este encarrega da preparacdo das negociacdes
um Comité Especial para a Agricultura. O Comité Especial,
composto por altos funcionarios dos Ministérios da Agricultura dos
estados membros, debate a proposta, recolhe as sugestdes de
alteracdes indicadas pelos governos nacionais e, em conjunto com a
Comissdo, procura a alternativa aceitavel por todos os paises. Esta
sera, finalmente, levada ao Conselho pela Comissdo (sobre o
processo de decisdo na CEE, ver CEE, 1989: 48 e Fearne, 1991).

O resultado desse processo é a adocdo de diretivas ou
regulamentos pelo Conselho. A diretiva é uma espécie de lei-
quadro, que fixa um objetivo. Os estados membros sdo obrigados,
dentro de um prazo previamente determinado, a promulgar os atos
juridicos nacionais necessarios a transformacdo da diretiva em
medidas concretas. O regulamento é obrigatério e diretamente
aplicavel em todos os paises membros. Tem imediatamente forca de
lei. A diretiva possibilita aos paises uma grande latitude para
adaptar as decisdes do Conselho as realidades econémicas e
politicas nacionais. No caso da agricultura, toda a politica de
intervencdo nos mercados de produtos agricolas (niveis de precos,
por exemplo) é objeto de regulamentos enquanto a intervengdo nas
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estruturas agricolas (apoio a modernizacdo das exploragdes
agricolas, por exemplo) é objeto de diretivas.

A tarefa de construcdo da PAC significava enquadrar
situacOes nacionais bastante diferentes, envolvendo, em 1958, seis
paises, mais de seis milhdes de propriedades agricolas, 15 milhdes
de agricultores e um grande nimero de produtos, muitos dos quais
produzidos, em diferentes condi¢Ges, em Vvarios paises da regido.
Significava, também, criar regras funcionais e politicamente
aceitaveis para a regulacdo dos precos, da renda e do comércio
agricolas, considerando que os diferentes membros da Comunidade
dos Seis contavam com seus proprios e variados instrumentos de
suporte a agricultura, adaptados as suas particulares condicbes de
producdo agricola e a sua insercdo no comércio agricola mundial.

Essas diferencas e dificuldades sdo bem ilustradas pelo
processo de estruturacdo da politica comum para os cereais. Na
realidade, o desenho da politica comecgou pelos cereais por serem 0
produto mais sensivel: eram produzidos em quantidades
importantes em praticamente todos os paises da regido, contribuindo
de maneira substancial para a formacdo da renda dos agricultores;
seus precos incidem direta e pesadamente na formacdo dos precos
da pecuaria — também difundida na Europa — e, em consequéncia,
na formacéo dos precos de toda a cadeia de produtos dela derivados.

Os seis paises que viriam a submeter suas agriculturas a
politica comum contavam com politicas agricolas para os cereais,
notadamente para o trigo, bastante bem estruturadas e consagradas.
Dois tragcos comuns ligavam essas politicas. Primeiro, 0s governos
administravam, direta ou indiretamente, os precos domésticos.
Segundo, 0s precos internos eram mantidos em niveis superiores
aos precos mundiais, 0 que implicava algum grau de protecdo a
producdo domeéstica. Essas semelhangas, entretanto, embora fossem
um importante ponto de partida para o desenho da politica comum,
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terminavam ai. Entre os paises havia marcantes diferencas na forma
de organizar a politica agricola, nos instrumentos utilizados e na
disposicao e possibilidades de arcar com os custos da intervencao.

As politicas comerciais eram sensivelmente diferentes, indo
de uma politica bastante liberal no caso da Holanda (o que se
explica, em parte, pelo fato de o pais importar, na época, 65% de
suas necessidades de cereais) até a completa estatizacdo do
comeércio externo, no caso da Alemanha (que, embora também
importadora, contava com importante producdo domeéstica),
passando por um sistema paraestatal de monopolio das exportacdes
no caso da Franca (que era excedentaria na producao de trigo). O
suporte governamental aos precos era, também, administrado de
forma bastante diversa. Nos paises importadores liquidos, a garantia
de precos se aplicava a toda a producdo. Na Franca era utilizado um
mecanismo de ‘“quantum” que garantia o preco de suporte até
determinados volumes de producdo. A Alemanha e a Itélia, ao
contrario dos demais paises, que adotavam um nivel de precos de
suporte uniforme para todo o territério nacional, operavam com
precos discriminados regionalmente. Bélgica e Holanda impunham
ao sistema moageiro a incorporacdo obrigatéria dos cereais
nacionais em seus produtos, o que constituia uma forma de garantir
precos e protecdo para a producdo doméstica (ver Philippe, 1986:
56-60).

Apesar das profundas divergéncias entre os paises sobre
como compatibilizar tdo diferentes situagcbes numa organizacéo
comum de mercado, entre 1958 e 1962 foi sendo construido o
consenso em torno de alguns aspectos essenciais que conduziria a
definicdo dos instrumentos e mecanismos basicos que comporiam a
PAC.
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O primeiro grande debate, que balizaria as discussdes
posteriores, se deu na Conferéncia de Stresa, em 1958. Convocada
pela Comissédo, a conferéncia reuniu representantes dos ministérios
nacionais da agricultura e das grandes organizacbes agricolas
européias para analisar a situacdo da agricultura nos paises
membros e definir as linhas gerais da Politica Agricola Comum.
Apesar de ndo chegar a proposi¢des muito precisas, a conferéncia
detalhou melhor os objetivos da futura politica e estabeleceu que
“as estruturas da agricultura européia devem ser reformadas para
que se tornem mais competitivas sem, entretanto, colocar em
questdo as exploracdes familiares; dado que os custos de producédo
sdo mais elevados na Europa, 0s precos comuns terdo que ser mais
elevados que os mundiais; a Politica Agricola Comum ndo deve ser
autarquica mas deve proteger o mercado interno contra as distor¢des

da concorréncia vinda do exterior”.’

Em 1962, o Conselho aprovou o desenho basico da
organizacdo comum de mercado para os cereais. Os diversos meios
de suporte aos precos e os diferentes mecanismos que permitiam a
convivéncia da producdo doméstica com as importacdes seriam
substituidos por um Unico conjunto de instrumentos. Os precos aos
produtores deveriam ser mantidos em niveis elevados por meio de
precos de suporte que teriam vigéncia em toda a Comunidade
(precos comuns) e cobririam, sem restricdes, todos os produtores e
toda a produgédo. Os diferentes instrumentos de protegdo seriam
substituidos por uma tarifa externa variavel que impediria que o0s
pregos internacionais concorressem com 0s pregos domeésticos,
assegurando que os mercados comunitarios seriam um mercado
preferencial para a producédo agricola européia. A produgdo que ndo

7 Ver OCDE (1987c: 70). Tracy (1986: 298-307) descreve com algum detalhe a evolucédo da
posicdo dos governos, dos partidos politicos e das organizacdes de produtores agricolas nas
discussdes sobre os instrumentos e os meios que a futura politica deveria adotar para cumprir as
linhas gerais definidas em Stresa.
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encontrasse mercado nos paises da Comunidade seria exportada a
precos subsidiados.

Nessa mesma oportunidade, foi instituido o mecanismo de
financiamento da Politica Agricola Comum. Alimentado com
recursos do or¢camento da Comunidade, 0 FEOGA (Fundo Europeu
de Orientacdo e Garantia Agricolas), na sua “Secdo Garantia”,
bancaria totalmente as operacOes de suporte aos pregos e 0s
subsidios as exportagdes. Sua “Secdo Orientacdo”, que, previa a
Comissdo, deveria contar com recursos equivalentes a um terco
daqueles destinados ao suporte aos precgos, financiaria programas
nacionais de reestruturacdo e modernizacdo da agricultura,
orientados para apoiar, notadamente, aqueles agricultores que nédo
pudessem, por si s@s, constituir exploracdes agricolas minimamente
eficientes e rentaveis (ver Etxezarreta et al., 1989: 94-95).

Essas linhas gerais introduziram os trés principios que, com
0 tempo, seriam consagrados como a esséncia da natureza da
Politica Agricola Comum: a unicidade do mercado, assegurada
pela supressdo das barreiras ao comércio agricola interno a
Comunidade e pela organizacio comum dos mercados que
substituia os sistemas nacionais de intervencédo e igualava os paises
membros na concorréncia pelos mercados interno e externo; a
preferéncia comunitéria, afiancada pela tarifa varidvel que
favorecia o consumo da producdo domestica em detrimento das
importagcfes e a solidariedade financeira, garantida pelo
compromisso de que todas as conseqliéncias orcamentarias da
intervencdo seriam compartilhadas pelos paises membros, através
do FEOGA.

O sistema de intervencdo aprovado para 0S cereais serviria
de modelo para a instituicdo da politica comum para os demais
produtos, que seria realizada nos anos posteriores. Em 1962,
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juntamente com os cereais, foram estabelecidos os mecanismos de
suporte e protecdo para carne de porco, ovos, aves, vinho, frutas e
legumes. Os produtos l&cteos, a carne bovina e o arroz foram objeto
de regulamentacdo em 1963. Em 1966 foi estabelecida a
organizacdo comum de mercado do aclcar e a das oleaginosas
(colza e girassol), em 1974 a do tabaco e a da soja e, em 1980, a da
carne ovina. Praticamente todos os produtos agricolas europeus
passaram a ser objeto de algum amparo e/ou protecdo dispensados
pela Politica Agricola Comum. Entre aqueles que tém alguma
importancia econébmica ou social, somente dois (batata e alcool)
permaneceram regidos unicamente por legislacfes nacionais.

Embora as discussdes que levaram ao acordo de 1962 tenha
envolvido, também, os niveis em que deveriam ser estabelecidos o0s
precos comuns para 0s cereais (e, portanto, o grau de protecdo que
seria dispensado a producdo doméstica), a decisdo em torno desta
questdo foi postergada para 1964.

As diferencas nas condigdes de producdo e nas politicas
nacionais de suporte e protecdo se refletiam em marcadas
diferencas, entre 0s paises europeus, nos precos dos produtos
agricolas. No caso dos cereais, nos extremos estavam 0S precos
franceses, mais baixos que os dos demais paises, e 0s alemaes, mais
altos. Em 1958/59, os precos do trigo eram, na Franca, 25%
inferiores a media dos precos dos seis paises e, na Alemanha, 10%
superiores (Philippe, 1986: 54, tab. 11-1).

O estabelecimento de precos comuns implicava, portanto,
conciliar fundamentalmente as situagcdes da Franca e da Alemanha.
A Franga dispunha das melhores terras para a cerealicultura e
contava com cerca da metade da superficie agricola cultivavel da
Europa dos Seis. A agricultura da Alemanha era semelhante a pior
parte da agricultura francesa ja que, na divisdo do pds-guerra, o lado
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oriental ficou com as melhores terras. Ademais, a forte migragéo de
agricultores do leste assentados na Alemanha Ocidental reforcou a
estrutura agraria, ja caracterizada por exploracbes de tamanho
reduzido, em geral menos modernas e mais frageis do ponto de vista
do nivel de renda. A organizacdo do mercado de cereais era fundada
na estrita administracdo das importacdes e no controle de estoques
que, regulando o0s precos aos produtores, asseguravam a
manutencdo daquela estrutura produtiva.

Dadas as diferencas de produtividade, custos e pregos entre
Franca e Alemanha, a instauracdo da livre circulacdo dos cereais no
quadro da unido aduaneira, com um pre¢o comum mais baixo que o
preco alemdo, poderia deslocar uma enorme massa de agricultores
alemaes e desorganizar totalmente a vida rural do pais. Um preco
comum elevado, embora acomodasse a situacdo da Alemanha,
significaria, na Franca, estimulos para o aumento da producdo e,
possivelmente, a geracdo de incbmodos excedentes.

Para evitar que 0 preco comum provocasse esses efeitos
indesejaveis, foi acordado um periodo de transi¢do durante o qual os
governos francés e aleméo estabeleceriam politicas que deveriam
conduzir, gradualmente, ao alinhamento de seus precos, elevando-os
na Franca e reduzindo-os na Alemanha.

Embora os pregos franceses tenham subido e os alemées
caido durante o periodo de transicdo, permaneceu um forte
desalinhamento, fazendo com que o primeiro preco comum para o
trigo, estabelecido em 1964, fosse fixado num nivel elevado,
compativel com a situacdo alema. O alto preco do trigo conduziu,
em funcdo da necessidade de preservar a estabilidade do “mix” de
culturas, a precos também elevados para os cereais forrageiros
(milho, aveia, sorgo). Como consequéncia, os precos fixados para a
pecuéria, na qual os cereais sdo importante componente de custo,
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foram igualmente elevados. Os precos fixados para a cadeia cereais-
pecuaria-derivados terminaram por arrastar os precos comuns dos
demais produtos. Isso se explica pelo fato de que, evidentemente, o
consenso em torno da politica s6 poderia ser construido na medida
em que todos os paises considerassem ter merecido tratamento
adequado a situacdo particular de suas agriculturas. A politica
deveria, portanto, de alguma maneira, amparar equilibradamente
produtos e paises. Assim, os demais produtos — embora néo
apresentando a mesma importancia que tinha, em termos
comunitarios, a cadeia cereais-pecudria-derivados, mas com peso
particular na estrutura da produgdo e do emprego agricolas de um
pais membro — passaram, ap0s a experiéncia dos cereais, a merecer
igual tratamento: precos comuns elevados. A ltalia, por exemplo,
por ser forte importadora liquida de cereais, seria negativamente
afetada pelos elevados precos determinados pela Politica Agricola
Comum. Como a producao e a exportacdo de frutas, legumes e dleo
de oliva tinham grande importancia para sua agricultura, a
incorporacdo desses produtos a PAC e a fixacdo de seus precos em
niveis elevados foram uma forma de compensa-la, assegurando a
aceitabilidade doméstica de sua insercdo na politica agricola
comunitéria.

A instrumentacdo dos objetivos declarados no Artigo 39
conduziu, portanto, a um sistema de garantia de precos para quase
todos os produtos, sem limites de cobertura para a producédo
agricola. A politica de suporte aos precos foram acoplados
mecanismos de protecdo também uniformes e generalizados. Os
precos comuns foram estabelecidos em niveis bastante elevados
com relagdo aqueles vigentes nos mercados internacionais levando,
conseqlientemente, a necessidade de um alto grau de protecdo a
producdo agricola doméstica. As exportacbes, para que
funcionassem como uma alternativa a acumulacdo de estoques
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dentro da politica de sustentacdo de precos, dependeriam de
elevados subsidios.

A organizagdo comum de mercado para o trigo foi, como
vimos, a primeira a ser implantada, tendo servido de modelo para o
sistema de intervencdo nos mercados dos demais produtos. O
sistema repousa sobre trés precos, fixados pela Comissdo no
comeco do ano agricola. O pivé do sistema € o preco indicativo,
fixado em um nivel tal que, supostamente, remunera
adequadamente todos os produtores. Trata-se de um preco de
referéncia que serve de base para o estabelecimento de dois outros
precos que sao efetivamente acionados pela politica de intervencéo.

O primeiro preco indicativo foi fixado levando em conta a
situacdo da regido de Duisburg (Alemanha), identificada, na época,
como a mais deficitaria (produzia cereais, mas, proporcionalmente a
sua producgdo, consumia e importava mais cereais) e de custos de
producdo mais elevados. O preco indicativo foi, portanto, fixado
num nivel tal que mesmo os agricultores menos produtivos e de
mais altos custos teriam sua producdo convenientemente
remunerada.

A partir do preco indicativo é estabelecido o preco de
entrada, igual ao preco indicativo menos os custos de transporte e
gastos de comercializacgdo referentes ao traslado do produto entre o
porto de entrada e Duisburg. Se o preco do cereal importado (CIF
Roterda, por exemplo) se localiza em niveis inferiores ao preco de
entrada, a diferenca é coberta pela imposi¢do de uma tarifa. Como
as cotagbes internacionais oscilam, a tarifa é estabelecida
diariamente, oscilando com as cotagdes internacionais. A tarifa
variavel acoplada ao preco de entrada faz com que o cereal
importado ndo possa ser ofertado no mercado de Duisburg a um
preco inferior ao preco indicativo.
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Do preco indicativo deduz-se, também, o preco de
intervencdo. A fixacdo do primeiro preco de intervencao levou em
conta a situacdo do Ormes (Franca). A regido de Ormes é a maior
produtora de cereais da Europa, apresentando os mais baixos custos
de producgdo. Nesse mercado regional formam-se 0s precos que
sinalizam os niveis de precos praticados em toda a Comunidade. O
preco de intervencgéo foi fixado deduzindo-se do prego indicativo os
custos de transporte e os gastos de comercializacdo entre Ormes e
Duisburg.

Os precos de intervencdo (assim como 0s pre¢os de entrada)
sdo regionalizados, tomando-se em conta 0s custos de transporte e
comercializacdo. Se o preco de mercado cai abaixo do preco de
intervencdo, as agéncias governamentais de comercializagdo passam
a comprar o produto. O preco de intervencdo é, portanto, um piso
abaixo do qual, em principio, o preco de mercado jamais cai.

Se o preco de mercado em Ormes se iguala ao preco de
intervencdo, o cereal francés chega a Duisburg a um preco igual ao
preco indicativo, assegurando a renda do produtor alemdo. Para a
industria processadora de Duisburg € indiferente, do ponto de vista
do preco, adquirir o cereal local ou aquele proveniente da Franca.
Essa indiferenca se estende, também, ao cereal importado que,
dados o preco de entrada e a tarifa varidvel, chegaria a Duisburg a
um preco igual ao preco indicativo. Se o preco de mercado em
Ormes é superior ao prego de intervencdo, o pre¢o de mercado em
Duisburg sera superior ao preco indicativo, beneficiando os
produtores e penalizando a industria processadora. Nessa situacéo,
entretanto, a industria tem a opcéo de utilizar o produto importado
ja que este, como vimos, chegaria a Duisburg a um preco igual ao
preco indicativo.
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O sistema, em principio, d& perfeita conta da consecucao dos
objetivos de assegurar e estabilizar os precos e a renda dos
produtores. Os precos de mercado flutuam entre o preco de
intervencdo e o preco indicativo. Se a oferta interna é curta, as
importacfes impedem que o preco de mercado supere 0 preco
indicativo, evitando a elevacdo dos precos aos consumidores sem
penalizar os produtores. Se, ao contrério, uma grande oferta
pressiona 0s precos de mercado para baixo, as compras
governamentais asseguram um piso e garantem a renda do produtor.

A producdo doméstica que ndo encontra mercado, ha
Comunidade, a pregos superiores aos precos de intervencdo, é
exportada. Como os pre¢os de intervengdo Sao superiores aos precos
internacionais, 0s exportadores — que compram ao pre¢o domeéstico
e vendem ao preco internacional — teriam perdas. Estas sdo cobertas
por “restituicdes” realizadas pelo FEOGA que reembolsam os
exportadores pela diferenca.®

A intervencdo nos mercados dos demais produtos cobertos
pela PAC acompanha, com poucas modificacBes, a politica
desenhada para os cereais. Estas dizem respeito, principalmente, aos
critérios para a fixacdo dos trés precos que balizam a intervencédo
(para detalhes, ver OCDE, 1987c: 74-94 e Hill, 1984: 51, apéndice
3.2).

Ha, entretanto, trés produtos importantes nos quais a
intervencdo apresenta algumas especificidades. Para melhor
entendimento de algumas consideracGes que serdo feitas em outras
partes deste trabalho, é conveniente apresenta-las, ainda que
sucintamente.

8 E interessante destacar que a PAC ndo foi desenhada para autofinanciar-se. Entretanto,
como os seis paises eram, em conjunto, importadores liquidos, a tarifa variavel gerava importantes
receitas que ajudavam a financiar os subsidios as exportacoes.
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No acucar foi adotado, desde o inicio, um regime de cotas de
producdo® e um mecanismo de autofinanciamento da politica. Cada
estado membro recebe uma cota de acucar que € repartida entre as
usinas localizadas em seu territério, tomando por base a média de
sua producdo recente. A cota de cada usina é distribuida, sob a
forma de contratos, entre os produtores de beterraba agucareira,
respeitando o volume de suas entregas de matéria-prima no passado.

A cota global comunitaria e as cotas nacionais Sao
subdivididas em trés outras cotas. A cota A corresponde ao volume
do acucar consumido normalmente na Comunidade. Para esse
volume de producdo é assegurada a plena garantia de pregos. A cota
B é estabelecida em funcdo das possibilidades de exportacdo do
acucar comunitario. Para esse volume de producdo é assegurada
uma garantia parcial de precos. A producdo que ultrapassa a soma
dessas duas cotas compde a cota C, que é totalmente excluida da
intervencdo, ndo desfrutando de nenhuma garantia de precos e nao
tendo acesso aos subsidios as exportacdes.

Sdo fixados, anualmente, trés precos. Para a beterraba
acucareira sdo fixados precos minimos que as usinas devem
inscrever em seus contratos de compra da matéria-prima. Os precos
minimos estabelecidos para o volume de matéria-prima necessario
para produzir o agucar da cota A sdo superiores aos pregos minimos
referentes ao acucar da cota B.

Para que as usinas respeitem 0S pre¢os minimos, sao
estabelecidos, para o0 agucar, precos de intervencdo equivalentes aos
pregos minimos mais os custos de comercializacdo e transformacao

9 A idéia de estabelecer cotas de produgdo para alguns produtos foi considerada nas
discussdes sobre como organizar a politica comum. Foram adotadas, entretanto, somente no caso do
acucar devido ao fato de que os principais paises produtores ja as utilizavam antes do advento da
PAC.
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da matéria-prima. E fixado, também, um preco indicativo, a partir
do qual se estabelece um preco de entrada.

Os subsidios necessarios para assegurar as exportacdes de
acucar (cota B) sdo financiados pelos produtores. As usinas
contribuem com uma taxa, calculada como uma porcentagem dos
precos de intervencdo (fixada, originalmente, em 2%), aplicada
sobre 0 volume de acuUcar de suas cotas A e B. Se os custos dos
subsidios as exportaces ndo sdo cobertos pelo produto dessa
contribuicdo, é estabelecida uma contribuicdo suplementar, aplicada
sobre a cota B, que pode, originalmente, chegar a até 30% do preco
de intervencdo. Essa contribuicdo suplementar € repassada para 0s
produtores de matéria-prima, sob a forma de uma reducdo
equivalente do preco minimo da beterraba acgucareira
correspondente a cota B.

Se, ao final do ano agricola, ha saldos positivos ou negativos
entre 0 montante das contribuicdes e o volume de recursos gastos
com os subsidios as exportacdes, estes sdo transferidos para a
proxima safra, quando a contribui¢do suplementar sobre a cota B €
diminuida ou aumentada. As contribuicdes sobre a cota B sdo,
portanto, ajustadas de forma a cobrir, entre anos, 0 montante dos
subsidios as exportacdes, levando o sistema a autofinanciar-se. Os
saldos anuais s@o contabilizados como receitas ou despesas no
FEOGA-Garantia.

Os mecanismos de apoio e protecdo as oleaginosas se
diferenciam bastante daqueles aplicados aos demais produtos. A
razdo basica para isso reside nos compromissos assumidos pela
CEE junto ao GATT, que impediram que a preferéncia comunitaria,
nos moldes e nos niveis estabelecidos para os demais produtos,
pudesse ser aplicada a producéo de oleaginosas.
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Segundo as regras do GATT, a implantacdo de uma unido
aduaneira s6 € internacionalmente reconhecida caso 0s prejuizos
infligidos a terceiros paises pelo desvio de comércio sejam objeto
de compensagfes. Assim, nos anos 60, a nascente Comunidade
Econbmica Européia teve que negociar com os Estados Unidos, seu
principal parceiro comercial, as conseqliéncias da criacdo do
mercado comum sobre o comércio internacional.

Na area agricola, os Estados Unidos aceitaram a sélida
protecdo para 0s cereais e para a pecuaria estabelecida pela Politica
Agricola Comum em troca da livre entrada, no mercado europeu, de
certos produtos destinados a alimentacdo animal, entre os quais as
oleaginosas e seus derivados. As tarifas européias incidentes sobre
esses produtos foram consolidadas no GATT no nivel zero ou num
nivel bastante baixo.

Com isso, 0s mecanismos de apoio e protecdo a producao
doméstica de oleaginosas tiveram que assumir uma forma diferente.
Aos produtores é assegurado um pre¢co minimo, superior aos pregos
vigentes no mercado mundial. A industria processadora incorpora,
em seus contratos de compra com 0s produtores, esses precgos
minimos e recebe do FEOGA uma compensacdo igual a diferenca
entre 0 preco minimo e o pre¢co mundial. O esquema, portanto, faz
com que, para a induastria, seja indiferente, do ponto de vista do
preco, processar 0s grdos produzidos na Comunidade ou os
importados.

O leite tem, também, um sistema de apoio ligeiramente
diferente. E estabelecido um prego indicativo que representa o preco
que, desejavelmente, deveria vigorar entre os produtores. Para
aproximar-se da realizacdo desse pre¢o, o FEOGA intervém nos
mercados de produtos derivados do leite, comprando os excedentes
de manteiga, leite em pd e alguns tipos de queijo. Uma tarifa
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acoplada a um preco de entrada protege o mercado doméstico contra
a importacdo de uma ampla gama de produtos lacteos.

1.3 Estados Unidos e CEE: dois estilos de intervencao

Embora dirigidos no mesmo sentido — estabilizar e manter
elevada a renda dos agricultores e impedir que as relagdes
comerciais externas conflitem com o funcionamento dos programas
domésticos — os dois tipos de intervencdo, nos dois lados do
Atlantico, assumiram formas bastante diferentes.

Nos Estados Unidos o acesso aos beneficios proporcionados
pela politica de precos é condicionado a retirada de terras de cultivo
e 0 volume da producdo amparada € limitado pela média da
evolucdo recente da area plantada e dos rendimentos obtidos pelos
agricultores. Na CEE, ao contréario, salvo no caso do agucar, 0o
amparo é incondicional: toda a producéo agricola corrente pode ter
acesso aos pregos de intervencdo. A auséncia de condicionalidades e
limitacbes — que sdo mecanismos de contencdo do volume da
producdo — se explica, evidentemente, pelo fato de que, ao contrério
dos Estados Unidos, onde a politica surgiu para controlar os
excedentes, na Europa a intervencédo foi desenhada para assegurar a
auto-suficiéncia na producéo de alimentos.

Tanto os instrumentos usados nas duas politicas como sua
calibragem também apresentam diferengas importantes. Embora a
presenca dos precos de suporte constitua um trago comum, suas
funcbes séo diferentes e, por isso, sua determinacdo obedece a
diferentes critérios. Tomemos 0 caso dos cereais. Nos Estados
Unidos, seus precos de suporte séo fixados como uma proporc¢ao
(inferior a unidade) dos precos de mercado observados no passado
recente. Sendo inferiores aos precos de mercado, funcionam como
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um piso para os pregos domésticos, mas tém uma funcdo marginal
como mecanismo de sustentacdo do nivel de renda dos agricultores.
Esta Gltima tarefa fica por conta dos deficiency payments que
asseguram uma compensacao para as perdas de renda provocadas
pela queda dos precos de mercado abaixo dos precos-meta. Na
Europa, os precos de suporte sdo derivados do preco indicativo, cuja
fixacdo obedece a idéia de manter os precos de mercado em niveis
suficientemente altos, capazes de assegurar a manutencdo da renda
dos agricultores menos produtivos. Assim, ao contrario dos Estados
Unidos, ndo so6 os precos de suporte colocam um piso mais elevado
para os precos de mercado como constituem o Unico mecanismo de
sustentacao da renda.

Nas duas politicas estdo presentes mecanismos de subsidios
aos precos das exportacdes que operam de maneira distinta. Na
CEE, os subsidios sdo aplicados diretamente sobre os precos. As
“restituicdes” ressarcem os exportadores pela diferenca entre seu
preco de venda (o preco internacional) e seu preco de compra. Se ha
excedentes de producdo a serem exportados, 0s precos de mercado
tenderdo a aproximar-se dos precos de intervengdo. Com isso, 0
subsidio a exportacao € igual a diferenca entre o0 preco mundial e o
preco de intervencdo. Nos Estados Unidos ndo ha subsidios diretos
aos precos de exportacdo, pois os precos de mercado dos cereais
(precos recebidos pelos produtores) equivalem aos pregos mundiais.
No entanto, parte da producdo exportada é indiretamente
subsidiada. Os agricultores norte-americanos participantes dos
programas de apoio aos cereais recebem deficiency payments que
cobrem a diferenca entre o preco-meta e 0 preco de mercado. Ou
seja, independentemente do destino de sua produgdo (mercado
interno ou mercado internacional), os produtores vendem ao preco
de mercado (que € igual ao precgo internacional), mas tém acesso a
um complemento de renda que eleva o preco recebido ao nivel do
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preco-meta. Assim, o deficiency payment relativo aquela parte da
producdo amparada que € exportada €, conceitualmente, um
subsidio a exportacdo que, tal como na CEE, cobre a diferenca entre
0 preco de venda no mercado mundial e o preco recebido pelo
produtor.

Algumas dessas diferencas, como veremos, serdo apagadas
pela reforma da Politica Agricola Comum e pelo acordo agricola da
Rodada Uruguai que tornaram a intervencdo européia bastante
semelhante & norte-americana.

1.4 Crise comercial e crise das politicas

As politicas agricolas dos paises desenvolvidos,
notadamente a PAC, sempre mereceram reparos. Por seus efeitos
sobre o comércio agricola mundial foram, frequentemente, fonte de
tensOes internacionais. Domesticamente sempre mereceram alguma
atencdo critica por seus custos para os cofres publicos, pela
penalizacdo dos consumidores, submetidos a elevados precos dos
produtos agricolas ou por seus resultados, que tenderiam a reforcar
certas caracteristicas estruturais indesejaveis da atividade agricola.

Entre os anos 70 e 80, as condicdes externas em que
operavam as politicas agricolas dos paises desenvolvidos mudaram
radicalmente. Da, assim chamada, crise alimentar, que caracterizou
a década de 70, o mundo agricola transitou para uma profunda crise
comercial que teve grande importancia para desatar uma ampla
discussdo em torno da intervengdo do Estado na agricultura e para
impulsionar o processo de reforma das politicas agricolas.

A demanda mundial por produtos agricolas, que cresceu
vigorosamente durante os anos 70, principalmente em sua segunda
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metade, se manteve praticamente estagnada no curso da maior parte
dos anos 80. Os precos mundiais dos principais produtos agricolas,
que atingiram niveis sem precedentes no inicio dos anos 70 e
permaneceram num elevado patamar até o comeco dos 80, cairam
sensivelmente a partir dai.

Essas circunstancias contribuiram para fazer relativamente
menos dispendiosa e mais facil a intervencdo nos anos 70 quando
comparada com os 80. Nos Estados Unidos, que, na época, eram de
longe 0 maior produtor e exportador das principais commodities e
cuja renda agricola dependia fortemente das exportacdes, a
combinagdo da forte demanda mundial com as cotagdes
internacionais elevadas permitiu sucessivos reajustes dos niveis de
precos de garantia, manteve a formacdo de estoques em patamares
bastante modestos e, pela diminuicdo da diferenca entre 0s precos
institucionais e 0s precos mundiais, contribuiu para conter 0s
desembolsos com os beneficios das politicas associados a esses dois
precos. Nas palavras de Hathaway:

“Os eventos dos anos 70 levaram os policy-makers (e os produtores
agricolas) a acreditar que tinham criado a perfeicdo (...) os precos
mundiais subiram a um ponto tal que os precos de suporte eram
inoperantes, os deficiency payments desnecessarios e 0s controles da
produgio irrelevantes” (Hathaway, 1987: 82).

Na CEE, nos anos 70, quando o consumo ainda superava a
producdo doméstica e o0 objetivo da auto-suficiéncia era
predominante (com muito mais razdo, na época, dada a relativa
escassez imperante no mercado mundial), as condi¢Oes para a
operacdo da Politica Agricola Comum foram, também,
extremamente favoraveis. Isolada pela tarifa variavel, a CEE pdde
manter relativamente estaveis os precos domeésticos quando a forte
elevacdo e as oscilagbes dos precos mundiais perturbaram e
encareceram o abastecimento de alimentos e de matérias-primas de
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economias mais abertas. A busca da auto-suficiéncia foi auxiliada
pela conjuntura de precos externos elevados que tornou
politicamente facil e relativamente barato para os cofres publicos
elevar 0s precos institucionais e estimular o crescimento da
producdo. Politicamente facil tanto doméstica quanto externamente
ja que, de um lado, a importacdo de alimentos e matérias-primas
tornou-se uma alternativa cara e de continuidade duvidosa' e, de
outro, a expansdo da demanda mundial permitia a presenca de
novos e velhos paises exportadores nos mercados mundiais, sem
maiores atritos. Relativamente barato para os cofres publicos porque
0 consumo domeéstico absorvia grande parte da producao local (que,
crescentemente, substituia importacbes) fazendo com que, mesmo
com pregos de suporte elevados, as compras governamentais ndo
fossem importante opcdo de mercado para os produtores. Os precos
internacionais elevados tornavam, também, menos dispendioso o
financiamento das exportacfes dos eventuais excedentes de alguns
produtos.

A reversdo do comportamento da demanda mundial e dos
precos internacionais a partir do inicio dos anos 80 mudou
radicalmente o ambiente no qual operavam, sem maiores
sobressaltos internos ou externos, as politicas agricolas.

Nos Estados Unidos, os precos de suporte, que foram
novamente elevados a partir da revisdo da lei agricola em 1981,
estimularam fortes aumentos da produgdo cuja colocagdo nos
mercados externos passou a esbarrar no lento crescimento da
demanda mundial e na queda dos pregos internacionais. Na medida
em gue 0s precos internacionais se afastaram dos precos de suporte,
0s mecanismos da politica agricola voltaram a funcionar com
particular vigor, conduzindo, primeiro, a formacdo de grandes

10 No inicio dos anos 70, os Estados Unidos, por exemplo, chegaram a suspender suas
exportacdes de soja para assegurar o abastecimento doméstico.
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estoques e, depois, a sua colocacdo no mercado internacional a custa
de enormes dispéndios com programas de subsidios as exportagdes.
Na CEE, na medida em que a producdo agricola passou a superar
sistematicamente o consumo doméstico (a CEE comeca a tornar-se
estruturalmente  auto-suficiente no inicio dos anos 80,
particularmente em cereais e carnes), a manutencdo dos precos aos
produtores tornou-se, tal como nos Estados Unidos, cada vez mais
fortemente dependente da formacdo de estoques ou das vendas
externas subsidiadas.

O aumento da producdo agricola e a busca de mercados
externos, se ndo foram um fendémeno universal, ndo estiveram
limitados aos paises desenvolvidos. Pelo contrério, estiveram
presentes numa ampla gama de paises de diferentes niveis de
desenvolvimento econémico.

Muitos paises em desenvolvimento, antes importadores, se
transformaram, na época, em ndo despreziveis exportadores de
produtos agricolas concorrentes com as exportagdes do mundo
desenvolvido. A india e o Paquistdo, por exemplo, tornaram-se
exportadores de trigo; a China transformou-se em exportadora de
milho e de carne de porco e Formosa, China e Indonésia passaram a
exportar arroz. Ao mesmo tempo, diversos paises em
desenvolvimento que despontaram como exportadores nos anos 70,
ampliaram substancialmente sua participacdo nas vendas mundiais
de varios produtos agricolas, como foi o caso da Argentina no trigo;
Tailandia e Paquistdo no arroz; Argentina e China nos gréos
oleaginosos; Brasil, Argentina, China e Chile nas tortas e farelos;
Malasia, Filipinas e Argentina nos 0leos vegetais; Brasil nas carnes
e Tailandia no acucar (ver Tubiana, 1989: 37 e Hathaway, 1987:
16).
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A concorréncia por espagos no mercado mundial levou ao
crescimento das exportacfes subsidiadas por parte dos paises
avancados e reforcou a queda dos precos internacionais, tornando
dificil a posicdo desses novos exportadores, muitos dos quais
estavam as voltas com a crise do endividamento externo e
buscavam expandir suas exportacdes.

Assim, em meados da década de 80, tornou-se evidente que
a dimensdao e a conformacdo do mercado internacional ja nédo
proporcionavam espacos capazes de absorver os efeitos dos
mecanismos de suporte aos precos sobre o crescimento da producéo
e da produtividade agricolas, sendo a custa do deslocamento de
outros exportadores e da geracdo de atritos comerciais envolvendo
um crescente nimero de paises e, principalmente, a custa de grandes
desembolsos dos Tesouros Nacionais.

1.5 As criticas as politicas agricolas: custos, distorcoes
comerciais e cumprimento dos objetivos domésticos

A crise comercial dos anos 80 contribuiu para ressuscitar,
ampliar e aprofundar as criticas as politicas agricolas. No plano
doméstico, o contraste entre o0s custos da intervencdo e o
cumprimento de seus objetivos, principalmente no que se refere a
manutencdo e distribuicdo da renda agricola, passou a ser
intensamente utilizado para mostrar a dimensdo dos problemas
gerados ou mal resolvidos pela intervencdo. No plano internacional,
multiplicaram-se as andlises sobre seus impactos nos precos e no
volume e na geografia do comércio, procurando mostrar a
profundidade das distor¢cbes provocadas pelas politicas nas
correntes das trocas agricolas internacionais e @a contrario,
procurando destacar 0s ganhos comerciais que adviriam do
desmantelamento da intervencéo.
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1.5.1 Os custos das politicas agricolas dos paises
desenvolvidos

A discussdo sobre os custos das politicas agricolas sempre se
articulou em torno dos dispéndios dos governos, calculados a partir
das rubricas inscritas nos orcamentos publicos e de sua identificacdo
como ‘“gastos publicos com a agricultura”. Essa forma de
mensuracdo sempre recebeu reparos ja que, como muitos
apontaram, padecia de importantes limitacGes. Dentre estas, pode-se
indicar, primeiro e principalmente, o fato de que a utilizacdo
unicamente de informagdes orcamentarias para estabelecer os custos
das politicas excluia do calculo a¢cdes governamentais em favor da
agricultura que ndo envolvem gastos do Tesouro. E o caso das
barreiras as importacdes de produtos agricolas, importante
componente das politicas na maioria dos paises desenvolvidos que,
ao permitirem a permanéncia de precos domésticos elevados,
funcionam como um mecanismo de transferéncia de renda dos
consumidores para os agricultores, sem 6nus para os cofres
publicos. Segundo, a identificagdo dos gastos inscritos em certas
partidas orcamentérias como “despesas com a agricultura” nem
sempre € possivel. Os programas governamentais nas areas de
energia e transporte, por exemplo, sempre foram dificilmente
alocaveis entre os segmentos da economia por eles beneficiados.
Finalmente, muitas formas de apoio governamental, como a
subtributacdo relativa, a rendncia fiscal e os créditos publicos
preferenciais que, em geral, beneficiam com grande intensidade o
setor rural, ndo figuram ou figuram pouco nitidamente nos
orcamentos publicos, limitando as possibilidades de sua
consideracdo nas avaliacfes dos gastos com a agricultura.
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Essas limitagOes, bastante conhecidas e debatidas, tornavam
dificil estabelecer indisputadamente o nivel do apoio governamental
proporcionado as atividades agricolas (sobre isto ver, por exemplo,
Roger, 1985; Gasques et al., 1988 e OCDE?, 1987).

Desde meados dos anos 80, a apreciagdo dos custos das
politicas passou a ser fundada em indicadores que trataram de
estabelecer novas dimensdes para as estimativas da ajuda
governamental prestada a agricultura. O principal deles foi o
Producer Subsidy Equivalent (PSE), indicador de ampla aceitacdo
para mostrar a magnitude e a tendéncia dos custos da intervencédo
que, como veremos, serviu de base para o estabelecimento da
medida a ser utilizada para monitorar a reducdo da ajuda domeéstica,
decidida na Rodada Uruguai. Ao lado do PSE, duas outras medidas,
ainda mais abrangentes, foram, também, intensamente divulgadas:
as transferéncias totais em favor da agricultura e as perdas de renda
provocadas pela intervencdo (para uma descricdo da forma de
célculo desses novos indicadores, ver o Anexo 1).

Os resultados dessas diferentes avaliacdes dos custos das
politicas sdo apresentados na Tabela 1. Os custos da intervencdo
aumentaram enormemente entre a primeira e a segunda metades da
década cifrando-se, a partir dai, dependendo da medida, em vérias
dezenas de bilhGes de ddlares ou de écu. Tomando-se os PSEs e as
transferéncias totais pode-se ver como as novas medidas
magnificam a percepgdo dos custos das politicas que se tinha a
partir dos gastos orcamentarios (secdo A da Tabela).

Pode chamar a atencéo o fato de que, ao contrério da CEE, o
custo da politica agricola norte-americana, medido pelo PSE, é
menor que o custo medido pelos desembolsos do Tesouro. Isto se
explica principalmente porque o PSE dos Estados Unidos néo
computa o0s gastos com o Food Stamp Program, pela
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impossibilidade de dividi-los entre o0s produtos agricolas
beneficiados, como exige o método de calculo do PSE (ver Anexo
1). Esses gastos, entretanto, aparecem nas transferéncias totais
(secdo C da Tabela 1).

Essas cifras foram intensamente divulgadas para mostrar o
enorme e crescente volume das transferéncias de renda dirigidas a
agricultura e para chamar a atengéo para os irracionais resultados da
interven¢do. Assim, por exemplo, “cada vaca norte-americana
absorveu, em 1986, 1.400 dodlares em subsidios” e “na CEE, entre
1986 e 1988, o estoque de manteiga formado pelo governo foi
vendido a 2% de seu preco de aquisicdo para alimentar vacas
leiteiras, aumentando ainda mais a producdo de leite e derivados.”
(ver ABAG, 1993: 121, onde podem ser encontradas outras
consideraces do mesmo género).

Tabela 1
Indicadores de custos das politicas agricolas (CEE e EUA)

A — Gastos publicos com a agricultura (bilhdes de écu e de US$, valores correntes)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
CEE (écu) 11,4 19,4 21,8 22,4 27,3 25,8 27,4 33,3
Estados Unidos (US$) 23,7 54,3 60,0 49,4 42,5 457 42,1 49,7

B — PSE Total (bilhdes de écu e de US$, valores correntes)

1979/8
5 1986 1987 1988 1989 1990 1991
CEE (écu) 354 63,4 62,0 58,4 54,5 68,0 67,6
CEE (US$) 35,8 62,4 715 69,1 60,0 86,3 83,6
Estados Unidos (US$) 28,5 44,7 44,2 36,9 32,2 35,3 34,7

C — Transferéncias totais em favor da agricultura (bilhdes de écu e de US$, valores correntes)

1983/8
1986 1987 1988 1989 1990 1991
CEE (écu) 72,0 104,6 103,5 102,2 91,9 108,9 114,7
CEE (US$) 58,1 102,9 119,4 120,8 101,2 138,3 141,8
Estados Unidos (US$) 69,7 88,1 80,9 69,2 70,8 73,0 80,8

D — Perdas de renda (em % da renda das familias) @

1979/81 1986/88
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CEE 11 14
Estados Unidos 0,1 0,3
Japdo 0,6 11

@ Existem varios estudos que estimaram as perdas de renda provocadas pela intervengdo. Aqui
destaca-se somente o mais recente deles, desenvolvido por Martin et al. (1990), para a OCDE.
Comentarios sobre a metodologia e os resultados de outros modelos podem sem encontrados em
Winters (1987).

Fonte: OCDE (1990 e 1992, cap. 4 e Anexo Ill) e Martin et al. (1990: 138 e 147, tab. 3a. e 4a).

1.5.2 As politicas agricolas e a geografia da producao e do
comércio

Os impactos internacionais das politicas agricolas dos paises
desenvolvidos passaram a ser avaliados através de exercicios de
simulagdo cada vez mais sofisticados. Esses exercicios procuravam
determinar os niveis dos precos, do volume da producdo, do
consumo e do comércio mundiais que resultariam do
desmantelamento total ou parcial dos mecanismos de intervencao na
agricultura dos paises desenvolvidos. A comparacdo desse cenario
de liberalizacdo com um cenario de referéncia no qual a intervengéo
esta presente (pregos, producdo, consumo e comércio num
determinado momento do tempo) permitia, por contraste, deduzir o
impacto das politicas agricolas sobre os mercados mundiais.

Essas simulacdes, cuja estrutura basica é apresentada no
Anexo 2, mostravam que, como resultado da liberalizacdo, teriamos
um novo equilibrio no mercado mundial e um importante rearranjo
na geografia da producdo e do comércio agricolas mundiais. O
preco mundial se elevaria acima de seu nivel inicial, mas ficaria
abaixo dos precos de intervencdo antes praticados nos paises
protecionistas. Assim, parte da producéo agricola desses paises seria
eliminada enquanto a dos outros paises seria estimulada. Os paises
protecionistas veriam diminuir suas exportacdes e/ou aumentar suas
importacGes fisicas, ocorrendo 0 oposto com 0s outros paises. O
volume do comércio mundial aumentaria.

43



A Tabela 2 recolhe os resultados de algumas versdes
recentes de conhecidos modelos que simulam as consequiéncias da
liberalizagdo do comércio agricola dos paises industrializados sobre
0s precos mundiais e sobre o volume da producdo agricola e/ou
sobre o grau de auto-suficiéncia tanto dos paises avangados como de
alguns paises em desenvolvimento. Os precos internacionais
sofreriam um substancial aumento, principalmente nos casos dos
produtos lacteos e acucar. A producdo agricola e a auto-suficiéncia
diminuiriam consideravelmente no Japdo e na CEE. Embora estas
pudessem aumentar nos Estados Unidos, Canada, Australia e Nova
Zeléandia, paises menos protecionistas que o Japdo e a CEE, o
conjunto dos paises da OCDE seria menos auto-suficiente e,
portanto, mais dependente da importacdo de produtos agricolas. A
producdo agricola (e a auto-suficiéncia) de varios paises em
desenvolvimento seria aumentada, permitindo-lhes ampliar seus
excedentes exportaveis e ocupar os espacos de mercado abertos pela
liberalizacdo.

Tabela 2A
Efeitos da liberalizacdo do comércio agricola nos paises da OCDE
(Variagdo em porcentagem com relacéo ao cendrio de referéncia)

A — Efeitos sobre os precos internacionais dos produtos agricolas

Produtos
Modelos Trigo Arroz Outros Carne Produtos  Aglcar Soja
Cereais lacteos

USDA/SWOPSIM 27 11 16-22 16 84 29 -3
RUNS 15 - 8 18 - 57 -
IHASA 18 21 11 17 31 - -
Tyers/Anderson 25 18 3 43 95 22
Zietz/Valdes 3 2 -3 10 — 15 4

Fonte: Goldin & Knudsen (1990: 525, tab. 17.1) e Zietz & Valdes (1990: 115, tab. 3.8).

Tabela 2B

B — Efeitos sobre o volume de producéo (P) e/ou sobre o grau de autosuficiéncia (as)
B.1 — Efeitos nos paises desenvolvidos
Paises Modelos
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RUNS Walras 1IASA Tyers
P AS P P AS AS
OCDE -4,9 -7,2 -13,6 - - -12,4
CEE -17,8 -12,7 -18,7 -7,1 -8,6 -
JAPAO -9,2 -24,2 - -5,2 -8,7 -
EUA - -7,0 +1,8 +0,5 -
Canada -16,7  +16,6 - -
N. Zelandia +11,0 +2,8 +7,9 +14,0 - -
Austrélia +4,4 +2,5 — — —

Fonte: Martin et al. (1990: 150, tab. 5); Burniaux et al. (1990: 301, tab. 9.4); Frohberg
et al. (1990: 262, tab. B.3) e Tyers & Anderson (1990: 73, tab. 2.2).

Tabela 2C
B.2 — Efeitos nos paises em desenvolvimento
Modelos

Paises Tyers 1IASA SWOPSIM

AS AS P AS
india +17,8 +0,6 +3,2 +6,5
Paquistdo +38,1 +4,8 +6,0 +8,8
Tailandia +10,9 +5,4 +4,1 +5,5
Argentina +23,1 +9,3 +5,4 +8,9
Brasil +19,2 +4,1 +3,2 +5,5
México +26,3 +4,7 +4,4 +7,9

Fonte: Tyers & Anderson (1990: 76, tab. 2.5); Frohberg et al. (1990: 262, tab. 8.3) e
Kryssof et al. (1990: 187-188, tab. 5.2 e 5.3).

Os modelos apresentados, escolhidos entre aqueles que
usam cendrios de referéncia mais recentes, ndo proporcionam
estimativas para os efeitos da liberalizagdo sobre o volume do
comércio mundial. Entretanto, um trabalho divulgado pelo Banco
Mundial mostra que, se fosse desmantelada toda a protecdo a
agricultura existente, em 1980/82, nos paises da OCDE, o volume
do comércio aumentaria substancialmente. Tomando por base o
volume do comércio de 1985, as taxas de crescimento seriam as
seguintes: trigo, -1%; cereais forrageiros, 19%; arroz, 32%; carne
bovina e ovina, 195%; carne suina e de aves, 18%; laticinios, 95% e
acucar, 2%. Ao comentar estes resultados, o texto do Banco
Mundial sugere que os efeitos sobre o volume do comércio seriam
bem maiores se a base para sua avaliacdo se deslocasse de 1980/82
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para 1985, quando o grau de protecdo nominal foi muito mais
elevado.!

Esses resultados foram utilizados, de um lado, para revelar
as consequéncias das politicas agricolas sobre 0 mercado mundial
(depressdo dos pregos e deslocamento de outros paises
exportadores) e, de outro, para mostrar como a reforma das politicas
agricolas poderia contribuir para rearranjar a geografia da producédo
e do comércio, beneficiando os paises menos protecionistas,
principalmente os paises em desenvolvimento exportadores de
produtos agricolas.

1.5.3 O cumprimento dos objetivos domésticos

Qualquer que seja a instrumentacdo da politica e qualquer
que seja a gama de seus objetivos declarados, a manutencdo da
renda agricola é, certamente, o principal objetivo da intervencdo do
Estado na agricultura dos paises desenvolvidos.

Embora o principio de que o Estado deva assegurar o nivel
de renda dos agricultores seja recolhido de diferente forma nas
legislacBes agricolas, em todas elas aparece ou o objetivo genérico
de proporcionar-lhes um padrdo de vida justo, equitativo ou, em
muitos casos, 0 objetivo mais especifico de igualar a renda dos
agricultores a de outros segmentos da sociedade. Na maioria dos
paises, esses objetivos sdo, implicita ou explicitamente,
direcionados para a preservacdo das condicbes de vida da
agricultura familiar ou, mais amplamente, para assegurar a
reproducdo da pequena agricultura.

Mais além de fatores domésticos que fazem da renda dos
agricultores uma questdo extremamente sensivel do ponto de vista

11 A queda no volume do comércio do trigo se explica pela extingdo das exportagdes
subsidiadas. Ver Banco Mundial (1985: 138 e 139, tab. 6.7).
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politico, o que empresta & manutencdo da renda esse carater de
objetivo central da intervencdo na agricultura é o fato de que boa
parte, se ndo todos, os demais objetivos das politicas estdo a ele
fortemente ligados. E, efetivamente, dificil imaginar que os
objetivos de elevar a produtividade e a competitividade da
agricultura, de expandir ou controlar a oferta agricola, de manter a
agricultura familiar, de buscar a auto-suficiéncia no abastecimento
de certos alimentos e matérias-primas, de assegurar a permanéncia
da atividade agricola e da populagdo rural em certas regides, de
manter a vitalidade do meio rural, muitos dos quais aparecem como
objetivos declarados das politicas agricolas, possam ser perseguidos
independentemente do que esteja ocorrendo com o nivel, a
estabilidade e a distribuicdo dos rendimentos da atividade agricola
seja globalmente, seja em termos de certos produtos, produtores ou
regioes.

Em linha com isso, as avaliagdes do desempenho das
politicas sdo feitas, compactamente, a partir da andlise do
comportamento da renda da agricultura, examinando sua relacéo
com a evolucdo da renda de outros segmentos da economia. O
propdsito desse tipo de analise é verificar quao perto se chegou (ou
quao longe se esta) do objetivo da equidade, da justica ou da
paridade entre as rendas agricola e ndo agricola. O bom (ou 0 mau)
comportamento da renda detectado € traduzido como indicador do
comportamento do padréo de vida dos agricultores e, assim, pode
ser utilizado como critério para avaliar o sucesso (ou 0 insucesso)
das politicas agricolas no cumprimento de seus objetivos,
principalmente no que se refere aos chamados objetivos ndo
econdmicos.?

12 Usam-se as expressdes objetivos ndo econdmicos, objetivos sociais ou objetivos ndo
monetarios para designar aqueles objetivos das politicas agricolas que guardam uma relagdo mais
ténue com as idéias de eficiéncia e de competitividade da producéo agricola. Ver Winters (1990) e
Weinschenck (1985).
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A forma mais usual de estimar a renda da agricultura €
através do valor agregado, que mede a renda gerada pela atividade
agricola na unidade produtiva. Embora seja uma medida de renda, o
valor agregado ndo é uma medida que reflita, necessariamente, a
capacidade de consumo ou o nivel de vida dos agricultores e de suas
familias. Primeiro, porque parte da renda gerada na unidade
produtiva ndo é apropriada pelos agricultores fazendo com que o
valor agregado superestime sua capacidade de consumo. Tal é o
caso dos salarios e de outros rendimentos pagos a terceiros como 0s
custos do arrendamento e os custos financeiros. Segundo, porque o
agricultor e membros de sua familia, com domicilio na unidade
produtiva, podem estar exercendo atividades fora dela, em caréater
permanente ou eventual, recebendo rendimentos que, embora
constituam renda, ndo sdo computados no célculo do valor
agregado. Essa combinacdo de trabalho agricola com trabalho fora
da atividade agricola (chamada, na literatura, de pluriatividade,
pluriemprego ou part-time farming) apresenta crescente importancia
nos paises desenvolvidos.

Tabela 3
Estados Unidos: relagdo renda agricola/renda ndo agricola
(em porcentagem)

1970 1975 1980 1983 1986 1989
1) 70 96 80 69 - -
2 95 114 88 85 111 119

Fonte: Gardner (1992: 78, tab. 1).

A Tabela 3 mostra cifras que comparam, para os Estados
Unidos, a evolucdo da renda agricola e da renda dos demais
segmentos da economia. Os dados da linha (1) sdo estimativas do
valor agregado na unidade produtiva, excluindo os gastos com
salarios, os custos do arrendamento da terra e alguns outros
pagamentos a terceiros e incluindo parte dos rendimentos das
familias rurais originados de fontes externas a exploracdo agricola.
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A estimativa de renda resultante é comparada com a renda dos
setores ndo agricolas da economia, ambas tomadas em termos per
capita. Essa aproximacao, utilizada desde os anos 30 para avaliar a
paridade da renda agricola, recebeu, mais recentemente, algumas
modificacbes que conduziram as cifras de renda relativa por
domicilio apresentadas na linha (2) da Tabela 3. As diferencas
essenciais entre as duas estimativas séo as seguintes. Na primeira, 0
USDA computava somente a renda dos agricultores residentes; na
segunda, passa a incluir a renda obtida na atividade agricola por
pessoas que ndo residem na unidade produtiva (fundamentalmente
socios e acionistas de empresas agricolas). Na compara¢do em
termos per capita, utilizada na primeira estimativa, estad embutido o
tamanho das familias. Como a familia rural é maior que a urbana, a
comparacdo desfavorece a renda relativa da agricultura; na segunda
estimativa, a comparacao ¢ feita em termos de familias. Na primeira
estimativa, o cobmputo das rendas extrapropriedade se centrava na
pessoa do agricultor que conduzia as operagdes da unidade
produtiva (operator); a segunda estimativa, ao usar a familia
como unidade, cobre melhor as rendas externas de todos os
residentes na unidade produtiva (ver Gardner, 1992: 79 e 81).

A Comissdo da CEE ndo publica sistematicamente
comparacgdes entre a renda agricola e a ndo agricola. Quando o faz,
em algumas edicBes de seu relatorio anual sobre a situacdo da
agricultura na Comunidade, limita-se a mostrar, graficamente e sob
a forma de indices, que o valor agregado liquido por unidade de
trabalho familiar na agricultura evolui mais lentamente que a renda
média por pessoa ativa no conjunto da economia (Grafico 1).

Gréfico 1
CEE - Evolugdo da renda média, agricola (RA) e total (RT)
(1973=100)
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Fonte: Chanteau (1991: 30).

Essa forma de apresentagdo ndo mostra, evidentemente, o
nivel em que se encontra a relagdo renda agricola/renda nao
agricola. Mostra, apenas, a degradacéo da paridade.

A renda usada no grafico € uma aproximacdo da renda
liquida familiar extraida da exploracdo agricola (valor agregado
menos gastos com salarios, despesas financeiras, renda fundiaria e
depreciacdo). Nela ndo estdo incluidas as rendas extra-agricolas.
A degradacédo da paridade mostrada pelo grafico deve ser, portanto,
matizada pelo fato de que a proporcdo de agricultores que tém
acesso a rendimentos externos a exploracdo agricola é bastante
significativa: em 1987, 23% dos agricultores da CEE que eram,
também, encarregados da exploracdo agricola tinham outro trabalho
remunerado como fonte principal de renda (outros 7,1% tinham
outro trabalho como fonte secundaria de renda).'® Assinalando essas
circunstancias, que falseiam as estimativas de renda relativa
fundadas no valor agregado, um analista conclui:

13 O agricultor, nas estatisticas da Comissdo da CEE, é a pessoa por cuja conta e nome se
valoriza a exploragdo. O encarregado é a pessoa responsavel pela gestdo corrente da exploracéo
agricola. Na CEE, em 97% das exploragOes agricolas, os agricultores sdo também encarregados da
exploracdo. Observe-se que os rendimentos das atividades extra-agricolas que se incorporariam
a renda familiar apresentada no grafico se referem somente aos encarregados e ndo aos dos
membros de sua familia.
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“Dependendo do modo de calculo, a renda média agricola (familiar) varia

entre 75% e 95% da renda média das familias européias” (Chanteau, 1991:
29).

E fécil perceber que, ao excluir do cémputo as rendas do
trabalho extra-agricola, a renda média dos agricultores norte-
americanos e europeus ficaria bem abaixo da renda média nédo
agricola. No caso da CEE, isso € bastante claro pois a renda média
agricola (todas as fontes) ja estaria abaixo da renda média nédo
agricola. No caso dos Estados Unidos, onde estaria acima, basta
assinalar que, na média do periodo 1985/89, mais de 50% da renda
das familias agricolas provinha de atividades externas a atividade
agricola.!* Como os fluxos de rendimentos extra-agricolas que
engrossam o poder de compra dos agricultores ndo necessariamente
guardam relacdo com a operacdo das politicas, ndo se pode a elas
creditar sendo parte do bom (ou menos ruim) comportamento da
renda agricola. Na realidade, como observa a OCDE (OCDE, 1983:
12, nota 1), pelo menos até o inicio da decada de 80, a presenca dos
rendimentos extra-agricolas ndo era levada em conta na formulacao
dos objetivos das politicas.

Se a intervencao nao foi capaz de assegurar ao conjunto dos
agricultores niveis de renda compativeis com as idéias de justica ou
equidade que estdo na raiz das politicas agricolas, contribuiu, ao
contrario, para aprofundar as desigualdades na distribuicdo da renda
no meio rural. Isso é claramente perceptivel quando se contrasta a

14 Ver Veiga (1993, v. II: 56, tab. 66). Analisando o comportamento da renda agricola entre
fins dos anos 70 e comego dos 80, a OCDE conclui: “Assim, as estatisticas disponiveis indicam que,
em diversos paises da OCDE, embora a renda derivada da atividade agricola tenda a ser
relativamente baixa, a renda total por domicilio agricola ndo se compara desfavoravelmente com a
de outros setores”. Ver OCDE (1983: 18 — Grifo nosso). E interessante observar que, no caso do
Japdo, a renda média por domicilio agricola é bem superior a renda média por domicilio dos
assalariados urbanos gragcas as rendas extra-agricolas, que representam mais de 80% da renda
derivada da exploracdo agricola. Ver Australian Bureau of Agricultural and Resource Economics
(1988: 83, tab. 5.13). Sobre o part time na agricultura dos paises desenvolvidos, ver Gasson (1988) e
sobre suas caracteristicas e importancia no Japdo, ver, também, Banco Mundial (1985: 124, quadro
6.3) e Hayami & Yamada (1991: 99-103).
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distribuicdo do suporte governamental entre produtos e produtores
com a distribuicdo da renda agricola.

O objetivo de manter a renda via suporte aos pregos vincula
o volume da ajuda recebida por unidade produtiva ou por agricultor
ao volume da producdo. Na medida em que o suporte se concentra
em alguns produtos e na medida em que a producdo se concentra
num namero relativamente pequeno de unidades produtivas, uma
grande proporcdo da ajuda governamental é canalizada para um
pequeno nimero de unidades produtivas ou de agricultores.

Na CEE, em 1990, 43% dos recursos do FEOGA foram
consumidos com o suporte a producdo de cereais, leite e carnes.
Dado que 60% da producdo de cereais € realizada por 6% das
exploracdes agricolas, 50% da producdo de leite é realizada por
15% das exploracdes e 50% do rebanho bovino se concentra em
10% das propriedades, 80% do suporte assegurado pelo FEOGA foi
destinado a 20% das exploracdes agricolas da Comunidade
(Euroexpansion, 1991: 2).

De forma semelhante, nos Estados Unidos, o milho, o trigo,
0 algoddo e o arroz consomem praticamente a totalidade dos
recursos destinados aos programas de suporte direto a renda, dos
quais participam somente 30% dos produtores agricolas. Ademais,
entre os agricultores participantes, a distribuicdo dos beneficios da
politica é fortemente concentrada. Em 1986, 12% dos agricultores
participantes do programa para 0 algoddo receberam mais de
US$ 50 mil em pagamentos diretos e consumiram 55% dos recursos
alocados naquela cultura. Para o milho, o trigo e o arroz, as
porcentagens foram, respectivamente, 24% dos recursos para 6%
dos produtores, 9% dos recursos para 1% dos produtores e 61% dos
recursos para 20% dos produtores participantes. Em 1987, 7,2% dos
participantes ficaram com 24% das transferéncias (para as cifras de
1986, ver Council of Economic Advisers, 1987: 157, tab. 5.1. Para
as de 1987, ver Veiga, 1993: 115).
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A distribuicdo da renda derivada da atividade agricola é
bastante desigual nos dois paises. Na CEE, em 1988/89, as unidades
produtivas cuja renda se localizava no estrato mais baixo
representavam 37% do total, se apropriavam de 5,4% da renda
agricola gerada na Comunidade e tinham uma renda média agricola
(por unidade de trabalho familiar) pouco superior a um décimo da
renda média agricola da CEE. No extremo superior, 9% das
unidades produtivas se apropriavam de 36% da renda e tinham
renda média igual a 4,3 vezes a renda média agricola da
Comunidade.®

Nos Estados Unidos, as unidades produtivas com volume
anual de vendas inferior a US$ 100 mil (catalogadas como pequenas
e part-time) representavam, em 1982, 86% do total das farms e
respondiam por 27% do total do valor das vendas agricolas.
Desconsideradas as rendas extra-agricolas, tinham uma renda
média (por unidade produtiva) bastante inferior a um décimo da
renda média derivada da atividade agricola nos Estados Unidos. No
extremo superior (volume de vendas acima de US$ 500 mil/ano),
pouco mais de 1% das unidades produtivas detinham 32% das
vendas totais e tinham, também desconsideradas as rendas extra-
agricolas, renda média igual a 50 vezes a renda média agricola
norte-americana. Mesmo considerando as rendas extra-agricolas que
sdo, de longe, a principal fonte de renda das unidades de menor
porte, a renda total média (por unidade produtiva) das unidades com
vendas inferiores a US$ 100 mil era igual a dois tercos da renda
média da agricultura norte-americana. Para as unidades localizadas
no extremo superior, essa relacdo era de 19 vezes (ver OTA, 1986:
8, tab. 1.1).

15 Ver CEE (1991b: T/54, tab. 3.2.4, colunas 4, 14 e 18). No estrato de renda imediatamente
superior a0 mais baixo estavam 22% do total de unidades produtivas com renda média igual a 62%
da renda média agricola familiar da CEE.
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Assim, tanto nos Estados Unidos quanto na CEE, as ajudas
proporcionadas pelas politicas agricolas ndo s6 ndo teriam
assegurado o encurtamento da distancia entre a renda agricola e a
ndo agricola, como ndo teriam sido capazes de melhorar a
distribuicdo da renda, dirigindo a ajuda as unidades de menor porte,
que representam largas propor¢oes do total e sdo, justamente, o alvo
privilegiado de sua agéo.



A reforma das politicas
agricolas

Os trés elementos antes apontados — os elevados e crescentes
custos das politicas, o deslocamento de paises e o0s atritos no
comércio mundial e a manutencdo das desigualdades nos niveis e na
distribuicdo da renda derivada da atividade agricola — contribuiram
para colocar em questdo a continuidade da intervencdo estatal na
agricultura, nos moldes e na intensidade em que vinha sendo
praticada em varios paises desenvolvidos.

Embora diferentes governos tivessem, logicamente,
diferentes posturas e sensibilidade politica a respeito do sentido, da
profundidade e dos objetivos das modificacfes que deveriam ser
introduzidas nas politicas agricolas, em varios paises instalou-se,
desde meados dos anos 80, uma clara e firme disposi¢cdo de mudar
0s rumos da intervencao na agricultura, principalmente para conter
seus custos.

Aos movimentos reformistas domésticos somaram-se
poderosas pressdes internacionais. Nos debates em torno da



liberalizagdo do comércio mundial, que tomaram corpo na primeira
metade dos anos 80, a agricultura transformou-se no alvo
privilegiado de ineditos ataques ao protecionismo, fazendo com
que, na maioria dos paises, a idéia de reformar as politicas agricolas,
por razdes domesticas ou internacionais, passasse a ser vista como
necessaria e inevitavel.

Esse clima, que alguém rotulou de “assalto ao protecionismo
agricola” (Runge, 1988), fez com que, pela primeira vez, mesmo
aqueles paises desenvolvidos até entdo mais reticentes em submeter
a intervencdo a uma negociacdo multilateral se dispusessem a
discutir no GATT a reordenagdo do comércio agricola através de
uma maior disciplina no uso dos instrumentos domésticos de apoio
e prote¢do a agricultura.

Paralelamente, mas ndo independentemente das negociagdes
da Rodada Uruguai, os governos dos paises desenvolvidos,
particularmente Estados Unidos e a CEE, trataram de modificar
suas politicas agricolas.

2.1 Estados Unidos: as leis agricolas de 1985 e 1990

As duas Ultimas administracBes republicanas procuraram
introduzir radicais modificacbes na politica agricola norte-
americana quando das revisdes da lei agricola em 1985 e 1990. As
mudancas propostas pelos governos Reagan e Bush, mais além de
responder a necessidade imediata de conter 0s custos da intervencao
e recuperar a competitividade das exportacGes agricolas, tratavam
de concretizar, também na politica agricola, sua postura geral de
desengajamento do Estado, advogando a aboli¢do da intervencéo.

Na revisdo da lei agricola, em 1985, o Executivo propds a
pura e simples extingdo dos deficiency payments e dos controles da
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area plantada e uma maior aproximacao dos precos de suporte aos
precos de mercado. Os precos de suporte passariam a ser
estabelecidos como uma propor¢do da média moével dos precos de
mercado vigentes nos ultimos trés anos. O Executivo propunha que
essa proporcdo fosse de 75%. Os precos-meta seriam, também,
ligados aos precos de mercado, através de uma proporcdo da média
movel dos altimos trés anos. Para 1986/87, seriam fixados em 100%
da média; a partir dai, essa proporcdo iria caindo 5 pontos
porcentuais ao ano, até atingir, em 1991/92, 75%. Os pre¢os-meta
convergiriam, portanto, para o preco de suporte, eliminando os
deficiency payments. A reducdo da area plantada seria de 15% em
1986, 10% em 1987 e 5% em 1988, desaparecendo da politica
agricola a partir dai (mais detalhes sobre a proposta do Executivo e
sobre os debates em torno da lei agricola no Congresso podem ser
encontrados em Lopes, 1985; USDA, 1985 e Guither & Halcrow,
1988, cap. 6).

O corte dos deficiency payments permitiria reduzir
drasticamente os gastos com a politica agricola. A nova formula de
calculo dos precos de suporte, ao captar a violenta queda dos precos
ocorrida a partir de 1983, implicaria, de imediato, uma importante
reducio de seus niveis,'® colocando-os abaixo dos precos de
mercado e reforcando a competitividade das exportacfes agricolas.
O afrouxamento dos controles da area plantada permitiria a
gradativa expansdo da producdo para fazer face ao esperado
crescimento das vendas externas dali resultante. Além do efeito da
queda dos precos de suporte, as exportagdes seriam estimuladas
pelo reforgo dos créditos preferenciais permitidos pela PL-480 e,
notadamente, pela criagdo de programas que as subsidiariam
diretamente.

16 Com a férmula de calculo proposta, os precos de suporte do trigo, por exemplo, cairiam
23%. Ver Lopes (1985: 6).
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O que o governo propunha, em esséncia, era reduzir a
intervencdo do Estado a uma politica de sustentacdo dos precos e da
renda fundada na simples garantia de precos minimos, que
funcionariam como uma rede de seguranca. Os precos de suporte
assegurariam uma renda minima estavel e, ao se aproximarem dos
precos de mercado (e dos precos internacionais, dado o peso da
oferta americana nos mercados mundiais), tornariam indiferente a
colocagdo do produto no mercado interno ou no internacional,
diminuindo a importancia do governo como comprador de Gltima
instancia.

A revisdo aprovada pelo Congresso ficou muito aquém das
pretensdes do Executivo. As resisténcias do Congresso em adotar
uma politica que reduziria tdo pesadamente o suporte ao setor se
prendem ao fato de que, na época, a agricultura norte-americana
atravessava uma profunda crise marcada pela violenta queda dos
precos, pela inadimpléncia de amplas camadas de agricultores, pelas
dificuldades financeiras enfrentadas por numerosos bancos
envolvidos com o crédito rural e pelo encolhimento do volume e do
valor das exportacdes agricolas.'’

Na lei aprovada pelo Congresso, 0s mecanismos de ajuda a
renda (pregos-meta, controle da area e deficiency payments) foram
mantidos com algumas modificacdes redutoras de custos. Os
precos-meta, que vinham aumentando ano a ano por forga das
provisdes da lei agricola de 1981, foram congelados, por dois anos,
em seus niveis de 1985. Nos trés anos seguintes, seriam
ligeiramente reduzidos, caindo 2, 3 e 5%, respectivamente, em
1988, 1989 e 1990. A area-base das culturas amparadas passou a ser
fixada segundo a média modvel das areas plantadas pelos
agricultores nos ultimos cinco anos. O rendimento fisico das

17 Sobre a crise da agricultura norte-americana e o ambiente em que se desenvolveram as
negociacdes da lei agricola de 1985, ver Hathaway (1987: 83), Buttel (1989), Council of Economic
Advisers (1986, cap. 4) e Veiga (1993: 99-104).
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culturas, para efeito do célculo dos deficiency payments e do
volume da producdo que tem acesso aos empréstimos de
comercializacdo, passou a ser estabelecido pela média dos
rendimentos dos ultimos cinco anos, ficando congelado nesse nivel
durante o periodo de vigéncia da lei. Foram mantidos nos mesmos
patamares estabelecidos pela lei agricola de 1981 os limites
méaximos de US$ 50 mil por produtor para o recebimento dos
deficiency payments e o limite global de US$ 250 mil para o
recebimento do conjunto dos beneficios aos quais os agricultores
tém acesso. Os precos de suporte passariam a ser fixados pelo
Congresso dentro do intervalo 75%-85% da média modvel dos
precos de mercado dos Ultimos cinco anos, excluidas as médias
anuais mais alta e mais baixa. Embora essa forma de célculo
implicasse uma reducdo nos niveis dos precos de suporte, 0
Congresso estipulou que seus valores ndo poderiam ser inferiores a
95% do valor fixado para o ano anterior. As exportacdes, pouco
estimuladas pela modesta reducdo dos precos de suporte, seriam
apoiadas por dois novos e poderosos mecanismos. Foi criado o
marketing loan, que passaria a favorecer as exportacfes de arroz e
algoddo. Se o preco internacional caisse abaixo do preco de suporte,
tornando o produto pouco competitivo no mercado mundial, o
agricultor poderia ter acesso ao produto dado como garantia do
empréstimo de comercializagdo, resgatando a divida ao preco
internacional e ndo ao prego de suporte. O segundo mecanismo
instituido para estimular as exportacdes foi o Export Enhancement
Program (EEP), destinado a favorecer as exporta¢des de uma ampla
gama de produtos agricolas, naturais ou processados. O programa
permitia que os exportadores concorressem no mercado mundial,
vendendo o produto abaixo de seu preco de compra. Como
compensagdo, a CCC entregava ao exportador um certificado de
valor equivalente a perda sofrida na transacao, que podia ser trocado
por produtos existentes nos estoques governamentais.
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Quando da revisdo da lei agricola, em 1990, o Executivo
voltou a avancar uma proposta que, embora menos radical do que a
apresentada em 1985, se adotada, mudaria completamente as feigdes
da politica agricola.

O projeto do Executivo combinava duas idéias intimamente
relacionadas: permitir ao agricultor maior flexibilidade para
implantar diferentes culturas em sua area-base e romper o vinculo
entre a ajuda direta e as decisdes de producao.

Segundo o projeto, os agricultores teriam total liberdade
para plantar qualquer cultura em suas areas-base, sem perderem o
direito ao recebimento dos deficiency payments. Ou seja, se 0
produtor tivesse area-base na cultura A, poderia plantar na area
permitida (area-base menos terra retirada de cultivo) a cultura B,
recebendo o deficiency payment correspondente a cultura A. Se a
cultura escolhida (B) tivesse o amparo dos pregos minimos, sua
producdo seria elegivel para os empréstimos de comercializacéo.

As culturas-programa continuariam sujeitas a reducdo da
area plantada. No entanto, em lugar de deixar ociosa a area retirada
de cultivo, o agricultor poderia usa-la para implantar qualquer
cultura de sua escolha, exceto frutas e legumes. O acesso a essa
flexibilidade adicional teria um custo para o agricultor: para cada
hectare plantado na area retirada de cultivo seria deduzido um
hectare da &rea permitida, reduzindo-se, em conseqléncia, 0
recebimento por pagamentos compensatorios. Se a cultura escolhida
para ser plantada na area retirada de cultivo fosse coberta por preco
minimo, o produtor teria acesso a esta garantia, mas ndo aos
deficiency payments.

Além de manter o congelamento dos rendimentos (que vinha
da lei de 1985), a Administracdo propunha congelar, também, as
areas-base durante o periodo de vigéncia da lei. O volume da
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producdo para efeitos do célculo dos deficiency payments e do
acesso ao crédito de comercializagdo ficaria, portanto, fixo durante
cinco anos. Isso, aliado a total liberdade de plantio, transformaria
os deficiency payments numa ajuda direta por hectare, paga ao
produtor, desvinculada do produto e do volume da producéo.

Os precos de suporte continuariam a ser estabelecidos como
uma proporcao da média mével dos pregos de mercado dos ultimos
cinco anos, excluidos os dois valores extremos, pretendendo a
Administracdo fixar esta proporcdo em 75%. Os valores minimos,
estabelecidos na lei de 1985, abaixo dos quais 0s precos de suporte
n&o poderiam cair, seriam abolidos.

Na apreciacdo do Executivo, tais modificacdes fariam com
que as decisdes de plantio respondessem melhor as condigdes
imperantes no mercado, conduzindo os agricultores a produzirem
mais dos produtos cuja oferta se apresentasse curta e menos dos
produtos excedentarios. O novo sistema estimularia a rotacdo de
cultivos, trazendo ganhos em termos do meio ambiente, pela
diminuicdo do uso de agroquimicos e dos riscos de erosdo. A
utilizacdo das terras ociosas levaria a uma diminuigédo proporcional
dos deficiency payments, aliviando os custos da intervencdo (ver
USDA, 1990a: 8).

A principal objecdo do Congresso & proposta do Executivo
se concentrou no seguinte aspecto. Os produtores que vinham se
dedicando exclusiva ou principalmente ao cultivo de produtos ndo
cobertos pelos deficiency payments, como é o0 caso da soja, se
veriam colocados diante de uma concorréncia desigual. Os
produtores de cereais que, no passado, participavam dos programas
poderiam diversificar seus cultivos, plantando soja, por exemplo,
correndo pouco risco ante uma possivel queda dos precos gragas ao
acesso ao deficiency payment da cultura que teriam,
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momentaneamente, abandonado. Em outras palavras, o sistema
criaria um deficiency payment para a soja ao qual seus tradicionais
produtores ndo teriam acesso.

Embora ndo claramente articulado, estava presente no
Congresso um outro reparo a proposta do Executivo.

A transformacéo dos deficiency payments numa ajuda direta
ao produtor, independentemente do que e quanto produz, sempre foi
vista pelos economistas agricolas norte-americanos como a melhor
maneira de oferecer suporte a renda, sem interferir nas decisfes de
plantio. Essa idéia surgiu pela primeira vez no governo Truman que,
em 1949, propés uma completa mudanca na politica agricola. Um
dos elementos da reforma proposta era justamente a introducdo de
um mecanismo de suporte direto a renda, independentemente do
gue e quanto o agricultor produzisse (sobre isto, ver Winters, 1990:
247, Petit, 1984: 3.21 e Gardner, 1992: 87). Com roupagem
diferente daquela apresentada por ocasido das discussdes em torno
da lei agricola de 1990, essa idéia — conhecida como decoupling ou
delinking — foi novamente defendida, com insisténcia, pelo governo
Reagan (ver Council of Economic Advisers, 1986: 156 e ss. e
Council of Economic Advisers, 1987: 174). Uma outra idéia, na
mesma linha, que chegou a ser seriamente considerada pelo
Executivo (embora ndo tenha reaparecido na proposta da
Administragéo para a lei de 1990) foi a de tratar diferenciadamente
0s produtores agricolas segundo a dimensdo econdmica de suas
exploracBes. Assim, por exemplo, aventou-se a possibilidade de
orientar a intervencdo “para os que mais precisam”, dirigindo o
suporte preferencialmente para as exploracdes familiares, de menor
porte, cuja renda fosse mais fortemente dependente da atividade
agricola, deixando as grandes exploragdes reguladas exclusivamente
pelas forcas de mercado (ver, a respeito, Council of Economic
Advisers, 1987: 147 e 175). ldeia semelhante foi avancada pelo
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Office of Technology Assessment, do Congresso norte-americano,
que propunha modificacdes na politica agricola, para torna-la capaz
de atender “as diferentes necessidades de ajuda governamental das
grandes, médias e pequenas exploracdes agricolas” (para detalhes,
ver OTA, 1986: 21 e ss.).

Essas propostas sempre foram mal recebidas pelos
produtores agricolas e por seus representantes no Congresso porque
transformariam a ajuda a agricultura num transparente auxilio
direto, dirigido a um grupo social. Essa forma de suporte, por
consideracbes de equidade no tratamento dispensado pelo Estado a
outros grupos sociais, poderia ser contestada, tornando-a menos
defensavel no futuro (ver Veiga, 1993: 51).

Submetido a forte pressdo do Executivo para que
promovesse cortes no orcamento federal, o Congresso introduziu
alteracbes na lei agricola que, embora recolhessem (de forma
limitada) o principio da liberdade de plantio, estavam muito mais
ligadas a preocupacdo com atender as exigéncias de reducdo dos
gastos.8

A idéia de flexibilidade foi introduzida por meio de um
programa chamado “tripla base”. A area-base de cada cultura-
programa passou a ser dividida em trés parcelas: area retirada de
cultivo, area flexivel e area permitida. Na primeira (que corresponde

18 Toda a legislacdo que implica, diretamente, desembolsos do Tesouro é submetida a um
processo chamado de “reconciliagdo orgamentaria”. Na feitura do orgamento federal, a Comissdo do
Orcamento do Congresso emite uma resolucdo, sem forca de lei, que fixa um teto para os gastos
globais e indica sua distribuicdo entre as varias comissdes da Camara e do Senado que tém poder
para legislar, autorizando despesas. A partir desta indicagdo, as Comissdes negociam, internamente e
entre elas, as adaptagOes necessarias nas leis que estdo sob sua alcada, procurando conciliar suas
despesas com as linhas avancadas pela Comisséo de Orgamento. Uma vez aprovadas pela Comisséo,
as adaptagdes sdo consolidadas num chamado “ato de reconciliagdo” que, se aprovado pelo
Executivo, passa a ter forga de lei. Desta forma, as poderosas Comissdes de Agricultura da Camara e
do Senado vém limitada sua acdo ja que a legislacdo agricola pode ser vetada caso seus custos
colidam com a politica fiscal do Executivo. Sobre isto, ver Infange et al. (1983: 2-3). Sobre a
importancia da reconciliacdo no caso da lei agricola de 1990, ver Paarlberg (1992: 41).
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a area que deve ser, obrigatoriamente, deixada em pousio caso o
agricultor pretenda ter acesso aos beneficios da politica agricola),
continua vedado o plantio.’® Na segunda, fixada em 15% da area-
base, o agricultor ndo pode implantar a cultura-programa para cujos
beneficios estd se candidatando. Pode, entretanto, deixar a terra
ociosa ou utilizad-la para qualquer outra cultura, salvo frutas e
legumes, perdendo, em qualquer caso, o direito a receber
pagamentos compensatorios sobre essa area. Se a utiliza para uma
outra cultura-programa ou para oleaginosas, podera ter acesso aos
empréstimos de comercializacdo. Na area permitida, agora reduzida
pelo pousio e pela area flexivel, o agricultor planta a cultura-
programa, ganhando acesso a todos os beneficios proporcionados
pela politica agricola.

Além do programa “base tripla®, que ¢é obrigatorio, o
agricultor pode optar pelo uso de mais 10% de sua area-base para
diversificar seus cultivos. Sobre esses 10% o agricultor pode
implantar qualquer outra cultura, desde que renuncie aos
pagamentos compensatdrios relativos a area. Se, nessa terra, 0
agricultor decide plantar uma cultura-programa ou uma oleaginosa,
tem acesso aos correspondentes empréstimos de comercializacdo. A
soja sO pode ser ai cultivada se seu preco (previsto) de mercado
ultrapassar seu loan rate em 5% ou mais.

O Congresso decidiu, também, manter congelados 0s
pregcos-meta e os rendimentos das culturas usados para o célculo dos
deficiency payments. Recusou, entretanto, congelar as areas-base
que continuam a ser calculadas segundo a média dos cinco anos
anteriores. Diferentemente do que pretendia a Administracdo, os

19 A lei de 1990 estabeleceu que o USDA fixaria, a partir da relacdo entre os estoques e a
utilizacdo do produto, prevista para a safra em curso, que porcentagem da &rea deve ser deixada em
pousio. Essa porcentagem ndo pode exceder os 20% da area-base nos casos do trigo e grdos
forrageiros, 25% no caso do algodao e 35% no do arroz.
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precos de suporte foram fixados em 85% (e ndo 75%) da média
movel dos ultimos cinco anos, excluidos os dois valores extremos,
ndo podendo cair mais que 5% com relacdo ao ano anterior. O teto
de US$ 50 mil por produtor para os deficiency payments e o valor
méaximo que cada produtor pode receber a titulo do conjunto dos
beneficios proporcionados pela politica agricola (US$ 250 mil)
foram mantidos.

Os programas de estimulo as exportacbes foram
reconduzidos, alocando-se neles 0 mesmo volume de recursos que
vinham recebendo. A soja recebeu um estimulo especial para as
vendas externas: os produtores de soja, que corriam 0 risco de
serem afetados pela queda dos precos devida a flexibilizacdo,
passaram a ter acesso ao marketing loan, antes dirigido somente
para os produtores de arroz e algoddo. Por esse mecanismo da
politica, como vimos, quando 0s precos internacionais caem abaixo
dos precos de suporte, o produtor pode retomar o produto colocado
como garantia do empréstimo, reembolsando seu débito pelo preco
vigente no mercado mundial e ndo pelo prego de suporte.

O compromisso entre as pretensdes do Executivo e as
decisbes do Congresso resultou num orcamento de gastos com 0s
programas de amparo aos precos e a renda mais baixo do que
custaria a politica agricola caso se mantivessem intocadas as
condicOes estabelecidas na lei de 1985. Foi estimado que, no
periodo de vigéncia da lei de 1990, os gastos seriam reduzidos em
US$ 13,5 bilhdes, soma que corresponde a 25% do que custava,
antes, a intervencao (ver USDA, 1990b: 33).

O essencial dessa economia de recursos resultara da extin¢ao
dos deficiency payments sobre 15% da area-base, afetando,
principalmente, os produtores de cereais. No entanto, a nova lei fez
com gue outros produtos e produtores participassem diretamente do

65



esforco de reducdo dos gastos com a agricultura. Os produtores de
oleaginosas passaram a contribuir com uma taxa equivalente a 2%
do preco de suporte, cobrada sobre o volume da produgdo que
procura os beneficios do marketing loan. Sobre os produtores de
acucar e leite passou a incidir uma taxa de 1% do preco de suporte,
cobrada sobre o volume da producdo que busca a protecdo dos
precos minimos.

Em sintese, apesar do empenho do Executivo, a politica
agricola norte-americana ndo sofreu modificagbes essenciais. Seus
trés instrumentos béasicos — 0s precos de suporte, os controles da
producdo e os deficiency payments — sobreviveram, ainda que
submetidos a ajustes para dar conta de restricGes orcamentarias. No
territorio da politica comercial, o esforco de recuperacdo de espacos
nos mercados mundiais continuou calcado sobre os antigos
programas de créditos preferenciais e no recurso aos subsidios
diretos as exportacoes.

A proposta de completo decoupling era, como veremos, a
contrapartida interna da proposta de completo decoupling
internacional, apresentada pelos Estados Unidos nas negociacGes
agricolas da Rodada Uruguai, em 1987. Na realidade, o Executivo
ndo esperava que o Congresso aprovasse essa radical proposta de
reforma unilateral. A estratégia do Executivo era, a partir de um
acordo no GATT que liberalizasse significativamente o comércio
mundial, vencer as resisténcias internas para a liberalizacdo de sua
propria politica.

A lei aprovada, muito aquém do pretendido decoupling, ndo
abandonou aquela perspectiva. A lei de 1990 estabeleceu algumas
disposi¢des que vinculavam a reforma doméstica com os resultados
da Rodada Uruguai, procurando forcar a assinatura de um acordo
favoravel as pretensdes dos Estados Unidos. Conhecidas como Gatt
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trigger (“gatilho GATT”), essas disposi¢cdes autorizavam o
secretario da Agricultura a modificar a lei de 1990 caso 0 comércio
agricola ndo fosse liberalizado. Se, até junho de 1992, a Rodada
Uruguai ndo tivesse produzido um acordo agricola, o secretario da
Agricultura estaria automaticamente autorizado a agregar US$ 1
bilhdo aos fundos disponiveis para subsidiar as exportacdes, a
adotar o marketing loan para o trigo e cereais forrageiros e a anular
todas as restricGes ao plantio estabelecidas pela lei de 1990. Isso
significaria apoiar uma enorme expansao da producédo agricola que
seria colocada no mercado mundial a qualquer preco. Ademais, se
as negociagdes permanecessem estancadas e se até julho de 1993
ndo tivesse sido assinado um acordo, o secretario da Agricultura
poderia desconsiderar, total ou parcialmente, o compromisso de
reduzir em US$ 13,5 bilhGes os gastos com o suporte a agricultura
(sobre essas disposicOes da lei de 1990, ver USDA, 1990b: 34 e
Paarlberg, 1992: 38).

A reforma da politica agricola norte-americana ndo ficou
circunscrita a politica de precos e ajuda a renda. A lei de 1990, tal
como as anteriores, revisou também alguns programas de
intervencdo contidos na legislacdo agricola, dirigidos ao tratamento
de outros problemas ligados a agricultura, modificando seu
funcionamento e ampliando ou restringindo os recursos neles
alocados. Na lei de 1990, além das disposi¢cOes sobre a protecdo do
meio ambiente, que foram ampliadas e refor¢adas, merece destaque
a retomada da idéia de criar-se uma politica de desenvolvimento
rural.

Desde os anos 30 foram criados diversos programas
governamentais para tratar de problemas que podem ser enfeixados
sob o amplo titulo de “desenvolvimento rural” (combate a pobreza
rural, desenvolvimento da infra-estrutura de transportes,
comunicagdes e energia elétrica, treinamento de mé&o-de-obra,
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créditos para a implantagdo de inddstrias em pequenas cidades,
etc.). Entretanto, apesar de algumas tentativas, nunca se chegou a
estruturar, nos Estados Unidos, uma clara politica de
desenvolvimento rural %

A Ultima tentativa de instalar tal politica se deu em 1980
quando o Congresso, nos ultimos meses da Administracdo Carter,
aprovou a Lei da Politica de Desenvolvimento Rural (Rural
Development Policy Act). Segundo a lei, 0 USDA deveria avaliar 0s
impactos dos gastos dos diferentes programas de desenvolvimento
rural, desenhar uma estratégia de acdo e recomendar as alteracGes
que deveriam ser introduzidas nos antigos programas para tornar
eficaz a estratégia. Para isso foi criada a figura do subsecretario da
Agricultura para o Desenvolvimento Rural, que coordenaria todos
0s programas da area existentes no Departamento de Agricultura.

No entanto, dada a atitude da Administracdo Reagan com
relacdo a intervencdo do Estado e quanto ao gasto publico federal (o
Executivo considerava que o desenvolvimento rural era uma
questdo que deveria ser deixada a cargo das administracdes
estaduais e locais e da iniciativa privada), a agdo do Departamento
de Agricultura foi reduzida ao minimo necessario para cumprir
formalmente a lei a0 mesmo tempo em que os fundos disponiveis
para alguns programas, em lugar de serem aumentados, foram
reduzidos. Com isso, ao contrario do que parecia pretender a
Administragdo Carter, os anos 80 - justamente o0s mais
problematicos, no passado recente, no meio agricola e rural — se
caracterizaram por uma total inagdo na area do desenvolvimento
rural.

20 Ver Cochrane & Runge (1992: 98). Buttel (1989: 79) chamou 0 conjunto desse tipo de
intervengdes de “programa invisivel de desenvolvimento rural” (Grifo nosso).
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A lei agricola de 1990 retomou a idéia de instalar uma
politica de desenvolvimento rural seguindo moldes muito
semelhantes a anterior tentativa. A lei criou a Rural Development
Agency (RDA) que ira absorvendo os antigos programas existentes
no Departamento de Agricultura. No entanto, a efetividade dessa
politica permanece duvidosa na medida em que a reorganizacdo dos
programas nao foi respaldada pelo aumento do volume de recursos
neles alocados (ver Cochrane & Runge, 1992: 97 e 99).

2.2 CEE: do Livro Verde a Nova Politica Agricola Comum

Desde o final dos anos 60 — apenas instalada, portanto, a
PAC —, a Comissdo vinha chamando a atencdo para a possibilidade
de que a combinacdo de elevados precos de suporte com a nao-
limitacdo dos volumes de producdo amparados por esses precos
poderia conduzir a geragdo de excedentes de produtos agricolas e a
insuportaveis pressdes dos custos da intervengdo sobre o orcamento
da CEE.

Em 1968, a Comissdo colocou em discussdo uma proposta
de reforma, conhecida como Plano Mansholt, que previa “uma
politica de precos que restaurasse uma relacdo mais normal entre o
tamanho do mercado e os niveis de precos e uma radical
reestruturacdo agraria que resultasse em exploracfes de tamanho
viavel, permitindo aos agricultores viver tdo confortavelmente
quanto possivel.”?

21 Fearne (1991: 46), citando um trecho do Plano Mansholt. O Plano indicava que a
remuneracédo do trabalho agricola deveria atingir um nivel de paridade com a renda média de outras
categorias profissionais da mesma regido. Ver Chanteau (1991: 28). Sobre o Plano Mansholt, ver
também Tracy (1986: 383), Les Cahiers Francais (1982: 18) e Hill (1984: 38).
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Por meio de ajudas ao investimento, as exploragdes
agricolas deveriam atingir entre 80 e 120 hectares de terras
cultivadas ou 40 a 60 vacas leiteiras. Cerca de 5 milhGes de pessoas
deveriam, no curso dos anos 70, deixar a atividade agricola,
estimuladas por programas de aposentadoria antecipada ou por
programas de reconversdo profissional. As terras assim liberadas
permitiriam aumentar o tamanho das exploracbes ou seriam
destinadas ao reflorestamento. Dado que a criacao dessas “unidades
agricolas modernas” aceleraria, via aumento da produtividade, o
crescimento da producdo, deveriam ser retirados do uso agricola
12,5 milhdes de hectares, o0 que equivalia, na época, a cerca de 15%
da superficie agricola utilizada na Comunidade dos Seis. Os
estimulos necessarios para promover essa modernizacao acelerada
da agricultura européia elevariam os custos da intervencdo, mas era
esperado, a médio prazo, que a reducdo dos precos de suporte,
possibilitada pelo crescimento da produtividade, e a menor oferta
agricola trouxessem o0s gastos para patamares mais baixos.

O documento partia da idéia de que a reducdo dos precos de
suporte para evitar os excedentes e o0 crescimento dos custos da
politica ndo era, em si, uma solucdo viavel. Primeiro, 0s ministros
da Agricultura dos paises membros e, portanto, o Conselho,
dificilmente chegariam ao consenso em torno de significativos
cortes dos precos e, segundo, havia evidéncias de que pequenos
cortes dos pregos poderiam aumentar a oferta, em vez de diminui-la,
ja que muitos agricultores tenderiam a aumentar sua produgéo para
evitar perdas de renda (a respeito dessa possibilidade, ver
Etxezarreta et al. 1989: 80). A Comissdo propunha, entdo, forcar a
marcha da modernizagdo da agricultura, diminuir o ndmero de
exploracdes, aumentar o seu tamanho e reduzir drasticamente a
populacdo ativa agricola. A populagdo que restaria na atividade
agricola estaria alocada em exploragdes suficientemente produtivas



A reforma das politicas agricolas dos paises desenvolvidos

para obter rendas adequadas mesmo com precos de suporte mais
baixos. Os agricultores que ndo pudessem resistir a diminuicdo da
ajuda deixariam a atividade agricola, mas encontrariam facil
colocagdo em outros segmentos da economia que, na época, crescia
vigorosamente.

O Plano Mansholt encontrou violenta oposicao por parte dos
meios agricolas da Comunidade. A idéia, extremamente sensivel do
ponto de vista politico, de liquidar a pequena producdo familiar, a
perspectiva de fortes redugdes dos precos de suporte e 0 aumento,
ainda que supostamente limitado no tempo, dos custos da Politica
Agricola Comum fizeram com que o plano tivesse apenas uma
morna acolhida nos governos dos seis paises. Em lugar de
patrocinar mudancas rapidas e radicais, todos preferiram estimular
uma reestruturacdo mais lenta, mais cuidadosa da agricultura
européia. Assim, no inicio dos anos 70, a Comissdo adotou trés
diretivas, chamadas socioestruturais que, embora recolhessem, em
parte, o espirito do Plano Mansholt, ficaram muito aquém de suas
ambiciosas proposi¢cdes. Por elas, os governos nacionais foram
estimulados a conceder ajudas para a realizacdo de investimentos de
modernizacdo nas propriedades agricolas, a apoiar certas categorias
de agricultores para que abandonassem a atividade agricola e
liberassem terras para 0 remembramento e a desenhar programas de
treinamento da méo-de-obra agricola, preparando-a para 0 manejo
de técnicas de produgdo mais avancadas. Essas diretivas
inauguraram a politica de intervengdo da Comunidade sobre as
estruturas da agricultura européia. As acdes nacionais enquadradas
nessas trés diretivas poderiam ser co-financiadas pela Comunidade,
através do FEOGA.?2

22 A politica de estruturas constituiu, até 1988, um elemento menor tanto nas preocupagdes
da CEE como nos gastos da PAC. Naquele ano, como veremos, passou, junto com a politica de
pregos, por importantes modificacdes.
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No curso dos anos 70, a Comissao realizou alguns estudos
que apontavam problemas, presentes ou potenciais, em diversos
mercados de produtos agricolas. Embora esses estudos tenham dado
origem a pequenos ajustes na politica agricola, as acBes entdo
empreendidas foram mais solu¢des de emergéncia, aplicadas para
alguns produtos (notadamente o leite),?® sem obedecer a nenhuma
linha precisa que marcasse 0s rumos para uma reforma mais
compreensiva da PAC.

A partir do inicio dos anos 80, diante da pressdo dos
excedentes, da elevacdo dos custos e da situacdo do mercado
mundial de produtos agricolas, ganhou forca e apoio a idéia de que
a PAC deveria ser submetida a uma profunda revisdo. Em julho de
1985, a Comissao divulgou um importante documento de reflexao
sobre as perspectivas da Politica Agricola Comum, conhecido como
Livro Verde (Green Paper).

No documento, a Comissdo se posicionou sobre Varios
temas, estreitamente relacionados, avancando idéias que marcariam
0 processo de reforma da PAC. Manifestava claro e vigoroso apoio
a idéia de manter um grande nimero de exploragdes agricolas:

“Uma agricultura segundo o modelo dos Estados Unidos da América, com
vastos espacos agricolas e poucos agricultores, ndo é nem possivel nem
desejavel nas condi¢Oes européias onde a unidade de base ainda é a
exploragdo agricola familiar” (Etxezarreta et al., 1989: 77).
Reconhecia que a PAC, fundada unicamente nos precos de suporte,
estava inadequadamente instrumentada:

23 Nos anos 70, o setor do leite era 0 que apresentava os maiores problemas. Os excedentes e
os custos da intervencdo aumentaram persistentemente fazendo com que a intervencdo no setor
chegasse a consumir quase a metade os recursos do FEOGA-Garantia. A partir de 1977 passou a ser
cobrada dos produtores de leite uma “taxa de co-responsabilidade”, fixada como uma porcentagem do
preco indicativo. Os recursos arrecadados foram utilizados para financiar o escoamento dos estoques
de produtos lacteos, usando como veiculo programas domésticos de ajuda alimentar. Ver Tracy
(1986: 372 e 377, tab. XIV-6) e Fearne (1991: 50-54).
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“O no6 do problema com o qual se confronta atualmente a PAC reside no
fracasso da tentativa de utilizar os precos para, simultaneamente, equilibrar
a oferta e a demanda e, no plano social, para assegurar um nivel de vida
equitativo para a comunidade agraria. Agora é necessario escolher. Se nos
servimos dos precos como instrumento social, é necessario encontrar
outros meios para equilibrar a oferta e a demanda. Se nos servimos dos
precos como instrumento econdmico, é necessario encontrar outros meios
para assegurar para as pessoas que trabalham na agricultura uma renda que
a sociedade aceite como equitativa” (Etxezarreta et al., 1989: 80).

Percebia a necessidade de reduzir os estimulos a producao
excedentaria, mas temia que uma diminuicdo dos beneficios
proporcionados pela intervencdo ou um endurecimento das
condicBes para 0 acesso a esses beneficios, ao desamparar 0s
agricultores economicamente mais débeis, acelerasse a migracao
campo-cidade, provocasse 0 esvaziamento de muitas comunidades
rurais e agravasse o problema do desemprego urbano (“...a forte
taxa de desemprego existente criou condigdes que fazem intoleravel
qualquer aceleragao do éxodo rural”) (Etxezarreta et al., 1989: 82).
Em linha com o anterior, destacava a importancia de outras funcées

da atividade agricola, além da producéo em si:
“Percebe-se, de forma crescente, que o papel da agricultura numa
economia industrializada moderna é (...) também o de conservar o habitat
rural” (Etxezarreta et al., 1989: 81).

Considerava que a diminuicdo dos estimulos a producéo agricola
ndo deveria comprometer o objetivo da auto-suficiéncia que, apesar
dos excedentes em certas producdes agricolas, continuava vigente
para as demais. Assinalava, finalmente, as dificuldades que seriam
enfrentadas para financiar novas formas de intervencdo compativeis
com as idéias antes destacadas:

“O desafio consiste em como manter este numero de agricultores sem que

isto se traduza em inaceitaveis montantes de gastos (...)” (Etxezarreta et
al., 1989: 77).
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O Livro Verde foi objeto de uma ampla discusséo com
representantes dos governos e dos mais diversos interesses ligados a
agricultura. Como resultado, a Comissdo pode detectar o consenso
em torno de alguns pontos, que foram tomados como orientagdes
que deveriam guiar a reforma: conter progressivamente a producéo
agricola nos setores excedentarios por meio de uma politica de
pregos mais restritiva; conter, por essa via, 0s custos da intervencao;
considerar, de maneira mais efetiva e sistematica, o problema da
renda das pequenas exploracbes familiares; amparar a producéo
agricola naquelas regibes nas quais ela € indispensavel para a
ocupacdo do territdrio, para a manutencdo do tecido social e para a
preservacdo do ambiente rural (ver CEE, 1989: 64 e ss. e SELA,
1986: e ss.).

Essas orientacGes sO assumiram feicGes concretas quando,
em 1988, o Conselho aprovou um conjunto de importantes medidas
que procuravam conter a producao e aliviar o peso dos gastos com a
intervencdo. Naquele ano foi estabelecida uma nova disciplina
orcamentaria, com a implantacdo de limites bastante estritos para a
evolugdo dos gastos com a PAC e introduzidos, na politica de
precos, mecanismos que ajustavam 0s precos de suporte,
procurando aproximar o crescimento da producdo agricola do
crescimento dos mercados.

A nova disciplina orcamentaria foi fundada numa
planificacdo de médio prazo (cinco anos) que estabeleceu uma
“linha diretriz or¢amentéria”: no periodo, os gastos do FEOGA-
Garantia ndo podem progredir mais rapidamente que a taxa de
crescimento do PIB da Comunidade. Tal disposicdo ndo impede,
evidentemente, o crescimento dos gastos com a garantia de precos,
mas coloca claros limites para sua expansao.
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A introducdo dessa restricdo orcamentaria foi acompanhada
de importantes provisGes financeiras, fora da linha diretriz, para
tratar de dois problemas especificos. A primeira foi o
estabelecimento de um financiamento especial para amparar o
escoamento dos estoques de produtos agricolas acumulados nos
anos anteriores. Com os 5,6 bilhdes de écus alocados nesta linha de
financiamento foi possivel reduzir drasticamente, entre 1988 e
1990, os estoques de manteiga, leite em pd, cereais, carne bovina e
vinho (ver CEE, 1989: 76-77 e CEE, 1991b: T/90). A segunda foi a
criacdo de uma reserva financeira, a ser inscrita nos posteriores
orcamentos anuais, para fazer face aos impactos sobre os custos da
intervencdo derivados do afastamento da paridade écu/ddlar com
relacdo a paridade utilizada quando da elaboracdo do orcamento dos
gastos da PAC. A cotacdo do ddlar sempre foi um fator de
instabilidade na evolucdo das despesas agricolas. Quando ha uma
desvalorizacdo do dolar com relagdo ao écu, 0s precos
internacionais, medidos em écu, caem, aumentando as despesas
comunitarias com as restituicdes as exporta¢fes e com as ajudas que
sdo baseadas na diferenca entre os precos institucionais e 0s pregos
mundiais. Até entdo, nesses casos, a Comissdo ou deslocava
recursos de outras linhas orcamentarias para socorrer a politica
agricola ou recorria a complicadas negociacGes para estabelecer um
orcamento adicional. A reserva, fixada em 1 bilhdo de écus, cobriria
0 orcamento agricola contra as incidéncias financeiras das
flutuacbes monetarias. Se o dolar se desvalorizasse, 0s custos
adicionais seriam debitados na reserva; se se valorizasse, nela
seriam creditadas “economias monetarias”.

A reducdo dos gastos com as politicas de suporte deveria ser
assegurada pelo funcionamento de “estabilizadores or¢gamentarios”.
A Comissdo passou a estabelecer, a partir do esperado
comportamento dos mercados interno e externo, a quantidade
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desejavel a ser produzida de cada produto agricola no periodo de
planejamento. Se, num dado ano, a producdo efetiva ultrapassasse
essa quantidade (chamada “quantidade méaxima garantida”), os
precos de suporte seriam automaticamente reduzidos, diminuindo os
estimulos para a producdo excedentaria e aliviando os custos da
intervencao.

O funcionamento do mecanismo e 0 montante da reducao
dos precos de suporte variavam de produto para produto. Dois
exemplos ajudam a esclarecer como operava, essencialmente, o
sistema.

No caso das oleaginosas (soja, colza e girassol), a Comisséo
fazia, no comeco da safra, uma estimativa preliminar da producao.
Se a producdo estimada excedesse a quantidade méxima garantida,
0s prec¢os indicativos eram reduzidos: para cada ponto porcentual de
excesso, havia uma reducdo de 0,5% no preco. Como o sistema de
apoio para a producdo de oleaginosas pagava aos produtores uma
ajuda igual a diferenca entre um preco mundial de referéncia e o
preco indicativo, a reducdo do pre¢o indicativo se traduzia numa
reducdo do montante da ajuda, medida em écu por tonelada. Essa
reducdo era aplicada sobre a safra em curso. Apés o fim da safra, se
a producdo efetiva fosse diferente da inicialmente estimada, a
reducdo da ajuda seria diferente daquela que deveria ter sido
realizada. A diferenca, positiva ou negativa, era repassada para a
safra seguinte, agregando-se a reducdo da ajuda que viesse a
decorrer da aplicacdo do mecanismo no seguinte ano agricola.
Assim, sucessivos excessos de produgdo sobre a quantidade
maxima garantida conduziam a um processo acumulativo de
reducdo da ajuda.?

24 Na safra 1990/91, os pregos minimos inicialmente estabelecidos pela Comissédo para a
colza, o girassol e a soja foram reduzidos, respectivamente, em 14%, 17,5% e 16%.
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Para os cereais, 0 sistema era ligeiramente diferente. Se a
producdo ultrapassasse a quantidade méxima garantida, os precos de
intervencdo validos para o ano seguinte seriam reduzidos em 3%,
independentemente do nivel de ultrapassagem. Se, nos anos
seguintes, a producdo permanecesse acima do limiar de garantia,
essas reducbes de precos se acumulariam.?® Os efeitos desse
mecanismo (desestimulo a producdo excedentaria e alivio nos
custos da intervencdo) eram ampliados por uma taxacdo especial,
incidente sobre a comercializacdo de cereais. Sobre o valor das
vendas comerciais domésticas, das exportacfes e das vendas para as
agéncias governamentais de intervencgéo era cobrada uma taxa fixa,
independentemente do comportamento da producdo, de 3%
(chamada taxa de co-responsabilidade de base). A essa taxa se
agregava uma outra (chamada suplementar), estabelecida em 1,5%
para a safra 1988/89. Nos anos seguintes, a taxa suplementar
variaria segundo o comportamento da producéo efetiva com relacéo
a quantidade maxima garantida: 0s pontos porcentuais em que a
producdo excedesse a quantidade maxima garantida na safra
1988/89 seriam acrescentados a taxa suplementar inicial de 1,5%,
determinando a taxa suplementar a ser cobrada no ano seguinte.
Embora o mecanismo acumulasse as penalizacbes a producéao
excedentaria, essa acumulacao era limitada ja que foi estabelecido
um teto de 3% para a taxa suplementar.

Mecanismos semelhantes aos anteriormente descritos
passaram a ser aplicados a varios outros produtos.?® Além dos
cereais e oleaginosas, o tabaco, o algod&o, algumas frutas e produtos
horticolas, o vinho, 0 azeite de oliva e as carnes bovina e ovina
foram submetidos a esquemas de reducgéo dos precos de suporte e de

25 Como em 1988/89 e 1989/90 a producéo excedeu as quantidades maximas garantidas, os
precos de intervencao para a safra 1990/91 acumularam 6% de redugdo.

26 Na realidade, um mecanismo de reducéo dos precos de suporte j& vinha sendo utilizado,
desde 1982, para os cereais. Em 1988, o mecanismo foi reforcado e estendido a outros produtos.
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diminuicdo das ajudas dispensadas pela PAC. Para o leite,
submetido desde 1977 a uma taxa de co-responsabilidade e, apds
1984, a um regime de cotas de producdo, foi estabelecida uma taxa
de co-responsabilidade suplementar e as cotas de producdo foram
diminuidas. O acucar, cujo sistema de intervengdo, como vimos, foi
desenhado para ser integralmente financiado por cotizagdes dos
produtores de matéria-prima e da industria processadora, foi
submetido a uma cotizacdo suplementar para evitar que a
insuficiéncia das cotizagcbes normais tivesse que continuar a ser
coberta pelo FEOGA.

Essa politica mais restritiva de precos institucionais foi
complementada por diretivas da Comissdo que facultavam aos
paises tomarem medidas para conter a producdo. Foi instituido um
programa de retirada de terras de cultivo pelo qual os produtores de
cereais que se dispusessem a manter fora de producdo, durante
cinco anos, 20% ou mais de sua superficie cultivada, receberiam um
prémio por hectare que compensaria a perda de renda resultante. Foi
instituido também um programa de extensificacdo, valido para
cereais, leite e carne bovina, pelo qual os agricultores recebiam
compensacOes caso se dispusessem a reduzir em pelo menos 20%
sua producdo durante cinco anos. Pelo programa, os produtores
deviam reduzir o nimero de bovinos para engorda ou 0 numero de
vacas em aleitamento ou, no caso dos cereais, reduzir a
produtividade, contendo o wuso de fertilizantes e produtos
fitossanitarios. Também agiriam indiretamente no mesmo sentido —
conter a producdo — dois outros programas instituidos em 1988. O
programa para a reconversdo da producdo conferia, durante um
certo numero de anos, ajuda direta aos produtores de cereais, leite e
carnes que se dispusessem a implantar em suas propriedades linhas
de producdo de produtos nédo tradicionais. O programa para a
cessacao da atividade agricola estimulava os agricultores de mais de



A reforma das politicas agricolas dos paises desenvolvidos

55 anos a abandonarem a atividade.?” Ao agricultor que optasse por
esse regime (chamado de pré-aposentadoria) era assegurado um
certo nivel de renda anual até que completasse a idade para
aposentar-se. O programa previa estimulos para que as terras assim
liberadas fossem destinadas para fins ndo agricolas, para o
reflorestamento, para melhorar a  estrutura  fundiaria
(remembramento) ou para operacOes de rotacdo de cultivos
envolvendo outras propriedades.

Ao instituir esse pacote de medidas de ajustamento da PAC,
a Comissdo procurou dar um tratamento especial aos pequenos
produtores, tratando de proteger sua renda do impacto da redugéo
dos precos e da ajuda. Duas providéncias foram tomadas nesse
sentido. Na primeira, as exploragdes cuja producdo néo
ultrapassasse certos limites maximos foram isentas, completa ou
parcialmente, do pagamento das imposic¢des sobre a producdo. Aos
pequenos produtores de cereais, por exemplo, era reembolsada boa
parte das taxas de co-responsabilidade cobradas por ocasido da
venda de seus produtos. Disposices semelhantes se aplicavam para
0S pequenos produtores de leite e azeite de oliva. Nessa mesma
linha, a Comissdo passou a limitar o alcance de certas acdes, antes
aplicadas a todas as exploragdes, as exploragdes de menor porte.
Exemplo disso sdo os prémios especiais para a criacdo de bovinos
machos, pagos somente para os primeiros 90 animais de uma
exploracdo. A segunda providéncia adotada para salvaguardar os
pequenos produtores foi o estabelecimento de um programa de
ajuda direta & renda. Com duracdo limitada (1989/93), o programa
procurava amparar a renda dos produtores mais atingidos pela
reformulacdo da politica de pregos, ajudando-os a adaptar-se as

27 Em 1990, mais da metade dos agricultores da CEE tinham idade superior a 55 anos e,
destes, quase 70% exploravam propriedades de menos de cinco hectares. Ver Euroexpansion (1991:
2) e CEE (1991a: 37).
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novas condices de comercializacdo de sua producdo. Os paises da
CEE, obedecendo as linhas gerais estabelecidas pela Comisséo,
adequariam o programa as condi¢Ges nacionais, definindo o
publico-alvo, estabelecendo as condicGes que os beneficiarios
deviam preencher e fixando os pardmetros para determinar o
montante da ajuda. Se aprovado pela Comissdo, o0 programa
nacional era co-financiado pela CEE. Tinham direito a ajuda
aquelas exploragdes cuja renda familiar, agricola e ndo agricola, ndo
ultrapassasse determinados limites, estabelecidos considerando a
renda média nacional ou regional. A participacdo financeira da
Comunidade podia, nos paises mais pobres da CEE, chegar a cobrir
até 70% dos custos dos programas nacionais.

Num balango dos efeitos das modificagdes introduzidas na
Politica Agricola Comum apds o Green Paper, a Comissao
constatou que, embora tenham contribuido para amenizar
momentaneamente os problemas da PAC, as medidas de contencgéo
dos excedentes agricolas e dos gastos ndo os resolveram (ver
Euroexpansion, 1991: 3, item IlI).

Fortemente ajudadas pelo favoravel comportamento do
comércio agricola mundial, as medidas de 1988 contribuiram para
que a PAC atravessasse 0s anos agricolas de 1988/89 e 1989/90 sem
maiores problemas. Os precos de intervengdo mais baixos e o
crescimento da demanda externa e a recuperacdo das cotagdes
internacionais ocorridos no periodo facilitaram as exportacdes,
conduziram a uma substancial reducdo da formacdo de estoques de
produtos agricolas e ajudaram a manter os gastos do FEOGA-
Garantia praticamente estaveis em 1988, 1989 e 1990. No entanto,
indica a Comissdo, ja& em 1990, reapareceram 0S problemas,
desenhando perspectivas pouco animadoras para 0s anos seguintes.
Com o recuo da demanda mundial e a queda dos precos
internacionais, 0s estoques de carne, produtos lacteos e cereais
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comecaram a se recompor. Os gastos do FEOGA para 1991 foram
orcados em 10% acima do estabelecido para 1990 e poderiam
crescer mais 12,5% em 1992 com relagéo a 1991.

O ressurgimento dos excedentes mostrou que as reducdes
dos precos institucionais disparadas pelos estabilizadores foram
insuficientes para manter a producdo em niveis compativeis com a
evolucdo dos mercados interno e externo. Os outros mecanismos
que obrariam no mesmo sentido (a extensificacdo, a pré-
aposentadoria e, principalmente, a retirada de terras de cultivo) ou
ndo foram implantados ou ficaram aguém do necessario para
produzir efeitos significativos. No momento em que a Comissao
estabeleceu o balanco das medidas de 1988, o programa de
extensificacdo ndo tinha saido da etapa de experimentacdo, o
programa de pré-aposentadoria era aplicado somente num pais da
Comunidade e a retirada de terras de cultivo atingia 800 mil
hectares, equivalentes a pouco mais de 2% da superficie alocada
para a producdo de cereais.?® O programa de ajuda direta a renda
tinha comecado a ser estruturado em trés paises (Holanda, Franca e
Italia) sem que, entretanto, tivessem sido realizados pagamentos aos
produtores.

2.3 A Nova Politica Agricola Comum

Na avaliagdo da Comissdo, a PAC se encontrava,
novamente, confrontada a uma grave crise que estava a exigir uma
reforma mais profunda de seus mecanismos. Além dos aspectos

28 Embora o efeito sobre a producdo possa ndo ter sido desprezivel, é necessario notar, de
um lado, que geralmente foram retiradas de cultivo as terras de menor qualidade e intensificada a
producdo na area restante. De outro, considerando o rendimento médio da producédo de cereais na
Comunidade (4,6 toneladas por hectare), para reduzir, por exemplo, pela metade os estoques
comunitérios de cereais existentes em 1990 (18 milhdes de toneladas), seria necessario retirar de
cultivo quase 2 milhdes de hectares.
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usuais que marcaram as precedentes crises da PAC (aumento dos
estoques e crescimento dos custos), dois outros elementos
assumiram proporgdes criticas. Internamente, acentuou-se a
degradacdo da situacdo dos agricultores, notadamente 0s pequenos,
menos equipados para suportar a reducdo dos precos institucionais
sem algum tipo de compensacdo mais efetiva para a perda de renda
dai derivada. Externamente, como vimos ao comentarmos a reforma
da politica agricola norte-americana, o0s Estados Unidos
endureceram sua posicdo com relacdo aos resultados das
negociacdes do GATT, ameacando com retaliacdes caso a CEE nédo
contribuisse para que a Rodada Uruguai chegasse a resultados
substanciais.

Embora essa avaliacdo ndo fosse seguida por propostas
precisas sobre 0 novo desenho que deveria assumir a PAC, a
Comissdo anunciou, em fins de 1990, as linhas gerais que deveriam
orientar sua reforma. Os trés novos elementos introduzidos na PAC
em 1988 — reducdo dos precos de suporte, retirada de terras de
cultivo e ajuda direta — deveriam ser rearticulados e reforcados,
por meio de regulamentos, numa politica totalmente nova de
suporte aos precos e a renda. Ao lado do objetivo-chave de controlar
a producdo a fim de evitar a acumulacdo de estoques, amenizar 0s
atritos comerciais e deter o excessivo crescimento dos gastos, a
reforma procuraria recuperar, com mais vigor, o que foi tentado a
partir de 1988, em consonancia com as orientagcdes do Green Paper:
suportar mais efetiva e sistematicamente a renda dos pequenos
produtores.

2.3.1 A reforma da politica de precos

No caso dos cereais, 0s precos de suporte deveriam ser
substancialmente  reduzidos, aproximando-se dos  pregos
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internacionais. As perdas de renda resultantes da reducdo dos pregos
seriam compensadas por uma ajuda direta, vinculada ao tamanho da
exploracdo (superficie) e ndo a quantidade produzida. A
compensacdo via ajuda direta seria integral para 0s pequenos
produtores e, para os demais, parcial e decrescente a medida que
aumentasse o tamanho da exploracdo agricola. Excetuados os
pequenos produtores, 0 acesso a ajuda direta compensatéria seria
subordinado a participacdo num programa de retirada de terras de
cultivo.

Um regime semelhante seria adotado para as oleaginosas de
forma a assegurar uma maior coeréncia nos mecanismos de suporte
dispensado as grandes culturas (a importancia da necessidade de
introduzir maior coeréncia entre o suporte dispensado aos cereais e
as oleaginosas ficara clara mais adiante).

A queda dos pregos dos cereais reduziria 0s custos de
producdo da pecuéria e permitiria, em consequéncia, a reducao de
seus precos de apoio. A pecuaria receberia, ainda, uma ajuda direta
que assumiria a forma de um prémio por animal, limitado a um
certo nimero de animais e atado ao grau de intensidade da
producdo, de forma a estimular a manutencdo de pequenos rebanhos
extensivos.

Essas linhas gerais foram detalhadas numa proposta de
reforma que a Comisséo submeteu ao Conselho em julho de 1991.
A proposta, qualificada como um primeiro estagio da reforma,
centrou-se na cadeia cereais-oleaginosas-pecuaria bovina.

E evidente, sob vérios pontos de vista que interessam a
reforma, a importancia da cadeia cereais-oleaginosas-pecuaria tanto
para a Comunidade como para a maior parte dos paises europeus,
tomados individualmente.
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Os cereais, as oleaginosas e a pecudria bovina representam,
somados, mais de 45% do valor da producdo agricola da CEE.
Embora haja, entre os paises da CEE, alguma especializagdo em
suas agriculturas (no sentido de que certos paises concentram, mais
que outros, sua capacidade de producdo em determinados produtos
agricolas), a producdo de cereais e a pecuaria bovina tém uma forte
presenca em todos eles. Em dez dos doze paises que integram a
CEE os cereais ocupavam, em 1988, mais de um quinto da
superficie agricola nacional. Estavam abaixo dessa marca Irlanda e
Holanda. Em quatro desses dez paises (Dinamarca, Alemanha,
Espanha e Franca), a proporcdo da superficie dedicada aos cereais
era superior a proporcao média observada para o conjunto da
Comunidade (27,3% da superficie agricola util comunitaria). Em
oito paises, mais de 50% das exploracdes agricolas se dedicavam,
em 1987, a pecuéria bovina (corte e/ou leite). Em nivel inferior a
essa marca estavam Grécia, Espanha, Itdlia e Portugal. Naqueles
oito paises, o rebanho bovino médio (média nacional entre o
numero de animais e 0 nimero de exploracdes que se dedicam a
pecuaria) era superior a média observada para 0 conjunto da
Comunidade, cifrada em 32 animais por exploracdo (ver CEE,
1991b: T/20, T/105, T/106 e T/113).

Cerca de 3,8 milhdes de exploracdes agricolas européias
produzem cereais, com area plantada média da ordem de oito
hectares. A imensa maioria dos produtores (88%) aloca menos de
20 hectares para a producdo de cereais, ocupando 40% da area
cerealifera da Comunidade e contribuindo com um terco da
producdo total (CEE, 1991a: 7).

Cerca de 500 mil agricultores produzem oleaginosas com
area plantada média de 11 hectares. As oleaginosas sdo, geralmente,
cultivadas por agricultores que produzem, também, cereais. Na
maioria dos casos, 0s agricultores que cultivam oleaginosas séo
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aqueles que obtém, nos cereais, rendimentos fisicos superiores a
média comunitaria (CEE, 1991a: 7).

A pecuéria bovina, para a producdo de carne ou leite, esta
presente em 2,6 milhdes de exploracdes agricolas que tém, em
média, 32 animais por exploracdo. A maior parte dos pecuaristas
cria, a0 mesmo tempo, gado de corte e gado leiteiro. Cerca de 85%
dos produtores de gado de corte tém rebanho inferior a 20 bovinos e
asseguram 45% da producdo comunitaria de carne. Cerca, também,
de 85% dos produtores de leite tém menos de 30 animais e
produzem algo como a metade do leite comunitario. Pelos critérios
da CEE, esses produtores sdo pequenos ou médios (volume anual de
producdo inferior a 200 mil quilos/ano) (CEE, 1991a: 21 e CEE,
1991b: T/117).

Os cereais, os produtos lacteos e a carne bovina sdo 0s
produtos mais tipicamente excedentarios na CEE. Com isso, além
de constituirem a principal fonte dos recorrentes atritos comerciais
entre a Comunidade e outros paises exportadores, sdo eles que mais
pressionam 0s custos da intervencdo. Em 1990, esses trés produtos
representavam 78% do valor dos estoques mantidos pela CEE e
consumiam mais de 56% dos recursos do FEOGA-Garantia (CEE,
1991b: T/86 e T/90).

O aparecimento dos excedentes se explica, evidentemente,
pelo fato de que a producéo agricola passou a superar a capacidade
de consumo da CEE. Mas, no caso dos cereais, a presenca de
excedentes estd, também, fortemente associada ao crescimento da
importacdo de produtos substitutos, usados na alimentagéo animal.

Como vimos em outra parte, desde os anos 60, certos
produtos destinados a alimentacdo animal, entre 0s quais as
oleaginosas e seus derivados, ingressam no mercado comunitario
em regime de franquia ou submetidos a tarifas bastante baixas. Com
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isso, instalou-se uma importante inconsisténcia na Politica Agricola
Comum, cujos efeitos se fariam sentir com mais forca alguns anos
mais tarde.

Os elevados precos internos assegurados para os cereais, que
constituiam a base da alimentagdo animal na Europa,
impulsionaram, de um lado, o crescimento de sua produgédo e, de
outro, estimularam a importacdo e o uso do farelo de soja, da
tapioca, do glaten de milho e da polpa citrica como seus substitutos
na producdo de ractes.?® Boa parte, portanto, dos excedentes de
cereais tem sua origem na brecha aberta nos mecanismos de
protecdo da PAC, que permite a livre entrada de produtos
concorrentes.

Vale destacar, também, que o apoio europeu a producdo de
oleaginosas vinha sendo, desde fins dos anos 80, fortemente
contestado pelos Estados Unidos. Por solicitacdo norte-americana, o
GATT instalou, em 1988, um processo para solucionar a
controvérsia Estados Unidos-CEE em torno das oleaginosas. O
“painel soja” concluiu, em 1989, que a CEE estava violando as
regras do GATT pois o pagamento da ajuda diretamente aos
trituradores favorecia os grdos de origem européia em detrimento
dos importados e reduzia, na pratica, as concessdes tarifarias
acordadas nos anos 60. A CEE aceitou as conclusdes do painel,
reformulou, em 1991, o sistema de apoio as oleaginosas e, em 1992,
na reforma da PAC, introduziu novas modificacdes.>® Os Estados

29 Entre 1984/85 e 1990/91, a participagdo dos cereais nas ra¢des diminuiu de 56,9% para
49% enquanto a das tortas protéicas passou de 15% para 19% e a do glGten de milho aumentou de
3% para 4,1%. VVer Guyomard et al. (1992: 44).

30 A reforma da PAC foi iniciada, na verdade, pela reforma da politica de precos para as
oleaginosas. Em sua proposta de reforma da PAC (julho de 1991), a Comisséo transferiu da industria
processadora para os produtores o apoio a producdo de oleaginosas, transformando-o numa ajuda
muito parecida com os “deficiency payments” norte-americanos. Aguardando a aprovagao da reforma
pelo Conselho, a Comissdo estabeleceu um regime transitério de controle da producéo de oleaginosas.
A quantidade méaxima garantida foi substituida por um sistema de superficie maxima garantida: os
produtores poderiam cultivar, no maximo, a mesma superficie média das safras 1989/90 e 1990/91.
Caso esse limite fosse ultrapassado, para cada ponto de porcentagem em excesso, a ajuda seria
reduzida em 1%. Em 1992, esse regime transitério foi abolido e a politica de precos para as
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Unidos, entretanto, consideraram que as mudancas ndo satisfaziam
suas reivindicacdes. Numa segunda apreciacdo, o painel condenou o
novo regime de suporte por continuar a colidir com as concessdes
tarifarias e recomendou que a CEE agisse no sentido de solucionar o
problema modificando o sistema ou negociando compensacgdes. A
CEE excluiu a primeira alternativa, mas admitiu negociar
compensacOes sob a forma de reducgdes de tarifas incidentes sobre
outros produtos, agricolas ou ndo agricolas. Essa pendéncia
permaneceu sem solucdo até o Acordo de Blair House, como
veremos mais adiante.

Em sintese, tomada em conjunto, a producdo de cereais,
oleaginosas, carne bovina e leite estd presente em mais de trés
quartos das exploragdes agricolas européias, envolve uma
expressiva por¢do dos pequenos produtores da Comunidade e
consome boa parte dos recursos do FEOGA-Garantia. Dadas suas
caracteristicas e sua importancia, em torno desses trés grupos de
produtos gravitam as principais questdes econdmicas, sociais,
ambientais e comerciais que deveriam ser enfrentadas pela reforma
da PAC.

Os principais aspectos da nova politica proposta para 0s
cereais, as oleaginosas e a pecuaria podem ser assim resumidos.
Seriam mantidos 0s mecanismos e 0s instrumentos originais da
politica de precos: prego indicativo, a partir do qual se estabelecem
0 preco de entrada (e o nivel da tarifa variavel) e o preco de
intervencdo (e os niveis dos subsidios as exportacdes). Os pregos
seriam iguais para todos o0s cereais, exceto 0 arroz. Seria
introduzido um fator de correcdo para manter 0 necessario
alinhamento entre os precos do arroz e o dos demais cereais.®!

oleaginosas foi integrada a dos cereais. Com o Acordo de Blair House, o sistema de apoio & producéo
de oleaginosas foi novamente modificado. Ver detalhes mais adiante.

31 Na realidade, os precos dos principais cereais (trigo comum, cevada, centeio, milho) ja
eram bastante préximos. O trigo duro, que, como o arroz, também tem precos superiores aos dos
demais cereais, seria submetido a esses precos uniformes, mas teria uma ajuda especial.

87



O preco indicativo para as safras 1993/94, 1994/95 e
1995/96 seria reduzido até chegar a 100 écus/tonelada, nivel que
“representa a cotagdo mundial esperada num mercado internacional
estabilizado” (CEE, 1991a: 9). O prego de intervengdo seria 10%
inferior ao preco indicativo e o preco de entrada 10% superior.
Dado que a média dos precos de intervencdo de todos os cereais em
1990/91 foi de 155 écus/tonelada, o novo preco de intervencao (90
écus/tonelada) seria, para a safra 1995/96, 42% inferior ao até
entdo praticado.

Para compensar as perdas de renda derivadas da reducéo dos
precos dos cereais, seria instituido um sistema de pagamentos
compensatdrios. A diferenca entre 0 novo preco indicativo e o prego
médio de intervencdo para todos os cereais (155 - 100 = 55
écus/tonelada) seria tomada como representativa da perda de renda
sofrida pelos produtores e serviria como base para o célculo dos
pagamentos compensatorios.>> O pagamento compensatorio
assumiria a forma de uma ajuda direta a renda, fixada por hectare e
paga sobre o nimero de hectares plantados. A area plantada a ser
considerada para fins dos pagamentos compensatorios seria a area
habitualmente cultivada com cereais e oleaginosas. Como, para ter
acesso a ajuda, os produtores deveriam retirar de cultivo parte de
suas terras (ver mais adiante), a compensacdo se aplicaria a area
restante, plantada com cereais e oleaginosas.

Para fixar o0 montante da ajuda compensatoria por hectare,
cada estado membro delimitaria as regibes produtoras de seu
territorio, procurando definir zonas o mais homogéneas possivel do
ponto de vista das condi¢Oes estruturais de producdo e do

32 Na verdade, a perda de renda deveria ser calculada pela diferenca entre o velho e 0 novo
preco de intervencédo (155 - 90) pois se, como supde a Comissdo, a CEE continuaria exportadora de
cereais (e, portanto, continuaria a gerar excedentes), os pregos de mercado, internamente, tenderiam a
se alinhar com os pregos de intervengdo. A forma de céalculo proposta obedeceu a idéia de aproximar-
se da politica agricola dos Estados Unidos cujos deficiency payments cobrem a diferenca entre o
preco-meta e o preco de suporte ou o de mercado, 0 que, no caso dos Estados Unidos, equivale a
pagar a diferenca entre o prego-meta e o prego internacional.
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rendimento da cultura de cereais. Para cada regido seria estabelecido
o rendimento das ultimas cinco safras (1986/87 a 1990/91) e
calculado o rendimento médio regional, excluidas as cifras maxima
e minima. Esse rendimento médio regional seria utilizado para
converter o pagamento compensatorio numa ajuda regional por
hectare (rendimento médio regional em toneladas por hectare vezes
55 écus/tonelada). Ao ser estabelecida por hectare, essa forma de
ajuda ndo estimularia a intensificacdo. Ao contrério, os produtores
que, via intensificacdo, atingiam rendimentos superiores a média
regional seriam, relativamente aos outros, penalizados pois sua
perda de renda seria superior a compensacdo que obteriam via
pagamentos diretos. Os produtores com rendimentos inferiores a
média regional seriam, evidentemente, beneficiados.

Os pequenos produtores teriam um tratamento diferenciado.
Os produtores de cereais e oleaginosas seriam classificados em
“pequenos produtores” e “produtores profissionais”. Seriam
considerados pequenos aqueles que explorassem uma superficie
correspondente a producdo anual de, no maximo, 92 toneladas de
cereais. Os rendimentos médios da producdo de cereais nas diversas
regides seriam utilizados para transformar aquele limite de producéo
no equivalente em superficie, definindo-se o tamanho méaximo da
exploracdo (em superficie) que qualificaria o agricultor como
pequeno produtor.®® Os pequenos produtores receberiam,
integralmente e sem condi¢Ges, a ajuda por hectare definida
regionalmente. A retirada de terras de cultivo, portanto, ndo se
aplicaria a eles.

33 O limite, definido para cada regido a partir dos cereais, se referiria a soma das superficies
consagradas a producdo de cereais e oleaginosas. Tomando o rendimento médio comunitario da
producdo de cereais (4,6 toneladas por hectare), o pequeno produtor “tipico” seria aquele que se
dedicava a producéo de cereais e oleaginosas, isolada ou combinadamente, em menos de 20 hectares
(92 toneladas divididas por 4,6 t/ha).
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A politica para as oleaginosas, cuja mecanica ja havia sido
modificada em 1991, seria integrada a politica de pregos para 0s
cereais. A ajuda passaria a ser baseada em dois elementos:

a) seria fixado um preco mundial de referéncia
correspondente ao preco que, estimava a Comissdo, vigoraria a
médio prazo, em condicGes estaveis do mercado mundial.

b) seria estabelecido um preco interno, fixado a um nivel tal
que ndo estimulasse a producdo de oleaginosas em detrimento da
producdo de cereais. Em outras palavras, 0 preco interno
estabelecido para as oleaginosas deveria assegurar, para Seus
produtores, na média, um rendimento financeiro por hectare igual
aquele obtido pelos produtores de cereais. A Comissao estimava
que uma relacdo de 2,1 para 1 entre o preco interno das oleaginosas
e o prego “recebido” pelos produtores de cereais (preco de suporte
mais ajuda direta) seria capaz de assegurar o equilibrio na utilizacéo
da capacidade produtiva entre os dois cultivos.

A diferenca entre o preco interno e o preco mundial de
referéncia, transformada numa ajuda por hectare, seria paga aos
produtores de oleaginosas. O seguinte exemplo, usado pela
Comissdo, resume e ilustra o calculo da ajuda de referéncia
comunitaria e sua regionalizacdo (ver CEE, 1991a: 40, anexo I).

Usando o rendimento médio por hectare na producdo de
oleaginosas em termos comunitarios (2,36 toneladas por hectare), a
ajuda por tonelada, calculada a partir daquela diferenca de pregos,
seria convertida numa ajuda de referéncia comunitaria por hectare.
O célculo seria assim realizado:

1. Preco “recebido” pelos produtores de cereais — 155 écus/t

2. Relacdo precos equilibrio oleag./cereais — 2,1 : 1

3. Preco equivalente das oleag. (2)x(1) — 325,5 écus/t

4. Preco previsto das oleaginosas no mercado mundial — 163 écus/t
5. Pagamento compensat. para as oleaginosas (3)-(4) — 162,5 écus/t
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6. Rendimento comunitario médio das oleaginosas — 2,36 t/ha
7. Ajuda de referéncia para as oleaginosas (5)x(6) — 383,5 écus/ha

Essa ajuda seria diferenciada regionalmente, usando as
mesmas regides delimitadas como produtoras de cereais. O valor da
ajuda, em cada regido, seria igual a ajuda de referéncia comunitaria
multiplicada pela proporcdo entre o rendimento regional e o
rendimento comunitario na producdo de cereais ou de oleaginosas
(os paises escolheriam a alternativa que lhes fosse mais
conveniente). Supondo que o pais tome como referéncia o
rendimento dos cereais, o célculo da ajuda regional para as
oleaginosas numa regiéo na qual o rendimento do cultivo de cereais
fosse, por exemplo, 5 t/ha seria o seguinte:

1. Rendimento comunitario médio cereais 4,6 t/ha

2. Rendimento regional dos cereais 5,0 t/ha
3. Ajuda regional para oleaginosas 383,5*5 = 418,8 écus/ha
A G

Se, nas principais regibes produtoras do pais, a relacdo
rendimento regional/rendimento comunitario da producdo de
oleaginosas for maior que a mesma relacdo para 0s cereais, 0 pais,
evidentemente, adotaria a primeira alternativa. A Franca adotou 0s
cereais como referéncia e a Inglaterra ficou com as oleaginosas (ver
CIARA, 1993: 10). Os rendimentos usados seriam a média das
ultimas cinco safras, excluidas as cifras méxima e minima.

A ajuda seria paga em duas partes. A primeira seria um
adiantamento ao qual sO teriam direito aqueles agricultores cuja
colheita, na época do plantio, ja fosse objeto de um contrato de
venda estabelecido com um comprador habilitado pela CEE. Ao
final do periodo de comercializacdo, a ajuda de referéncia seria
corrigida em funcdo da variagcdo dos precos mundiais. A segunda
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parte, que pode variar, portanto, com o preco mundial, seria paga ao
final do periodo de comercializacdo. Se a venda da colheita ndo
estivesse contratada na época do plantio, a ajuda seria paga de uma
s6 vez, ao final do periodo de comercializagdo.3*

Para se beneficiarem da ajuda a producdo de cereais e
oleaginosas, os produtores profissionais deveriam colocar fora de
cultivo 15% de sua éarea total (soma das superficies dedicadas ao
cultivo de cereais e oleaginosas em 1989, 1990 ou 1991, devendo o
produtor escolher o ano que Ihe fosse mais favoravel). A perda de
renda derivada do retiro de terras de cultivo seria, também,
indenizada. Os produtores receberiam, para cada hectare ou fracdo
retirada de cultivo, uma soma igual a ajuda por hectare, determinada
regionalmente, estabelecida para compensar a reducéo dos precos de
suporte dos cereais.

A indenizacdo teria um limite maximo, regionalmente
diferenciado. O teto seria fixado em 15% de uma superficie
correspondente a producdo anual de 230 toneladas de cereais. Os
rendimentos médios da producdo de cereais seriam utilizados para
determinar, regionalmente, 0 nUmero maximo de hectares que faria
jus a indenizacdo. Numa regido na qual o rendimento médio da
producdo de cereais fosse, por exemplo, igual ao rendimento médio
comunitario (4,6 toneladas/hectare), as exploracfes de mais de 50
hectares (230 toneladas divididas por 4,6 toneladas/hectare) teriam a
indenizacdo méxima, calculada sobre 7,5 hectares (15% de 50 ha).
Nessa regido hipotética, uma exploragdo de 100 hectares, dedicados
a producdo de cereais e oleaginosas, deveria retirar de cultivo 15
hectares, mas receberia uma indenizagéo calculada sobre, somente,
7,5 hectares. As exploracdes de menos de 50 hectares teriam a
compensacdo calculada sobre o nimero de hectares retirados de
cultivo, excluidas, evidentemente, as exploragdes classificadas,

34 Observe-se que o adiantamento estimula a venda prévia da colheita e opera no sentido de
assegurar a preferéncia da industria pelo grao produzido na Comunidade.
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regionalmente, como pequenas, desobrigadas de retirar terras de
cultivo.

A retirada de terras de cultivo substituiria os anteriores
mecanismos de controle da producdo (as quantidades e superficies
maximas garantidas antes aplicadas, respectivamente, aos cereais e
as oleaginosas). E facil perceber que, ao ndo ser especifica por
produto, a retirada de terras de cultivo permitiria que o produtor
optasse por deixar ociosas somente areas antes dedicadas a
producdo de cereais, mantendo intocadas aquelas ocupadas com
oleaginosas sem perder o direito aos beneficios proporcionados pela
politica agricola. Em outras palavras, o produtor continuaria a ter
acesso a compensacao para a reducdo dos precos dos cereais € a
indenizacdo pela retirada de terras de cultivo mesmo sem diminuir a
producdo de oleaginosas.

A manutencdo da area ocupada com oleaginosas seria uma
alternativa interessante para aqueles produtores que tivessem, em
seu cultivo, rendimento fisico inferior a média regional e, nos
cereais, rendimento superior. O esquema possibilitaria, em
principio, que a CEE mantivesse sua producéo de oleaginosas e que,
no futuro, pudesse mesmo aumenta-Ila, calibrando adequadamente a
relacdo entre o0 suporte para 0s cereais e para as oleaginosas. Com
isso, reduziria sua excedentaria producdo de cereais e caminharia
para a auto-suficiéncia em oleaginosas.

As cotas nacionais de leite seriam reduzidas em 3%. Os
estados membros deveriam programar cortes maiores que 3% nas
cotas de alguns produtores individuais de forma a abrir espaco,
dentro da cota nacional reduzida, para aumentar as cotas de certas
categorias de produtores, consideradas especiais (exploragdes
extensivas em zonas de montanha ou em outras zonas
desfavoraveis, nas quais a produgdo de leite tem papel
particularmente importante na producéo agricola e onde ha poucas
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alternativas para a mudanca de atividade). Os produtores cujas cotas
sofressem reducdo receberiam, durante dez anos, compensacfes em
dinheiro, ligadas ao montante de sua producdo anual autorizada.

Os estados membros deveriam estabelecer um programa
especial de cessacdo de atividade aberto a todos os produtores de
leite. O programa ofereceria “atrativas condi¢cdes” para aqueles
produtores que se dispusessem a cessar suas atividades no curso dos
anos de implantacdo da reforma da politica agricola. As cotas assim
liberadas permitiriam diminuir ou evitar a reducdo das cotas dos
pequenos e médios produtores. O programa seria co-financiado pela
Comunidade.

O prego de suporte da manteiga seria reduzido em 15% e o
do leite em pé em 5%, levando a uma reducdo proporcional dos
precos de compra do leite pela indUstria processadora. A diminuigédo
dos custos de producdo decorrente da reducdo dos precos dos
cereais destinados a alimentacdo animal compensaria a queda dos
precos do leite. Dado que essa diminuicdo de custos beneficiaria
mais as exploragdes maiores e mais intensivas, que usam ragoes,
seriam instituidos estimulos para a pequena producdo extensiva: as
exploracdes com taxa de ocupacgdo abaixo de certo limite (nimero
de cabecas por hectare de pastagem) receberiam um prémio anual
por cabeca, pago sobre os primeiros 40 animais do rebanho.

O preco de intervencdo da carne bovina seria reduzido em
15%. Seriam, pelos mesmos motivos anteriores, estabelecidos
estimulos especiais para a pecudria de corte extensiva: 0 prémio
para os primeiros 90 bovinos machos, instituido em 1988, seria
aumentado e atribuido somente as exploracdes com baixa taxa de
lotacao.

Paralelamente a essas proposi¢Oes de reforma da intervengéo
nos mercados de produtos agricolas, a Comissdo procurou recuperar
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com mais vigor as preocupacdes com a preservacdo do meio
ambiente, reforcando as acdes nesse sentido. Os estados membros
deveriam desenhar programas plurianuais de extensificagdo da
producdo agricola em regides escolhidas de seu territério (reducéo
do uso de fertilizantes, pesticidas, herbicidas, irrigagdo e diminuicéo
da taxa de lotacdo dos rebanhos) e de reflorestamento de terras
agricolas. Os estimulos necessarios para que 0s agricultores se
dispusessem a participar desses programas, fixados em niveis
consideravelmente elevados na proposta da Comissdo, seriam co-
financiados pelo FEOGA-Orientacdo. Os estimulos do programa de
aposentadoria antecipada foram, também, reforcados.

Fazendo eco, em geral, as reacbes das organizacdes
nacionais com interesses ligados a atividade agricola, todos os
governos dos paises da Comunidade externaram algum tipo de
reserva a proposta da Comissdo. Entre as reacdes, algumas merecem
destaque por tocarem em pontos essenciais da reforma proposta.

Reapareceu a ja tradicional divergéncia entre os paises do
sul, que insistiam sobre a necessidade de reforcar a ajuda aos
pequenos produtores e o0s do norte, que procuravam evitar qualquer
tipo de penalizacdo as exploragcbes agricolas intensivas, de maior
porte econdmico. Foi entre estes Gltimos — Inglaterra, Dinamarca,
Holanda e Franga — que a proposta encontrou mais forte oposicao
no tocante a diferenciagdo da ajuda segundo o tamanho das
exploracGes. A Franga, num plano mais geral, chegou a rotular a
proposta de um “desejo de nos submeter as demandas americanas
no GATT.” (ver Agra Europe, 1991: 3). Os também tradicionais
reparos da Inglaterra sobre os custos da PAC foram secundados pela
Franca que considerava dificil assegurar o financiamento das
medidas de compensacao previstas na reforma. A proposta de forte
reducdo dos precos dos cereais foi vista como politicamente
inaceitavel pela Bélgica, Alemanha e Franca. A idéia de que a
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reducdo dos precos dos cereais seria capaz de assegurar a
recuperacdo de seus mercados domésticos contra a importacdo de
substitutos foi colocada em duvida pela Inglaterra, Franca e
Alemanha. Este ultimo pais insinuava que, em lugar de reduzir os
precos dos cereais, seria preferivel controlar sua oferta por meio de
cotas nacionais de producdo e, juntamente com a Franca, defendia a
imposicdo de barreiras a importacdo de produtos concorrentes com
os cereais. A Irlanda se op6s a reducdo das cotas de leite.

A proposta da Comisséo foi sendo adaptada até atingir uma
forma capaz de satisfazer os interesses de todos os paises e
assegurar sua unénime aprovacao no Conselho. Com modificagdes
importantes com relacdo a proposta inicial, a reforma foi aprovada
em maio de 1992, para ser implantada no curso de trés anos
agricolas, a contar de 1993/94.

No caso dos cereais, a reducdo dos precos foi
consideravelmente amenizada. O preco indicativo foi fixado em 130
écus/tonelada para 1993/94, 120 para 1994/95 e 110 para 1995/96.
A ajuda direta por hectare sera calculada sobre a base de 25, 35 e 45
écus por tonelada em cada um desses anos agricolas. O preco de
intervencdo foi fixado 10% abaixo do preco indicativo e o prego de
entrada guardard uma diferenca fixa de 45 écus com relagdo ao
preco indicativo. O preco de intervencéo sera, portanto, reduzido em
35% em lugar dos 42% da proposta original e o preco de entrada
(que assegura a preferéncia comunitaria) ficard 41% acima do preco
indicativo, contra os 10% propostos, continuando bem acima dos
precos mundiais.

O esquema de pregos de suporte para as oleaginosas foi
integralmente adotado. Para a carne bovina, a reducdo dos pregos e
os fortes estimulos a extensificagdo foram também aprovados nos
mesmos niveis e termos propostos originalmente pela Comisséo.
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As diferencas mais substanciais entre a proposta e a reforma
aprovada se localizam no setor do leite e no programa de retirada de
terras de cultivo. A reducdo das cotas leiteiras foi postergada,
ficando como uma possibilidade a ser considerada em funcéo do
comportamento do mercado no curso dos anos de implantacdo da
reforma. O preco de suporte da manteiga sofreu uma reducédo de 5%
e 0 do leite em po6 permaneceu intocado (contra redugdes de 15% e
5%, respectivamente, propostas pela Comisséo).

Embora mantido, o programa de retirada de terras de cultivo
sofreu uma substancial modificacdo: as disposi¢cdes que limitavam
as compensagOes para as exploracdes de maior porte ndo foram
aprovadas. Ao contrario do que propunha a Comisséo, o nimero de
hectares colocados fora de cultivo fard jus as compensacdes
previstas, independentemente do tamanho da exploracdo. Com isso,
a idéia de amparar diferenciadamente os produtores segundo seu
tamanho ficou reduzida a ndo-obrigacdo, para 0s pequenos
produtores, de retirar terras de cultivo para terem acesso a ajuda
compensatdria da reducdo dos precos e aos prémios estabelecidos
para a producdo pecuéria extensiva. Foi mantido o critério para
definir o pequeno produtor: producdo maxima de 92 toneladas de
cereais, equivalentes, para a média comunitéria, a 20 hectares.

2.3.2 A reforma dos fundos estruturais

Entre os anos 60 e 70, a CEE criou instrumentos financeiros
especificos para apoiar acdes que procurassem diminuir as
diferencas econdmicas e sociais, ajudando a corrigir a situagdo de
certos segmentos da populacdo, da atividade econémica ou regides
menos equipados para participar do processo de integracdo. Em
1964, como vimos, foi instituida junto a PAC a “Secao Orientagdo”
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do FEOGA, cuja tarefa era apoiar a modernizagdo das estruturas
agricolas. Em 1970 foi criado o Fundo Social Europeu (FSE),
destinado a promover a formacéo e a readaptacdo de trabalhadores.
Em 1975 foi instituido o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), destinado a ajudar a corrigir os desequilibrios
regionais.

Os recursos desses fundos, que figuram no orcamento da
CEE sob a rubrica “fundos estruturais”, eram aplicados para
financiar projetos desenhados pelos paises da Comunidade,
contribuindo, em geral, com 25% dos recursos necessarios a fundo
perdido, ficando o restante a cargo dos governos nacionais. Os
investimentos, publicos ou privados, que figurassem na
contrapartida nacional, podiam ser financiados pelo Banco Europeu
de Investimentos (BEI) ou pela propria Comunidade.

Para candidatar-se ao acesso aos fundos estruturais bastava
aos governos nacionais que submetessem a Comissao projetos cujos
objetivos se encaixassem em suas linhas de acdo. Os governos, em
geral, tenderam a usar os recursos dos fundos estruturais para
amparar programas de intervencdo em regides de seu territorio, por
eles escolhidas, caracterizadas pela dependéncia da atividade
agricola e pelo forte peso da populacgéo rural (ver OCDE, 1987%2: 41
e 44 e Amold & Villain, 1990: 52). Entretanto, apesar de
concentradas em espacos geograficos restritos e dirigidas a
objetivos bem determinados, as agfes dos fundos estruturais
produziram modestos resultados. Embora a Comissdo procurasse
exercer alguma coordenacgdo, as agbes nacionais no campo das
politicas de estruturas agricolas, regional e social dificilmente se
davam de forma integrada na mesma regido, conduzindo a dispersao
e a utilizacdo pouco eficiente (em termos de seus resultados) dos

35 A Comissdo criou, em 1970, o Novo Instrumento Comunitario (NIC) que Ihe permite
levantar recursos em nome da CEE e repassa-los para o financiamento de investimentos publicos e
privados.
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recursos disponiveis.*® Os resultados das acdes dos fundos
estruturais foram acanhados também porque a Comissdo jamais
conseguiu alocar nos trés fundos volumes significativos de
recursos.®’

A partir de meados dos anos 80, dois fatores se conjugaram
para renovar o interesse e as preocupagdes da Comissdo com a
politica de estruturas. De um lado, com a incorporagdo da Espanha e
Portugal a CEE em 1986, a diversidade de estruturas agricolas e as
diferencas sociais e regionais dentro da Comunidade se viram
magnificadas. De outro, 0 Ato Unico, de 1987, que tracou as linhas
gerais e a estratégia a ser seguida pelo processo de aceleracdo da
integracdo européia, insistiu na necessidade de buscar uma maior
coesdo econdmica e social na Comunidade por meio de agdes
governamentais que contribuissem mais efetivamente para a
correcdo das desigualdades regionais. Esse esforco, que foi inscrito
como um objetivo no Tratado Maastrich, passaria a exigir dos
fundos estruturais uma atuacdo bem mais importante do que a
observada no passado.

Diante disso, a Comissao decidiu, em 1988, promover uma
ampla reforma de sua politica de estruturas. A reforma teve trés
caracteristicas basicas: concentrou a intervengdo dos fundos em
cinco objetivos prioritarios, desenhou novos procedimentos de

36 Os casos mais notaveis e celebrados de a¢do coordenada dos fundos se restringiram a trés
programas de desenvolvimento integrado, aplicados em regides atrasadas da Bélgica, Franca e
Escocia. Seus promissores resultados influenciaram a decisdo da Comissdo de melhor integrar as
acoes estruturais. Ver CEE (1990: 34).

37 Embora, como vimos, o0 FEOGA-Orientagdo devesse receber recursos equivalentes a um
terco daqueles alocados no FEOGA-Garantia, essa proporgdo jamais foi atingida. Em 1988, os trés
fundos absorveram 18,7% do orcamento da CEE, em contraste com os 67,3% consumidos pelo
FEOGA-Garantia (Ver CEE, 1990: 10 e CEE, 1991b: T/84). Detalhes sobre o funcionamento, as
linhas de agdo e avaliagBes dos resultados da politica de estruturas podem ser encontrados em OCDE
(1987c: 38 e ss., 44 e ss. e 106 e ss.), Arnold & Villain (1990: 51 e ss. 62 e ss.), Tracy (1986: 379 e
ss.), Etxezarreta et al. (1989: 83 e ss.), Costello (1991) e CEE (1989: 26 e ss.). Esta ultima
publicacéo, que é oficial, intitula o item no qual faz um balanco dos resultados da agdo do FEOGA-
Orientagdo de “Objetivos ambiciosos, resultados modestos” (p. 32).
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intervencdo e aumentou consideravelmente a dotacdo orcamentaria
dos fundos.

Os diversos objetivos que estavam relacionados aos trés
fundos foram agrupados em cinco objetivos prioritarios. O Objetivo
1 reune as agBes que buscam o desenvolvimento e o ajustamento
estrutural de regibes atrasadas (renda per capita inferior a 75% da
média comunitaria). Os recursos (e, portanto, as linhas de acéo) dos
trés fundos podem ser combinados no desenho da intervencdo nas
regides selecionadas. Os paises podem ter acesso aos recursos do
Banco Europeu de Investimentos (BEI) ou da Comissdo. O
Objetivo 2 engloba as agfes que promovem a reconversao de
regides afetadas pelo declinio da industria local. Aqui se combinam
recursos e acdes do FSE e do FEDER para atuar em regides
selecionadas. Os paises podem ter acesso aos recursos do BEI e da
Comissdo. O Objetivo 3 junta as acGes de combate ao desemprego
que afeta as pessoas de mais de 25 anos, sem trabalho ha mais de 12
meses. O Objetivo 4 relne as a¢des que buscam facilitar a insercéo
profissional das pessoas com menos de 25 anos. Os Objetivos 3 e 4,
validos para todo o territorio da CEE, sdo perseguidos
exclusivamente por acdes do FSE, com possivel apoio do BEI e da
Comissdo. O Objetivo 5 engloba as a¢Ges que procuram acelerar a
adaptacdo das estruturas agricolas (Objetivo 5a) e promover o
desenvolvimento das zonas rurais (Objetivo 5b). O Objetivo 5a,
valido para todo o territorio da Comunidade, abrange o conjunto de
acOes que estavam, anteriormente, a cargo do FEOGA-Orientacéo e
é por ele exclusivamente financiado. O Objetivo 5b cobre regides
selecionadas e comporta agOes dos trés fundos, também com o
concurso financeiro do BEI e da Comissdo (ver CEE, 1990: 10-11 e
Costello, 1991: 113).

A reforma dos fundos estruturais modificou também os
procedimentos de intervencdo. A politica estrutural da Comunidade
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passou, depois de 1988, a ser conduzida em estreita relagdo com os
estados membros. Os projetos, antes esparsos e co-financiados de
forma isolada pelos diferentes fundos, foram substituidos por
programas de intervencdo plurianuais. Para terem acesso aos
recursos dos fundos estruturais e aos financiamentos, 0s paises
apresentam a Comissdo planos de intervencdo que procuram
combinar e harmonizar, em cada regido selecionada e para cada
objetivo, as acbes que tém a ver com as estruturas agricolas, com as
acdes regionais e sociais e indicam o “mix” de fundos e as taxas de
co-financiamento desejados, respeitados certos limites previamente
definidos. Assim, por exemplo, um pais pode apresentar, dentro do
Obijetivo 1, um programa de desenvolvimento para uma certa regido
agricola com potencial turistico que exige acbes para 0
desenvolvimento da infra-estrutura de transportes e comunicacgdes
(FEDER), para a formacéo profissional de pessoal local (FSE), para
a preservacdo do meio ambiente (FEOGA) e para 0 apoio a
investimentos privados em equipamentos turisticos (BEI).

A Comissdo aprecia esses planos nacionais e procura
aprovar aqueles nos quais a sinergia € maior tanto no desenho do
plano de intervencdo como no uso dos recursos dos diferentes
fundos. Os planos aprovados s&o transformados em programas
operacionais que prevéem as acdes a serem empreendidas, 0s prazos
de execucéo e as formas de financiamento e co-financiamento.

Com a reforma, foram estabelecidos novos limites para o co-
financiamento comunitario que variam de 25% a 75%, dependendo
do objetivo e do pais que apresenta o programa. De modo geral, 0s
paises mais pobres da Comunidade (Espanha, Portugal, Grécia e
Irlanda) tém taxas de co-financiamento mais elevadas.

Para viabilizar financeiramente a execucdo desses
programas, a Comissé@o decidiu ir ampliando, entre 1989 e 1993, a
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dotagcdo orcamentaria dos trés fundos, até duplica-la, em termos
reais, com relacdo a dotacdo de que dispunham em 1988.

A perspectiva de duplicacdo dos recursos permitiu que a
Comissdo desenhasse, entre fins de 1989 e comeco de 1990, um
primeiro conjunto de programas, a serem executados no periodo
1990/92, que consumiria 60,3 bilhGes de écus, assim distribuidos
entre os cinco objetivos: Objetivo 1, 64% dos recursos; Objetivo 2,
12%; Objetivos 3 e 4, 12% e Objetivo 5, 10%. Os 2% restantes
foram alocados numa rubrica “Medidas Transitorias”, cujos
recursos financiardo o término de programas em curso na época da
reforma dos fundos, ndo alocaveis nos cinco objetivos prioritarios
(CEE, 1990: 109). No orcamento para 1993, os recursos alocados
nos fundos estruturais chegaram a mais de 20 bilhdes de écus,
representando quase um terco do orcamento global da CEE para o
ano. Com essa dotacéo, a pretendida duplicagéo foi atingida.

Esses recursos, como deve ter ficado claro, sdo destinados
ao co-financiamento exigindo, portanto, que 0s paises déem
contrapartida com recursos nacionais tirados de seus or¢camentos ou
de financiamentos do BEI ou da Comissdo. Com isso, 0S recursos
totais efetivamente mobilizados para as acbes da politica de
estruturas sdo, evidentemente, bem superiores aqueles colocados a
disposicdo dos paises, sob a forma de empréstimos ou a fundo
perdido, pela Comissdo. A mobilizacdo de recursos nacionais
(publicos e privados) para o desenvolvimento dos programas
aprovados no quadro do Objetivo 1 seria, segundo a Comisséo,
superior a 40 bilhdes de écus, mais que o dobro do volume de
recursos colocados pela CEE (ver CEE, 1990: 24).

A nova politica de estruturas tem, na préatica, o carater de
uma politica regional de desenvolvimento rural. Embora somente
0 Objetivo 5b seja explicitamente regional e rural, as regides
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selecionadas para as acGes no quadro do Objetivo 1 sdo, em sua
esmagadora maioria, caracterizadas pela predominéncia da atividade
agricola e por forte concentragdo de populacéo rural. Por outro lado,
embora as acdes dos Objetivos 3, 4 e 5a, financiadas pelo FSE e
FEOGA-Orientacdo, sejam aplicdveis a todo o territério da
Comunidade, boa parte delas devera se dirigir, na realidade, para as
regides do Objetivo 1. A Comissdo, ao estabelecer uma reparticao
indicativa dos recursos dos fundos entre os objetivos, alocou 66% e
55% dos recursos do FSE e do FEOGA-Orientacéo,
respectivamente, para financiar acGes de seu dominio nas regides do
Objetivo 1, sinalizando, com isso, sua inten¢do de regionalizar e
ruralizar a atuacdo desses dois fundos. Somente o Objetivo 2, que
cobre regides afetadas pelo declinio da industria local, deixa de ter
algum caréater rural (ver, sobre isto, CEE, 1990: 11). Assim, a
reforma dos fundos estruturais constitui, na realidade, uma
formidavel ampliacdo da politica de desenvolvimento rural, antes
executada timida e descoordenadamente.

2.4 As reformas domésticas: ambicoes e realidades

Nos dois lados do Atléantico, a progressdo dos custos, as
distorcbes comerciais e a evolugcdo da renda agricola foram
insistentemente apontadas como as grandes motivacdes para a
reforma das politicas agricolas. Apesar da semelhanca dos
diagnosticos, o processo de reforma absorveu essas motivagées com
pesos muito diferentes nos Estados Unidos e na CEE.

Nos Estados Unidos, a proposta de um escalonado
desmantelamento da intervencdo, apresentada pelo Executivo em
1985, foi sucedida, em 1990, pela idéia menos radical de usar os
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precos institucionais exclusivamente como mecanismo de
estabilizacdo dos precos de mercado e de transformar todas as
formas de ajuda a renda em ajuda direta, desligada do tipo e do
volume da produgdo. O Congresso, entretanto, manteve a estrutura
dos programas agricolas, apenas agregando-lhes um novo
dispositivo, a area flexivel. Nessa area, como vimos, os produtores
que participam dos programas agricolas sdo obrigados a implantar
uma cultura diferente daquela implantada na éarea permitida,
perdendo, sobre ela, o direito ao recebimento dos deficiency
payments. A intencdo do novo dispositivo foi forcar os produtores a
se orientarem pelos precos de mercado, cultivando na area flexivel
mais dos produtos cuja oferta se anunciasse curta e menos dos
produtos excedentarios. Se assim procederam, a introducao da area
flexivel terd contribuido para a diminuicdo da producdo de
excedentes. No entanto, embora possa ter funcionado nesse sentido,
o efeito indiscutivel desse novo dispositivo foi a extingdo dos
deficiency payments sobre parte da area-base, que conduziu a uma
importante reducdo dos desembolsos do Tesouro.

A idéia de colocar a politica agricola a servigo da melhoria
da distribuicdo da renda, passando a “ajudar os que mais precisam”
por meio da discriminacdo da ajuda segundo o tamanho dos
produtores, embora tenha sido seriamente considerada pela prépria
Administragdo, desapareceu por completo da proposta submetida
pelo Executivo ao Congresso. Da mesma forma, a idéia de instituir
um programa de desenvolvimento rural apareceu foscamente na lei
de 1990, resumindo-se a uma rearticulacio das agéncias
governamentais envolvidas nessa area, sem mudangas nas suas
atribuigdes ou nos recursos a elas alocados.
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A reforma da politica agricola norte-americana ficou,
portanto, limitada a reducdo dos custos orcamentarios da
intervencao.

Na Europa, ao contrario dos Estados Unidos, a idéia de
desmantelar a intervencdo ndo foi, em nenhum momento,
seriamente considerada. Desde o Livro Verde, a intencdo foi
imprimir novos rumos a PAC, ajustando seus mecanismos para
melhor administrar o crescimento da producdo, para evitar o
desmedido aumento dos custos da intervencédo e, a0 mesmo tempo,
para torna-la capaz de assegurar melhores condicdes de vida para 0s
agricultores, principalmente os pequenos, de forma a conter o
crescimento da migracdo e suas consequéncias, a perda de
vitalidade e esvaziamento das comunidades rurais e 0 aumento das
pressdes sobre os mercados de trabalho urbanos.

As duas grandes linhas de acdo da PAC — a politica de
precos e a politica de estruturas — foram radicalmente modificadas,
resultando numa forma de intervencdo muito diferente daquela até
entdo praticada.

A politica de precos para os cereais sofreu as maiores
modificacbes. Os precos de suporte foram substancialmente
reduzidos e a ajuda a renda por eles proporcionada foi substituida
por um sistema de pagamentos compensatérios. Salvo no caso dos
produtores classificados como pequenos, 0 acesso aos beneficios da
intervencdo passou a ser condicionado a retirada de terras de cultivo
que d& direito a indenizacdes. O apoio a producédo de oleaginosas foi
modificado, passando a basear-se, também, numa ajuda direta aos
produtores e a ser submetido a retirada de terras de cultivo. Os
precos de intervencdo da carne bovina e da manteiga foram
reduzidos e a producdo pecudria passou a receber importantes
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estimulos para sua extensificacdo, que beneficiam as exploragdes de
menor porte.

A politica de estruturas, até entdo relegada a um segundo
plano quando comparada com a politica de precos, foi
profundamente modificada em 1988. O dois aspectos principais de
sua reforma foram, de um lado, a concentracdo das acdes em torno
da meta bésica de revitalizar o meio rural e, de outro, a duplicacdo
dos recursos alocados nos trés fundos que suportam financeiramente
a politica. A reforma dos fundos estruturais assentou sobre novas
bases, programaticas e financeiras, a politica de desenvolvimento
rural da Comunidade.

Apesar da profundidade da reforma de Politica Agricola
Comum, a ambiciosa intencao inicial foi parcialmente frustrada. A
Nova PAC provavelmente conseguira controlar melhor a expansao
da producdo e a geracdo de excedentes. Os pequenos produtores
foram positivamente discriminados pelo acesso incondicional aos
pagamentos compensatorios da reducdo dos precos de suporte, pelos
prémios concedidos para a extensificacdo da pecuéaria e serdo,
provavelmente, beneficiarios preferenciais da politica de estruturas
(ver Etxezarreta et al. 1989: 91). No entanto, de um lado, ndo foi
adotada a diferenciacdo da indenizacdo para a retirada de terras de
cultivo que, pelo mesmo toque, contribuiria para amenizar 0 Viés
concentrador de renda embutido na intervencdo e para aliviar os
custos da nova politica. De outro — e mais importante —, foi
impossivel redesenhar a PAC para torna-la financeiramente menos
onerosa.

Alguns dos novos mecanismos introduzidos na politica de
precos operardo no sentido de conter a producdo e os custos da
intervencdo. A retirada de terras de cultivo deve conduzir a uma
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diminuicdo do ritmo de crescimento da producdo de cereais,
contribuindo para evitar os excedentes e para aliviar tanto os gastos
com as compras governamentais de produtos agricolas como o
volume dos subsidios as exportacdes. Os precos de suporte, mais
baixos que os anteriormente praticados e mais proximos dos precos
internacionais, permitirdo aos exportadores operarem no mercado
mundial sem depender, ou dependendo menos, das restituicdes.
Embora os governos continuem obrigados a adquirir, ao preco de
intervencdo, toda a producdo que lhes for oferecida (respeitados os
limites de quantidade e qualidade minimas), os estimulos para o
crescimento da producdo dai decorrentes sao muito menores que no
passado. Primeiro, porque o agricultor, para ter a garantia do preco
minimo, deve aderir ao programa de retirada de terras de cultivo.
Segundo, e mais importante, porque a superficie de base e 0s
rendimentos, usados para estabelecer o nivel da compensacao para a
queda dos precos, foram congelados. A ajuda compensatoria ficou
ligada unicamente ao numero (fixo) de hectares plantados e
independente do volume da producdo que o produtor possa vir a
realizar. Isso, embora ndo o anule, diminui consideravelmente o
estimulo, presente na antiga PAC, para a intensificacdo da
producdo.

A nova politica de precos pode, portanto, permitir um maior
controle do volume da producédo e da geragéo de excedentes e, com
isso, aliviar os gastos com a formacdo de estoques e com as vendas
externas subsidiadas. A reducdo dos precos de suporte da manteiga
e da carne bovina também contribui para diminuir a pressdo dos
custos da politica agricola sobre o orcamento. Entretanto, como
contrapartida para esse alivio dos custos da intervencdo, o
deslocamento da ajuda via precos para a ajuda compensatoria direta
e a indenizagéo para a retirada de terras de cultivo transferiram dos
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consumidores para os cofres publicos o peso do financiamento da
politica, criando uma nova e importante fonte de gastos.

Somadas, a nova politica de estruturas e a nova politica de
precos resultardo numa intervencdo bem mais custosa que no
passado. Um balanco realizado pela Comissdo indica que, em 1997,
quando a reforma estiver totalmente implantada, as modificacdes
introduzidas na PAC agregardo 3,8 bilhdes de écus ao ano aos
custos da intervencdo (0 FEOGA-Garantia consumird 2,3 bilhdes
adicionais e 0 FEOGA-Orientacdo 1,5 bilhdo). Comparando com os
gastos realizados em 1992, a nova politica custara 11% mais ao ano.
No caso dos cereais e oleaginosas, produtos cuja intervencdo foi
mais profundamente modificada, os gastos anuais serdo 35%
superiores aqueles realizados em 1992.3 Comentando o fato de que
0 esperado aumento dos custos poderd exceder em 1,5 bilhdo de
écus a “linha diretriz orcamentaria” (que, como vimos, subordina o
crescimento dos custos da intervencdo ao crescimento do PIB), a
Comissdo afirma que serd necessario “cobrir (...) custos a partir de
outras fontes que ndo as linhas orgamentérias tradicionais.” (ver
CEE, 1991a: 39)

Na realidade, como foi feita tendo por base a proposta de
reforma apresentada pela Comissdo em julho de 1991, essa
estimativa subestima o aumento dos custos provocados pela Nova
PAC. A reforma aprovada, como vimos, modificou a proposta
original da Comissdo. Do ponto de vista de seu efeito sobre os
custos, as principais modificagbes foram (i) a reducdo da
compensacdo unitaria para a queda dos precos dos cereais (de 55
écus/t para 45 écus/t), o que diminui os custos com relacdo a
estimativa realizada pela Comisséo e (ii) a indenizagdo para a

38 Para a estimativa dos custos adicionais, ver CEE (1991a, anexo IlIl). Para os custos
efetivos em 1992, ver CEE (1993: T/84 e T/86).
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retirada de terras de cultivo, que na proposta original seria menor
para 0s produtores de maior porte, tornou-se integral na reforma
aprovada, elevando os custos estimados pela Comissdo. Embora ndo
tenhamos conhecimento de novos célculos eventualmente
realizados pela Comissdo e ndo tenhamos, tampouco, elementos
para refazer a estimativa, o segundo efeito é, seguramente, maior
que o primeiro. E importante considerar, ademais, que a reforma
dos fundos estruturais colocou a disposicdo da politica de
desenvolvimento rural, além do FEOGA-Orientacdo, recursos do
FSE e do FEDER (que exigirdo contrapartidas nacionais), cujo
impacto sobre os custos da intervencdo ndo foi aqui considerado.
Com isso, a Nova PAC custard ainda mais caro que a projecdo
comentada.
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A internacionalizacao da
reforma: a nova disciplina
das politicas agricolas e o

comércio mundial

Bem antes de terminada a Segunda Guerra, 0s Estados
Unidos e a Inglaterra iniciaram conversagdes sobre como reordenar
as relacdes econdmicas entre os paises no pos-guerra. O objetivo era
estabelecer um sistema de instituigdes internacionais que
assegurasse, no ambito mundial, a conversibilidade das moedas, a
mobilidade do capital e o livre comércio. Para isso, planejava-se a
criagdo de trés organizagbes multilaterais: o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento (BIRD) e a Organizagdo Internacional do
Comeércio (OIC). A OIC desenvolveria um importante papel na
organizacdo e vigilancia das trocas internacionais. Deveria
promover a liberalizacdo do comércio, criar um codigo de conduta
que os paises deveriam respeitar em suas relacbes comerciais e
equipar-se para dirimir os conflitos entre os paises membros.



As duas primeiras organizagdes foram criadas na
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944. As negociacdes em torno
da criacdo da OIC foram muito mais lentas e, dada a presenca de
insanaveis divergéncias entre os Estados Unidos e a Inglaterra, a
organizacdo que regularia o comércio internacional jamais foi
instalada (ver, a respeito, Tussie, 1987: 11-12 e Block, 1989: 96 e
SS.).

No entanto, por iniciativa dos Estados Unidos, diversos
paises — entre 0s quais a Inglaterra — aceitaram negociar a
liberalizacdo do comércio mundial a partir de regras que seriam
estabelecidas por um tratado multilateral. Assim, em 1948, foi
assinado o General Agreement on Trade and Tariffs (GATT), que
estabeleceu 0 marco geral dos direitos e deveres dos paises que
participariam das negociacdes para a reducdo dos obstaculos ao
comércio, notadamente as tarifas.

Assinado antes da Conferéncia de Havana, que deveria
instalar a OIC, o GATT foi concebido como o0 primeiro de uma
série de acordos multilaterais que seriam negociados sob o0s
auspicios daquela organizacdo. Com o insucesso da Conferéncia de
Havana, o Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas, sem assumir,
como as outras duas, o cardter de uma organizacdo multilateral
permanente, consolidou-se como a instituicdo reguladora do
comercio entre 0s paises signatarios.

O Acordo Geral contém um conjunto de regras que as assim
chamadas “partes-contratantes” devem observar para desenhar suas
politicas comerciais. Suas disposi¢des reconhecem as tarifas como o
anico instrumento legitimo para a administragdo do comércio,
condenando o uso de todos os demais, particularmente as restrigdes
quantitativas as importacdes e 0s subsidios as exportacdes.
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O GATT funcionou principalmente como um férum para a
negociacdo multilateral de redugdes nas barreiras ao comércio e,
através dos “painéis”, como uma instancia para a solu¢do de
disputas comerciais entre as partes-contratantes. Ao longo de sua
existéncia foram realizadas oito negociagbes multilaterais
(conhecidas como “rodadas’), com agendas cada vez mais extensas
e complexas, nas quais as partes-contratantes aprovaram
importantes reducbes nas tarifas e procuraram, com Sucesso
relativo, regular outras praticas comerciais como, por exemplo, as
barreiras ndo tarifarias.

3.1 As negociagoes agricolas na Rodada Uruguai

A agricultura sempre teve um tratamento especial no GATT.
Isso é particularmente verdadeiro no caso das regras que procuram
disciplinar o uso dos subsidios as exportacGes e das restricdes as
importacdes. A redacdo dos artigos que tratam desses instrumentos
de politica comercial comeca coibindo ou mesmo proibindo seu uso
para, logo depois, autoriza-los, em certas condicdes, no caso dos
produtos agricolas. Assim, o Artigo XVI proibe os subsidios as
exportacGes, mas 0s autoriza no caso das exportaces de produtos
primarios, subordinando-os apenas a vaga condicdo de que néo
levem as exportagdes do pais a atingirem “mais que uma equitativa
parte do mercado mundial destes produtos” (Hathaway, 1987: 105).
Os artigos que tratam das restricdes quantitativas as importagoes,
bastante severos com relacdo aos demais produtos, também abrem

uma importante exce¢do no caso da agricultura:
“Restrigdes as importacdes podem ser aplicadas sobre qualquer produto
agricola (...) quando acompanhadas de medidas governamentais que
operam no sentido de: restringir a produgdo doméstica do mesmo produto
ou de seus substitutos préximos; remover um excedente temporério do
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produto através de sua doagdo ou venda a precos reduzidos para grupos de
consumidores domésticos” *° (Hathaway, 1987: 108)

Da mesma forma, a agricultura sempre esteve praticamente
ausente da agenda das rodadas de negociacdes multilaterais. Essa
longa tradicdo foi, entretanto, rompida pela Rodada Uruguai. Ao
contrario das anteriores, a agricultura ndo s6 figurou na agenda
como terminou por constituir o principal tema das negociagoes.

As partes-contratantes do GATT foram bastante incisivas
com relacdo aos objetivos das negociacBes agricolas da Rodada
Uruguai, ao inscrever na Carta de Punta del Este (1986) sua
disposigéo para negociar a imposi¢éo de limites no uso e nos efeitos
dos instrumentos de intervencdo na agricultura:

“As negociagdes t€ém como objetivo atingir uma maior liberalizagdo do
comércio agricola e submeter todas as medidas que afetam o acesso aos
mercados de importacdo e a concorréncia nas exportacdes a regras e
disciplinas mais fortes e operacionalmente mais efetivas (...) (i)
melhorando o acesso a mercados através, entre outros, da reducdo das
barreiras as importagdes; (ii) melhorando o ambiente concorrencial pelo
refor¢o da disciplina sobre o uso de todos os subsidios diretos e indiretos e

de outras medidas que afetam (...) o comércio agricola, incluindo a

paulatina reducio de suas causas.”*°

Os temas das negociacOes agricolas foram, portanto, desde seu
inicio, bem demarcados: reducdo do apoio a producdo domeéstica,
diminuigdo dos obstaculos ao acesso a mercados e limitacdo dos
subsidios as exportacdes.

Foram necessarios, entretanto, mais de sete anos, no curso
dos quais a Rodada esteve, vérias vezes, ameacada de irremediavel

39 O tratamento especial dispensado a agricultura se explica, como mostra Hathaway (1987:
104), pelo fato de que constrangimentos mais duros sobre o uso de subsidios as exportacdes e de
restricdes quantitativas as importagdes se chocariam com a politica agricola norte-americana. E facil
perceber a semelhanca entre as excecles para 0 uso de restricdes as importacdes e a legislagdo
agricola norte-americana.

40 Ver Carta de Punta del Este, citada por Hathaway (1987: 122).
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interrupgdo, para que se estreitassem as divergéncias, notadamente
entre Estados Unidos e CEE, em torno das questdes substantivas
derivadas daquela declaracdo de intengbes: o0 que exatamente
deveria ser reduzido, como reduzir, de quanto deveria ser reduzido,
como e sobre que referéncia temporal medir as redugdes e em que
horizonte de tempo executa-las.

As negociagdes agricolas transformaram-se, rapidamente,
em negociacdes bilaterais entre os Estados Unidos e a CEE (na
verdade, como veremos, até 1991 ndo houve propriamente
negociagdes). O Grupo de Cairns (do qual fazia parte o Brasil), cuja
atuacdo foi importante para dar a agricultura o relevo que ela teve
na Declaracdo de Punta del Este, manteve posi¢cfes muito proximas
as dos Estados Unidos, mas teve, posteriormente, uma influéncia
pouco significativa nos resultados finais da Rodada. O Japéo, que
eventualmente aliou-se a CEE, teve uma atuacao discreta e dobrou-
se, como o0s demais paises, ao acordado entre os dois.*

Os Estados Unidos foram o0s primeiros a avangar uma
proposta concreta. Em julho de 1987, o governo norte-americano
propds a eliminagdo, no prazo de dez anos, de todas as ajudas
dispensadas a agricultura que tivessem alguma incidéncia sobre a
producdo e o comércio agricolas. Poucas formas de intervencédo
poderiam ser mantidas. Além das linhas classicas das politicas
agricolas (extensdo rural e pesquisa agropecuaria publica, por
exemplo) seriam poupadas apenas as modalidades de ajuda a renda
dos agricultores que fossem totalmente desligadas do volume e do
tipo de produto e a ajuda alimentar, interna e externa. O nivel do

41 O breve histérico das negociacOes agricolas aqui apresentado atém-se aos aspectos que
apresentam maior interesse para o desenvolvimento posterior deste trabalho. Detalhes a respeito das
negociacdes podem ser encontrados nos seguintes textos, aqui usados como apoio: Josling (1993),
Guyomard & Mahé (1992 e 1993), Gyomard et al. (1993), Floréncio Sobrinho et al. (1990), De
Zeeuw (s.n.t.), Frahan (1991), Paarlberg (1992), Lopes (1988) e Friedberg (1993).
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apoio domestico e sua reducdo anual seriam calculados através do
PSE.

Essa, como vimos, era, em esséncia, a proposta de reforma
doméstica apresentada pela Administracdo Bush ao Congresso em
1990. A estratégia norte-americana era orientada pela idéia de que
sua producdo agricola, mais competitiva que a européia, poderia
sobreviver ao desmantelamento da intervencdo. Na CEE, ao
contréario, a completa liberalizacdo interna e externa conduziria a
uma substancial redugdo de seus niveis de auto-suficiéncia e a uma
dréstica diminuicdo de suas vendas externas. Em outras palavras, a
estratégia era abrir espacos de mercado a serem ocupados pela
producdo norte-americana que competiria folgadamente com a
européia, supondo ambas desprovidas de apoio governamental. Os
ganhos comerciais dai advindos compensariam as perdas sofridas
com a abolicdo da intervencdo e reduziriam as resisténcias a
reforma doméstica.

A radical proposta norte-americana, conhecida como “opgéo
zero”, foi imediatamente rechacada pela CEE pois, evidentemente,
implicaria ameacar a existéncia de boa parte da agricultura européia,
com pesadas consequéncias, notadamente o agravamento do ja
severo desemprego existente (ver Petit, 1986: 8). Em contrapartida,
a Comunidade propunha, sem maiores precisdes, uma negociacao
em dois estagios. No primeiro, seriam concertadas agdes de curto
prazo para eliminar os desequilibrios dos mercados mais afetados
pela presenca de excedentes (cereais, agucar, carne bovina e
produtos lacteos). No segundo, com uma perspectiva mais estendida
no tempo, seria reduzido o apoio a producdo doméstica de forma a
conté-la e colocéa-la em compasso com a capacidade de absorcdo
dos mercados. O nivel e a reducdo da ajuda seriam calculados por
meio de uma medida agregada de suporte, semelhante ao PSE. A
CEE, portanto, ao contrario dos Estados Unidos, ndo avangou
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propostas concretas de corte na ajuda doméstica e tampouco fez
qualquer referéncia a possiveis cortes nos niveis de protecdo e nos
subsidios as exportagoes.

As negociacdes permaneceram estancadas até dezembro de
1988, quando foi realizada uma reunido para avaliar os avangos da
Rodada. Na area da agricultura o avango se resumiu a concordancia
dos paises em torno de uma agenda com 0s pontos essenciais sobre
0S quais 0s paises deveriam se posicionar. Com base em suas
posicBes sobre esses pontos, 0s paises deveriam apresentar
propostas concretas antes de fins de 1990, quando deveria encerrar-
se a Rodada.

A agenda propunha que o0s paises examinassem e
negociassem as duas seguintes alternativas fundamentais:
eliminacdo ou substancial reducdo do suporte e da protecdo e
negociacGes baseadas sobre politicas especificas ou sobre o
conjunto de medidas incluidas numa medida agregada de suporte.
Quaisquer que fossem as alternativas escolhidas, os paises deveriam
apresentar as linhas gerais de um programa de reforma das politicas
agricolas que contemplasse a eliminacdo ou a reducdo do suporte
interno, das barreiras ao acesso a seu mercado e dos subsidios as
exportacGes. As barreiras ao acesso ao mercado, eliminadas ou
reduzidas, deveriam ser convertidas em tarifas (ver GATT, 1988:
10).

Em linha com essa deciséo, os Estados Unidos (outubro de
1989) e a CEE (dezembro de 1989) apresentaram propostas que,
entretanto, pouco se diferenciavam de suas posi¢cdes anteriores. O
Estados Unidos voltaram a propor a eliminacdo, em dez anos, das
politicas de apoio, das restricdes as importagdes e dos subsidios as
exportacbes. Duas novidades, entretanto, foram introduzidas na
nova proposta. Primeira: os Estados Unidos avangaram uma forma
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diferente de abolir as medidas de fronteira. Todas as restrigdes as
importacBes que ndo fossem direitos alfandegarios tipicos seriam
transformadas em tarifas, por meio de um processo que ficou
conhecido como “tarificacdo”. As tarifas existentes e aquelas
resultantes do processo de tarificacdo deveriam ser zeradas em dez
anos. Seriam estabelecidas salvaguardas para compensar eventuais
reducdes nos niveis de protecdo (e crescimento do volume das
importacdes) resultantes de possiveis quedas nos precos
internacionais. Segunda: dependendo de seu impacto sobre o
comeércio, as medidas domésticas de suporte a agricultura teriam, no
processo de desmantelamento, um tratamento diferenciado.

No jargdo dos negociadores, combinando as imagens de
caixas de ferramentas e luzes de transito, as politicas de suporte
seriam classificadas em trés categorias. Numa caixa verde (green
box) seriam colocadas as medidas de politica que ndo tivessem
impacto notavel sobre o comércio. Estas seriam poupadas do corte e
poderiam fazer parte do ferramental da intervencdo. Numa caixa
amarela (amber box) ficariam as medidas que, por serem
medianamente  distorcionadoras do comércio, deveriam ser
progressivamente eliminadas. Numa caixa vermelha (red box)
estariam as medidas mais distorcionadoras. Seu uso seria proibido e
deveriam ser, portanto, imediatamente eliminadas. Como se pode
perceber, a proposta implicaria avaliar e discutir, individualmente, a
permanéncia ou ndo de cada um dos instrumentos das politicas
agricolas.

A posicdo da CEE era diametralmente oposta a dos Estados
Unidos. Para ela, o objetivo das negociagdes era cortar os estimulos
a produgdo, reduzindo o suporte prestado a agricultura até o ponto
necessario para restabelecer o equilibrio dos mercados e ndo a
fixacdo, in abstracto, de algum nivel de suporte no futuro.
Propunha, seguindo essa idéia, uma reducdo da ajuda, em cinco
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anos, contados a partir da celebracéo do acordo agricola da Rodada.
No quarto ano, uma avaliacdo da situacdo dos mercados agricolas
determinaria se seria necessario prosseguir cortando o apoio
doméstico. O nivel do suporte seria calculado pela Support Measure
Unit (SMU), uma medida semelhante ao PSE, tomando por base o
ano de 1986. A reducdo da SMU poderia ser atingida por meio de
reducdes diferenciadas produto a produto para compor, no conjunto
dos produtos, a reducéo total necessaria.

No caso da PAC, cujo principal instrumento de apoio
doméstico era a garantia de precos mais elevados que o0s
internacionais, o nivel da SMU seria determinado, essencialmente,
pela diferenca entre o preco mundial e o preco doméstico, este
altimo fortemente influenciado pelos precos de suporte. Assim,
argumentava a CEE em sua proposta, a reducdo da SMU se daria
pela reducdo dos precos de suporte, aproximando-os dos precos
mundiais. Como consequéncia, cairiam os niveis da tarifa variavel,
ndo sendo necessaria, na Rodada Uruguai, nenhuma negociacdo
especifica sobre a protecdo externa. Pelo mesmo raciocinio, a
reducdo da SMU (reducdo dos precos de suporte) traria como efeito
uma reducdo dos excedentes e, portanto, uma diminuicdo do volume
das exportacBes subsidiadas. Os gastos com os subsidios as
exportacGes também cairiam em funcédo tanto da queda do volume
das exportacOes subsidiadas como da reducéo do subsidio unitario,
ja que a diferenca entre o prego externo e o preco doméstico
diminuiria. Na visdo da CEE, portanto, a estabilizacdo dos
mercados seria perseguida unicamente através da reducdo do
suporte domeéstico, devendo as negociagcfes limitarem-se a esse
ponto.

A CEE propunha, entretanto, duas outras medidas que
auxiliariam seu programa de estabilizacdo dos mercados. A redugédo
dos precos de suporte dos cereais ampliaria seu consumo interno
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para a producdo de alimentos para animais e reduziria 0s
excedentes. Esse efeito poderia ser potencializado se, ademais, a
producdo doméstica de cereais pudesse competir mais folgadamente
com seus substitutos importados. Isso seria conseguido se 0S
substitutos fossem submetidos a tarifas que 0s tornassem
convenientemente menos competitivos no mercado europeu. Assim,
embora recusasse negociacGes especificas sobre o0 acesso a
mercados (recusando, portanto, a tarificacdo proposta pelos Estados
Unidos), a Comunidade levantou a possibilidade de adotar um
sistema de tarificacdo modificado. A SMU seria calculada em écu,
tomando por base os precos mundiais e as taxas de cambio vigentes
em 1986. Os produtos incluidos na SMU seriam submetidos a uma
tarifa que teria uma parte fixa e outra variavel. A parte fixa seria
reduzida, acompanhando as reducdes da SMU. A parte variavel
seria um fator de correcdo dos niveis de protecdo que tomaria em
conta as variacdes da taxa de cambio e dos pre¢cos mundiais. A parte
variavel seria, na verdade, uma salvaguarda semelhante aquela
proposta pelos Estados Unidos. A CEE se dispunha a adotar esse
sistema de tarificacdo desde que, em troca, os Estados Unidos
aceitassem sua ideia de rebalancear os niveis de protecdo da PAC:
0s produtos substitutos de cereais, que ingressavam livremente no
mercado comunitario, passariam a ser taxados.

A estratégia da CEE era clara: evitar ou tornar o menos
penoso possivel o ajuste da producdo de cereais, favorecendo seu
consumo interno pela elevacdo dos precos de importacdo de seus
substitutos e oferecendo a seus produtores a alternativa (igualmente
amparada) do cultivo de oleaginosas. Além de amenizar o ajuste,
isso provocaria a transferéncia de parte da capacidade produtiva de
um produto excedentario para um deficitario, permitindo que a
Comunidade caminhasse no sentido de um de seus objetivos
permanentes, a auto-suficiéncia.
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A CEE sugeria também que a estabilizacdo dos mercados
poderia ser mais facilmente atingida se ajudada por algum tipo de
arranjo internacional que permitisse monitorar a oferta mundial
(notadamente pela manipulacdo concertada dos estoques) e, por esta
via, administrar os niveis dos pre¢cos mundiais.

Como se pode perceber, era enorme a distancia entre a visao
da CEE e a proposta norte-americana de completo desmantelamento
da intervencdo. A irredutibilidade dessas posices manteve
estancadas as negociagdes até fins de 1990.4? Em outubro deste ano,
os Estados Unidos apresentaram uma nova proposta que mantinha
0s mesmos principios da anterior, mas abrandava o0s cortes
pretendidos. O apoio doméstico seria reduzido em 75%, as
exportagdes subsidiadas seriam diminuidas em 90% e todas as
tarifas (existentes e resultantes da tarificacdo) seriam cortadas em
75%. A base para estabelecer o montante da ajuda doméstica, o
volume das exportacdes subsidiadas e o nivel das tarifas a serem
reduzidos seria a média dos anos 1986/88. Os cortes seriam
realizados em dez anos, contados a partir de 1991. Seriam
estabelecidas salvaguardas para recompor os niveis de protecao caso
0s precos mundiais caissem abaixo de certos limites.

A proposta da CEE, apresentada em novembro de 1990,
retomava, também, a linha da anterior, agregando-lhe precisdes
sobre o corte do apoio doméstico e sobre o rebalanceamento. A
SMU seria reduzida em 30%, em dez anos, contados a partir de
1986, inicio da Rodada.*® As importac@es de gréos e farelo de soja,

42 Em julho de 1990, o “chairman” do Grupo Negociador da Agricultura apresentou uma
proposta, conhecida como De Zeeuw Draft (Ver GATT, 1990), que tratava de conciliar essas duas
posicdes. A CEE a considerou inadequada como texto de base para negociar porque era demasiado
préxima da agenda proposta pelos Estados Unidos (negociacdes separadas e simultaneas sobre cortes
no apoio doméstico, na protecdo e nas exportacdes subsidiadas).

43 A proposta equivalia, na verdade, a reduzir 20% em cinco anos. A CEE estimava que,
entre 1986 e 1990, o suporte doméstico para o conjunto dos principais produtos amparados pela
PAC, medido pela SMU, havia sido reduzido em 10% gragas aos estabilizadores e a elevacdo dos
re¢os mundiais. Restariam, portanto, 20% a serem reduzidos entre 1991 e 1995. Ver Frahan (1991: 9)
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de gluten de milho, de melago e de outros produtos energéticos
usados para compor racfes para animais teriam seu volume anual
limitado ao equivalente as importacbes médias do periodo 1986/88.
Dentro dessa cota, as importa¢fes seriam submetidas a tarifas de
6% (gréos de soja e melaco) e de 12% (torta e farelo de soja e glaten
de milho). Acima da cota, seriam tributadas bem mais pesadamente.
Com relagdo ao corte nas exportacOes subsidiadas e na protegédo
externa, a CEE recusou-se a apresentar qualquer compromisso
especifico e separado, mantendo sua anterior posi¢cdo de que o corte
no suporte doméstico produziria os efeitos necessarios para
estabilizar os mercados.

A permanéncia de duas alternativas polares e inflexiveis fez
com que a reunido de dezembro de 1990, que deveria encerrar a
Rodada, terminasse num impasse apesar de uma nova tentativa de
conciliagdo, apresentada pelo ministro da Agricultura da Suécia. A
proposta sueca, que mantinha a mesma estrutura do De Zeeuw
Draft, mas com cortes reduzidos, foi rejeitada pelos Estados Unidos
e pela CEE.

Entretanto, em fins de 1990, a Comissdo da CEE lancou,
internamente, a discussao sobre a reforma da PAC, anunciando as
linhas gerais (ja discutidas em outra parte deste trabalho) que
deveriam orientd-la. A partir dai a CEE mudou sua posicéo,
passando a admitir, contra a vontade de alguns paises membros,
particularmente a Franga, negocia¢Oes baseadas na agenda proposta
pelos Estados Unidos, recolhida nas duas tentativas de conciliagao:
discutir separada e simultaneamente a reducdo do apoio interno, o
acesso a mercados e 0 corte nas exportagdes subsidiadas.

e Chalmin
(1990: 5).
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Com isso, as negociagdes tomaram novos rumos. Em janeiro
de 1992, o diretor-geral do GATT apresentou uma proposta de
acordo para todos os temas que estavam em negociacdo na Rodada
Uruguai. A esta proposta, conhecida como Draft Final Act (DFA),
se seguiram negociacOes entre os Estados Unidos e a CEE que
resultariam, em novembro de 1992, no Acordo de Blair House.
Algumas disposicOes desse acordo foram contestadas pela Franga,
bloqueando uma vez mais as negociacdes. O Acordo de Blair House
foi renegociado em fins de 1993, permitindo o encerramento da
Rodada em dezembro daguele ano. O acordo final, como veremos,
resultou da fusdo do DFA com o Acordo de Blair House
modificado.

O DFA tratava da seguinte maneira os trés temas basicos da
agenda agricola (ver GATT, 1992, item L):

Apoio a producdo doméstica: o valor das transferéncias de
renda em favor dos produtores agricolas seria cortado em 20% no
prazo de seis anos, em por¢Oes anuais iguais, tomando por base as
transferéncias observadas na média do periodo 1986/88.

Para calcular o valor das transferéncias e acompanhar o
compromisso de reducdo seria utilizada uma Medida Global de
Ajuda (MGA), semelhante ao PSE, cujo método de célculo foi
estabelecido no préprio DFA. A MGA seria calculada produto a
produto, procurando captar as transferéncias de renda provocadas
por todas as medidas de politica que afetassem o produto em
questao.

E importante destacar, para o que nos interessa mais de perto
aqui, dois aspectos do DFA relativos a reducdo da ajuda domeéstica
que deixaram margem para importantes davidas. Primeiro, poucas
medidas de politica ficariam fora do compromisso de reducdo da
ajuda. O texto do documento colocava na green box somente o0s
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programas governamentais de prestacdo de servigos a agricultura e
ao meio rural (servicos de pesquisa e extensao rurais, de formacéo,
de inspecgdo, classificacdo e normatizacdo, de comercializacéo,
promocdo e informacdo sobre mercados e servigos de infra-
estrutura), os programas de formacdo de estoques com fins
exclusivos de seguranca alimentar e os programas domésticos de
ajuda alimentar. Para as demais formas de ajuda, o DFA estabelecia
critérios que, se cumpridos, permitiriam sua exclusdo do
compromisso de reducdo. Esses critérios, extensamente detalhados
no documento, determinavam que somente as formas de ajuda
totalmente desconectadas do tipo e do volume da producdo agricola
e pecudria e calculadas sem tomar por base 0s precos nacionais ou
internacionais poderiam fazer parte da green box. Como o DFA, a
certa altura do texto que trata da conexdo das medidas com a
producdo e com 0s precos introduzia a expressao “exceto se se trata
de reduzir esta producao” (GATT, 1992: L.16), abriram-Se margens
para ddvidas e interpretacdes divergentes quanto a se a proposta de
acordo incluia ou ndo os deficiency payments norte-americanos e as
compensac0es e indenizagdes da Nova PAC na green box.

O segundo aspecto que merece destaque se refere ao fato de
que, embora a MGA fosse calculada produto a produto, o texto do
DFA deixou duvidas quanto a se 0 compromisso de reducédo deveria
ser realizado produto a produto ou se seria possivel operar reducoes
diferentes para diferentes produtos de forma a atingir a reducéo
comprometida para o conjunto de produtos. Textualmente:

“Se considerara que um participante cumpriu, num determinado ano, seus
compromissos de reducdo da ajuda interna quando os valores da MGA de

todo o setor ou de produtos especificos (...) ndo excedam os niveis anuais
comprometidos (...).” (GATT, 1992: L.7).

Acesso a mercados: todas as medidas de fronteira que nao
fossem direitos alfandegarios tipicos seriam convertidas em tarifas.
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Essa conversédo se daria tomando por base os niveis equivalentes de
protecdo vigentes na média do periodo 1986/88. Todos os direitos
alfandegérios, inclusive os resultantes da tarificagdo, seriam
reduzidos em 36%, em porcdes anuais iguais, em seis anos. A
reducdo de 36% seria calculada sobre a média aritmética das tarifas,
ficando os paises obrigados a reduzir, no minimo, 15% por linha
tarifaria.

O DFA propunha, também, que, se no periodo 1986/88 nao
se tivessem observado niveis significativos de importaces dos
produtos submetidos a tarificacdo (ou seja, produtos para 0s quais a
importacgdo tornou-se proibitiva, dado o nivel da protec¢do tariféria e
ndo tarifaria), os paises estabelecessem oportunidades de acesso
minimo a seus mercados. Os paises deveriam importar, no primeiro
ano de aplicacdo do acordo, pelo menos o equivalente a 3% de seu
consumo domeéstico observado na média do periodo 1986/88. Essas
importacdes seriam ampliadas nos anos seguintes até chegarem, no
minimo, a 5% no ultimo ano do periodo de aplicacdo da reforma.
Caso o volume das importacdes correntes ja fosse superior a 5% de
seu consumo doméstico (base 1986/88), o0s paises se
comprometeriam a, no minimo, manter no mesmo nivel as
possibilidades de acesso. O “produto”, para efeitos do acesso
minimo, seria definido ao nivel de quatro digitos do Sistema
Harmonizado de classificagdo do comércio. A quatro digitos, o
Sistema Harmonizado agrupa produtos semelhantes em conjuntos
como, por exemplo, “Carnes” sem discriminar o tipo (bovina, suina,
ovina, caprina, aves). Assim, para atingir os 5% para o conjunto,
poderia haver compensacfes entre produtos. Se um pais ja
importava mais de 5% de seu consumo doméstico de carne ovina
(como é o caso da CEE, por exemplo), a porcentagem do acesso
minimo para o0s outros produtos seria menor que 5%.
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Tal como no caso da reducdo do apoio doméstico, também
com relacdo ao acesso minimo o DFA deixou espaco para uma
importante davida. As clausulas que tratavam do acesso minimo
eram redigidas de tal forma que néo ficava claro se o que se estava
propondo era um compromisso a ser assumido pelas partes-
contratantes ou apenas uma disposicdo a ser ou ndo adotada, a
critério do pais. A Comissao da CEE, por exemplo, considerou, até
fins de 1993, que ndo se trataria de uma obrigacdo de compra mas,
simplesmente, de uma possibilidade.

O DFA propunha um mecanismo de salvaguarda que seria
acionado pelos paises para conter as importa¢fes caso seu volume
ou seus precos ultrapassassem certos limites, respectivamente,
maximos e minimos. Caso as importacBes anuais de produtos
agricolas objeto da reducdo tarifaria, incluidas ai as importacdes
derivadas do acesso minimo, superassem, no periodo de aplicacdo
da reforma, numa certa porcentagem, as importaces médias
realizadas nos trés anos anteriores ou quando 0s precos de
importacdo do produto em questdo, em moeda nacional, caissem
abaixo dos precos vigentes na média do periodo 1986/88, o pais
afetado poderia impor direitos alfandegarios adicionais, agregando-
os aqueles resultantes da tarificagdo.**

Exportac6es subsidiadas: tanto o volume das exportagdes
subsidiadas como o valor dos gastos governamentais com oS
subsidios deveriam ser reduzidos. Em seis anos, tomando por base o
periodo 1986/90, as quantidades exportadas com subsidios
deveriam ser reduzidas em 24% e os desembolsos dos Tesouros,
para 0 apoio as exportacdes, em 36%. Essas reducgdes deveriam ser

44 Observe-se que a salvaguarda contra a queda dos pregos, ao ser estabelecida em moeda
nacional, se traduz, no caso da CEE, numa salvaguarda ndo s6 contra a queda dos precos
internacionais em délar mas, também, contra eventuais desvalorizagdes do dolar perante o écu que
fazem cair o prego internacional em écu.
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aplicadas igualmente para cada produto. As exportagdes
concessionais que tivessem o carater de ajuda alimentar
internacional ficariam livres de qualquer restricdo, salvo aquelas ja
estabelecidas internacionalmente.

Embora imediatamente contestada pelos Estados Unidos,
por insuficiente diante de suas demandas e por alguns paises da
CEE (Franca, notadamente), por exagerada e incompativel com os
novos rumos que se pretendia imprimir a PAC, a proposta de acordo
serviu de base para que os dois grandes retomassem as negociagdes
que resultariam no Acordo de Blair House. Esse acerto continha as
emendas que, pretendiam os Estados Unidos e a CEE, deveriam ser
inseridas no DFA para compor o acordo final das negociacGes
agricolas.

Com relacdo ao suporte interno, o Acordo de Blair House
seguiu 0 DFA, recomendando uma reducdo de 20% no apoio
domeéstico no prazo de seis anos. No entanto, deixou claro, de um
lado, que o compromisso de reducgéo deveria referir-se a um corte na
MGA para o0 conjunto dos produtos e ndo para os produtos tomados
individualmente e, de outro, que todas as formas de pagamentos
compensatdrios ligados a programas de limitacdo da producao (area
ou numero de animais) ndo seriam atingidas pelo compromisso
de reducdo. No que se refere ao acesso a mercados (tarificacéo,
acesso minimo e salvaguardas), o acerto Estados Unidos-CEE néo
alterou fundamentalmente o DFA. Com rela¢do aos subsidios as
exportacOes, entretanto, propunha uma reducdo de 21% no volume
das exportagdes subsidiadas, em lugar dos 24% avangados no DFA.
Ficaria mantido em 36% o compromisso de reducdo dos gastos com
0s subsidios as exportagdes.

Além de amenizar as disposicdes do DFA, o Acordo de
Blair House deu solugdo para dois problemas que, embora
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envolvendo mais estreitamente os Estados Unidos e a CEE, tém
rebatimentos sobre outros paises presentes no mercado importador
europeu: 0 contencioso em torno do suporte a producdo de
oleaginosas na Europa e o rebalanceamento.

Apesar do veredicto do painel do GATT, os Estados Unidos
aceitaram o novo sistema de precos de apoio implantado para as
oleaginosas, desistindo de exigir compensac6es. Conseguiram, no
entanto, impor algumas importantes restricdes ao funcionamento da
politica. As oleaginosas passaram a ser tratadas separadamente
dentro da PAC. Seu cultivo ndo poderd ocupar, a partir da safra
1995/96, mais de 5,1 milhdes de hectares, cifra correspondente a
média da superficie cultivada com soja, colza e girassol nos anos
1989, 1990 e 1991. Essa superficie serd submetida as disposicoes
anuais de reducdo da area plantada, previstas pela Nova PAC (15%
para a safra 1993/94). Entretanto, qualquer que seja a porcentagem
de reducdo da éarea estipulada, no futuro, para outros cultivos, a
reducdo da area com oleaginosas nao podera ser inferior a 10%.
Caso a area cultivada exceda a superficie permitida, a CEE devera
reduzir as indenizagdes pagas aos produtores pela retirada de terras
de cultivo (1% de reducdo para cada 1% de excesso de area). As
terras retiradas de cultivo poderdo ser semeadas com oleaginosas
desde que a producdo se destine, primariamente, para fins
industriais. Entretanto, se a producdo de subprodutos forrageiros
que resultar desse uso ultrapassar 1 milhdo de toneladas (em
equivalente a torta de soja), a CEE se compromete a tomar medidas
de correcdo.

Essas restriches constituiram a mais importante concessao
da CEE nas negociagdes agricolas. A concessdo ficou, no entanto,
aquem da demanda dos Estados Unidos que pretendiam fixar a
producdo europeia de oleaginosas em pouco mais de 9 milhdes de
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toneladas. Como veremos mais adiante, a producdo européia,
mesmo com essas restricdes, ndo devera diminuir.

A CEE desistiu do rebalanceamento tarifério, aceitando a
entrada irrestrita, em seu mercado, dos produtos de substituicdo dos
cereais. Contentou-se com inscrever no Acordo de Blair House, de
forma ao mesmo tempo vaga e branda, uma clausula de salvaguarda
contra suas importagdes. O texto prevé que, caso as importagdes
comunitarias desses produtos, comparadas com o nivel de suas
importagcdes nos anos 1986/90, cheguem a ponto de comprometer a
implantacdo da reforma da PAC, os signatarios iniciardo consultas a
fim de encontrar uma solucdo mutuamente aceitavel (ver CEE,
1992: 4).

Resta mencionar um altimo, e ndo menos importante, ponto
que foi objeto de acordo entre os Estados Unidos e a CEE. O DFA
dedicava uma curta clausula para tratar das possiveis alegacdes de
interesses comerciais contrariados, previstas no Acordo Geral, que
podem ser encaminhadas pelas partes-contratantes quando se
consideram prejudicadas por praticas comerciais de outros paises,
membros do GATT. Conhecida como “cldusula de paz”, tinha a
seguinte redacao:

“Se os compromissos de redu¢do da ajuda interna e dos subsidios as
exportacOes estiverem sendo cumpridos conforme as disposi¢cbes do
presente Acordo, se supord que ndo ha prejuizo grave no sentido do
Paragrafo 1 do Artigo XVI do Acordo Geral” (GATT, 1992: L.10).

Essa disposicédo significa que, no periodo de aplicacdo da
reforma, os instrumentos usados nas politicas agricolas e seus
efeitos diretos e indiretos sobre o comércio mundial dificilmente
poderdo ser contestados por outros paises, com amparo na
mencionada disposicdo do Acordo Geral.
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Por insisténcia da CEE, o Acordo de Blair House deu nova
redacdo a essa clausula, ampliando-a e precisando-a melhor em
termos juridicos. A nova redacdo engloba todos os dispositivos, ndo
sO do Acordo Geral mas também do Cddigo de Subsidios e Medidas
Compensatérias, que poderiam ser acionados para alegar violagdes
de direitos decorrentes da operacdo da politica agricola de qualquer
pais membro. Com isso, as reclamagdes de violacdo de direitos
junto ao GATT se tornam muito dificeis exceto se a operacdo da
politica agricola do pais supostamente ofensor dos direitos ndo
estiver enquadrada nas disciplinas estipuladas no acordo sobre a
agricultura. Dois trechos de um documento da Comisséo da CEE
expressam, com extrema clareza, o alcance e as esperadas

conseqiéncias destas disposicoes:
“Isto elimina os riscos (da constitui¢do) de painéis (...) As agdes de direitos
compensatorios sdo, ainda, possiveis mas sdo submetidas a condi¢fes que
as tornam pouco provaveis”®. (CEE, 1992: 4).

Nas negociacgdes finais entre os Estados Unidos e a CEE foi
introduzida uma importante modificacdo nas disposi¢cdes do Acordo
de Blair House, referentes a redugdo das exportacBes subsidiadas.
As reducgbes anuais — que, segundo o DFA e o Acordo de Blair
House, seriam uniformes ao longo dos seis anos do periodo da
reforma — foram estabelecidas em niveis menores nos primeiros
anos, crescendo nos seguintes até acumularem, no fim do periodo, o
corte comprometido. Essa modificacdo deve permitir a CEE livrar-
se de boa parte de seus estoques mais antigos de produtos agricolas.
Vale destacar, também, que 0 acesso minimo, a respeito do qual a
CEE sempre se manteve reticente, foi finalmente por ela aceito
COMO UM COMPromisso.

45 Para uma minuciosa analise do contetido e conseqiiéncias da “clausula de paz”, ver Lopes
(1994).
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O acordo agricola da Rodada Uruguai, assinado em abril de
1994, resultou essencialmente da fusdo das disposi¢cbes do DFA
com o Acordo de Blair House, modificado pelas negociagdes finais
entre os Estados Unidos e a CEE. Suas disposi¢fes, resumidas no
Quadro 1, irdo disciplinar a operacdo das politicas agricolas dos
paises desenvolvidos e determinar seus impactos sobre 0 comercio

internacional.
Quadro 1
Principais componentes do acordo agricola da Rodada Uruguai

1. Apoio doméstico

a) Reducdo de 20% no total das transferéncias de renda, em seis anos.
Valor das transferéncias calculado por Medida Global de Ajuda, com
base nos anos 1986/88.

b) Reducdo ndo se aplica as transferéncias de renda provocadas por
certos instrumentos de politica.

2. Acesso a mercados

a) Transformacdo de todas as barreiras ndo tarifarias em tarifas.
Periodo-base para o céalculo dos equivalentes tarifarios: 1986/88.

b) Reducdo de 36%, em seis anos, de todas as tarifas. Redugdes anuais
iguais.

c) Salvaguardas contra o crescimento do volume das importagdes ou
queda dos pre¢os mundiais.

d) Acesso minimo inicial equivalente a 3% do consumo doméstico
observado no periodo 1986/88, crescente até atingir 5% em seis anos.

3. Subsidios as exportagdes

a) Redugdo de 21% no volume e de 36% no valor das exportacoes
subsidiadas, em seis anos. Periodo-base para o calculo dos montantes a
serem reduzidos: 1986/90.

b) Reducgdes anuais crescentes.

4. Clausula de paz: salvo no caso de ndo-cumprimento das disposi¢des
do acordo agricola, as partes-contratantes ndo poderdo acionar o GATT
para alegar direitos comerciais contrariados pelos efeitos das politicas
agricolas.

3.2 A nova disciplina e a operacao das politicas agricolas
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As negociagOes agricolas da Rodada Uruguai resultaram
num acordo que legalizou internacionalmente a instrumentacéo das
duas politicas, agora bastante semelhantes. Os deficiency payments
norte-americanos e as ajudas compensatorias da Nova PAC, que sédo
o cerne das duas politicas, ndo sé foram definitivamente
reconhecidos como instrumentos legitimos mas foram, também,
poupados de qualquer limitacdo quantitativa. Os subsidios as
exportacOes, principal causa dos atritos comerciais no passado,
embora sujeitos a corte, foram, se se pode assim dizer, ainda mais
amplamente legalizados dadas as disposicdes da clausula de paz,
que bloqueiam qualquer tipo de contestacéo de seus efeitos sobre o
comércio mundial. Os precos de suporte, usados como instrumento
de estabilizacdo dos mercados ou, se mais elevados que 0s precos
internacionais, usados também como mecanismo de transferéncia de
renda dos consumidores para os produtores, continuam, com poucas
limitagBes, a ser importante recurso das politicas agricolas.*® A
ajuda alimentar, importante arma de politica externa e via de
escoamento de excedentes, foi integralmente preservada.

O acordo, por outro lado, foi se desenhando de forma a
evitar, tanto nos Estados Unidos quanto na CEE, impactos sobre os
niveis da ajuda, da producdo e do comércio que ndo pudessem ser
absorvidos, sem maiores problemas, no quadro das reformas
empreendidas domesticamente.

O corte de 20% na MGA ndo exigira redugdo adicional da
ajuda global. Nos Estados Unidos, o nivel da ajuda doméstica,
medido pela MGA (excluidos os deficiency payments e outras
formas de ajuda direta permitidas pelo acordo agricola) ja estava,
em 1992/93, bem abaixo de 80% de seu nivel médio de 1986/88,
dispensando, portanto, qualquer ajuste adicional.*’” Na CEE, a

46 O acordo impde, indiretamente, limitacdes para a elevacdo dos precos de suporte. Se
colocados acima dos precos mundiais, a Medida Global de Ajuda se eleva. Com a tarificagdo e o
corte das tarifas, precos de suporte muito elevados reduzem a margem de protecéo.

47 A MGA da maioria dos produtos amparados pela politica agricola norte-americana ja
havia sido reduzida em mais de 20% com relacdo a 1986/88, notadamente no caso dos cereais. As
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Comissdo estimou que a operacdo da Nova PAC devera conduzir a
uma MGA (excluidas as ajudas permitidas) da ordem de 51 bilhdes
de écu, bem abaixo do teto de 80% com relacdo a 1986/88 (59,5
bilhdes de écu). Com isso ndo sO fica excluida a necessidade de
cortes adicionais como existe, ao contrario, uma margem bastante
ampla para o aumento das transferéncias de renda para produtos
incluidos na MGA.%®

Os efeitos da tarificacdo sobre as importacGes deverdo ser
bastante modestos. Isso porque, primeiro, 0 periodo de base
utilizado para proceder a conversdo das barreiras ndo tarifarias em
tarifas (1986/88) foi um periodo de precos mundiais extremamente
baixos para quase todos os produtos agricolas e precos de
intervencdo ainda relativamente elevados, tanto nos Estados Unidos
quanto na CEE. Assim, os equivalentes tarifarios resultantes do
processo de tarificacdo atingiram niveis que asseguram ampla
margem de protecdo para a producdo doméstica da maioria dos
produtos. Segundo, porque os 36% de reducdo nas tarifas sdo
calculados por meio de uma media aritmética simples e ndo por uma
média ponderada (usando como pesos 0 volume das importacdes,
por exemplo). Com isso, 0s produtos mais importantes (do ponto de
vista do volume das transferéncias de renda a eles dirigidas) ou mais
sensiveis a reducdo tarifaria (do ponto de vista da amplitude da
diferenca entre os precos domésticos e 0s precos internacionais mais
a tarifa) foram submetidos a um corte bem menor que 36% (até o
limite de 15%, que é a reducdo minima por linha tarifaria),
compensado por cortes maiores nos produtos de menor importancia
ou menos sensiveis. Terceiro, porque se a tarificacdo vier a
desproteger algum produto agricola a ponto de ameacar a producéao
local e o equilibrio da intervencdo, as importacGes podem ser

Unicas excegdes eram o aglcar, o amendoim e os produtos lacteos. No entanto, dada a folga nos
demais produtos, também escaparam do corte. Ver De Zeeuw, A. (s.n.t.: 6), Guyomard & Mahé
(1993: 12 € 82).

48 Ver CEE (1992: 11, tab. 1). Uma outra projecéo confirma esta perspectiva, indicando que
a MGA podera situar-se, em 1999, 38% abaixo de seu nivel observado na média do periodo 1986/88.
Ver Guyomard & Mahé (1993: 81, tab. 2).
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contidas por duas vias: 0 uso das salvaguardas e/ou a reducdo dos
precos de suporte (e, correspondentemente, o aumento dos
pagamentos compensatorios ou dos deficiency payments), de forma
a assegurar a competitividade, no mercado doméstico, do produto
em questdo. Finalmente, porque, como se espera que 0S Precos
mundiais se elevem (por forca, principalmente, da reducdo do
volume das exportacdes subsidiadas), a queda na margem de
protecdo resultante da reducdo das tarifas serd, possivelmente,
amenizada.

O compromisso de reduzir, no minimo, 15% por linha
tarifaria coloca problemas um pouco maiores, tanto nos Estados
Unidos quanto na CEE. Dependendo do futuro comportamento dos
precos mundiais, a producao européia e norte-americana de agucar e
de alguns produtos lacteos poderd ficar exposta a concorréncia
internacional.

A Comissdo da CEE realizou um exercicio cujos resultados
foram aqui utilizados para compor a Tabela 4. A tabela mostra as
margens de preferéncia (diferenca porcentual entre o preco de
importacdo CIF-CEE mais a tarifa e 0 preco de intervencdo) que
seriam asseguradas para os produtos listados, caso se operassem as
reducdes tarifarias de 15% e 36%.%°

Tabela 4
Margens de preferéncia (%) asseguradas por um corte de 15% e 36%
nos equivalentes tarifarios da CEE

49 A Comissdo calculou os equivalentes tarifarios (écu/t) com base na média dos precos
mundiais e dos pre¢os de intervencdo vigentes no periodo 1986/88. SupOs que os precos mundiais
nominais, dentro de seis anos, atingiriam um nivel igual ao seu nivel (mensal) mais baixo observado
no periodo 1986/91. Supds um corte de 36% nos equivalentes tarifarios. Somando os equivalentes
tarifarios resultantes aos pre¢cos mundiais, chegou aos precos de importacéo que poderiam vigorar
dentro de seis anos, na hipdtese de que os precos mundiais se comportassem como antes assinalado.
Projetou os precos de intervengdo para dentro de seis anos, supondo que estes seriam reduzidos
conforme o previsto na nova PAC (-29% para os cereais; -5% para a manteiga; -15% para a carne
bovina; 0% para os demais). A comparacéo dos precos de importagdo com os pregos de intervencdo
resulta na margem de preferéncia, em écu/t, que seria assegurada ap6s o corte de 36%. Os resultados
mostrados na Tabela 4 modificam ligeiramente o exercicio, apresentando as margens de preferéncia
sob a forma de porcentagens (acima ou abaixo dos pregos de intervencdo) e incluindo a hipétese de
reducéo tarifaria de 15%. Para os dados basicos, ver CEE (1992: 12).
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Margens de preferéncia com reducéo de

Produtos

15% 36%
Trigo +81 +56
Aglcar +9 -7
Leite em p6 desnatado +2 -14
Manteiga +39 +18
Carne bovina (fresca) +40 +19

Fonte (dados brutos): CEE (1992: 12).

Como se pode perceber, nos casos do trigo, manteiga e carne
bovina, tanto a reducdo de 36% como a de 15% na protecdo tarifaria
assegurariam uma substancial margem de preferéncia mesmo sob a
hipbtese mais pessimista sobre o comportamento dos precos
mundiais. No caso do agUcar e do leite em p6 desnatado, entretanto,
a reducdo tarifaria de 36% os deixaria desprotegidos e a reducéo de
15%, embora ndo chegasse a desprotegé-los, proporcionaria uma
margem bastante exigua de preferéncia. A delicada situacdo desses
dois produtos levou, nos dois casos, a uma reducdo tarifaria de 20%.
Dependendo do comportamento dos precos mundiais, a reducéo de
suas tarifas poderd exigir, no futuro, o acionamento das
salvaguardas ou uma reducdo nos precos de suporte de forma a
elevar a margem de preferéncia e evitar o assédio das importacdes.

O acesso minimo provocara o aumento das importacbes de
alguns produtos, notadamente na Europa. Dentre os produtos
importantes cobertos pela PAC, somente os cereais secundarios e o
acucar escapariam do aumento das importacdes, dado que suas
compras externas ja eram, em 1986/88, superiores a 5% do
consumo doméstico médio observado no mesmo periodo. As
importagdes dos demais produtos, especialmente os derivados de
leite, sofreriam substancial aumento (Tabela 5, coluna 1).%° Nos
Estados Unidos, somente os laticinios seriam tocados pelo acesso
minimo, uma vez que oS demais produtos ou ndo sdo objeto de

50 O aumento absoluto equivale a seguinte diferenca: 5% do consumo doméstico de 1986/88
menos volume das importagdes realizadas em 1986/88.
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protecdo e estdo, portanto, excluidos do compromisso de acesso
minimo (sdo os casos das carnes de aves e de suinos) ou, embora
protegidos, tinham, em 1986/88, um volume de importacdes
superior a 5% do consumo doméstico, como sdo 0S casos, por
exemplo, do aclcar e da carne bovina, antes submetidos a cotas de
importacdo (Tabela 5, coluna 1). O corte nas exportacGes
subsidiadas ndo s6 abrange um maior numero de produtos como
envolve quantidades, em geral, bem superiores aquelas referentes ao
acesso minimo (Tabela 5, coluna 2).

Tabela 5
Impactos do acesso minimo e do corte nas exportagdes subsidiadas sobre o nivel da
producéo agricola (1990) dos Estados Unidos e da CEE
(1.000 toneladas e % ano 2000 com relagdo a 1990)

Aumento das  Redugdo das Impacto de Impactode  Impacto total
importacdes exportagdes (1) sobre a (2) sobre a (%)
10 1) (1.000t) produgdo (%) produgdo (%)
@) (@) ®) 4) ®)=QR)+@®
A — Estados Unidos
Trigo 0,0 3.863,0 0,00 5,19 5,19
Carnes 0,0 8,2 0,00 0,04 0,04
Bovina 0,0 4,6 0,00 0,04 0,04
Carne de aves 0,0 7.4 0,00 0,06 0,06
Manteiga 6,7 5,7 1,10 0,93 2,03
Queijo 31,0 0,8 0,99 0,03 1,02
Leite em po 4,7 18,1 0,45 1,75 2,20
Oleos vegetais 0,0 37,6 0,00 0,35 0,35
B - CEE

Trigo 281,0 3.571,7 0,33 4,22 4,55
Aclcar 0,0 534,0 0,00 3,16 3,16
Carnes 78,0 397,8 0,25 1,28 1,53

Bovina n.d. 217,1 n.d. 2,64 2,64 M

Suina n.d. 103,3 n.d. 0,71 0,71 ™

Aves n.d. 77,4 n.d. 0,78 0,78 M
Manteiga 10,0 97,2 0,51 4,94 5,45
Leite em p6 69,0 55,4 1,92 1,54 3,46
Queijo 104,0 81,7 1,98 1,54 3,52

@ Como, no caso da CEE, a oferta de acesso minimo foi oferecida para o conjunto das carnes, ndo é
possivel desgloséa-la por tipo de carne. Assim, tomando individualmente as carnes (bovina, suina e
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aves), o impacto do acesso minimo néo foi considerado e as cifras sobre o recuo de sua producéo
estdo, portanto, subestimadas.

Fonte: Produgo agricola (ndo apresentada na tabela): FAO (1993, colunas 1 e 2): Missao do Brasil
em Genebra.

O respeito as metas de acesso minimo e de reducdo das
exportacdes subsidiadas exigira ajustes na atual capacidade de
producdo agricola da CEE e dos Estados Unidos. Ordens de
grandeza para a dimensdo desses ajustes podem ser estabelecidas a
partir do seguinte exercicio.

Suponhamos que o consumo doméstico, as importagdes, 0s
estoques, as exportacdes comerciais e a ajuda alimentar interna e
externa permanecam, daqui até o fim do século, em seus niveis
atuais. Nessa situacdo, a producdo agricola teria que diminuir para
conviver com o crescimento das importagdes derivadas do acesso
minimo e para ndo gerar excedentes que resultassem em
exportacOes subsidiadas acima do limite permitido pelo acordo.

Relacionando o volume das importacGes adicionais
necessario para cumprir o0 requisito de acesso minimo com a
producdo corrente (1990) dos Estados Unidos e da CEE, observa-se
que o efeito sobre a producédo seria muito pequeno (Tabela 5, coluna
3). Nos Estados Unidos, o maior impacto seria sobre a manteiga,
equivalendo a pouco mais de 1% de sua produgdo. Na CEE, os
impactos mais sensiveis se dariam no leite em p6 e no queijo, cuja
producdo seria afetada em algo como 2%.

Estabelecendo a mesma relagdo no caso do corte das
exportacGes subsidiadas (volume da reducdo das exportagdes
subsidiadas sobre a producdo corrente), verifica-se que o impacto,
embora maior que o do acesso minimo, ndo compromete muito
mais que 2 ou 3% da producdo domestica (coluna 4 da Tabela 5).
As Unicas excecOes sdo o trigo, produto mais fortemente afetado
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pela limitacdo das vendas concessionais tanto nos Estados Unidos
quanto na CEE e, na Europa, a manteiga.

Em conjunto, para ndo colidir com 0s compromissos
acordados no GATT, o aumento das importacGes e a reducdo das
exportacdes subsidiadas exigiriam um recuo da produgdo agricola
nas proporcdes indicadas pelas cifras da coluna 5 da Tabela 5.

Os ajustes exigidos serdo relativamente pequenos. Ademais,
relaxando a hipotese inicial, se daqui até o fim do século o consumo
doméstico e as exportaces comerciais crescerem, ainda que
modestamente, acima do crescimento da produtividade, o recuo da
producdo necessario para compatibiliza-la com os compromissos do
acordo agricola podera ser bem menor. Considerando, ainda, que 0s
compromissos devem ser cumpridos, gradualmente, ao longo dos
proximos seis anos (contados a partir de 1995), € de esperar que 0S
cortes na producdo possam ser realizados dentro dos marcos
estabelecidos pela lei agricola de 1990 e pela Nova PAC, sem
provocar, domesticamente, traumas maiores.

No caso da producdo européia de lacteos, que seria mais
fortemente afetada pela acordo agricola, é necessario destacar que,
independentemente das negociacdes do GATT, ja estava em curso
um processo de eliminacdo de cotas leiteiras, dentro do programa de
reconversdao dos produtores, que diminuira consideravelmente a
oferta do produto (ver CEE, 1992: 9).

No caso do trigo, cuja produgdo podera ser mais duramente
atingida pelo corte nas exporta¢des subsidiadas, além dos impactos
de um possivel crescimento do consumo doméstico®® e das
exportacGes comerciais, 0 ajuste da producdo pode ser amenizado
por outros meios. A diminuicdo dos precos de suporte e 0 aumento

51 Na CEE, espera-se que a reducdo dos precos de suporte dos cereais 0s torne mais
competitivos domesticamente, estimulando sua utilizagdo na producéo de alimentos para animais.
Esta possibilidade é discutida mais adiante.
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dos pagamentos compensatorios pode proporcionar uma saida pela
via externa que evitaria a necessidade do acentuado corte na
producdo antes indicado. Se 0s precos de suporte se mantiverem
proximos dos pre¢os internacionais, a producao doméstica torna-se
competitiva, sem subsidios diretos, no mercado mundial. Como
precos de suporte mais baixos implicam aumento dos pagamentos
compensatdrios (no caso da CEE) e dos deficiency payments (no
caso dos Estados Unidos), os subsidios diretos as exportacdes
seriam trocados por subsidios indiretos (ou, se se quer, parte das
exportacbes subsidiadas seria transformada em exportacdes
“comerciais”). Esse artificio, perfeitamente plausivel, diminuiria a
intensidade do corte na producdo domeéstica, necessario para conter
0s excedentes a serem exportados com subsidios, sem esbarrar com
a nova disciplina do GATT. O arranjo pode, sim, colidir com a
capacidade ou com a disposicdo dos governos nacionais em
financiarem 0s necessarios gastos adicionais. Note-se, entretanto,
que tanto nos Estados Unidos quanto na CEE, onde os gastos com a
intervencdo na agricultura estdo submetidos a limites bastante
rigidos, a reducdo dos gastos com as exportacGes subsidiadas
contribuira para abrir, nos orcamentos, espacos que podem permitir
a elevacdo das despesas com pagamentos compensatorios (sobre
esta possibilidade, ver De Zeeuw, s.n.t.: 5 e COPA, 1993: 17). Os
recursos antes usados para subsidiar diretamente as exportacdes se
deslocariam para subsidia-las indiretamente.>?> Corresponden-
temente, 0s espagos que seriam abertos no mercado internacional
pelo recuo das exportagdes diretamente subsidiadas seriam
preenchidos, pelo menos em parte, por essas exportacoes
“comerciais”. E conveniente assinalar, também, que um eventual

52 Ademais, se a produtividade fisica na producéo de cereais continuar a crescer, a reducéo
dos pregos de suporte ndo necessariamente conduzira a necessidade de elevar, na mesma proporcao,
0S pagamentos compensatorios.
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crescimento da ajuda alimentar internacional proporcionaria uma
valvula de escape adicional para as exportacdes antes subsidiadas.

3.3 O acordo agricola e o comércio mundial

O impacto do acordo sobre a atual producdo agricola
européia e norte-americana devera ser, portanto, muito pequeno.
Isso ndo significa, entretanto, que a nova disciplina comercial sera
indcua do ponto de vista do comércio mundial.

Os efeitos comerciais da reforma das politicas agricolas
resultardo do acesso minimo e do recuo das exportacdes subsidiadas
ja que, como vimos, a tarificacdo dificilmente conduzira a um maior
acesso aos mercados da CEE e dos Estados Unidos, dados os niveis
das tarifas resultantes, a possibilidade de ajustes nos precos de
suporte para manter margens adequadas de protecdo e a presenga
das salvaguardas.

Os impactos mais relevantes sobre o comércio mundial
estardo localizados nos cereais (trigo, notadamente), nos produtos
da pecuéria (carnes e lacteos) e, em menor medida, nos Gleos
vegetais, produtos mais fortemente protegidos e/ou objeto
privilegiado dos subsidios as exportagdes.

Devido ao tamanho de seus mercados domésticos e ao peso
de suas exportacGes subsidiadas no comércio mundial desses
produtos, os impactos do acordo sobre as importagOes e exportacdes
dos Estados Unidos e da CEE determinardo, em larga medida, seus
efeitos sobre o comércio mundial. Apesar de sua importancia como
importador, a inclusdo do Japdo na avaliacdo dos efeitos comerciais
do acordo ndo mudaria essencialmente seus resultados ja que o pais
realiza, salvo no caso do arroz, importacfes bem superiores a 5% de
seu consumo domeéstico e comparece no mercado internacional com
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exportacdes agricolas, subsidiadas ou ndo, insignificantes. Além
desses trés, outro pais protecionista importante é o Canada, que
subsidia suas exportacdes de cereais e 6leos vegetais e protege sua
producdo doméstica de leite e derivados. Sua inclusdo na avaliacédo
contribuiria para ampliar as oportunidades de comércio para o trigo,
em funcdo da reducdo de suas exportacfes subsidiadas. Quanto aos
demais produtos, sua presenca afetaria 0 quadro apenas
marginalmente.

Retomando as cifras da Tabela 5, o volume das importacdes
adicionais derivadas do acesso minimo revela a dimensdo dos
espacos que seriam abertos nos mercados domésticos dos Estados
Unidos e da CEE. A reducdo do volume das exportaces
subsidiadas equivale ao tamanho das brechas abertas nos mercados
para 0s quais se dirigiam as vendas concessionais dos Estados
Unidos e da CEE, extintas pelo acordo.*

O acesso minimo devera conduzir a um crescimento muito
pequeno do comércio mundial. Somando as importacdes adicionais
dos Estados Unidos e da CEE e comparando o resultado com as
importacdes mundiais de 1990, quando se completar a implantacao
do acordo, no ano 2000, as importacdes agricolas mundiais serdo
maiores que as observadas em 1990 nas porcentagens indicadas na
linha (1) da Tabela 6.

Tabela 6
Crescimento do volume das importagGes mundiais (V) devido ao acesso minimo aos
mercados dos Estados Unidos e da CEE (% ano 2000 com relagdo a 1990)
e crescimento das importacdes mundiais (1986 em relacdo a 1980)

Crescimento

Produtos

(1) 2000-1990 (2) 1986-1980
Trigo 0,3 -0,8
Aclcar 0,0 +1,9
Manteiga 1,6 9,2

53 A inclusdo do Canada agregaria 2,7 milhdes de toneladas de trigo a redugdo das
exportacdes subsidiadas mostradas na coluna 2 da Tabela 4.
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Queijo 78 +28,0

Leite em p6 35 +19,9

Carnes 1,0 n.d.
Bovina @ +7,5
Suina @ +33,5
Aves @ +13,3

Oleos vegetais 0,0 +34,8

@ Inclui comércio intra-CEE.

(@Nao disponivel. Ver nota da Tabela 5.

Fonte: Importagdes mundiais (ndo apresentadas na Tabela): FAO (1991); volume do acesso
minimo: Tabela 4; crescimento das importagdes mundiais (que incluem o comércio intra-
CEE) entre 1980-1986: Hathaway (1987, cap. 3).

O efeito da diminuicdo de 21% no volume das exportacfes
subsidiadas pode, num cendrio otimista, ser neutro do ponto de
vista do crescimento do comércio. Se as brechas criadas no mercado
internacional pela extincdo de parte das exportacdes diretamente
subsidiadas forem integralmente ocupadas por exportagdes
comerciais (de outros exportadores ou da propria CEE e dos
Estados Unidos), o comércio mundial evidentemente ndo crescera.
A expectativa de completa substituicdo de um tipo de exportacdo
pelo outro, no entanto, pode se ver frustrada pois nada assegura que,
no futuro, a demanda que era atendida pelas exportacdes
subsidiadas se transforme em demanda comercial. Em outras
palavras, as vendas antes realizadas a forca de pesados subsidios
ndo necessariamente encontrardo o mesmo volume de demanda
quando passarem a ser realizadas aos precos internacionais (o trigo
norte-americano e a carne de frango européia, por exemplo, eram
colocados no mercado mundial a pregos 30 a 40% inferiores aos
precos internacionais). Se isso ocorrer, 0 corte nas exportacdes
subsidiadas pode, ao contrério, levar a uma diminui¢do do volume
do comércio mundial.

O comércio mundial pode encolher por um outro motivo. A
reducdo no volume das exportacbes subsidiadas, espera-se,
conduzird a um aumento dos pregos mundiais. 1sso, além de reforcar
a possibilidade de que as exportagdes antes subsidiadas néo
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encontrem demanda solvente, pode pressionar as balangas
comerciais dos paises mais pobres, importadores comerciais de
alimentos, levando-os a conterem suas importagdes.

Do ponto de vista do crescimento do comércio mundial,
portanto, os resultados do acordo se resumirdo, na melhor das
hipbteses, ao inexpressivo crescimento das importacGes derivadas
do acesso minimo. Para dar uma dimensdo mais palpavel de sua
inexpressividade, basta coloca-los a luz da experiéncia passada.
Como indicado pelas cifras da linha (2) da Tabela 6, entre 1980 e
1986, quando o comércio agricola apresentou o mais lento
crescimento se comparado com qualquer outro periodo similar dos
anos 50 para c4, as importacbes mundiais dos produtos listados
(com excecdo do trigo e manteiga) cresceram muito mais
rapidamente do que poderdo crescer, no futuro, em decorréncia do
acordo agricola do GATT.>

Embora com resultados pobres do ponto de vista do
aumento do comércio, o0 acordo podera redundar em alguns
beneficios para aqueles paises exportadores cuja presenca no
mercado mundial vinha sendo dificultada pelas restricdes as
importacdes e pela promocao as exportacdes dos Estados Unidos e
da CEE.

O Brasil é um deles. O acesso minimo ao mercado norte-
americano ndo envolve produtos de interesse comercial imediato
para o Brasil, mas aumentard o volume das importacdes européias
de carne bovina e de aves, abrindo espagos que poderdo ser
disputados por exportadores brasileiros. O recuo das exportagdes

54 O volume das importa¢des mundiais cresceu 25,2% entre 1970 e 1975, 38,9% entre 1975
e 1980 e apenas 9,2% entre 1980 e 1985. Ver Hathaway (1987: 8, tab. 2.1). A propdsito, é
interessante observar uma irnica coincidéncia que pode se repetir. Os anos 80 se iniciaram sob a
égide dos resultados da Rodada Téquio (1973/79). No entanto, justamente ao contrario do que se
esperava como resultado daquelas negociagdes, o comércio mundial (todos os produtos) passou a
crescer muito mais lentamente que no passado.
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subsidiadas européias e norte-americanas criara oportunidades em
terceiros mercados que poderdo permitir 0 aumento de nossas
vendas externas de agUcar, carne bovina, carne de aves e 6leos
vegetais.>

Supondo que, no ano 2000, a CEE esteja importando
exatamente o equivalente a 5% de seu consumo doméstico de
carnes do periodo 1986/88 e que as exportagdes européias e norte-
americanas, antes subsidiadas, sejam integralmente absorvidas pelo
mercado sob a forma de exportagbes comerciais, as novas
oportunidades de comércio resultantes atingiriam os volumes
indicados nas colunas 1 e 2 da Tabela 7.

Né&o é simples estabelecer uma quantificacdo indisputavel da
fatia que poderia caber ao Brasil na reparticdo desses espagos de
mercado. Pode-se, entretanto, especular sobre sua ordem de
grandeza. Se admitirmos que o Brasil manterd, no mercado da CEE
e nos terceiros mercados, uma participacao igual aquela observada
em 1990, nossas exportacdes poderiam ver-se aumentadas (ano
2000 com relacdo a 1990) nos volumes e nos porcentuais indicados
nas colunas 5 e 6 da Tabela 7.

Tabela 7
Possiveis ganhos para o comércio exportador brasileiro em decorréncia da reforma das
politicas agricolas (1000 t, % e % ano 2000 com relagdo a 1990)

Espacos no mercado mundial Participagdo do Aumento do volume das
proporcionados por Brasil nos exportagdes brasileiras
mercados (1990)
Acesso minimo  Exp. Subs. CEE  Terceiros Absoluto % c/ relagédo
CEE EUA+CEE ®3) 4) (5)= export. 1990
) @ @BX(D) + @xQ) 6)
Acglcar 0,0 534,0 0,0 4,7 25,5 1,9

55 Além destes produtos, a reforma da PAC e o acordo agricola do GATT podem ter efeitos
negativos, ainda que marginais, sobre o comércio brasileiro de alimentos para animais. Sobre essa
possibilidade, ver o Anexo 3.
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Carnes 78,0 306,5 33,0 7,6 49,0 @ 8,6 @
Bovina n.d. 221,7 - 3,5 78@ 29@
Aves n.d. 84,8 - 24,4 20,7 @ 6,9®

Oleos vegetais 0,0 37,6 - 7.3 2,7 03

() Cifras subestimadas. Ver nota na Tabela 5.

@ Cifras superestimadas. A cota de 78 mil toneladas de carnes que devera ingressar na Comunidade
em virtude do acesso minimo devera ser composta por Vvarios tipos de carnes (bovina, suina, frango,
galinha, peru). A aproximagéo aqui realizada, ao supor que a cota contempla somente as carnes
bovinas e de frango, produtos que o Brasil ja coloca no mercado comunitario, eleva a fatia que
caberia ao pais e superestima o aumento do volume de suas exportagdes.

Fonte: Colunas (1) e (2): Tabela 5; Colunas (3), (4) e (6): céalculos préprios, a partir de informagoes
proporcionadas por ABEF, ABIEC, ABIOVE e COPERCUCAR.

As vendas externas de carnes teriam um crescimento nada
desprezivel. A elas se agregariam, ainda, vendas para a Europa, em
decorréncia do acesso minimo. Estas, por razdes ja expostas, sdo de
dificil quantificacdo. No entanto, na carne bovina o Brasil tera um
beneficio liquido e certo. Na oferta relativa ao acesso minimo ao
mercado europeu de carnes, a CEE contemplou o Brasil com uma
cota de 5 mil toneladas de cortes especiais de carne bovina, 0 que
agrega quase 2 pontos de porcentagem ao crescimento das
exportacOes deste produto indicado na coluna 6 da Tabela 7. Quanto
a carne de aves, é possivel estabelecer apenas um parametro
bastante grosseiro para a avaliacdo dos possiveis ganhos brasileiros.
Se a CEE passar a importar, a partir do ano 2000, o equivalente a
5% de seu consumo doméstico de carnes de aves (base 1986/88) e
se 0 Brasil mantiver sua participacdo naquele mercado,*® o acesso
minimo agregard 26 mil toneladas as exportagdes brasileiras,
dobrando, com isto, o crescimento apontado na Tabela 7. Esta
perspectiva é, evidentemente, exagerada, pois supde, ao contrario do
que € estabelecido no acordo agricola, que a meta de acesso minimo
se aplica aos produtos, tomados individualmente. No entanto,
qualquer ganho inferior a este reforcaria o0s j& expressivos
beneficios que o comércio exportador brasileiro podera vir a ter.

56 Em 1990, a participagdo das exportagdes brasileiras nas importagdes européias de carne
de aves foi de 18,6%.
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A perspectiva aqui tragada, de expressivos ganhos na carne
de aves, se explica tanto pela dimensdo dos novos espacos de
comeércio que poderdo ser criados quanto pela elevada participacdo
do Brasil nos mercados da CEE e de terceiros paises.

Essa perspectiva comporta uma boa dose de otimismo. E
conveniente lembrar dois elementos, ja& mencionados, que
interferem na dimensdo dos espagos de comércio que poderdo ser
criados pelo recuo das exportacdes subsidiadas. O primeiro é a
possibilidade de que uma parte das exportacdes antes subsidiadas
ndo encontre 0 mesmo volume de demanda quando passarem a ser
realizadas aos pregos internacionais. Essa possibilidade talvez néao
afete grandemente o Brasil pois suas exportacGes de frangos para
paises de baixa renda, cujos mercados sdo alvo de exportacdes
subsidiadas (Africa Subsaariana, por exemplo), sio marginais. O
segundo elemento é a possibilidade de que parte das exportacdes
dos Estados Unidos e, principalmente, da CEE, antes subsidiadas,
se converta em exportagdes “‘comerciais” pela transformagdo dos
subsidios diretos em subsidios indiretos. Tal possibilidade (bastante
clara, como vimos, no caso do trigo europeu) existe, também, no
caso de suas exportacGes de carne de aves. Com a redugdo dos
precos de suporte dos cereais entre 1993 e 1996 e com a perspectiva
de que possam continuar a ser reduzidos no futuro, os custos de
producdo da avicultura européia devem baixar consideravelmente,
tornando-a mais competitiva. E facil perceber que, nesse caso, as
compensacOes pela reducdo dos precos proporcionadas aos
produtores de cereais se transformariam em subsidios indiretos a
exportacdo de carne de aves. Esta possibilidade é claramente
colocada pela Comissdo da CEE. Referindo-se aos problemas
colocados para cumprir o compromisso de reduzir as exportagdes
subsidiadas de carnes brancas, a Comisséo afirma:

“(...) a queda dos pregos dos cereais deverd permitir exportar uma grande
parte destes produtos sem restitui¢des” (CEE, 1992: 9).
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Por outro lado, a elevada participacdo do Brasil nos
mercados da CEE e de terceiros paises pode, ao contrario do que
supusemos, ndo se manter no futuro. Desde o inicio dos anos 80, as
exportacbes de carne de aves da Tailandia e da China vém
crescendo com grande intensidade. Em conjunto, sua participacéo
no comércio mundial (comércio intra-CEE incluido) passou de
9,4% em 1988 para 12% em 1993, aproximando-se bastante da
posicdo brasileira que, no periodo, permaneceu praticamente
estagnada.®” Embora suas exportagdes se dirijam principalmente
para 0 Japdo, que € também importante mercado brasileiro (a
Tailandia j& supre cerca de 50% das compras japonesas), ndo cabem
duvidas com relacdo a sua capacidade de, no futuro, concorrerem
em outros mercados.

Embora seja dificil mensurar os efeitos desses fatores sobre
0s possiveis ganhos comerciais do Brasil, o certo é que a
perspectiva de ganhos inicialmente colocada é por eles bastante
relativizada.

57 Em 1993, o Brasil detinha 13,1% das exportacdes mundiais contra o pico de 17,9%
atingido em meados dos anos 80. Ver ABEF (1993: 7) e Rizzi (1993: 155, tab. 27).
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Comentarios finais

No ultimo decénio, a intervencdo na agricultura enfrentou
criticas que, embora tivessem contetdo similar aquelas enfrentadas
no passado, delas se diferenciaram por sua severidade e,
principalmente, por sua ampla aceitagdo dadas as evidéncias sobre a
dimenséo atingida pelos problemas gerados ou mal resolvidos pelas
politicas agricolas. Essas criticas, se ndo chegaram a abalar a
continuidade da intervencdo, conduziram a uma reforma das
politicas, bastante profunda no caso da CEE.

No plano domeéstico, os custos da intervencdo constituiram
uma importante motivagdo para a reforma. No plano internacional,
as pressdes contra a intervencdo, canalizadas para a Rodada
Uruguai, se fundaram na esperanca de impor fortes limitacdes a
operacdo das politicas agricolas que levariam a um substancial
aumento do volume do comércio e a mudangas em sua geografia,
beneficiando o0s paises cujas exportaces vinham sendo
prejudicadas pelo apoio e protecdo dispensados a agricultura,
notadamente na Europa.

No entanto, enquanto as modificagdes introduzidas na
legislagdo agricola norte-americana foram guiadas, essencialmente,
pela economia de recursos, na CEE, ao contrario, a profunda
reforma da politica agricola perseguiu objetivos muito mais
ambiciosos e resultou numa intervencdo mais cara que no passado.
A politica de precos foi redesenhada para torna-la capaz de conter



0s excedentes e para livrar as exportacbes da dependéncia de
subsidios diretos, sem reduzir o apoio antes prestado aos
agricultores. A forte reducdo dos precos de suporte e a retirada de
terras de cultivo (que atendem aos dois primeiros objetivos) foi, por
isto, acompanhada por compensacgdes e indenizacfes que tratam de
evitar a consequente queda da renda dos produtores, notadamente
dos menores e dos menos intensivos. A reforma, ao deslocar dos
consumidores para o Tesouro o 6nus da politica de precos, elevou
seus custos orcamentarios. A politica de estruturas, orientada para o
desenvolvimento rural das regides mais atrasadas e problematicas
do territorio da Comunidade, foi reformulada, recebendo um
substancial reforco financeiro.

Esse resultado chama a atencéo ndo s6 por contradizer uma
das motivacoes iniciais para a reforma da PAC mas, principalmente,
pelo fato de se dar num ambiente de duras restricdes orcamentarias
que tem comprometido o financiamento e colocado em jogo a
continuidade da intervencdo em outras dimensdes da vida
econdmica e social européia.

E claro que no complexo processo de negociages politicas
gue necessariamente envolveu a reforma da PAC, a acdo de grupos
de pressdo com interesses ligados a agricultura teve alguma
influéncia no sentido de evitar mudangas que contrariassem suas
posicdes. Isso, evidentemente, ajuda a explicar os contornos finais
assumidos pela nova intervencdo e o aumento de seus custos. No
entanto, na reforma dos fundos estruturais e na proposta de reforma
da politica de precos ja estava presente a disposi¢do de alocar um
maior volume de recursos para suportar novas formas de
intervencdo no meio agricola e rural. Desde a derrota do Plano
Mansholt e principalmente ap6s o balanco realizado pelo Livro
Verde ficou claramente estabelecida a importancia de outros
aspectos da atividade agricola que ndo a produgédo em si. O amplo
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reconhecimento do papel da agricultura para a ocupagdo do
territorio e para a preservacdo do ambiente rural tipicos da Europa
afastou, desde o inicio do processo de reforma, a possibilidade de
qualquer endurecimento da intervencdo que, perseguindo a reducédo
de seus custos, comprometesse a permanéncia dos agricultores na
atividade agricola e abalasse a vitalidade das comunidades rurais.
Assim, 0 aumento dos custos da intervengdo, mais que constituir
uma resposta para pressdes politicas localizadas foi, na verdade,
uma opcéo feita pela Comunidade no sentido de manter, no meio
rural, o maior contingente populacional possivel.

As longas negociagdes da Rodada Uruguai, marcadas pelo
confronto entre os Estados Unidos e a CEE, resultaram num acordo
que foi se desenhando para abrigar, sem maiores modificacdes, as
reformas empreendidas domesticamente, principalmente a Nova
PAC. O acordo disciplinou o uso dos instrumentos de apoio e
protecdo e estabeleceu limites que devem ser atingidos no futuro.
Todas as formas de ajuda direta a renda dos produtores foram
consagradas como instrumentos legitimos de intervencdo, sem
qualquer limitacdo. As barreiras as importacdes, incorporadas a
disciplina do GATT por meio de sua transformacdo em tarifas,
permaneceram, embora sujeitas a paulatinas redugdes nos proximos
anos. Os subsidios diretos as exportacbes foram também
legalizados, embora devam manter-se em niveis inferiores aos
praticados no passado.

As margens de protecdo proporcionadas pelas tarifas
continuardo, entretanto, extremamente elevadas e um eventual
aumento das importagdes devido a queda dos precos mundiais pode
ser impedido pelas salvaguardas inscritas no acordo. O acesso
minimo assegurara apenas um ligeiro aumento do volume do
comércio mundial, abrangendo produtos de escasso interesse
comercial imediato para o Brasil. O corte no volume das
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exportacOes diretamente subsidiadas pode abrir alguns espacos no
mercado mundial. Os beneficios, que se repartirdo entre os fair
traders, estardo, entretanto, fortemente condicionados pelo
comportamento da demanda perante 0s precos sem subsidios diretos
e pela possibilidade de que estes espacos ndo venham a ser
ocupados por exportagdes agora indiretamente subsidiadas. Por
essas razdes, os efeitos do acordo sobre o comércio mundial e
brasileiro deverdo ser bastante modestos.

Embora com novas feicbes e com alguma reducdo de seu
raio de manobra devido as disposicdes do acordo agricola da
Rodada Uruguai, a intervencdo e seus efeitos sobre o comércio
internacional sairam praticamente inc6lumes do assalto ao
protecionismo agricola.
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Anexo 1

As diferentes medidas das transferéncias de
renda provocadas pelas politicas agricolas: PSE,
transferéncias totais e perdas de renda

A concepcdo bésica do PSE é a de que todas as politicas que
proporcionam, de alguma maneira, protecdo e assisténcia a agricultura
envolvem transferéncias de renda, independentemente de terem ou ndo
impactos sobre os gastos publicos. Seu calculo procura captar as
transferéncias de renda do fisco e dos consumidores, em favor dos
produtores, provocadas pelos instrumentos de politica agricola usados
nos diferentes paises da OCDE.

Esses instrumentos, para efeito dos célculos do PSE, séo
classificados da seguinte maneira: suporte aos pre¢os de mercado, que
engloba os instrumentos cuja agdo conjunta eleva os pre¢cos de mercado
tanto para os produtores como para 0s consumidores (pre¢cos minimos,
tarifas e outras restri¢cdes as importagdes, subsidios as exportacdes, por
exemplo); suporte direto & renda, que engloba os instrumentos que
elevam os precos efetivamente recebidos pelos produtores, sem elevar 0s
precos para os consumidores (pagamentos compensatérios diretos tipo
deficiency payments, por exemplo); suporte indireto a renda, que engloba
0s instrumentos que reduzem os custos da producdo agricola sem efeito
direto sobre os pregos recebidos pelos produtores ou pagos pelos
consumidores (crédito favorecido, ajudas para a formacdo de capital,
subsidios para a compra de insumos e servigos, por exemplo) e outros
suportes, que englobam os instrumentos que reduzem os custos, a longo
prazo, da atividade agricola como um todo (pesquisa publica, extensao



rural, ajudas para o processamento e distribui¢cdo de produtos agricolas,
concessdes tributarias), também sem efeitos diretos e imediatos sobre 0s
precos.

Nessa classificacdo, os instrumentos de politica sdo recortados,
ao mesmo tempo, segundo tenham ou ndo impacto sobre 0s precos aos
produtores e aos consumidores e segundo as fontes das transferéncias de
renda para os produtores. Os instrumentos de suporte aos precos, ao
incidirem sobre os precos pagos pelos consumidores, transferem renda
dos consumidores para os produtores. Os demais instrumentos, aoc nao
interferirem sobre os precos, transferem renda do fisco para os
produtores.

Na auséncia de intervengdo sobre os precos imperaria, no
mercado doméstico, um prego “livre”, determinado pelas forgas de
mercado. Os instrumentos de suporte aos pregos transferem renda dos
consumidores para os produtores na medida em que elevam 0s pregos
acima desse prego “livre”. O montante das transferéncias de renda
provocadas pelo suporte aos precos é, entdo, calculado multiplicando-se o
volume da produgdo do produto beneficiado pela diferenga entre o preco
doméstico (em geral, um preco FOB farm, mantido elevado pela
intervengdo) e um prego “livre” (em geral, a cotacdo internacional do
produto, internalizada computando-se 0s custos de transporte e
comercializagdo, para transformé-la num preco internacional o mais
préximo possivel de um preco internacional FOB farm).

As transferéncias resultantes do uso dos instrumentos que nao
interferem sobre os precos pagos pelos consumidores sdo calculadas a
partir dos orcamentos dos governos, com as mesmas técnicas €, em parte,
com as mesmas limitacbes aplicaveis as estimativas dos custos das
politicas realizadas com base na reconstituicdo das partidas
orcamentarias, mencionados anteriormente.

Compactamente, o PSE pode ser assim expresso:
PSE=Q((Pd-Pm)+D-1+0

onde Q ¢é o volume da producdo do produto amparado pela
politica agricola, Pd é o preco vigente no mercado doméstico, Pm €é o
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preco mundial, D sdo todas as ajudas diretas a renda dos produtores,
proporcionadas pelos cofres publicos, | sdo todas as taxas, contribuicdes
e impostos pagos pelos produtores (transferéncias dos produtores para o
fisco) e O sdo todas as outras transferéncias indiretas recebidas pelos
produtores.

Essa férmula conduz ao PSE Total que pode ser calculado na
moeda que expressa 0 preco domeéstico ou naquela que expressa 0 prego
mundial (délares).

O PSE é calculado produto a produto e, depois, agregado para a
producdo agricola do pais. Seu céalculo ndo necessariamente cobre
completamente a gama de produtos ou o valor da producdo amparados
pelas politicas agricolas dos diferentes paises. Em 1990, por exemplo, a
fracdo da producdo agricola coberta pelo célculo do PSE foi de 94% na
Suécia, 92% na Finlandia, 87% na Australia, 84% no Canada, 80% na
Austria, 76% na Noruega e na Suica, 75% na CEE, 69% na Nova
Zelandia e nos Estados Unidos e 60% no Japao.

Sua abrangéncia em termos de politicas tampouco é completa.
Apesar da riqueza das informagdes as quais a OCDE aparentemente tem
acesso, as dificuldades — antes comentadas — para isolar, a partir dos
dados orcamentérios, os gastos com a agricultura, também se apresentam
no célculo do PSE. Ademais, mesmo quando é possivel identificar, nas
despesas com certos programas governamentais, a parcela que pode ser
propriamente computada como despesas com a agricultura, pode haver
dificuldades para distribui-la entre os produtos beneficiados, como exige
0 método de célculo do PSE. Assim, politicas que beneficiam
indistintamente varios segmentos da atividade econdmica e/ou varios
produtos agricolas podem ndo ser consideradas. Os subsidios ao
transporte de produtos agricolas, por exemplo, sdo genéricos no caso dos
Estados Unidos e, ndo havendo como aloca-los por produto, ficam fora do
calculo do PSE. No caso do Canada, entretanto, no qual o0 mesmo tipo de
politica beneficia certas regiGes produtoras de grdos, a alocacdo é
possivel e eles sdo incluidos no célculo. Os programas de ajuda alimentar
doméstica, como o Food Stamp Program dos Estados Unidos, sdo
excluidos (para detalhes sobre 0 método, o calculo e os problemas com a
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interpretagdo do PSE, ver Cahil & Legg, 1990: 21 e OCDE, 1987a: 99,
anexo II).

Essas diferencas de cobertura, além de introduzirem diferengas na
magnitude dos PSE dos varios paises, exigindo cuidado quando se
empreendem comparacdes entre eles, fazem com que o PSE subestime o
valor das transferéncias em favor da agricultura.

Tratando de eliminar essas limitagdes, a OCDE calcula uma
medida mais abrangente das transferéncias de renda. Abandona a
preocupacdo com medir as transferéncias para os produtores provocadas
por medidas de politica aplicadas a uma certa gama de produtos para
fixar-se na avaliacdo das transferéncias dos consumidores e dos
contribuintes derivadas de todas as medidas de politica agricola que
afetam, indistintamente, toda a producéo agricola.

Para avaliar as transferéncias totais dos consumidores, a OCDE
parte de um outro indicador por ela calculado: o Consumer Subsidy
Equivalent (CSE). Este é um indicador do valor das transferéncias
liquidas de renda dos consumidores, provocadas pelos instrumentos de
politica agricola. Formalmente, o calculo do CSE pode ser assim
resumido:

CSE Total =Qc (Pd - Pm) - G
onde Qc é a quantidade consumida do produto em questdo, Pd é

seu preco doméstico, Pm o preco internacional e G sdo os subsidios ao
consumo de produtos agricolas.

O CSE ¢, também, calculado produto a produto, abrangendo os
mesmos produtos e politicas contemplados no PSE. Sofre, portanto, as
mesmas limitagdes do PSE tanto em termos da cobertura de produtos e
valor da producdo como em termos operacionais (dificuldades para a
alocacdo das transferéncias provocadas por certos programas agricolas
entre os produtos beneficiados).

Para aproximar-se das transferéncias dos consumidores para toda
a agricultura, a OCDE percorre 0 seguinte caminho: estabelece a
porcentagem entre o CSE e o valor da producdo dos produtos cobertos em
seu calculo; como a cobertura em termos de produtos e politicas é a
mesma para 0 CSE e para o PSE, essa porcentagem é tomada como uma
medida da proporcdo em que as transferéncias dos consumidores,
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derivadas das politicas e dos produtos cobertos pelo calculo do PSE/CSE,
contribuem para a renda bruta dos produtores (valor da producdo dos
produtos cobertos); supde que a contribuicdo dos consumidores para a
renda bruta total dos produtores (valor da produgdo da agricultura)
obedece a mesma proporcdo e deduz, dai, o valor das transferéncias totais
“brutas” dos consumidores em favor da agricultura.®®

Por esse caminho, a OCDE reavalia o primeiro componente do
CSE, eliminando os problemas de cobertura em termos de produtos e
politicas. O outro elemento que aparece na formula do CSE — os subsidios
aos consumidores — é reavaliado no sentido de incorporar os gastos com
programas governamentais de estimulo ao consumo de produtos agricolas
que, dadas as dificuldades para distribui-los entre os diferentes produtos
beneficiados, ficavam fora do CSE (0 exemplo mais importante é o do
Food Stamp Program, dos Estados Unidos). A agregacdo dessas duas
reavaliagdes resulta na estimativa das transferéncias totais dos
consumidores em favor da agricultura.

Para estimar as transferéncias totais dos contribuintes, a OCDE
procura isolar, a partir de dados orcamentarios, todos os gastos publicos
direcionados para a agricultura, independentemente de transferirem ou
ndo renda para os agricultores e independentemente, também, de sua
distribuicdo entre os diferentes produtos agricolas. Essa estimativa capta,
como transferéncias dos contribuintes, além daquelas medidas pelo PSE,
a totalidade das despesas publicas em favor da agricultura que, por
dificuldades de alocagdo entre produtos, ndo eram consideradas
(programas de pesquisa publica, de formacdo profissional, de
racionalizagdo da producdo agricola, de reestruturacdo agraria, de
desenvolvimento rural, servicos de extensdo rural e de inspecao sanitaria)
e outras que, por ndo transferirem renda para os produtores (ajudas para o

58 Ou seja, supde que a propor¢do entre as transferéncias totais dos consumidores e o valor
da producéo agricola total seja igual a propor¢do entre o CSE e o valor da producédo dos produtos
cobertos. Para que a quantificagdo seguisse a risca a concepgdo do CSE, seria necessario dispor (a) da
quantidade consumida de cada produto agricola sujeito a algum tipo de politica que conduzisse a
precos domésticos superiores aos precos internacionais e (b) do diferencial de precos para cada um
destes produtos. Dadas as dificuldades para operacionalizar esta alternativa, a OCDE recorre a
aproximagdo descrita, reconhecendo que se trata de um método bastante grosseiro. Ver OCDE
(1987a: 131).
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processamento e comercializacdo de produtos agricolas, subsidios ao
consumo) tampouco eram captadas no calculo do PSE.*

A soma das transferéncias totais dos consumidores e dos
contribuintes conduz a uma estimativa das transferéncias totais em
favor da agricultura, provocadas pelas politicas agricolas.

H& uma outra forma de avaliar os custos das politicas agricolas,
também intensamente trabalhada e/ou divulgada pela OCDE. Trata-se de
modelos que simulam o impacto que a abolicdo das politicas de suporte
teria, a longo prazo, sobre a renda de um determinado pais.

Essas simulacBGes sdo baseadas na idéia de que a intervencédo
governamental conduz a uma alocacdo dos recursos produtivos diferente
daquela que seria observada caso os precgos, liviemente determinados,
guiassem o uso dos fatores. O desmantelamento das politicas agricolas
levaria a um rearranjo produtivo, aumentando a eficiéncia na alocagdo
dos fatores e gerando ganhos de bem-estar que podem ser medidos em
termos do produto ou da renda nacionais. A diferenga entre o nivel (mais
alto) de renda sem intervencdo e o nivel (mais baixo) de renda com
intervencdo constitui uma aproximacdo das perdas de renda ou dos
custos sociais provocados pelas politicas agricolas.

59 A estimativa das Transferéncias Totais dos contribuintes engloba, também, os gastos
publicos infranacionais com a agricultura (gastos realizados por administragdes estaduais, regionais,
locais, etc.) que, pelas mesmas dificuldades de mensuracéo, ndo apareciam no computo do PSE. Os
gastos com a administracdo (ministérios, agéncias governamentais, etc.) ndo séo considerados como
transferéncias de renda para a agricultura. As despesas com a seguridade social, dada a diversidade de
sua operagdo e financiamento nos diferentes paises tampouco sdo computadas. Para detalhes ver
OCDE (1987a: 125; 1990: 114 e 1991: 150).



Anexo 2

Os modelos de simulacao da
liberalizacao do comércio agricola

Fundadas em modelos que procuram representar as respostas da
producdo, do consumo e do comércio agricolas aos pregos, as simulagdes
sdo, muito resumidamente, construidas da seguinte maneira. Séo
selecionados produtos e paises a serem contemplados no modelo. Para
cada pais sdo modelizados os mercados dos produtos agricolas
considerados relevantes, para o pais, do ponto de vista da producédo, do
consumo ou do comércio externo. As respostas da oferta e da demanda ao
comportamento dos pregos domésticos de cada produto sdo captadas
através de estimativas das elasticidades-preco diretas. Eventualmente sdo
utilizadas, também, elasticidades-cruzadas quando se pretende captar as
relacbes de complementaridade ou de substituicdo entre produtos. A
oferta e a demanda domésticas de cada produto, assim modelizadas, sdo
ligadas a0 mercado mundial por duas vias. Primeira: a influéncia dos
precos internacionais sobre os pregos domésticos é captada através de
equacOes de transmissdo de pregos ao produtor e ao consumidor que
procuram identificar que propor¢do das variacbes dos pregos
internacionais se transfere para os precos domésticos e que proporcdo é
absorvida pelos mecanismos da politica comercial em geral (cambio, por
exemplo) e pela intervencao especifica na agricultura (protecéo e suporte
dispensados ao produto em questdo). Segunda: as relacbes comerciais
com o exterior, para cada produto e pais, sdo identificadas através de uma
equacao de comércio que, relacionando a oferta, a demanda e a variacao
dos estoques domésticos, determina as necessidades de importacfes ou 0
volume dos excedentes exportaveis.



Esquematicamente, para cada produto e em cada pais, €
especificado um modelo do seguinte tipo:

Oferta = f (precos ao produtor, elasticidades)

Demanda final = f (precos ao consumidor, elasticidades)

Precos ao produtor = f (precos mundiais, taxa de cAmbio, suporte/protecéo)

Precos ao consumidor = f (pregos mundiais, taxa de cambio, subsidios/
taxacéao)

Comérecio liquido = Oferta + Estoques - Demanda

Em termos de pais, 0 modelo para cada produto se fecha com a
equacdo de comércio: a relagcdo entre producdo doméstica, estoques e
consumo se salda com importagBes ou exportagdes liquidas. Em termos
mundiais, 0 modelo se fecha pela soma das equacGes de comércio que,
por definicdo, deve ser zero. Evidentemente, os modelos ndo cobrem
todos os paises envolvidos na producdo, no consumo e no COmércio
mundiais dos produtos selecionados. Os paises ndo modelizados séo
recolhidos num residuo “resto do mundo” ou ‘“outros paises” que
funciona como variavel de ajuste para levar o modelo a captar toda a
produgdo, 0 consumo e 0 comércio mundiais.

O modelo sumarizado é representante da familia de modelos de
equilibrio parcial multiprodutos e multipaises. Modelos da mesma familia
podem, por exemplo, incorporar equagdes para retratar a demanda
intermedidria (ausente na descri¢do anterior) ou especificar equagdes de
transmissdo de precos para tratar de forma diferenciada os paises,
segundo seu peso no comércio mundial, relaxando a hipétese de pais
pequeno, presente na descricdo anterior. Ha simulagbes ainda mais
sofisticadas, fundadas em modelos de equilibrio geral. Além dos
mercados de produtos agricolas, sdo modelizados os mercados de fatores
e incorporada a representacdo de setores ndo agricolas, com variavel nivel
de detalhamento.®

O exercicio de simulagdo comeca por admitir que 0s precos
domeésticos, influenciados pela acdo do governo, conduzem a niveis de

60 Uma descri¢do mais detalhada desses diferentes tipos de modelos pode ser encontrada em
Goldin & Knudsen (Org.) (1990).
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producdo, consumo e comércio agricolas que se afastam do que seria
determinado pelo livre jogo das forgas de mercado. A simulagdo consiste
em fazer com que o modelo recalcule, para cada produto e pais, 0s novos
niveis de produgdo, consumo e comércio sob a hipotese de uma aboli¢éo
total ou parcial da intervencdo estatal sobre os diferentes mercados. A
hipotese de abolicdo total das politicas de suporte e protegdo se resume a
supor que o funcionamento das agriculturas dos paises desenvolvidos
passaria a ser regido pelo preco determinado no mercado mundial do
produto em questdo, considerando-o0 como resultado da ag&o das forcas de
mercado. Isso equivale a tomar o pre¢co mundial vigente em algum
momento do tempo, supor a anulacdo do componente que reflete a
presenca da intervencdo estatal nas equagdes de transmisséo de precos de
cada produto/pais modelizado (protecédo, suporte, subsidios) e fazer com
que o modelo recalcule, com o preco mundial internalizado, os novos
niveis de produgdo e de consumo domesticos e seus reflexos sobre o
volume de importagdes ou exportacdes. Como, por definigdo, ao se somar
o comércio liquido (equacBes de comércio) de todos os paises, o resultado
deve ser zero, 0 que o modelo faz, na verdade, é ajustar, iterativamente, o
preco mundial, a producdo, o consumo e a equacdo de comércio dos
diferentes paises até que oferta e demanda mundiais se igualem. Nessa
situacdo, estardo determinados 0s niveis de precos mundiais e 0s niveis de
producgdo, consumo, exportacdes e importagdes em cada pais modelizado,
resultantes da abolicéo da intervencao estatal.

Nos paises (e produtos) cujos precos domésticos sdo mantidos em
niveis superiores ao pre¢co mundial gracas a intervencdo (em geral paises
desenvolvidos, mas € conveniente chamé-los “paises mais
protecionistas”), a submissdo da agricultura ao pre¢co mundial conduziria
a reducdo da producdo agricola e a diminuicdo do grau de auto-
suficiéncia. Se o pais é importador liquido do produto em questdo, a
demanda por importa¢cdes aumentaria e, se o pais é exportador liquido, a
producdo exportavel diminuiria. O aumento da demanda por importac6es
e a reducdo da oferta de exportacBes contribuiriam para elevar o preco
mundial.

Nos paises cujos precos domésticos oscilam com 0s pregos
mundiais (em geral paises em desenvolvimento, mas é conveniente
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chama-los “paises menos protecionistas”), a eleva¢do do preco mundial
estimularia a producdo, aumentando seu grau de auto-suficiéncia no
produto em questdo. Para os paises importadores liquidos, a demanda por
importagdes diminuiria e para os exportadores liquidos, aumentariam os
excedentes exportaveis.

O movimento da presenga dos paises em desenvolvimento no
comércio mundial (demanda menor, oferta maior) contribuiria para
contrabalancar, parcialmente, a elevacdo do preco mundial derivada do
movimento da presenca dos paises desenvolvidos no comércio mundial
(demanda maior, oferta menor), sem colocé-lo, no entanto, abaixo do
preco mundial inicial. 1sso porque, de um lado, a queda da auto-
suficiéncia (recuo da produgdo e aumento do consumo) resultaria num
aumento do volume da demanda por importacbes nos paises
desenvolvidos superior & queda do volume da demanda por importagdes,
provocada pelo movimento contrario da producdo e do consumo nos
paises em desenvolvimento. Assim, a demanda mundial aumentaria. De
outro, o recuo do volume da producdo dos paises desenvolvidos seria
compensado pelo avango da produgdo nos paises em desenvolvimento,
mantendo-se estavel a oferta. Com isso, 0s pre¢os mundiais resultantes da
liberalizacdo se localizariam acima de seu nivel inicial.



Anexo 3

A Nova PAC e o comércio brasileiro
de tortas e farelos protéicos

No decorrer das negociagBes agricolas da Rodada Uruguai, a
CEE pleiteou uma revisdo de sua protecdo tarifaria (rebalanceamento)
que teria importantes consequiéncias negativas para o0 comércio brasileiro.
O rebalanceamento, ao impor tarifas sobre as importacfes de produtos
energéticos substitutos dos cereais (glaten de milho, principalmente) e
sobre os grdos, tortas e farelos protéicos, provocaria algum deslocamento
de suas importa¢Ges em favor do maior consumo de cereais e oleaginosas
produzidos internamente. Ademais, a reforma da PAC, ao permitir que a
retirada de terras de cultivo ndo se aplicasse as areas plantadas com
oleaginosas, poderia conduzir, no futuro, ao aumento da producdo
domeéstica destes graos.

Caso essas pretensfes tivessem passado pelo crivo das
negociaces do GATT, o comércio brasileiro do complexo soja poderia
ver-se seriamente afetado. O Acordo de Blair House, no entanto,
blogueou o caminho, impedindo essa trajetéria. Ainda assim, €
interessante examinar a possibilidade de que a PAC possa vir a afetar, por
outras vias, as exportacOes brasileiras desses produtos.

Embora o Acordo de Blair House tenha fixado a area que a CEE
podera dedicar a producdo de oleaginosas e imposto a retirada de terras
de cultivo especifica, a perspectiva é a de que a producdo desses graos
ndo diminua no futuro, podendo mesmo aumentar, ainda que
ligeiramente. Um célculo feito pela Camara de la Industria Aceitera
Argentina (CIARA) mostra que, mantidos os rendimentos fisicos das



culturas de oleaginosas e mesmo com 15% de reducdo da é&rea, a
producdo européia permaneceria no mesmo nivel observado nos Gltimos
anos.®! Assim, a substituicdo de gréos importados por produto local, que
foi extremamente rapida de meados da década de 80 para ca,% devera
crescer muito pouco no futuro. Por este lado, portanto, a politica
comunitaria para as oleaginosas podera ter impactos negativos pouco
significantes sobre o comércio brasileiro.

A Nova PAC abriga, entretanto, dois outros elementos que podem
afetar o Brasil. Embora a idéia do rebalanceamento tarifario ndo tenha
prosperado, existe a possibilidade de um rebalanceamento no suporte
interno que poderé produzir efeitos semelhantes, ndo na intensidade mas,
certamente, no mesmo sentido. A Comunidade, como vimos, esta
relativamente livre para reduzir os precos de suporte dos cereais de forma
a torna-los mais competitivos no mercado doméstico contra seus
substitutos importados. Ademais, o possivel recuo da produgdo pecuéria
européia pode levar a uma diminuicdo da demanda de alimentos para
animais que, pela razdo anterior, afetaria principalmente os produtos
importados. Combinados, esses dois elementos poderdo incidir
negativamente sobre o volume das exportagdes brasileiras de tortas e
farelos de soja que encontram na CEE seu mais importante mercado.

No entanto, como tratamos de mostrar, 0 recuo da produgéo
pecuaria (notadamente aves, em cuja alimentacdo os farelos protéicos tém
maior peso) serd, provavelmente, muito pequeno. Por outro lado, a maior
incorporagdo de cereais nas ragdes tem claros limites, determinados pela
técnica nutricional. O conteudo protéico das tortas e farelos (notadamente

61 O estudo realizado pela CIARA que, por dever de oficio, se baseia em hipdteses
maximas, conclui: “(...) os volumes (de produgdo) calculados se localizam em niveis iguais ou
superiores & producdo média observada nos ultimos trés anos. (...) Observe-se, ademais, que 0s
céalculos realizados ndo contemplam futuros crescimentos dos rendimentos fisicos que poderdo
avangar a razdo de 1-2% ao ano, conforme mostra seu comportamento historico” (p. 9). O estudo
supOe que a area retirada de cultivo seria dedicada a colza (para fins industriais), cuja produtividade
por hectare é maior que a do girassol e semelhante a da soja. Ver CIARA (1992: 8-9).

62 Entre 1984/85 e 1991/92, a participagdo da matéria-prima local nas compras da industria
processadora passou de 26,2% para 41,3%. Ver CIARA (1992, anexo 1).
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soja) é muito superior ao dos cereais®® fazendo com que estes Ultimos
sejam apenas substitutos imperfeitos dos primeiros. Os efeitos negativos
sobre o comércio brasileiro deverdo ser, portanto, muito pequenos.®

63 Enquanto o aporte de proteinas dos cereais, por unidade de peso de alimento, é de 12%, o
da soja chega a 40%. Para o mesmo volume de alimento, a maior incorporagdo de cereais pode
reduzir a taxa de conversdo (quantidade de alimento/quantidade de carne), anulando a vantagem do
custo mais baixo dos cereais. O volume de alimento ingerido diariamente tem, também, limites
técnicos. Ver Sindiragdes (1993). Os cereais concorrem melhor com a mandioca, cujo aporte protéico
é de apenas 2%. Ver Brum (1993: 38-39).

64 A reducdo dos pregos dos cereais tampouco constitui ameaga maior para os “pellets”
citricos exportados pelo Brasil. Como se trata de um residuo da indUstria de suco de laranja, seus
pregos podem cair, no limite, até a soma dos custos de transporte e comercializagéo.

177



Bibliografia

ABAG. Seguranca alimentar — Uma abordagem de agribusiness. Séo Paulo:
EdigcBes ABAG, 1993.

ABEF. O mercado internacional de frangos. Poultry for Export, Rio de Janeiro,
Ano 1, n. 1, mar. 1993.

AGRA EUROPE. Réforme de la PAC: le Plan de Bruxelles declanche de vives
reactions du monde agricole et politique communautaire. Paris: juil. 1991.
(n. 1.654).

ARNOLD, R., VILLAIN, C. New directions for European agricultural policy.
Bruxelas: Centre for European Policy Studies,. Sept. 1990. (CEPS Paper, n.
49).

AUSTRALIAN BUREAU OF AGRICULTURAL AND RESOURCE
ECONOMICS. Japanese agricultural policies. Canberra: Australian
Government Publishing Service, 1988. (Policy Monograph, n. 3).

BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial.
Washington: 1985.

BLOCK, F. L. Los origenes del desorden econémico internacional. Meéxico:
Fondo de Cultura Econémica, 1989.

BOURGEOIS, L., POUCH, T. La politique agricole commune: une politique
reduite au marche. Observations et Diagnostiques Economiques (Révue de
[’OFCE), Paris, n. 43, p. 365-398, jan. 1993.

BRUM, AL. A reforma da politica agricola da CEE. ljui: UNIJUI.
Departamento de Economia e Contabilidade, 1993. 52p. (Textos para
Discusséo, n. 6).



BURNIAUX, J-M. et al. L’insuffisance alimentaire du monde en
développement: une approche fondée sur les modéles d’équilibre general.
In: GOLDIN, 1., KNUDSEN, O. (Org.). Libéralisation des échanges
agricoles. Paris;: OCDE, 1990. p. 283-308.

BUTTEL, F.H. The U.S. farm crisis and the restructuring of American
agriculture: domestic and international dimensions. In: GOODMAN, D.,
REDCLIFT, M. (Org.). The international farm crisis. London: The
MacMillan Press Ltd., 1989. p. 46-83.

CAHILL, C., LEGG, W. Estimation of agricultural assistance using producer
and consumer subsidy equivalents: theory and practice. OECD Economic
Studies, Paris, n. 13, Winter, p. 13-43, 1990.

COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEA — CEE. Uma politica agricola
comum para o0s anos noventa. Documentagédo Européia, Luxemburgo. 1989

Vademecum sur Dagriculture dans la réforme des fonds
structurels. Europe Verte 5/90, Bruxelas. 1990

. Evolution et avenir de la politique agricole commune, COM (91)
258 final, julho, Bruxelas. 1991a.

La situacién de la agricultura en la Comunidad - Informe 1990.
Bruxelas: 1991b.

COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEA Le Volet agricole de la
négociation GATT et la réforme de la PAC. SEC (92)2267 final, nov.,
Bruxelas. 1992

A situacdo da agricultura na comunidade. Relatério 1992.
Bruxelas: 1993.

CHALMIN, Ph. Le GATT et I’agriculture. Problémes Economiques, Paris, n.
2201, nov., p. 17-23, 1990.

CHANTEAU, J. P. Revenus en retard. Courrier de la Planéte, Paris, n. 2, dez.
p. 28-31, 1991.

CIARA. Acuerdo preliminar entre la CEE y los EEUU. Relativo al conflicto en
oleaginosos y a las negociaciones agricolas de la Ronda Uruguay. Buenos
Aires: dic. 1992. 12p. (Informe).



CIARA. Subsidios al sector oleaginoso en la Comunidade Econémica Europea.
Impacto sobre el comércio internacional de aceites y subproductos. Buenos
Aires: jun. 1993. 14p. (Informe).

COCHRANE, W. W., RUNGE, C. F. Reforming farm policy — Toward a
national agenda. Ames: lowa State University Press, 1992.

COPA. Premiers résultats d’une étude effectuée en vue d’évaluer l'impact
eventuel du GATT sur le secteur agricole de la Communauté dans son
ensemble. Bruxelas: Comité das Organizacoes Profissionais Agricolas da
CEE, jan. 1993. 18p.

COSTELLO, D. Cohesion and structural funds. In: LUDLOW, P. (Ed.). The
Annual Review of European Community Affairs-1990. Bruxelas: Center for
European Policy Studies, 1991. p. 111-117.

COUNCIL OF ECONOMIC ADVISERS. Economic Report of the President.
Washington: U. S. Government Printing Office, 1986.

COUNCIL OF ECONOMIC ADVISERS. Economic Report of the President.
Washington: U. S. Government Printing Office, 1987.

DE ZEEUW, A. Update on the Uruguay Round: analysis of the Blair House
Agreement on Agriculture. [s.n.t.]. 7p.

ETXEZARRETA, M. et al. EI replanteamiento del proteccionismo agrario y la
politica de estructuras. Informacién Comercial Espafiola, Madri, p. 75-96,
feb. 1989.

EUROEXPANSION. Réforme de la PAC. Agromonde Service. Bruxelas:
Europolitique, fév. 1991. 10p. (Document-Dossier, n. 322).

FAO. Quarterly Bulletin of Statistics. Roma: v. 4, n. 4, 1991,
FAO. Quarterly Bulletin of Statistics. Roma: v. 6, n. 2, 1993.

FAULKNER, H. U. American economic history. New York: Harper &
Brothers Pub., 1943.

FEARNE, A. The history and development of the CAP, 1945-1985. In:
RITSON, C., HARVEY, D. (Org.). The common agricultural policy and the
world economy. Wallingford: CAB International, 1991. p. 21-70.



FEARON, P. War, prosperity and depression - The U. S. Economy 1917-45.
Lawrence: University Press of Kansas, 1987.

FITE, G. C., REESE, J. E. An economic history of the United States. Boston:
Houghton Mifflin Co., 1965.

FLORENCIO SOBRINHO, S. A. A. L. et al. Liberalizacio do comércio
internacional de produtos agricolas temperados. Cadernos IPRI, Brasilia,
Ministério das RelagBes Exteriores, Fundagdo Alexandre de Gusmao, n. 4,
p. 31-38, 1990.

FRAHAN, B. H. Réformer les politiques commerciales agricoles a 1’Uruguay
Round — Enjeux et perspective. Economie et Gestion Agro-alimentaire,
Paris, n. 18, jan. p. 5-12, 1991.

FRIEDBERG, A. S. Solved or shelved? The oilseeds trade conflict in focus.
Toronto: Toronto Soybean Growers Marketing Board, Mar. 1993. 24p.
(Presented at Seminar Soybeans in Canada — Beyon 100 Years).

FROHBERG, K. et al. Les pays en développement profiteraient-ils d’une
libéralisation des échanges agricoles au sein des pays de ’OCDE? In:
GOLDIN, I., KNUDSEN, O. (Org.). Libéralisation des échanges agricoles.
Paris: OCDE, 1990. p. 247-282.

GALBRAITH, J. K. El capitalismo americano. Barcelona: Ariel, 1972,

GARDNER, B. L. Changing economic perspectives on the farm problem.
Journal of Economic Literature, Nashville, v. XXX, n. 1, p. 62-101, Mar.
1992

GASQUES, J. G. et al. Gastos publicos na agricultura: estrutura e resultados.
Dados Conjunturais da Agropecuaria, Brasilia, n. 153, jun. 1988.

GASSON, R. The economics of part-time farming. London: Longman, 1988.

GATT. Report by the chairman of the negociating groupe on agriculture: points
for decision. Genebra: 1988. (MTn.TNC/7(MIN).

GATT. Framework agreement on agriculture reform programme — Draft text
by the chairman. Genebra: 1990. (MTn.GNG/NG5/W/170).

GATT. Texto sobre la agricultura. Genebra: 1992. (MTn.TNC/W/FA).



GOLDIN, I, KNUDSEN, O. (Org.). Libéralisation des échanges agricoles —
implications pour les pays en développement. Paris: OCDE, 1990.

GOLDIN, I, KNUDSEN, O. Libéralisation du commerce agricole: les
implications pour les pays en développement. In: GOLDIN, I., KNUDSEN,
O. (Org.). Libéralisation des échanges agricoles — implications pour les
pays en développement. Paris: OCDE, 1990. p. 515-527.

GUITHER, H. D., HALCROW, H. G. The American farm crisis — An annoted
bibliography with analytical introductions. Michigan: Pierian Press, 1988.

GUYOMARD, H., MAHE, L. P. La politique agricole commune dans ’etau de
I’Uruguay Round. Presented at Xéme. Colloque du GDR-CNRS-EFIQ,
Martinica, mai, 1992. p. 1-37.

GUYOMARD, H., MAHE, L. P. Réforme de la PAC et négociations du GATT:
quelle compatibilité? Economie Internationale, Paris, n. 55, 3° Trimestre, p.
63-90, 1993.

GUYOMARD, H. et al. La réforme de la PAC et les négociations du GATT: un
pas nécessaire pour un compromis minimal? Economie et Statistique, Paris,
n. 254-255, p. 41-62, mai/juin 1992.

GUYOMARD, H. et al. Agriculture in the Uruguay Round: ambitions and
realities. Documentation, Paris, v. 44, n. 2, p. 245-263, 1993.

HATHAWAY, D. E. Agriculture and the GATT: rewriting the rules. Policy
Analyses in International Economics, Washington, n. 20, Sept. 1987.

HAYAMI, Y., YAMADA, S. The agricultural development of Japan — A
century’s perspective. Tokyo: University of Tokyo Press, 1991.

HILL, B. E. The common agricultural policy — Past, present and future.
London: Methuen, 1984.

INFANGER, C. L. Agricultural policy in austerity: the making of the 1981 farm
bill. American Journal of Agricultural Economics, p. 1-9, Feb. 1983.

JOSLING, T. Agriculture trade issues in transatlantic trade relations. The
World Economy, Cambridge, v. 16, n. 5, p. 553-573, Sept. 1993.



KRYSSOFF, B. et al. Les pays en développement dans une économie ouverte:
le cas de [I’agriculture. In: GOLDIN, I, KNUDSEN, O. (Org.).
Libéralisation des échanges agricoles. Paris: OCDE, 1990. p. 173-196.

LES CAHIERS FRANCAIS. La politique agricole commune. La
Documentation Francaise, Paris, n. 205, mars/avr. 1982.

LOPES, M. R. A nova politica agricola norte-americana. Estudos Especiais,
Brasilia, v. 16, 16p. jul. 1985.

LOPES, M. R. Acordo agricola; uma paz armada. Conjuntura Econdmica, Rio
de Janeiro, v. 48, n. 4, p. 19-21, abr. 1994,

LOPES, M. R. As propostas de liberacdo da comercializacdo agricola. Carta
Mensal da SUPEC, Brasilia, Ano 11, n. 2, 6p. fev. 1988.

MANN, S. A., DICKINSON, J. A. State and agriculture in two eras of
American capitalism. In BUTTEL, F. H.,, NEWBY, H. (Org.). The rural
sociology of the advanced societies: critical perspectives. London: Croom
Helm, 1980. p. 283-325.

MARQUES, M. A politica agricola comum da CEE. Estudos Especiais,
Brasilia, v. 22, 134p. out. 1988.

MARTIN, J. P. et al. Economy-wide effects of agricultural policies in OECD
countries: simulation results with WALRAS. OECD Economic Studies,
Paris, n. 13, p. 131-172, Winter 1990.

Missdo do Brasil em Genebra. A Assessoria Internacional e a Secretaria de
Politica Agricola do Ministério da Agricultura permitiram o0 acesso a
diversos documentos relativos a Rodada Uruguai, entre os quais as ofertas de
alguns paises. Como nem sempre se tratava de documentos oficialmente
catalogados pelo GATT, néo é possivel precisar suas referéncias.

MONTEIRO, M. B. C. A politica agricola comum da CEE e seus efeitos sobre
as importacdes e exportacdes brasileiras. Rio de Janeiro: PUC.
Departamento de Economia, 1988. 161p. (Dissertacdo, Mestrado).

ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES — OCDE. The Implications of Different Means of
Agricultural Income Support. Paris: 1983.



ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES — OCDE. National policies and agricultural trade. Paris:
1987a.

ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES — OCDE. Politiques Nationales et Echanges Agricoles.
Etude par Pays: Etats-Unis. Paris: 1987b.

ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES — OCDE. Politiques Nationales et Echanges Agricoles.
Etude par pays: Communauté Economique Européenne. Paris: 1987c.

ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES — OCDE. Politiques, Marchés et Echanges Agricoles —
Suivi et Perspectives. Paris: 1989.

ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES — OCDE. Politiques, Marchés et Echanges Agricoles —
Suivi et Perspectives. Paris: 1990.

ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES — OCDE. Politiques, Marchés et Echanges Agricoles —
Suivi et Perspectives. Paris: 1991.

ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES — OCDE. Politiques, Marchés et Echanges Agricoles —
Suivi et Perspectives. Paris: 1992.

OFFICE OF TECHNOLOGY ASSESSMENT — OTA. Technology, public
policy and the changing structure of American agriculture. Washington:
1986. 374p.

PAARLBERG, R. L. How agriculture blocked the Uruguay Round. SAIS
Review, Baltimore, p. 27-42, 1992.

PETIT, M. Determinants of agricultural policies: conceptual framework and
selected case studies from the United States and the European Community.
Washington: International Food Policy Research Institute, Jul. 1984.

PETIT, M. Conflits entre Strategies Agro-Alimentaires: la Confrontation entre
les Etats-Unis et la Communnauté Européenne. Problémes Economiques,
Paris, n. 1979, p. 3-10, Juin 1986.



PHILIPPE, B. Politique Agricole Européenne et Marchés Mondiaux.
Economica, Paris, 1986.

RIZzI, A. T. Mudangas tecnoldgicas e reestruturacdo da industria
agroalimentar: o caso da industria de frangos no Brasil. Campinas:
Unicamp. Instituto de Economia, 1993. (Tese, Doutoramento).

ROBERTSON, R. M. History of the American economy. London: Harcourt
Brace Jovanovich, 1973.

ROGER, C. L’Approche Budgétaire de la Protection Extérieure des
Agricultures Francaise et Européenne. Montpellier: INRA-Station
d’Economie et Sociologie Rurales, sept. 1985. 28p. (Document de Travail).

RUNGE, C. F. The assault on agricultural protectionism. Foreign Affairs, v.
67,n. 1, Fall, p. 133-150, 1988.

SELA Perspectivas de la evolucién de la politica agricola comun de la CEE.
Caracas: 1986. (Documento SP/CL/XI1.ODT, n. 12).

Sindiragbes Entrevista com o Dr. Samuel Becker. 1993

SMITH, J., CLARISSE, Y. La Crise de I’Agriculture Européenne. Bruxelas:
Agence Européenne d’Informations, 1986. 138p.

TRACY, M. L’Etat et I’Agriculture en Europe Occidentale. Paris: Economica,
1986.

TUBIANA, L. World trade in agricultural products: from global regulation to
market fragmentation. In: GOODMAN, D., REDCLIFT, M. (Org.). The
international farm crisis. London: The MacMillan Press Ltd., 1989. p. 23-
45.

TUSSIE, D. The less developed countries and the world trading system — A
challenge to the GATT. London: Pinter Publishers Ltd., 1987.

TYERS, R., ANDERSON, K. Comment les Pays en Développement Peuvent
Bénéficier de la Libéralisation du Commerce Agricole dans le Cadre de
I’Uruguay Round. In: GOLDIN, I., KNUDSEN, O. (Org.). Libéralisation
des Echanges Agricoles. Paris: OCDE, 1990. p. 45-84.

U.S. BUREAU OF THE CENSUS. Statistical abstract of the United States.
Washington: 1991.



UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE — USDA. Farm Bill
debate. Agricultural Outlook, Washington, p. 21-42, Jun. 1985.

UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE — USDA. 1990 Farm
Bill — Proposal of the administration. Washington: Feb. 1990a. 147p.

UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE — USDA. 1990 Farm
Bill passed. Agricultural Outlook, Washington, p. 32-45, Dic. 1990b.

VEIGA, J. E. Metamorfoses da politica agricola dos Estados Unidos. Séo
Paulo: FEA/USP, 1993. (Tese, Livre-Docéncia).

WEINSCHENK, G. Implications of non-monetary objectives in the agricultural
policy of the European Community. In: DE HAEN, H. et al. (Ed.).
Agriculture and international relations. London: Macmillan, 1985. p. 135-
152.

WINTERS, L. A. The economic consequences of agricultural support: a survey.
OECD Economic Studies, Paris, n. 9, p. 7-54, Oct. 1987.

WINTERS, L. A. The so-called ‘non-economic’ objectives of agricultural
support. OECD Economic Studies, Paris, n. 13, p. 237-266, Winter 1990.

WINTERS, L. A. Goals and own goals in European trade policy. The World
Economy, Cambridge, v. 15, n. 5, p. 557-574, Sept. 1992.

ZIETZ, J., VALDES, A. Interactions Internationales dans le Domaine des
Politiques Agricoles et Alimentaires: les Effets des Politiques de Réchange.
In: GOLDIN, I, KNUDSEN, O. (Org.). Libéralisation des Echanges
Agricoles. Paris: OCDE, 1990. p. 85-126.



	1Capa
	2Rinaldo
	3Bibliografia



