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Apresentagdo

O assunto deste trabalho é o comportamento dos salarios e suas
interacbes com o ritmo da atividade econémica. No projeto inicial
pretendiamos realizar uma pesquisa que permitisse ilustrar a evolucdo dos
salarios industriais no periodo 1970/75 com énfase na mudanga da
dispersdo dessas remuneragOes diante de um intenso auge da economia
brasileira e de um estreito controle governamental sobre a fixacdo do
salario minimo legal e sobre os reajustes salariais das diversas categorias
profissionais.

O projeto inicial foi desalentado pela precariedade e imprecisao
das informagdes disponiveis que carecem de um detalhamento suficiente
das distintas atividades, tipos de empresas e postos de trabalho. Porém na
frustracdo dos objetivos do projeto inicial pesou tanto a auséncia de dados
adequados quanto nossa percepgdo da necessidade de um esforco prévio
no sentido de explicitar corretamente as perguntas relevantes. Sentimos a
falta de um esquema tedrico minimo capaz de orientar a pesquisa
empirica, indicando o que exatamente procurar e facilitando a
interpretacdo de seus possiveis resultados.

Por este motivo, fomos levados a modificar a finalidade do
trabalho que, a contragosto, passou a ser uma tentativa de esbocar um
esquema teorico para a analise do comportamento dos salarios. Porém,
desde logo, estava longe de nossos propoésitos qualquer pretensdo de
desenvolver, de modo sistemético, algo que estivesse proximo de uma
teoria completa e consistente sobre a formacao de salérios, capaz de levar
em conta todas as complexidades do comportamento dos salarios nos
processos envolvidos pela dindmica da atividade econémica. Apenas
pretendiamos pensar um pouco sobre as peculiaridades do comportamento
dos salarios em economias subdesenvolvidas como o Brasil, que passaram
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recentemente por intenso processo de industrializagdo, a partir do trabalho
de uma série de autores que nos pareciam ter fornecido importantes
contribuicdes para o estudo deste tema.

No Brasil, como em muitos outros paises, as instituicbes que
atuam na fixacéo dos salérios tém atraido a atencdo especialmente dos que
ttm uma posicdo politica mais a esquerda nos diversos debates e
polémicas sobre salarios. A énfase nas instituicbes no estudo do
comportamento dos salérios parece correta. Porém ndo se pode prescindir
de um quadro mais geral da determinacdo dos salarios que, entre outras
coisas ajude a situar os proprios efeitos daquelas institui¢cbes que intervém
na fixacao dos salarios, integrando-os aos diversos aspectos envolvidos na
dindmica da atividade econbmica, inclusive aqueles vinculados ao
funcionamento do mercado de trabalho.

Quando se fala em salarios e mercado de trabalho costuma-se
pensar imediatamente em oferta e demanda de trabalho em torno de algo
tido como ocupagdes diversas e isoladas umas das outras. Porém, como
destacou John Dunlop, a histéria do pensamento econdmico registra
diferentes conceituacdes de oferta e demanda de trabalho. As diferengas
entre essas conceituacdes de fato expressam distintos objetos colocados a
teoria dos salarios que, por sua vez, estdo associados as peculiaridades
econbmicas e politicas de cada época, as caracteristicas das teorias
dominantes sobre a economia e até mesmo ao préprio comportamento
observado dos salarios.

Existe, entretanto, uma questdo mais geral que deve ser
enfrentada previamente a qualquer tentativa de esclarecimento da
determinagdo dos salarios e seus vinculos com o funcionamento do
mercado de trabalho. Trata-se da maneira de encarar as relagdes entre
producdo, emprego, salarios e pregos no sistema econdmico. Distintas
posicdes a respeito tém implicacBes muito importantes, sobre 0 modo de
tratar 0 comportamento dos salérios e suas interagbes com o ritmo da
atividade econémica.

Por este motivo, 0 primeiro capitulo deste trabalho refere-se ao
tema emprego, salério e pre¢os. Como a questdo aflorou mais nitidamente
na teoria econdmica durante a crise dos anos 30, comegamos 0 capitulo
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com uma breve referéncia a polémica entre Keynes e Pigou sobre 0 modo
de encarar a determinacdo do ritmo da atividade econdmica. Trata-se de
um debate especificamente cambridgiano entre dois discipulos de
Marshall sobre como estender as consideracfes deste ultimo, referidas as
industrias isoladas, para o conjunto do sistema econdémico. De modo que,
a posicao de Pigou, criticada por Keynes, ndo deve ser confundida com
outras que decorrem da aplicacdo de uma verséao diferente da de Marshall,
da teoria da produtividade marginal, que foi desenvolvida a partir do que,
depois, se chamou de fungdo de producdo, incorporando uma Visdo
walrasiana do equilibrio geral do sistema econémico.

Em seguida, apresentamos sinteticamente uma interpretagdo da
teoria do emprego de Keynes no entendimento de que ela coloca
claramente o significado da determinacdo do ritmo da atividade
econdmica no capitalismo. Porém, segundo nossa interpretacdo, a questao
da determinacéo do ritmo da atividade econdmica é colocada por Keynes
num nivel muito alto de abstracdo, a partir do isolamento do instante
I6gico da tomada das decisdes de producgdo, encaradas como expressao da
I6gica geral de avaliagdo e valorizacdo do capital aplicado na esfera
produtiva. Nossa opinido é que se trataria de uma primeira aproximagao
muito geral a producdo e aos precos visando estabelecer um marco teérico
da logica das decisbes envolvidas na producéo que, uma vez estabelecido,
impde a necessidade de um esfor¢co no sentido de introduzir outras
consideracOes tedricas menos abstratas que, sendo compativeis com o
referencial mais geral, permitam identificar e analisar as interagdes das
decisdes de producéo através do tempo.

Por este motivo, a apresentacao da teoria do emprego de Keynes é
seguida de um conjunto de consideracdes sobre a dinamica da producéo e
dos precos a partir do principio do custo total. Trata-se de uma breve
reflexdo sobre mercado e concorréncia e de uma sumadria discussdo de
suas implicagdes sobre a dindmica da producdo e dos pregos e sobre a
distribuicdo funcional da renda, tendo por referéncia principalmente as
estruturas oligopolisticas de mercado.

A teoria do emprego de Keynes oferece uma alternativa a
determinagdo do ritmo da atividade econdmica como um ajustamento do
mercado de trabalho. Fica, entretanto, em aberto a questdo da influéncia
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do ritmo da atividade econ6mica sobre a formagdo dos salarios através do
funcionamento do mercado de trabalho. Enfrentamos esta questéo a partir
da andlise de Hicks dos efeitos da escassez ou abundancia de forca de
trabalho sobre os salérios. Sua analise das razfes pelas quais os salarios
nem sempre diminuem quando é grande o desemprego ou aumentam
diante de escassez de médo-de-obra, fornece uma série de elementos
importantes para uma conceituacdo de organizacdo do mercado de
trabalno que nos parece particularmente Gtil para o estudo do
comportamento dos salarios numa economia industrial moderna.

Qualquer tentativa de explicar por que no pés-guerra foi possivel
aumentar o emprego e o salario real, sem provocar maior inflacéo,
enguanto atualmente caem o emprego e o salario real a0 mesmo tempo em
gue as economias passam por um intenso processo inflacionario, envolve
uma série de dificuldades. Essas dificuldades ilustram a complexidade do
estudo do comportamento dos salarios e sugerem a necessidade de se
estabelecerem cortes analiticos que sejam capazes de ir introduzindo
passo a passo os distintos problemas envolvidos de modo a esclarecer suas
diversas naturezas.

A apresentacdo desses cortes analiticos serd o objetivo do terceiro
capitulo e eles derivam de sugestdes contidas na interpretacdo da teoria do
emprego de Keynes, nas divagacOes sobre o mercado e concorréncia a
partir do principio do custo total e na conceituacdo de mercado de
trabalho e formagdo de salarios em Hicks. Antes, porém, discutiremos, no
segundo capitulo, uma série de questdes referentes a estrutura dos salarios
nominais num sistema industrial, visando precisar um conceito de
mercado de trabalho que seja Gtil para a andlise da interagdo do
comportamento dos salarios com o ritmo da atividade econdmica.

O segundo capitulo comeca com uma discussdao sobre como
encarar a barganha de contratos coletivos de trabalho que, ao menos nos
paises capitalistas desenvolvidos, responde pela fixacdo de algumas das
principais taxas salariais. Trata-se de problematizar a interpretacdo
convencional da acdo sindical como simples imperfeicdo no
funcionamento do mercado de trabalho, visto como um ajustamento entre
ofertas e demandas de trabalho para ocupacbes relativamente bem
definidas e isoladas umas das outras.

12
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A partir da idéia de lideranca salarial destacamos, como
alternativa a visdo convencional de mercado de trabalho e determinagéo
de salarios, uma noc¢édo de estrutura salarial que decorre das comparacdes
realizadas entre os diversos contratos coletivos de trabalho. A observacao
de que ndo existe um Unico padrdo de ajustamento salarial que abarque a
totalidade da economia e uma breve discussdo sobre os fatores que fazem
com que certas comparagdes e ndo outras tenham efeitos determinantes
nas negociagdes coletivas de salario, de modo a integrar um conjunto de
taxas de salario, a ponto de que formem determinada estrutura, nos levam
a conclusdo de gue embora existam fortes condicionantes ao nivel das
peculiaridades da produgdo e dos mercados na configuracdo e no
funcionamento do que Arthur Ross denominou de Orbitas de comparagdes
coercitivas, esta € uma matéria de historia social e politica dos diversos
paises.

N&o obstante, acreditamos que seria preciso recuperar a nogao de
mercado de trabalho para analisar a formagao dos salarios num plano mais
geral, encarando-o de um modo que facilite a incorporagdo dos
determinantes histéricos, politicos e institucionais num nivel mais
concreto da analise do comportamento dos salarios. Uma alternativa que
procuramos examinar tem origem na nocao de segmentacdo que destaca a
existéncia de um trabalho heterogéneo, privilegiando suas implica¢fes em
termos de discriminagdo no emprego e escassa mobilidade do trabalho.

Uma discussdo sobre este modo de encarar o funcionamento do
mercado de trabalho nos leva a conclusdo de que a énfase excessiva na
questdo das condicOes de acesso dos individuos aos diversos postos de
trabalho, destacando as consideragdes sobre aprendizado e ajustamentos
dos empregados as fungBes no trabalho, € uma decorréncia de sua
preocupacdo centrar-se fundamentalmente nos problemas de mobilidade
ocupacional e discriminacdo no emprego. Esta énfase prejudica sua
aplicagdo na andlise do comportamento dos salarios que, para 0S

propositos daquelas investigagcdes podem ser assumidos como dados.

Consideramos, entdo, uma alternativa de interpretacdo da
segmentacdo do mercado de trabalho menos preocupada com o problema
da mobilidade ocupacional entendida como progresso individual dos
trabalhadores. Interessamo-nos sobretudo na explicacéo da persisténcia de
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importantes divisGes no seio da classe assalariada, num contexto em que a
producdo mecanizada em grande escala tem implicagdes no sentido de
provocar uma relativa uniformizacdo dos procedimentos e condi¢cdes de
trabalho. Esta vertente da teoria da segmentacdo do mercado de trabalho
oferece uma recolocagdo interessante da discussdo das relagdes entre
qualificacdo, experiéncia de trabalho, produtividade e remuneracdo que é
importante para a analise do funcionamento do mercado de trabalho e da
determinagdo dos salarios. Ela fundamenta uma reinterpretacdo da nogédo
de mercado interno de trabalho a partir das mudangas ocorridas nas
relacbes de autoridade dentro das empresas que acompanham as
transformacdes nos processos de trabalho. Estas, por sua vez, ocorreram
simultaneamente ao aumento das escalas de producdo, ao progresso
técnico e ao estabelecimento de estruturas oligopolisticas de mercado com
suas implicacGes em termos da situacdo econdmico-financeira das grandes
empresas.

Entretanto, apesar da importancia que possa ter a questdo da
hierarquia do trabalho nas grandes empresas para a determinacdo dos
salarios, ela ndo deve impedir ou obscurecer uma visdo mais ampla do
funcionamento do mercado de trabalho e sua relagdo com o
comportamento dos salarios. Tentamos recuperar esta visdao mais ampla,
desdobrando-a em dois niveis de analise. De um lado, o que privilegia a
questdo da estrutura salarial dentro de cada empresa e, de outro, 0 que
destaca o problema da estrutura salarial no nivel do sistema industrial.

Partimos da afirmacdo da existéncia de estruturas de taxas de
salario dentro das empresas que decorrem do modo como se organizam 0s
processos de trabalho, impondo vinculos de contetido ocupacional entre
0s postos de trabalho com implicacdes sobre as remunerag@es. A seguir,
discutimos a maneira convencional de ver os salarios como simples
resultado de ajustamento entre oferta e demanda de trabalho nos varios
postos de trabalho. Continuamos com uma anéalise das implicagdes sobre
os salarios de alteragdes no ritmo da atividade econdmica. Esta analise
ndo pode desconhecer a priori a possibilidade de que ocorram mudangas
entre as taxas de salérios correspondentes aos diversos postos de trabalho,
devendo contemplar como e porque ocorrem essas modificacfes na
estrutura salarial. Assim, devem ser distinguidas e identificadas com

14
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relativa precisdo as seguintes questfes: o ambito de determinacdo das
diversas taxas de salario, as forcas que incidem na sua determinacao e o
modo como sdo afetadas pela mudanca no ritmo da atividade econdmica.

Uma discussdo em torno desses assuntos permite-nos pdr em
evidéncia a presenca de fatores de variada natureza que influem na
configuracdo e na transformacdo das estruturas de taxas de salario.
Através dos conceitos de grupo ocupacional e contorno salarial de Robert
Livernash e John Dunlop destacamos basicamente, além das implicac6es
da organizacdo dos processos de trabalho no interior das empresas, o tipo
de estrutura competitiva nos mercados em que elas se inserem, as
caracteristicas do mercado de trabalho onde recrutam a mao-de-obra e as
peculiaridades dos mecanismos institucionais através dos quais Sao
negociados os contratos coletivos de trabalho.

Embora o conceito de contorno salarial seja apenas uma precisao
da nocdo de lideranca salarial, padecendo de seus defeitos e insuficiéncias
bésicas, ao colocar de modo mais claro os fatores de variada natureza que
influem nos perfis das estruturas de taxas de salario, permite realizar uma
distincdo importante para a andlise das implicacfes da dindmica da
atividade econdmica sobre o comportamento dos salarios. Trata-se da
distingdo entre as situagdes de estabilidade e transformacao nas diferentes
dimens6es que definem o perfil dos diversos contornos salariais.

Numa situacdo de estabilidade dos contornos salariais, em que a
dindmica da atividade econémica ndo acarreta modificagdes substanciais
na organizagdo dos processos de trabalho, na posicdo competitiva das
empresas nos diversos mercados, nas suas fontes habituais de
recrutamento de mao-de-obra e nos mecanismos institucionais que regem
a barganha coletiva de salarios, tendem a ser preservadas as diversas
estruturas de taxas salariais. Os salarios nominais poderiam modificar-se
com o ritmo da atividade econbmica, basicamente em resposta as
mudancas nos niveis de emprego e pre¢os, mas seu comportamento tem
de ser examinado também em termos relativos. Para isso temos de sup6-lo
fundado em comparacGes, visando preservar determinado sistema de
proporg¢des entre as taxas de salario ao nivel de cada um dos contornos.

A dindmica da atividade econémica pode envolver profundas
transformacdes nas varias dimensdes do perfil dos contornos salariais
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particularmente quando surgem novas indUstrias e mercados e se
modificam em profundidade os existentes. Neste caso, seria insuficiente
tentar retratar o comportamento dos salarios como simples decorréncia de
comparagdes no ambito dos diversos contornos, pois teriam ocorrido
transformacdes nas estruturas de taxas salariais.

Finalizamos o segundo capitulo concluindo que o estudo dessas
mudangas nas estruturas salariais ndo pode ser empreendido num alto
nivel de abstragdo, requerendo a consideragdo de elementos historicos e
sociopoliticos que ajudem a analisar as formas concretas como as
empresas e os trabalhadores conseguem se adaptar as transformacées
ocorridas na estrutura da economia.

Nos dois capitulos finais apresentamos a proposta que
consubstancia o nlcleo desta tese. No capitulo terceiro, procuramos
esbogar uma proposta de decomposi¢do analitica do comportamento_dos
salarios que incorpora uma série de sugestdes tedricas contidas nos dois
capitulos anteriores. No quarto capitulo tratamos basicamente de duas
questbes presentes no debate contemporaneo sobre salarios. A primeira
diz respeito ao problema dos salarios nos paises subdesenvolvidos
enquanto a segunda refere-se a hip6tese de normalidade dos precos nos
modelos teoricos de inflag&o.

De modo que o terceiro capitulo retoma as considerag@es sobre
determinagdo dos salarios empreendidas no primeiro e usa a nogdo de
contorno salarial apresentada no segundo. Comegamos com uma sintese
da viséo do funcionamento do mercado de trabalho e sua influéncia sobre
a determinacgdo dos salarios que, sendo compativel com os resultados das
discussbes empreendidas no segundo capitulo, esta implicita na nossa
proposta de abordagem ao comportamento dos salérios. Segue-se uma
discussdo da questdo fundamental de como encarar os salarios no ambito
das decisGes de produgdo e de formacdo dos precos industriais. Neste
contexto, a discussdo ainda se restringe & questdo dos efeitos das decisdes
de producdo sobre a distribuicdo dos salarios através de sua incidéncia
sobre o nivel e composicdo do emprego. Para colocar em discussédo a
questdo do nivel dos salarios é preciso considerar os efeitos do
comportamento da produgdo, emprego e pregos sobre as condi¢des de
negociacdo dos contratos salariais.

16
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A analise do comportamento do nivel dos salérios é feita em
seguida sob hipoteses bastante restritivas que abstraem as transformacdes
gue porventura podem ocorrer na estrutura da economia por falta de uma
base teérica para um tratamento com pretensdes de um minimo de
generalidade daquelas transformacbes estruturais. A discussdo do
comportamento dos salarios nesta situacdo hipotética, excessivamente
simplificada, nos leva a concluir que, apesar da ndo-consideracdo de
mudangas nas estruturas competitivas dos mercados, nas escalas de
producdo e na técnica e organizacdo das unidades produtivas, o ciclo da
atividade econémica, particularmente quando envolve movimentos muito
diferenciados por industria e modificagdes no custo de vida, pode
provocar alteracdes também diferenciadas no nivel dos salarios. Néao
obstante, as principais razdes para que ocorram mudangas no nivel e na
distribuicdo dos salarios deveriam ser procuradas no estudo das
transformacdes na estrutura da economia.

Tendo reconhecido a incapacidade de dar um tratamento geral a
este problema, procuramos apenas reconsiderar, desde a Otica da
perspectiva de abordagem proposta para o estudo do comportamento dos
salarios, pontos centrais dos problemas de formacao de salarios em paises
subdesenvolvidos que mais avancaram no pés-guerra em termos de
industrializacdo. Este é o objetivo do primeiro item do quarto capitulo.
Tentamos dar conta das raz6es basicas do contraste no comportamento do
nivel e distribuicdo dos salérios nestas economias vis-a-vis 0 observado
nos paises desenvolvidos.

A questdo é colocada a partir de uma interpretagdo das teses da
CEPAL sobre excedente de méao-de-obra e formacdo dos salarios em
paises subdesenvolvidos. Ao contrario do sugerido inicialmente pela
CEPAL, a intensificacdo do processo de industrializagdo ndo superou o
carater excludente do desenvolvimento periférico nem proporcionou as
condi¢des estruturais para a elevacdo do nivel dos salérios, agravando sua
dispersdo. Esta constatacdo nos levou a rediscutir a relagdo entre
excedente de médo-de-obra e nivel dos salarios, questionando em particular
a perspectiva de abordagem desse problema popularizada a partir do
trabalho de Arthur Lewis.

17



Paulo Eduardo de Andrade Baltar

Nesta discusséo, enfatizamos a necessidade de se considerarem 0s
efeitos da dindmica industrial sobre a organizacdo do mercado de
trabalho, o que nos permite qualificar os efeitos da simples existéncia de
um excedente de méo-de-obra sobre a formacao dos salarios. Concluimos
que o sentido da influéncia do excedente de méo-de-obra sobre 0s salarios
depende da complexa interacdo das mudancas na estrutura da economia
com a forma de organizacdo do mercado de trabalho assalariado. Neste
aspecto, a especificidade dos paises subdesenvolvidos que mais
avancaram na industrializacdo ndo reside na simples existéncia de um
excedente estrutural de mao-de-obra. A rapidez e descontinuidade de seu
processo de industrializagdo, ao lado do intenso processo de urbanizacdo
porque passaram aqueles paises, conduziram a uma organizacdo do
mercado de trabalho com uma base muito ampla e poucos segmentos
especificos que ndo proporciona, para uma grande parcela de assalariados,
as condigOes estruturais necessarias para barganhar salarios compativeis
com o nivel de produtividade que vai assumindo o sistema industrial
daqueles paises a medida que avanga o processo de industrializacéo.

O problema dos salarios em paises subdesenvolvidos ndo reside
apenas nos efeitos das rdpidas e descontinuas mudancas na estrutura
produtiva sobre a organizacdo dos mercados de trabalho e, através dela,
sobre o nivel e estrutura salarial. Também pode ser importante a tendéncia
ao aumento dos precos relativos dos bens elaborados e dos servigos
prestados fora do sistema industrial, particularmente quando pesam muito
na estrutura de consumo dos assalariados. E o que tratamos de mostrar no
segundo item do quarto capitulo.

Os aumentos relativos de precos externos a inddstria atuariam na
mesma dire¢cdo do funcionamento de um mercado de trabalho com base
ampla e pequenos segmentos especificos. Eles ajudam a complementar a
explicacdo de porque o nivel da base salarial permaneceu tdo baixo
enquanto aumentou a dispersdo das remuneragdes dos assalariados no
processo de industrializacdo dos paises subdesenvolvidos.

Na verdade, esses dois fatores s&o estreitamente inter-
relacionados em paises subdesenvolvidos: os aumentos de precos externos
a industria dificultam o aumento do poder de compra dos salarios na base
do mercado de trabalho; isto, por sua vez, coloca dificuldades adicionais a
segmentacdo do mercado de trabalho contribuindo para consolidar uma
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base muito ampla de méao-de-obra barata em busca de qualquer emprego,
ao estimular, pelo lado do trabalhador, a rotatividade no emprego e a
auséncia de especializacéo.

A tal ponto se identificam irregularidade no emprego e baixos
salarios que se pode considerar que a necessidade de buscar outro
emprego melhor remunerado e/ou uma fonte complementar de renda,
termina por tornar grande parte dos empregos em fonte de
complementacdo de renda, op¢des complementares inespecificas de outras
atividades, assalariadas ou ndo. E com isto, os assalariados perdem a
principal oportunidade para valorizar os empregos nas formas modernas
de producdo. Nestas, é a especializagdo que qualifica a mao-de-obra para
poder barganhar coletivamente melhores condi¢cbes de emprego e
remuneracao.

De fato, podemos dizer que os dois fatores mencionados
(mercado de trabalho com base ampla e aumentos relativos de precos
externos a industria) refletem duas perspectivas diferentes porém
complementares, no exame das razbes pelas quais os salarios ndo
acompanharam a elevacdo da produtividade, tendo simultaneamente
aumentado sua dispersdo, no transcurso do processo de industrializagéo

dos paises subdesenvolvidos.

Uma privilegia os efeitos do capital industrial sobre a organizacéo
do mercado de trabalho assalariado. A outra p6e énfase nas peculiaridades
da configuragdio da vida urbano-metropolitana em  paises
subdesenvolvidos. Neste particular destacam-se os efeitos do capital
mercantil, diretamente e através de sua influéncia sobre a acdo do Estado.

Ha, entdo, um simples deslocamento do foco da analise. Ele
significa tomar o trabalhador desde outra perspectiva: j& ndo como um
operario, sendo como um consumidor e um cidaddo, tentando verificar
ndo tanto o baixo nivel de seus salarios sob o aspecto de custo industrial,
mas sua situacdo de pobreza, miséria e degradacéo social.

No tratamento dos efeitos dos aumentos relativos de precos
externos ao sistema industrial que operam no sentido de dificultar a
ampliacdo e diversificacdo do consumo dos assalariados de base, € util a
hip6tese de normalidade dos precos industriais, segundo a qual eles
apenas repassam custos a prec¢os, conforme o principio do custo total.
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Como esta hipotese é também usada indiscriminadamente em
modelos tedricos que procuram evidenciar a natureza do processo
inflacionario contemporaneo, nos vimos obrigados a discutir as condicdes
necessarias para a aplicacdo da hipoOtese de normalidade dos precos.
Embora o propoésito desta tese ndo inclua o exame da natureza do
processo inflaciondrio contemporaneo, a discussdao da hipGtese de
normalidade dos pregos nos levou a uma qualificagdo da interpretacéo
keynesiana da inflagdo como resultado de um conflito distributivo.

Finalmente, o quinto capitulo sintetiza algumas das conclus6es do
trabalho em torno de duas questfes centrais do debate contemporaneo
sobre mercado de trabalho e salarios. A primeira diz respeito a natureza
essencial especifica do subdesenvolvimento e a segunda refere-se ao
modo de encarar os salarios em contextos inflacionéarios.
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Na andlise do comportamento dos salarios uma questdo
fundamental é a de como encarar as relages entre salarios, emprego e
precos. Distintas perspectivas tedricas sobre a maneira de enfocar as
determinagdes do emprego e dos precos conduzem a diferentes modos de
ver 0o comportamento dos salarios e suas implicacGes sobre o sistema
econdmico. Um aspecto dessa questdo que é particularmente importante é
como situar os salarios no ambito especifico do problema da determinacgéo
do nivel da atividade econbmica. Facilita a precisdo na colocagdo desse
aspecto da questdo de como encarar os salarios na producédo capitalista a
abstracdo de outros tipos de problemas, de muito mais dificil solugéo,
como, por exemplo, o dos efeitos das mudancas técnicas sobre 0 emprego
e o0s salarios ou, de um modo mais geral, o do impacto de qualquer
transformacéo na estrutura da economia sobre aquelas duas variaveis.

1.1 Uma breve reviséo da polémica Keynes-Pigou

A gqueda do nivel da atividade econémica no inicio dos anos 30
encontrou os economistas tendo a sua disposicdo uma construcao tedrica
com grau relativamente alto de consisténcia logica sobre alocacdo dos
recursos produtivos e precos relativos de produtos e recursos. A
profundidade da crise dos anos 30 tornou premente a necessidade de
procurar estender as consideracBes sobre alocacdo de recursos e precos
relativos para o contexto de uma discussdo sobre a determinacéo do nivel
da atividade econémica, de modo a permitir o aproveitamento do aparelho
conceitual existente.
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A teoria prevalecente tratava 0s precos, a producdo e a
distribuicdo centrando-se no equilibrio da alocacdo dos recursos e na
determinacdo dos precos e remuneragBes compativeis com aquele
equilibrio. Nao havia uma preocupacdo especifica com o problema do
grau efetivo de utilizacdo dos recursos na produgdo, muito embora o
equilibrio da alocacdo dos recursos tenha a ver com os fatores de
producdo efetivamente utilizados, sem ser possivel tomar como auto-
evidente o pleno uso dos recursos disponiveis.

No que diz respeito especificamente ao mercado de trabalho,
concebia-se um quadro geral do seu funcionamento em que o nivel de
emprego em qualquer indUstria ou ocupacao resultava de um ajustamento
entre oferta e demanda de trabalho. Em sintese, este quadro supunha que
para cada ocupagdo um determinado trabalhador exigiria um minimo de
salario capaz de atrair e reter os seus servicos. Em funcdo de suas
preferéncias essa remuneragd0 minima poderia variar para um mesmo
trabalhador em distintas ocupagfes. Por outro lado, admitia-se que a
produtividade do trabalhador também seria diferente em distintas
ocupagdes. Considerando em um determinado momento a totalidade dos
trabalhadores e ocupacfes seria possivel especificar uma série de
conjuntos de precos de oferta e de demanda de trabalho para cada uma das
ocupagdes e industrias. Esses pregos de oferta e de demanda de trabalho
constituiriam a base para a definicdo do equilibrio do mercado de
trabalho: sob as hipoteses de livre mobilidade do trabalho e de livre
concorréncia em todos os mercados, o equilibrio do mercado de trabalho
se estabeleceria quando a composi¢do do emprego e a estrutura das taxas
de salario correspondessem a igualacdo dos precos de oferta e de demanda
de trabalho nas distintas ocupacdes e industrias.*

Desde esta perspectiva tedrica de encarar o mercado de trabalho o
objetivo da teoria sobre 0 emprego e os salarios se reduz a formulacdo de
principios capazes de determinar a composi¢do do emprego e o sistema de
taxas salariais por industria, ocupacdo e localidade sob condigdes
hipotéticas selecionadas para analise, no sentido de proporcionar critérios
pelos quais fosse possivel julgar se 0 emprego e os salérios em qualquer

1 Ver Shove (1963).
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atividade, unidade produtiva, ocupacgdo e localidade estdo em equilibrio
ou sujeitos a modificaces.? E o critério é expressado pela igualacdo dos
precos de oferta e de demanda de trabalho nas distintas ocupacfes e
inddstrias.

Na definicdo do preco de oferta para cada ocupacéo, enfatizam-se
as possibilidades alternativas de colocacdo no mercado de trabalho.
Admitindo-se que em principio um trabalhador escolhe determinado
emprego levando em conta suas preferéncias e comparando as taxas
salariais possiveis de serem obtidas, uma alteracdo no salario relativo de
uma ocupacdo modificaria a oferta de trabalho para a mesma ao motivar
transferéncias de trabalhadores entre ocupaces. Entretanto, a
disponibilidade global de méao-de-obra ndo era considerada um simples
resultado da dindmica demografica em determinado momento. Postulava-
se que a decisdo do trabalhador de procurar algum tipo de ocupacdo
envolvia a possibilidade dele obter uma remunera¢do compativel com o
sacrificio do lazer implicito no proprio ato de trabalhar. A partir desta
hip6tese se considerou que a disponibilidade global de trabalhadores em
busca de emprego ficava delimitada pelo confronto na margem entre a
utilidade no consumo permitido pelo salario e a desutilidade do trabalho
como sacrificio do lazer.

Por sua vez, atraves do preco de demanda de trabalho se
introduzem as condig¢des do equilibrio da produgdo. Sua fundamentacéo
tedrica reside na doutrina da produtividade marginal do trabalho.
Entretanto, existem variadas formas de apresentacdo desta doutrina. Sem
pretender fazer uma reconstituicdo da histdria desta doutrina, vale a pena
referirmo-nos as suas principais versdes com a finalidade de explicitar
brevemente os seus propositos.

Cabe inicialmente observar que a doutrina da produtividade
marginal do trabalho significou um deslocamento da questdo da relacdo
entre os niveis de emprego e de salarios. A economia cléssica colocava
este problema no contexto da discussdo sobre o processo de acumulacdo
de capital, supondo rendimentos decrescentes na producdo de bens-
salarios associado ao declinio da produtividade na agricultura & medida

2 Cf. Shove (1963).
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gue o processo de acumulacdo de capital, ao fazer crescer a massa global
de salérios, obrigava a expandir o cultivo para terras menos férteis e/ou
pior localizadas. A teoria da produtividade marginal do trabalho deslocou
a questdo da relacdo entre os niveis de emprego e salario do contexto de
uma teoria da acumulacdo de capital para 0 &mbito de uma teoria das
decisbes de producéo.

Na versdo que terminou predominando e posteriormente se
reproduziu nos livros-texto sobre a teoria da producdo, destaca-se o
conceito de fungdo de producgdo. Este conceito pode ser tomado como
representando uma transformacdo da hipdtese cléassica de rendimentos
decrescentes na agricultura num principio universal aplicavel em geral a
producdo, sempre que se modifique a composicdo de uso dos fatores
produtivos, dado o estado da técnica imperante.® Esta versdo arranca do
trabalho de J. B. Clark, que enfatizou o principio da substituicdo entre 0s
fatores na explicacdo da sua produtividade marginal, admitindo
implicitamente que a natureza fisica dos mesmos se modifica conforme a
alteracdo na composicdo em que sdo usados na producdo.* Outra
passagem importante na construcdo da mesma foi o trabalho de Hicks,
que também enfatizou o principio da substituicio mas distinguiu
analiticamente o efeito substituicdo do efeito escala de um maior nivel
salarial sobre o emprego, incorporando no segundo as consideracdes de
Walras e de Cassel sobre possiveis alteracdes na demanda pelos produtos
em decorréncia de modificagdes nos seus precos relativos.

O conceito de fungdo de producdo representa 0 processo
produtivo como uma relagdo entre quantidades fisicas dos produtos e
distintas alternativas de combinagGes de fatores produtivos diferentes.
Desde a perspectiva que ela oferece para encarar a producdo, a
diferenciagdo dos fatores produtivos fundamenta-se na existéncia de
limites na substituicdo entre eles, com o que a existéncia de rendimentos
decrescentes expressos no declinio relativo da produtividade marginal de
um fator quando aumenta seu uso em relacdo aos demais, € uma simples
decorréncia da propria definicdo de fungdo de producéo.®

3 Ver Sraffa (1968) e Possas (1983, cap. 2).
4 Cf. Robertson (1951).
5 Ver Robinson (1969, apéndice) e Possas (1983, cap. 2).
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E o conceito de funcdo de producdo foi utilizado para demonstrar
que o equilibrio da produgdo em condicGes de livre concorréncia em todos
os mercados implicaria um nivel de emprego tal que se verificasse a
igualacdo entre os salarios nominais e os valores das produtividades
marginais do trabalho expressados em termos dos precos de cada uma das
industrias. Em sintese: os precos de equilibrio dos diferentes bens
deveriam igualar seus respectivos custos marginais; como 0 custo
marginal é igual a propor¢do entre o preco de qualquer dos fatores de
producdo e sua respectiva produtividade marginal, se verificaria, em
equilibrio, a igualdade entre seus precos e o valor de suas produtividades
marginais.

Marshall oferece outra versdo da teoria da produtividade
marginal. Em vez de enfatizar o principio da substituicdo destacou o
principio da demanda conjunta pelos fatores de producdo. Apesar de ndo
excluir a possibilidade de existirem diferentes maneiras de combinar o
trabalho com outros recursos na produgdo, associou a produtividade ao
conjunto de recursos produtivos organizados de um modo techicamente
dado e introduziu a importante distincdo entre a decisdo de utilizacdo de
uma capacidade produtiva ja instalada e a de alterar essa capacidade com
ou sem modificacdo na técnica de producdo.

E importante ndo confundir, como é freqiiente acontecer, a
distingdo marshalliana entre a anélise da producdo no curto e no longo
prazo com a questdo de supor ou ndo a constancia no uso de certos fatores
no contexto da funcio de producéo. E o que fez, por exemplo, Hicks e sua
posicdo se reproduziu nos livros-texto sobre a teoria da produgdo. Para
Hicks, uma vez estendida a doutrina marshalliana do produto liquido
marginal do &mbito da determinacdo do preco de demanda de trabalho
numa indastria particular para o do nivel geral dos salarios, a Unica
diferenca com respeito a teoria da produtividade marginal consistiria no
fato de a primeira supor que os métodos de producao nao variam enquanto
a segunda admite sua variabilidade, com o que teria maior profundidade
porque, de um modo geral, haveria de se admitir a possibilidade de
alteracdo nos métodos de producéo (Hicks, 1963, cap. 1).

O estabelecimento de uma relacdo especifica entre a magnitude
do emprego e o nivel dos salarios pressuporia a possibilidade deste tltimo
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afetar expressivamente os custos da producdo, os pre¢cos e o volume de
vendas dos produtos, e/ou motivar mudanga nos métodos de producao,
conduzindo a uma substituicdo do trabalho por outros fatores produtivos.
Sempre é possivel imaginar situacGes em gque uma alteracdo nos salarios
tenha efeito significativo sobre os custos e o0s precos dos produtos, e
portanto, sobre o volume de vendas, producédo e emprego. Ndo obstante,
qualquer proposicao relevante acerca de uma relagdo entre os salarios e o
nivel de emprego no dmbito do conjunto do sistema econdmico deve ser
deduzida a partir de um instrumental analitico capacitado para exprimir
todas as consequéncias de uma alteragdo nos salérios, incorporando
consideracfes sobre a dindmica da producdo nos diferentes mercados e
suas interag@es. E mais dificil ainda tentar vincular em geral salarios e
emprego atraves de mudancas nos métodos de produgdo. E parece pouco
provavel, principalmente nas condi¢gBes do capitalismo contemporaneo,
gue se deva atribuir maior énfase ao papel exercido pelos salarios na
orientacdo dos métodos de producgdo. Se alguma relacdo relevante pode
ser estabelecida entre métodos de producdo, salarios e emprego parece ser
no sentido inverso: os efeitos das mudangas nos métodos de producgao
sobre 0s salérios e sobre 0 emprego.

O mais correto, entretanto, é reconhecer que no estado atual do
conhecimento sobre a matéria pouco se pode dizer em geral sobre
mudangcas técnicas e suas implicagdes sobre emprego e salérios. E tudo
indica que este assunto é muito mais suscetivel a uma abordagem de
cunho histérico e algo refratéria ao tipo de generalizagdo perseguido
habitualmente pelas teorias econémicas. Aparentemente, quando muito,
podem-se inferir relagdes determinadas validas para periodos histéricos
especificos, dificilmente permitindo alcangar relagGes tedricas gerais.

O proprio Hicks posteriormente realizou uma autocritica,
reconhecendo a inconveniéncia de tratar os salarios como um resultado do
equilibrio entre oferta e demanda de trabalho nas vérias ocupacgdes e
indastrias. O principal defeito do paradigma de equilibrio dos mercados
residiria na inadequada incorporacdo da temporalidade dos processos
econdmicos.

Quando escreveu o seu primeiro livro A teoria dos salérios, em
1931, Hicks acreditava que uma teoria do equilibrio dos salarios era um
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ponto de partida adequado para a analise da dindmica dos salarios na
economia. Ja percebia, no entanto, alguns dos problemas implicitos no
tratamento dos salarios como uma variavel que ajusta oferta e demanda de
trabalho nas distintas ocupac®es e indUstrias. Assim, por exemplo, quando
discutiu os efeitos de uma oferta de trabalho maior que a demanda sobre
o0s salarios, reconheceu que o tratamento desta matéria requeria dois tipos
de consideragdes que ndo podiam ser devidamente levadas em conta numa
teoria do equilibrio do mercado de trabalho. Esses dois tipos de
consideragbes seriam, de um lado, o tempo e as perturbacfes nos
ajustamentos econémicos, e de outro, as expectativas das empresas na
elaboracédo de suas previsdes sobre o futuro.

Para Hicks, o tempo e as perturbagbes nos ajustamentos
econémicos cumpririam um papel muito mais importante no contexto da
analise da dindmica das mudancas na economia que no ambito da
identificacdo das condigdes de equilibrio do mercado. Em suas palavras:
“E verdade que na teoria do equilibrio ndo é totalmente negligenciada a
importancia do fato de que o trabalhador ndo pode mover-se de um
emprego a outro sem custos e perturbacGes e que custos semelhantes sdo
impostos aos empregadores quando eles mudam seus métodos de
organizagdo. Tais custos de transferéncia influem nas condigbes de
equilibrio... Entretanto, na maioria dos casos que tratamos, 0s custos de
transferéncia ndo sdo suficientemente grandes para que sua consideragdo
seja de importancia fundamental na determinagdo das condigbes de
equilibrio... Tdo logo o custo possa ser difundido num periodo indefinido
(como ocorre sob condicdes de equilibrio), muito freqlientemente torna-se
negligencidvel. Quando o mercado ndo estd em equilibrio, os custos ndo
podem ser difundidos num periodo indefinido. Mesmo que seja certo que
a mudanca serd uma mudanca para melhor, ndo é certo (e realmente é
altamente improvavel) que a nova posicdo continuara por longo tempo
como a melhor a obter-se. Seria altamente imprudente a mudanca, a
menos que o custo da mesma fosse coberto por ganhos dentro de um
periodo muito breve de tempo. Por isso, 0s custos da mudanca tornam-se
uma influéncia amplamente mais importante sobre a acdo do que seriam
sobre as condicdes de equilibrio estacionario” (Hicks, 1963, cap. 4: 58-59
— Tradugdo nossa).
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A maior importdncia dos custos da mudanca no contexto da
analise da dindmica econdmica contribuiria para elevar também a
relevancia das previsoes: “A analise econdmica elementar que culmina na
determinacdo das condi¢des de equilibrio assume, quando trata da
mudanca, que ela ndo foi prevista e que quando tem lugar todos podem
considerar a manutencao das novas condicdes. Tal suposto naturalmente
conduz a paradoxos. De fato, todos prevéem as mudancas em alguma
extensdo e os efeitos de uma mudanga diferem segundo se espera que
continue ou ndo... Adicionalmente, os efeitos das agcdes de hoje ndo se
esgotam hoje. A acdo sempre é suscetivel de ser afetada pelas
consequéncias mais remotas que se espera decorram dela. Porém, a
importancia atribuida a essas conseqliéncias remotas depende de
expectativas sobre que situacdo se materializara no futuro e entdo
qualquer acdo depende de todas suas consequéncias esperadas e também
das expectativas gerais sobre o futuro relevante. Nenhuma delas pode ser
prevista com perfeicdo, mas ambas podem ser previstas em alguma
extensdo e ambas devem ser tomadas em consideragao” (Hicks, 1963, cap.
4: 59-60 — Traducdo nossa).

Apesar de sentir os problemas envolvidos na andlise estatica do
equilibrio do mercado de trabalho como ponto de partida valido para o
estudo da dindmica do emprego e dos salarios, Hicks acreditava que
poderia resolver algumas das dificuldades. Em particular, acreditava na
possibilidade de incorporar as expectativas sobre o futuro na teoria do
equilibrio, o que contribuiria para dinamizar a analise do mercado. Muito
tempo depois rompeu radicalmente com esta opinido inicial. llustra sua
nova posi¢do um recente comentario sobre seu livro Valor e capital,
publicado sete anos ap6s a Teoria dos salarios e considerado grande
contribuigdo & formulagdo da teoria moderna do equilibrio dos mercados:
“Ainda penso que esta certa a forma em que comecei a colocagdo do
problema ‘dindmico’. A concentra¢dao no que acontece num dado periodo
(minha ‘semana’), um periodo que reconhecidamente estd relacionado a
um processo histérico, de modo que tem um passado e um futuro; o efeito
de decisbes passadas que se torna imutavel sob a forma de estoque de
capital, que foi herdado do passado; o efeito de expectativas sobre o
futuro que determina a forma presente do investimento em capital; tudo
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isto esta certo e eu conservaria ainda. O que agora sinto que estava errado
foi minha tentativa de representar os mercados daquela semana como
estando em equilibrio, até em ‘equilibrio geral’ no sentido de minha teoria
estatica. Enquanto um modelo opera sob expectativas dadas acerca do
futuro, isso é logicamente defensavel; mas desde que (como eu ja
percebia) a semana ndo deve ser mais que um passo em direcdo a andlise
de um processo, ndo é bastante trabalhar com expectativas dadas. Entdo
tentei ir mais além, dar margem aos efeitos das transagdes sobre as
expectativas, supondo que esses efeitos pudessem (de algum modo) ser
contemporéneos as proprias transacdes, de modo que pudesse ser
alcangado um equilibrio que igualasse ofertas e demandas, a precos que
levassem em consideracdo o efeito dos mesmos precos sobre as
expectativas. Isso contudo, ndo fazia sentido. Em Capital and growth,
guando voltei ao mesmo assunto, pude ver que ndo tinha sentido. Isso
violenta deliberadamente a ordem em que ocorrem 0s eventos no mundo
real (em qualquer mundo real). Foi esse artificio, esse truque indefensavel
que arruinou a teoria ‘dindmica’ de Value and capital. Foi isso que a
conduziu a uma dire¢do estética e, portanto, neocléassica.”®

Voltando a Marshall, ndo se coloca no curto prazo a possibilidade
de uma alteracdo nos métodos de producao. Apenas discute o grau em que
se utilizard o equipamento produtivo instalado, reunindo a ele maior ou
menor quantidade de mao-de-obra. E neste contexto, o prego de demanda
de trabalho, ou seja, o maior salario que desde o ponto de vista do
empregador justificaria um determinado nivel de emprego, deveria igualar
o valor do produto liquido marginal do trabalho. Entretanto, o valor do
produto liquido marginal do trabalho envolveria, além do acréscimo na
receita de vendas pela reunido de um trabalhador adicional ao
equipamento produtivo, a deducdo dos custos associados ao uso dos
demais recursos produtivos proprios ou contratados, necessarios aquele
maior nivel de emprego.

6 Cf. Hicks (1978, Prefacio e Reviséo, p. 8-9). Embora essa autocritica mostre com suficiente
clareza a deficiéncia estrutural bésica de sua anélise do mercado de trabalho na Teoria dos salarios,
ndo invalida a riqueza de algumas de suas colocagdes, que em grande medida avangam posi¢oes
posteriormente desenvolvidas por diversos autores a partir de um conhecimento factual mais
aprimorado sobre o mercado de trabalho no capitalismo moderno. Mencionaremos algumas no item
14.
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Ao colocar desta maneira a questdo da relacdo entre salario e
demanda de trabalho na andlise da producéo a curto prazo Marshall, com
sua habitual ambigiidade entre o rigor formal e o realismo, duvidou da
importancia desta doutrina do produto marginal do trabalho no sentido
dela ser capaz de sustentar uma teoria dos salarios. Isto porque a
proposicdo de que o preco de demanda de trabalho iguala o valor do
produto liquido marginal do trabalho ndo iria muito além de uma maneira
particular de afirmar que a receita marginal ou o preco, no caso do
mercado de concorréncia perfeita, iguala o custo marginal da produgéo,
incluindo neste ultimo todos os recursos produtivos utilizados (Robertson,
1951).

A justificacdo dos rendimentos decrescentes, que ddo origem a
uma relagdo inversa entre emprego e salario, também é diferente da
implicita no conceito de funcdo de produgdo. Neste, como mencionado,
rendimento decrescente é simples decorréncia de uma representacao geral
da producdo que abstrai qualquer referéncia especifica as industrias e
mercados, correspondendo a uma racionalizacdo abstrata da légica de
escolha de técnicas. Neste contexto, a relagdo inversa entre niveis de
emprego e salario é associada a escolha de técnicas que usam
intensivamente o fator de producdo que tem prego relativamente baixo.
Em Marshall, entretanto, um maior nivel de emprego na industria é
relacionado a um menor preco de demanda de trabalho porque se tem por
referéncia um mercado caracterizado pela presenca de livre concorréncia,
na hipdtese de que, neste tipo de mercado, os produtores sistematicamente
tendem a operar no limite da capacidade produtiva instalada (Possas,
1983, cap. 2).

Marshall duvidava da relevdncia do mercado de livre
concorréncia como representacdo adequada da maioria das inddstrias. De
fato, quando considerou a possibilidade de alteracdo na capacidade
produtiva da inddstria por entrada de novos produtores e/ou aumento nas
escalas de producgdo dos j& estabelecidos, seu realismo aconselhava a ndo
descartar a priori a existéncia de retornos crescentes a escala. A possivel
existéncia de crescentes vantagens competitivas decorrentes do aumento
no tamanho das empresas ndo somente pode ser incompativel com a
hip6tese de livre concorréncia, como pde em questao a propria relevancia
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tedrica do paradigma do equilibrio das decis6es na producdo, ao chamar a
atencdo para a mudanca na estrutura do mercado.” Efetivamente, se 0s
produtores que se expandem tém crescentes vantagens em relacdo aos
demais, precos e margens de lucro, mais que refletir um ajustamento de
decisfes de oferta diante da demanda, podem expressar as contingéncias
de um processo que aponta no sentido da concentracdo do mercado.

Marshall tentou eludir esses problemas e preservar a relevancia de
sua consideracdo das decisbes de produgdo em termos do paradigma do
equilibrio parcial do mercado recorrendo a nocao de firma representativa.
Através deste conceito se tenta introduzir uma sintese da estrutura do
mercado que, embora pudesse alterar no tempo, permitiria a cada
momento uma referéncia para a defini¢do do preco de oferta do produto
no mercado, que indicaria o grau em que diferentes niveis da demanda
pelo produto se traduziriam em distintas quantidades transacionadas e/ou
simplesmente diferencas no preco.

Esta crenca de Marshall na validade do conceito de equilibrio para
a analise da producdo e dos precos num mercado foi consolidada e
enrijecida pelo modo como a partir da interpretagdo de Pigou se passou a
representar o ajustamento entre oferta e demanda num mercado de livre
concorréncia na direcdo do equilibrio a longo prazo do mercado. A curva
de custo de longo prazo em forma de U transformou a firma
representativa, de uma sintese da estrutura do mercado em dado momento,
que pde entre parénteses as diferencas de tamanho e custo entre as
empresas, num tamanho 6timo ao qual tenderiam instantaneamente as
escalas de producdo das firmas presentes no mercado.® Nesta
transformacdo do conceito de firma representativa em tamanho 6timo se
confunde o horizonte temporal da decisdo da firma e sua meta quanto a
escala de producdo com o processo de expansdo das firmas ao longo do
tempo. E com isto, em vez de abstracdo deliberada da diversidade de
tamanhos e de custos entre as empresas, na sintese da estrutura do
mercado em dado momento através do conceito de firma representativa,
no contexto de uma teoria das decisbes de producdo, se introduz a
suposicdo de que o percurso concreto das empresas e sua diversidade no

7 Cf. Possas (1983, cap. 2).
8 Ver Possas (1983, cap. 2).
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mercado podem ser tomados como um ajustamento ou transi¢cdo de uma
situacdo de equilibrio a outra. Para evitar problemas de interpretacdo deste
tipo, nos parece que seria melhor reduzir a discussdo ao momento l4gico
da tomada das decisGes de producdo e deixar em aberto, ou seja, sem uma
referéncia especifica, a questdo dos ajustamentos ao nivel do mercado.
Aparentemente esta sera a posi¢do adotada por Keynes em sua teoria a do
emprego, na qual recupera algumas das colocacfes de Marshall na analise
da producdo e dos precos de curto prazo, tentando estendé-las ao nivel da
consideracdo do conjunto do sistema econémico.

Neste empreendimento, Keynes tem por oponente a formulacéo
dada por Pigou a determinacdo do emprego a curto prazo, que também
partiu das consideracfes de Marshall sobre uma industria isolada tentando
estendé-las para o conjunto da atividade econdmica. Pigou dividiu a
economia em dois setores de atividade: o primeiro inclui todas as
industrias que elaboram bens consumidos por assalariados e o segundo
abarca as demais indlstrias. Na hipdtese de que, na proximidade da plena
utilizacdo da capacidade produtiva em todas as industrias, uma maior
producdo implique maiores custos e pregos de seus produtos, um maior
nivel global de emprego seria acompanhado de menor salario real para
dado salario nominal. Se a este menor salario real a disponibilidade de
méao-de-obra for inferior a demanda global de trabalho, existira um limite
superior para o nivel global de emprego. Pigou vai além e considera que o
nivel global de emprego é determinado pela disposicdo da mao-de-obra
em aceitar trabalhar com um nivel de salario real compativel com a
produtividade marginal do trabalho na produgéo de bens-salério.

Segundo Marshall, o preco de demanda de trabalho em cada
industria seria igual ao valor do produto liquido marginal do trabalho. Em
condigdes de livre concorréncia em todos os mercados, e na hipdtese de
gue 0 maior custo associado a uma maior producdo possa ser reduzido ao
maior custo salarial devido ao declinio na produtividade do trabalho, seria
possivel estabelecer uma relagdo inversa entre 0 emprego e o poder de
compra de dado salario nominal sobre os produtos de cada uma das
industrias. Considerando a classificagdo das indUstrias nos dois setores
também se poderia estabelecer uma relacdo inversa entre o nivel global de
emprego e o poder de compra dos salarios sobre os bens consumidos
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pelos trabalhadores, ou seja, entre 0 emprego e o salario médio real do
conjunto da economia. Esta relacdo dependeria fundamentalmente da
rapidez com que declina a produtividade do trabalho em cada um dos dois
setores em que foi dividida a economia. E 0 que expressa a elasticidade-
salario real da demanda global de trabalho, que mediria a sensibilidade da
relacédo inversa entre o nivel global de emprego e o salario médio real.®

Se, com o aumento da producdo a produtividade do trabalho
declina mais rapidamente no setor das industrias que elaboram bens-
salario do que no das demais industrias, um maior nivel global de
emprego supde um crescimento relativamente mais rapido do emprego na
producdo de bens-salarios que nas demais indudstrias. Também ocorreria
uma elevacgdo nos precos relativos dos bens-salarios e haveria um declinio
acentuado na relago entre a disponibilidade desses bens e o nivel global
de emprego, a qual se traduziria no declinio do salario médio real. Neste
caso a demanda global de trabalho seria ineléstica ao salario real. De
qualquer modo sempre seria possivel obter um alto nivel global de
emprego se também fosse possivel haver uma grande disponibilidade de
méao-de-obra disposta a trabalhar com um nivel muito baixo de salério
real.

Se, ao contrario, 0 aumento da produgdo conduz a um declinio
mais lento da produtividade do trabalho nas indistrias que elaboram bens-
salario do que nas demais indastrias, um maior nivel global de emprego
supde um menor crescimento relativo do emprego na producdo de bens-
salarios e poderia inclusive haver uma queda nos precos relativos desses
produtos. Em todo caso, ndo declinaria tdo acentuadamente a quantidade
de bens-salarios disponivel por assalariado empregado, de modo que seria
menor a queda no salario médio real. Neste caso a demanda global de
trabalho seria mais elastica ao salario real, de modo que um aumento
proporcionalmente grande do emprego global seria acompanhado de um
pequeno declinio no salério real.

9 Cf. Keynes (1943, apéndice, cap. 19). Este conceito de elasticidade da demanda de trabalho
é bastante diferente do formulado por Hicks a partir da nogéo de funcéo de producdo. Neste Ultimo se
enfatiza a substituicdo de produtos e de fatores na producdo dado o estado da técnica enquanto o de
Pigou se refere ao equilibrio de curto prazo numa extensdo das consideracdes de Marshall sobre uma
industria particular para a totalidade do sistema econémico.
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Esta forma de colocar o problema da determinacdo do nivel
global de emprego, associando diretamente a disponibilidade de mé&o-de-
obra com o salério real e fazendo depender o salario real do nivel global
de emprego, dadas as condi¢bes de rendimento nas industrias de bens-
salario vis-a-vis as das demais industrias, sugere que se nos abstraimos do
desemprego friccional associado a problemas de organizacdo e de
informacdo no mercado de trabalho, todos os trabalhadores, dispostos a
trabalhar com um salrio real compativel com a produtividade do trabalho
nas indastrias de bens-salario ndo teriam dificuldades para encontrar
colocacéo.

De fato, na perspectiva que esta forma de colocar o problema
oferece, o nivel global de emprego somente poderia ser superior se
ocorresse alguma das seguintes alternativas (Keynes, 1943, cap. 2):

1) melhorasse a organizagdo e informagdo no mercado de trabalho, de
modo que diminuisse o desemprego friccional.

2) aumentasse a produtividade do trabalho nas industrias que elaboram
bens-salario, de modo a fazer com que o maior nivel global de emprego
ndo seja acompanhado de menor nivel de salario real.

3) no mesmo sentido, houvesse maior disponibilidade de bens-salario para
o0s assalariados em conseqiiéncia de um menor consumo desses produtos
por parte de ndo-assalariados.

4) houvesse uma maior disposicdo da populacdo para trabalhar com um
menor salario real.

Como se trata de uma discussdo sobre a determinacdo do nivel
global de emprego no curto prazo, seria mais razoavel deixar de lado a
possibilidade de reduzir o desemprego friccional, de aumentar a
produtividade do trabalho na producdo de bens-salarios e de reduzir o
consumo de bens-salarios por ndo-assalariados. De modo que, no contexto
daquela discussdo, um alto nivel de desemprego poderia ser atribuido a
tentativa individual ou coletiva dos trabalhadores de imporem um salério
real incompativel com um maior nivel de emprego, dadas as condicGes de
produtividade nas diversas inddstrias.

A conclusdo anterior pressupde uma relacdo direta entre
disponibilidade de médo-de-obra e salario real e sugere que esta, ao aceitar
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trabalhar com menor salério, pode contribuir para a obtencdo de um maior
nivel global de emprego. E em torno dessa quest&o que se articula a critica
de Keynes a Pigou. Antes de considerar mais detalhadamente essa critica,
sera til, para ilustrar a posicdo de Keynes, mencionar o fato de ele
chamar atencdo para a maneira como Pigou determina o nivel global de
emprego, sugerindo que se o desemprego aumenta é porque oS
trabalhadores tornam-se menos dispostos a trabalhar com dado salario real
e/ou porque diminui a elasticidade-salario real da demanda global de
trabalho em consequéncia de mudancgas nas condi¢des de produtividade
das industrias de bens-salario ou na proporcdo desses bens que estd
disponivel para os assalariados. No primeiro caso, seria paradoxal supor
gue os trabalhadores exigem maior salario real diante de maior
desemprego, sendo mais plausivel considerar o aumento do salério real na
recessao como conseqiiéncia, e ndo como causa, do declinio na atividade
econdmica. No segundo caso, a reducdo na elasticidade da demanda de
trabalho eqlivale a um aumento no multiplicador do emprego nas
indastrias que ndo elaboram bens-salario, pois, sendo menores a
produtividade e a disponibilidade de bens-salario para assalariados, um
mesmo emprego nas demais inddstrias estaria associado a um maior
emprego na producdo de bens-saléario. Entretanto, a explicacdo da redugdo
no nivel global de emprego requer que se expliquem as raz8es pelas quais
diminuem a producdo e o emprego nas industrias que ndo elaboram bens-
salario, particularmente nas que produzem bens de investimento (Keynes,
1943, apéndice, cap. 19).

Segundo a teoria do emprego de Pigou, o salario médio real e o
nivel global de emprego sdo determinados pelo ajustamento dos
trabalhadores as peculiaridades da produtividade das diversas industrias.
Supde-se que o nivel de emprego ndo é maior porque ndo ha
disponibilidade de mé&o-de-obra ao menor salario médio real que
acompanharia o nivel de emprego superior. Diante disto, uma politica
econdmica que conduzisse a uma maior demanda nominal agregada pelos
produtos ndo contribuiria para expandir o nivel global de emprego.
Supunha-se que o aumento do emprego nas inddstrias estimuladas pela
politica econdmica seria compensado pela queda exatamente igual no
emprego de algumas das demais inddstrias, porque um maior emprego
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global acarretaria menor salario real e ndo haveria maior disponibilidade
de méo-de-obra. Dai concluir-se que o Unico efeito de uma politica
econbmica expansionista seria obter uma alocacdo de recursos e um
sistema de pregos distinto do que seria imposto pelo livre funcionamento
do mercado, sem contribuir para um maior nivel global de producdo e
emprego.

Para Keynes, a disponibilidade de médo-de-obra pode variar com o
salario nominal, por influéncia (ou ndo) dos sindicatos e de politicas de
salario. Ndo obstante, ele questiona a idéia de que existe uma relacdo
direta entre disponibilidade de mdo-de-obra e salério real, qualquer que
seja 0 nivel do salario nominal. Este tratamento ortodoxo da oferta de
trabalho como fungdo direta do salério real equivale a postular que em si
mesmo, o nivel nominal dos salérios seria totalmente irrelevante para a
contratacdo do trabalho. Entretanto, na realidade a contratagéo do trabalho
se realiza a partir da fixacdo de um salario nominal e seria absurda a
pretensdo de menosprezar este fato, escamoteando o carater monetério dos
precos e dos salérios ao tentar representar o funcionamento do mercado de
trabalho como uma troca direta de servicos produtivos por bens. Como
afirmou Shackle, o contrato de trabalho é expresso em termos monetarios
e ndo na forma de uma cesta de bens de consumo e, em conseqiiéncia, no
momento da contratagdo da médo-de-obra, nem o assalariado pode saber o
que sera capaz de comprar, nem o empregador esta em condi¢Ges de
conhecer 0 que serd capaz de vender a algum preco (Shackle, 1967,
cap. 12).

De fato, para considerar que, dados os salarios nominais, a
demanda de trabalho em cada indUstria depende do valor do produto
marginal do trabalho medido pelos pregos dos produtos dessas industrias,
enguanto a oferta global de trabalho depende do poder aquisitivo daqueles
salarios sobre o0s bens consumidos pelos trabalhadores, seria preciso supor
que o contrato de trabalho fixa diretamente o salario real. Como o contrato
de trabalho fixa apenas o salario nominal, haveria uma relagdo inversa
entre os niveis de emprego global e salario real na suposicdo de
rendimentos decrescentes na producdo de bens-salarios, mas seria
necessario determinar o nivel global de emprego em vez de consideré-lo
simples resultado da disposicao para o trabalho em funcdo do salério real.
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A questdo pode ser colocada noutros termos: o raciocinio sob a
hip6tese de rendimentos decrescentes, que sustenta a possibilidade dos
trabalhadores afetarem o nivel global de emprego ao decidirem empregar-
se ou ndo em funcdo do nivel nominal dos saléarios, supondo que esta
deciséo termina por afetar o salario real como custo e poder de compra,
envolve uma falacia de composicdo.® Porque uma afirmacdo que poderia
ser valida para uma inddstria isolada ndo necessariamente se aplica para o
conjunto do sistema econdmico. De fato, numa inddstria isolada menor
salario nominal significaria, ceteris paribus, menor custo salarial e menor
poder de compra sobre os bens consumidos pelos trabalhadores. E, em
principio, o menor salario nominal ndo teria porque afetar
significativamente a demanda pelos produtos daquela indistria. Neste
caso, 0s menores precos que num mercado de livre concorréncia
acompanhariam o menor custo salarial permitiriam, em maior ou menor
grau, ampliar a producdo e o emprego. O argumento, entretanto, ndo
poderia ser estendido para o conjunto da economia porque supde
inalterada a demanda nominal por todos os produtos, enquanto ao menos a
dos produtos das inddstrias que elaboram bens-salario seria afetada pelo
menor nivel geral dos salarios nominais. Qualquer conclusdo a respeito
dos efeitos de um menor nivel geral dos salarios sobre o nivel global do
emprego exigiria a construgdo de um instrumental teérico mais adequado
para orientar a analise do que determina o nivel global do emprego.

Em sintese, podemos interpretar a argumentacdo de Keynes
contra Pigou nos seguintes termos: 0s convénios sobre salarios fixam seu
nivel nominal. A partir das hipéteses de rendimentos decrescentes e livre
concorréncia em todos os mercados seria possivel estabelecer uma relagédo
inversa entre o nivel global do emprego e o poder de compra dos salérios,
de modo que, por exemplo, um maior nivel global de emprego implicaria
um menor poder de compra de determinado nivel de salario nominal sobre
0s bens de consumo dos trabalhadores. Entretanto, esta relagdo ndo é
suficiente para permitir a conclusdo de que, se o nivel dos salérios
nominais fosse inferior, o volume global de emprego seria superior. Sem a
introdugdo de consideragBes adicionais capazes de especificar o nivel
efetivo do emprego no conjunto da economia, seria perfeitamente possivel

10 Cf. Keynes (1943, cap. 19).
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argumentar que um menor nivel de salario nominal seria acompanhado de
precos proporcionalmente menores, sem que ocorressem quaisquer
alteraces nos niveis de emprego e salario real. E é justamente a auséncia
de uma adequada teoria do emprego que constituia a cobranca
fundamental de Keynes aos chamados economistas “classicos”. Sem ela,
sequer seria possivel proceder a analise do impacto de uma modificacéo
no nivel nominal dos salarios sobre o emprego e 0s precos. Em suas
palavras, referindo-se a teoria do desemprego de Pigou: “Podemos
considerar este livro como uma investigagdo ndo causal das relagdes
funcionais determinantes do nivel dos salarios reais que correspondera a
qualquer nivel dado de emprego. Porém néo é capaz de nos ilustrar sobre
o que determina o nivel efetivo deste” (Keynes, 1943, cap. 19, apéndice,
p. 243 — Tradugdo nossa).

1.2 A determinagdo do emprego em Keynes

Como sugere o titulo do seu principal livro, Keynes tentou
construir uma teoria do emprego, do dinheiro e do juro apoiando-se numa
discussdo de carater geral sobre as decisfes capitalistas na producéo.
Desde a perspectiva que propds, a determinacdo da produgdo e do
emprego é vista como um resultado de decisGes capitalistas de fazer uso
de um equipamento instalado, reunindo a ele basicamente mao-de-obra
contratada e insumos comprados a outras unidades produtivas.

Sua proposta tedrica é, entdo, pensar a produgdo, o emprego e 0s
pregos como resultado de decisdes de aplicagdo e valorizagdo de capital.
Incorporando aspectos fundamentais de uma economia mercantil onde as
decisbes sdo autdbnomas e interdependentes no tempo, considerou que as
decisOes capitalistas baseiam-se em expectativas incertas sobre o futuro e
associou a capacidade desta incerteza sobre os resultados afetar as
decisBes ao conteudo monetério daquelas decisdes que permite o0 seu
adiamento diante da imprevisibilidade.

Porém, na Teoria geral, Keynes, em vez de tentar captar
diretamente a dindmica das interaces das decisdes capitalistas através do
tempo, optou por abstrair a passagem do tempo, isolando o momento
I6gico da tomada das decisdes, retendo-as num alto nivel de abstracéo.
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Com este procedimento optou deliberadamente por uma consideracao
apenas parcial da interdependéncia das decisdes, manifesta na suposicdo
de expectativas dadas e na hipdtese de simultaneidade de todas as
decisbes. Se de um lado isto significou o abandono da preocupacdo com a
identificacdo e andlise das interacdes que as decisbes na producdo
estabelecem através do tempo, de outro lhe permitiu expressar de modo
mais claro o problema teérico envolvido na determinacdo do nivel de
producdo e emprego dos recursos produtivos que nos parece constituir um
passo conceitual prévio que deveria ser dado antes de qualquer tentativa
de desenvolver uma teoria sobre a dindmica da atividade econémica no
capitalismo. Noutras palavras, Keynes teria optado deliberadamente por
prescindir da passagem do tempo para pensar melhor o significado da
determinagdo do nivel da atividade econdmica no capitalismo, que ndo
ficaria tdo nitido caso se tome em consideracdo diretamente a dindmica
dos processos numa economia em movimento através do tempo.

Ao nivel de uma empresa individual ou de uma inddstria isolada,
suas decisdes de fazer uso de recursos produtivos préprios, contratados ou
comprados a outras empresas e indistrias dependem de suas expectativas
sobre vendas rentaveis. Quando se considera a produgdo no conjunto da
economia deve-se levar em conta, de um lado, que parte dos custos de
producdo das empresas constitui transacOes entre elas e, de outro, que o
processo global de producdo envolve a geracdo de renda e, de algum
modo, as compras de bens de consumo podem estar vinculadas ao nivel de
renda. Tendo em conta essas consideracfes, Keynes determina o nivel
global de producdo e emprego como aquele que permite s empresas 0
maior lucro esperado pela venda de suas respectivas producfes (Keynes,
1943, cap. 3).

Antes de tentar desdobrar sua argumentacdo, convém observar
que a proposta de Keynes diz respeito as decisGes das empresas quanto a
utilizagdo dos recursos produtivos. A decisdo de produgdo é vista como a
de utilizacdo de um equipamento produtivo dado, para a qual a empresa
contrata trabalho e compra insumos elaborados pelas demais. Néo se
explicita, por exemplo, a questdo da verificacdo ou ndo das expectativas
envolvidas naquelas decisbes, de modo que o carater efetivo da demanda
se refere a efetivacdo do uso dos recursos e ndo tanto a concretizacdo das
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vendas esperadas como lucrativas que parece ser a acep¢do convencional
da nogdo de demanda efetiva. Como afirmou Keynes, “o nivel de emprego
gue as empresas individuais oferecem é uma consequéncia de todo um
conjunto de previs@es. Os resultados efetivamente obtidos na producéo e
venda da mesma somente terdo influéncia sobre o emprego na medida em
gue déem motivos para mudancas subseqiientes nas expectativas”
(Keynes, 1943, cap. 5, p. 51 — Tradug&o nossa).

A compatibilizacdo destas duas concepcdes de demanda efetiva é
problematica e quando interpretada nos termos habituais de uma teoria do
equilibrio dos mercados parece requerer a suposicao, algo absurda, de que
pelo menos as expectativas de curto prazo, referidas a producdo corrente,
necessariamente se verificariam, na medida em que as decisGes
envolvidas materializariam as expectativas em que se basearam. Nossa
opinido, entretanto, é que a determinacdo do nivel de emprego em Keynes
ndo expressa a especificacdo do equilibrio da produgdo no sentido
habitual de resultado de um suposto processo de ajustamento ao nivel do
funcionamento dos mercados. De fato, na mesma medida em que ele
destacou o carater incerto das expectativas sobre o futuro numa economia
monetéria, ndo caberia supor a pré-conciliacdo de decisdes individuais
interdependentes no tempo como paradigma geral Util para a andlise da
producéo e dos precos (Possas, 1983, cap. 1).

N&o obstante, tendo rejeitado a determinagdo do nivel de emprego
como um ajustamento do mercado de trabalho, Keynes parece ter-se
sentido obrigado a demonstrar a possibilidade de um equilibrio da
producdo abaixo do pleno emprego dos recursos produtivos. Com este
propésito especifico admitiu a eventualidade da satisfacdo das
expectativas de curto prazo dos produtores, 0 que ndo necessariamente
significa que postulasse a existéncia de mecanismos de ajustamento na
producdo que garantissem a tendéncia a verificacdo daquelas expectativas.

De fato Keynes considerou na Teoria geral a possibilidade de
desprezar as expectativas de curto prazo referentes a producdo corrente.
Em suas palavras:

“Freqiientemente sera indcuo omitir as (expectativas) de curto prazo,
tendo em vista que, na préatica, 0 processo de revisdo das expectativas de
curto prazo é continuo e gradual e se realiza em sua maior parte tendo em
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vista os resultados obtidos, de modo que os resultados esperados e 0s
obtidos se confundem e se interpenetram, porque, apesar da producéo e do
emprego estarem determinados pelas expectativas de curto prazo do
produtor e ndo pelos resultados obtidos no passado, os resultados mais
recentes com freqiiéncia jogam um papel predominante na determinagéo
de tais previsdes” (Keynes, 1943, cap. 5, p. 53-54 — Tradugao nossa).

Num artigo posterior a Teoria geral, Keynes vai além e considera
que poderia expressar melhor o conteido de sua teoria da demanda efetiva
supondo que as expectativas de curto prazo sdo sempre satisfeitas, para
somente depois analisar os efeitos da ndo-verificacdo desta hipétese.!! E
em nossa opinido, por simples questdo de logica, ndo era dificil para
Keynes admitir que os produtores acertam em suas expectativas de curto
prazo, na medida em que considerou um periodo de producdo isolado e
tratou as expectativas como dadas, ao ndo considerar o modo como elas se
alteram, particularmente os efeitos das interaces da producéo no tempo.*?

Sob a hipotese de verificagdo das expectativas de curto prazo dos
produtores, poder-se-ia facilmente mostrar a existéncia de distintos niveis
de produgdo e emprego possiveis, e na medida em que houvesse uma
relacdo estavel entre consumo e renda, o nivel global de emprego seria
determinado basicamente pelo volume de investimento que por sua vez
dependeria de decisdes baseadas em expectativas com maior grau de
incerteza, ndo apenas porque envolvem um horizonte temporal mais
amplo mas também porque se defrontam com maiores alternativas e risco
na aplicacdo de capital que a simples decisdo de operar uma capacidade
produtiva instalada.*®

Na construcdo de seu aparelho conceitual para exprimir a
determinagdo do nivel de emprego, Keynes tenta precisar o carater
capitalista da decisdo de utilizagdo da capacidade produtiva instalada.
Parte da consideracdo de que quando O empresario investe num
equipamento espera valorizar o capital aplicado produtivamente durante a
vida atil do equipamento. Porém, uma vez de posse do equipamento

11 Cf. Keynes (1973) e Possas (1983, cap. 1).

12 Ver a autocritica de Hicks citada no item anterior.

13 Ver Possas (1983, cap. 1). E a polémica de Keynes com Pigou pode sugerir esta forma de
colocar o problema. Pigou nao teria determinado o emprego nas indUstrias que ndo elaboram bens-
salarios, particularmente nas que produzem bens de investimento.
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produtivo, terd que tomar sucessivas decisGes quanto ao modo de utiliza-
lo através do tempo. O uso do equipamento a cada momento envolve
pagamentos a fatores de producdo contratados, basicamente médo-de-obra,
compras de insumos a outros empresarios e depreciacdo do capital
investido. Se investiu no equipamento € porque 0 empresario esperou que
durante sua vida Util ele sera capaz de obter precos e volumes de vendas
gue permitam, além de cobrir os custos de fatores e as despesas com
insumos, recuperar o capital investido através da depreciacdo e
proporcionar uma rentabilidade sobre o capital aplicado fixo e circulante,
equivalente a taxa de juros sobre empréstimos de prazo e risco
comparaveis. Porém, a cada decisdo de producdo o empresario deve
avaliar a conveniéncia de p6r em uso 0 equipamento ou adiar sua
utilizagdo.

Keynes expressa essa avaliagdo da conveniéncia do uso do capital
produtivo no presente em vez de reserva-lo para o futuro através do
conceito de custo de uso.!* O custo de uso é definido “como a diminui¢io
que sofre o valor do equipamento ao ser utilizado comparativamente ao
que ocorreria se ndo fosse usado, tendo em conta o custo da manutencéo e
dos melhoramentos que conviria realizar e as compras a outros
empresarios... Calcula-se como o valor descontado do rendimento
adicional futuro que se obteria em alguma data posterior se ndo for
utilizado na atualidade... Este valor deve ser pelo menos igual ao que
atualmente representa a oportunidade de adiar a reposi¢do do equipamento
se este ficar inativo e pode ser maior que isto. Sera maior quando se
espere a obtengdo de um rendimento superior ao normal em alguma data
futura sendo que ndo se acredita que dure o suficiente para justificar (ou
dar tempo suficiente para) a produgdo do equipamento novo. O custo do
uso presente seria igual ao maximo dos valores descontados dos
rendimentos potenciais esperados em todas as datas possiveis do futuro”
(Keynes, 1943, cap. 6, apéndice, p. 70, inclusive nota 4 — Tradugdo
Nossa).

E basicamente esta apreciacdo da avaliagio capitalista da
conveniéncia de usar o equipamento no presente atraves do conceito de
custo de uso que distingue Keynes e Marshall no que diz respeito ao

14 Ver Keynes (1943, cap. 6), especialmente o apéndice.
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tratamento de uma decisdo de producéo isolada. De fato, aparentemente,
Keynes ndo parece ir muito além de Marshall neste contexto. Em ambos o
volume de producdo decidido em determinado momento é o que
maximizaria o lucro esperado pelos produtores. Formalmente seria aquele
para o qual o custo primario marginal, que inclui o pagamento a fatores e
0 custo de uso, igualaria a receita marginal prevista. Entretanto, em
Keynes o0 acréscimo no custo primario com uma produgéo superior ndo se
refere apenas a um menor rendimento dos recursos na producéo. Ele tenta
precisar a idéia marshalliana de que uma produgéo superior pode acarretar
uma deterioracdo extraordinaria do equipamento produtivo mostrando
como o custo de uso resulta de uma avaliacdo da conveniéncia da
utilizacdo presente e futura do equipamento em funcéo de previsdes de
vendas e custos. Em suas palavras, “o empresario fixa o volume de
emprego (e em conseqiiéncia o da producdo e o da renda real) visando
obter o maior lucro presente e futuro (determinado o célculo do custo do
uso pelo seu ponto de vista sobre a forma de usar o equipamento de modo
a dar o maior rendimento durante a sua vida tutil)” (Keynes, 1943, cap. 7,
p. 77 — Traducdo nossa).

E importante ter em conta que Keynes adotou uma definigdo
bastante ampla de equipamento de capital. Nela o “equipamento” abarca
ndo somente as maquinas, aparelhos e instalagbes mas também os
estoques de matérias-primas e de produtos em processo bem como 0s
produtos terminados porém ndo vendidos que constituiriam
respectivamente os elementos materiais em que se consubstanciam o
capital fixo, o capital de giro e o capital liquido. O custo de uso se refere a
todos esses elementos materiais do capital produtivo da empresa e sua
magnitude marginal, dependeria da existéncia ou ndo de estoques
sobrantes sem uso.™

15 Ver sobre isto o apéndice do capitulo 6 da Teoria geral. Esta op¢do mais ampla que a
habitual traduz fielmente o modo como Keynes encara a producdo com o resultado de decisbes
capitalistas. O capital produtivo é uma forma de aplicagdo de capital alternativo as demais. Quando
decide produzir, 0 empresario opta por recuperar imediatamente uma parcela do capital investido no
equipamento a partir de seu uso e quando investe seja em capital fixo ou circulante ele opta para
ampliar o valor de seu capital produtivo em relacéo a outras formas de aplicagdo de capital. De modo
que qualquer compra a outros empresarios, e ndo apenas as dos elementos do capital fixo, pode
significar uma ampliag&o no valor do equipamento e as decisdes de produgo e investimento séo dois
aspectos distintos de uma decisdo mais geral de aplicar e valorizar o capital na produgéo.
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Se ndo houver maguinas e instalacbes sem uso e estogues
sobrantes de matérias-primas, produtos em processo e produtos
terminados, a magnitude marginal do custo de uso dependeria
simplesmente, de um lado, da reducdo na vida atil ou na eficacia do
equipamento associado a uma utilizacdo mais intensiva e, de outro, do
custo corrente de reposicdo. Porém se houver equipamento sobrante,
interessaria ndo seu custo corrente de reposicdo mas sim uma reavaliacdo
do mesmo que expresse o0 valor atual do equipamento na data prevista em
gue este excedente serd absorvido, levando em conta os juros implicitos
na aplicacdo de capital no equipamento e a depreciacdo prevista nas
condicdes em que ele ndo € utilizado. De modo que, para Keynes, embora
0 custo de juros e o custo suplementar ndo entrem diretamente no calculo
do preco de ofertas de curto prazo de uma unidade do produto, que se
reduz ao custo marginal de fatores e de uso, o fazem indiretamente através
de sua influéncia sobre o custo de uso na situagdo em que existe
equipamento redundante.®

A idéia é mais facilmente ilustrada considerando a existéncia na
empresa de um estoque sobrante de uma matéria-prima estratégica como o
cobre. Segundo Keynes, no célculo do custo de uso deste elemento do
capital produtivo da empresa se consideram “os valores provaveis em
varias datas futuras, série que é influenciada pela propor¢do em que se
absorve 0 estoque e ocorre uma aproximagdo gradual ao custo normal
estimado. O valor atual ou custo de uso de uma tonelada de cobre em
estoque sera igual ao maior dos valores que possa ser obtido deduzindo do
valor futuro estimado de uma tonelada de cobre, em cada uma das datas
consideradas, 0 custo de juros e o custo suplementar corrente de uma
tonelada de cobre que correspondem ao periodo compreendido entre o
momento presente e aquelas datas” (Keynes, 1943, cap. 6, apéndice, p. 71
— Tradugdo nossa).

No caso da matéria-prima é mais nitido o fato de seu uso no
presente impor o sacrificio de ndo ser possivel utiliza-la no futuro. Porém
seria apenas um caso extremo mas analogo ao associado a qualquer

16 Entende-se por custo suplementar a depreciagdo do equipamento que independe de sua
utilizaclo, mas é suficientemente regular para ser previsivel. Admite-se que possa haver outros tipos
de depreciacdo ndo-ligados ao uso e imprevisiveis como aqueles associados a mudancas nos precos,
obsolescéncias e catastrofes. Porém Keynes os considera como perdas de capital.
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decisdo de usar 0 equipamento no presente, particularmente quando é
preciso repor a cada periodo alguma parte do equipamento e/ou quando
Seu uso aproxima a data em que torna-se necessaria a reposi¢do. De modo
que “um baixo custo de uso na margem de producdo ndo € uma
caracteristica do periodo curto enquanto tal, mas de situacdes particulares
e tipos de equipamento cujo custo de manutencdo € gravoso quando fica
inativo e daqueles desajustamentos caracterizados por répida
obsolescéncia e grandes redundancias, especialmente se uma elevada
proporcdo do equipamento em operagdo é relativamente novo” (Keynes,
1943, cap. 6, apéndice, p. 73 — Tradugdo nossa).

Tendo em conta suas observagdes sobre o custo de uso, podemos
concluir que, na afirmagdo de que o volume de producdo de uma empresa
é determinado de modo que o custo primario marginal iguale a receita
marginal prevista, Keynes esta tentando sintetizar o fato de ela ser um
resultado de uma avaliacdo do uso do equipamento no sentido mais
amplo, a partir de previsdes de custos e de vendas no presente e no futuro
em termos da valorizagdo do capital produtivo aplicado pela empresa.
Assim, por exemplo, quando os empresarios decidem um baixo grau de
utilizagdo de sua capacidade produtiva instalada, o fazem porque,
conforme suas avaliacGes diante de previsdes de custo e de vendas, a
opcdo de reservar o equipamento para um uso futuro garantiria uma
melhor valorizagdo do seu capital produtivo.

Na hipotese de um custo primario unitario crescente com o grau
de utilizacdo da capacidade produtiva, o preco de oferta de uma unidade
adicional do produto seria superior ao custo primario unitario e o lucro
esperado pelo empreséario corresponderia a diferenca entre o valor total de
suas vendas previstas e o0 custo primario total. Dependendo das
circunstancias ele pode ser maior ou menor que o custo suplementar, de
modo que o empresario poderia operar com lucros ou perdas liquidas pois,
de posse do equipamento produtivo, resta-lhe apenas a possibilidade de
definir o modo mais apropriado de valoriza-lo na produgdo, usando-o no
presente ou reservando para o futuro.

Ao fixar o grau de utilizacdo da capacidade produtiva instalada, o
empresario decide envolver-se em pagamentos a fatores e compras a
outros empresarios e a incorrer numa perda de valor no seu equipamento.
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Assim, o custo de uso do equipamento ndo se restringe a perda de valor do
equipamento vinculada ao seu uso; coerentemente a definicdo ampla de
“equipamento” usada por Keynes, seria necessario somar a esta perda de
valor o montante das compras realizadas a outros empresarios e associada
ao volume de produgéo decidido para obter o total do custo de uso do
equipamento vinculado a este volume de produgéo.’

Por sua vez, a diferenca entre as vendas previstas e 0 custo de uso
do equipamento corresponderia ao valor agregado gerado a partir da
decisdo de producdo, ou seja, a soma dos pagamentos aos fatores e do
lucro total previsto pelo empresario.’® A agregacdo de todas as decisdes de
producdo permitiria obter a renda ou valor agregado no conjunto da
economia no sentido ex-ante, onde os lucros sdo 0s previstos e que
motivaram as decisdes de producdo independentemente de que se
efetivem ou ndo através da confirmagdo das vendas previstas que, ao ndo
corresponderem as previsdes, podem dar origem a alteragfes indesejadas
de estoques e/ou pregos diferentes dos esperados (Possas, 1983, cap. 1).

A este conceito ex-ante de valor agregado no conjunto da
economia corresponde um conceito de produto ex-ante que expressa a
soma dos valores previstos de vendas de bens de consumo e de
investimento.'® Em outras palavras, o valor agregado previsto seria igual a
soma dos valores previstos das vendas de bens de consumo e do aumento
no valor dos equipamentos de todos os empresarios, todos eles expressos
em termos monetarios. Simultaneamente, o conjunto das decisdes de
producdo teria determinado o nivel global de emprego. Keynes tenta
expressar os vinculos entre 0 emprego e os niveis globais de renda e
produto através da unidade de salérios, que permitiria traduzir os valores
monetarios da renda e do produto em termos de emprego.

17 Sendo U o custo de uso, A; as compras a outros empresarios, G o valor do equipamento
no final do periodo de produgdo, B’ as despesas necessdrias para conservacdo e melhoramento do
equipamento sem uso ¢ G’ o valor hipotético do equipamento no final do periodo sem que o mesmo
tenha sido utilizado, entdo U=A; + {(G’-B’) - G }.

18 Sendo A o valor previsto das vendas, A=F+L+U

19 A-U=F+L 2(A-U)= Z(F+L);

por outro lado: £ (A-U) = £ (A-Ai+ {G- (G’-B’) =

=X(A-A)+Z{G~(G’-B*)}=C+I
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A proposta de Keynes de medir a produgdo agregada através do
emprego baseia-se numa visdo determinada do modo como funciona o
mercado de trabalho, cuja organizacdo imporia certa rigidez nos salarios
nominais, no sentido de eles ndo se alterarem durante o periodo de tempo
que constitui o horizonte de célculo das decisdes de producdo das
empresas. Esta questdo deu motivos para algumas confusdes, de modo
gue devemos nos deter um pouco nela.

Quando criticou Pigou por raciocinar pensando que 0S
trabalhadores poderiam determinar o salario real em contratos sobre
salarios nominais, Keynes se preocupou em encontrar uma racionalidade
para as disputas sobre salario nominal, afirmando que “desde que exista
mobilidade imperfeita do trabalho e que os salarios ndo tendem a produzir
igualdade precisa das vantagens liquidas em diferentes ocupacdes,
qualquer individuo ou grupo de individuos que consinta numa redugdo de
seus salarios nominais em relacdo aos demais, sofrerd uma diminuigdo
relativa de seus salarios reais, coisa que basta para justificar sua
resisténcia a ela” (Keynes, 1943, cap. 2, p. 24 — Tradugdo nossa). De
modo que, mesmo que 0s individuos sejam incapazes de saber a
magnitude do poder de compra gue representam seus salarios nominais no
momento em que decidem assumir o contrato de trabalho, resistirdo a um
nivel nominal que os cologue em posicao desfavoravel perante os demais,
qualquer que seja o poder de compra que de fato aquele salario nominal
chegue a atingir.

Esta colocagdo de Keynes sobre os salarios deu margem para toda
uma discussdo sobre formacdo de salarios em que uns destacaram a
tentativa de paridade salarial ou “relatividades”, enquanto outros
enfatizaram a recomposi¢do ou aumento no poder de compra dos salarios.
De fato é possivel, a partir de Keynes, destacar a importancia das
relatividades entre os salarios e até mesmo considerar a luta dos
trabalhadores por salarios nominais, particularmente através de sindicatos,
como incidindo mais sobre sua distribuicdo que sobre o nivel real dos
salarios, que segundo ele seriam determinados por outras forcas do
sistema econémico.

Esta ultima proposta fundamenta-se nas hipoteses de livre
concorréncia e rendimentos decrescentes na producdo de bens-salario, que
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fazem com que o préprio nivel global do emprego tenha uma influéncia
decisiva na determinacdo do nivel do salario real, permitindo estabelecer
uma relacdo inversa entre emprego e salério real qualquer que seja a
magnitude dos salarios nominais. Por sua vez, a luta salarial é de fato
localizada, havendo referéncias explicitas entre grupos particulares de
assalariados, a menos que tenha havido um aumento muito acentuado no
custo de vida que contribuiria para uniformizar as reivindicacfes de todos
os assalariados. Nas hipoOteses adotadas, esta situacdo pressupde a
presenca de pleno emprego no mercado de trabalho, e ndo apenas haveria
uma elevagdo geral dos salarios nominais visando recuperar o poder de
compra perdido, como também possivelmente o nivel de emprego nédo
poderia ser superior por falta de disponibilidade de mao-de-obra.

Entretanto, a validade da unidade de medida do emprego proposta
por Keynes independe do tipo especifico de organizacdo do mercado de
trabalho e, em particular, de que sejam mais ou menos importantes, as
comparac0es de salario nominal ou a tentativa de repor o poder de compra
perdido com a elevacdo do custo de vida no passado, para a fixagdo dos
salarios nominais. De fato, o que realmente importa para a validade
daquela unidade de medida do emprego € apenas que as taxas de salario
nominal dos diversos postos de trabalho ndo se alterem durante o periodo
que se tem por referéncia ao se decidir o grau de utilizagdo do
equipamento produtivo, ndo sendo necessaria qualquer afirmagéo
especifica sobre o tipo de organizagdo do mercado de trabalho e suas
implicagBes sobre a formacdo dos salarios, além da rigidez salarial no
sentido mencionado.

Quando propde a homogeneiza¢do das unidades de emprego
através das diferencas de salario entre tipos de ocupacdo, Keynes afirma
que “na medida em que graus e tipos diferentes de trabalho e emprego
assalariado desfrutam de uma remuneracdo mais ou menos fixa, a
magnitude do emprego pode ser bastante bem definida (para seus
propositos), tomando uma hora de emprego de trabalho ordinario como
unidade e ponderando uma hora de trabalho especial proporcionalmente a
sua remuneracdo (...) Denominamos unidade de trabalho a unidade em
que se mede o nivel de emprego e chamamos unidade de salario ao salério
nominal de uma unidade de trabalho” (Keynes, 1943, cap. 4, p. 46 —
Traducéo nossa).
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Para entender o significado de sua proposta € preciso ter presente
0 contexto em que é colocada a questdo da unidade de medida apropriada
para tratar da produgéo e do emprego no conjunto do sistema econémico.
Keynes apresenta o problema referindo-se as dificuldades de se medir a
producdo global de bens e servigcos quando ela € um complexo
heterogéneo em que 0s componentes de uma produgdo ndo entram na
mesma proporgdo em outras producgdes. Nestas circunstancias, distintos
precos relativos afetariam os resultados da medicdo da magnitude da
producéo global, mesmo que esta ndo se altere em termos fisicos.

Para Keynes, este problema ndo tem uma solugéo tedrica, exata
guando o objetivo é tentar medir o crescimento da producéo global através
do tempo, porque neste caso se teria que ‘“‘comparar montantes de
producdo que resultam da associacdo de distintos equipamentos de
producdo com diferentes quantidades de emprego” (Keynes, 1943, cap. 4,
p. 46 — Traducdo nossa). O problema de Keynes é diferente, pois ele
pretende determinar o nivel de emprego em certo momento a partir das
decisdes dos empresarios sobre o grau de utilizacdo de dado equipamento,
ao qual se associaria determinado montante de mao-de-obra. E é neste
contexto que ele propde que se considere diretamente o emprego e se
proceda a homogeneizagdo dos trabalhos através das diferencas entre as
taxas de salario. Para tanto bastaria que as taxas salariais dos diversos
postos de trabalho néo se alterassem durante o periodo que 0s empresarios
tém por referéncia ao decidir o grau de utilizacdo do equipamento
produtivo, o qual é compativel com distintas hipoteses sobre organizacgao
do mercado de trabalho e formacéo dos salarios.

Keynes nao desconhece a existéncia de “grandes diferencas na
habilidade especializada dos trabalhadores e na sua adequacéo as diversas
ocupagdes” (Keynes, 1943, cap. 4, p. 46 — Traducdo nossa). Se as
remuneracdes dos trabalhadores fossem proporcionais a sua eficacia no
desempenho das ocupagdes, as diferencas se compensariam e seria
possivel considerar que os individuos sempre contribuem para 0 emprego
proporcionalmente a sua remuneragdo. Porém, se os salarios sdo dados
independentemente da eficicia do trabalhador pode ocorrer que a
producdo aumente menos que 0 emprego. Neste caso a contratacdo de
trabalhadores cada vez menos eficazes pelo mesmo salério elevaria o
custo da producéo e seu preco de oferta.
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Tratar-se-ia de um fator a mais ao lado de outros, conduzindo, a
partir de certos niveis de producdo em determinadas industrias, a
rendimentos decrescentes quando se amplia o grau de utilizacdo do
equipamento produtivo e se contrata maior numero de trabalhadores. Ou
seja, a ‘“ndo-homogeneidade das unidades de trabalho de igual
remuneracdo seria englobada no equipamento produtivo julgado cada vez
menos adequado para empregar as unidades de trabalho disponiveis
quando a producdo é superior... Portanto, se ndo houver excedente de
mao-de-obra especializada ou qualificada e o uso da menos adaptavel
supde maiores custos de trabalho por unidade de producéo... o preco de
oferta da produgdo aumenta quando eleva-se a demanda mesmo que ainda
exista um equipamento sobrante do tipo idéntico ao que estd sendo
utilizado” (Keynes, 1943, cap. 4, p. 47, inclusive nota 6 — Tradugdo
nossa).

Resumindo, as decisdes de producdo dos empresarios sao vistas
por Keynes como decisdes de usar 0s equipamentos produtivos instalados
reunindo a eles determinados volumes de mado-de-obra. Dadas as
unidades de emprego e salario, o uso dos equipamentos implicaria o
pagamento de determinada massa global de salarios. Essas decisGes
dependem de previsGes de vendas, e a relacdo entre as vendas previstas e
o0s niveis de emprego e massa salarial dependem, por sua vez, dos precos
de oferta implicitos nas decisdes de producdo. Estes precos unitarios
seriam iguais a soma dos custos marginais de fatores e de uso. O custo de
fatores corresponderia ao pagamento pelos fatores e dependeria do seu
rendimento na producdo, enquanto O custo de usO representaria a
contribuicdo prevista da producdo decidida por cada empresario para o
retorno do capital investido na empresa através de sua utilizagdo na
producdo.

Através das unidades de emprego e salério é possivel associar o
nivel global de emprego ao produto e renda global medindo-os em
unidades de salério. Entretanto, o nivel global de emprego depende néo
apenas do produto e renda agregada medidos em unidades de salario mas
também do modo concreto como esta renda foi gerada nas distintas
indlstrias, ou seja, de sua distribuicdo setorial. E esta distribuicdo incide
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ndo somente sobre o nivel global de emprego mas também sobre a
participacdo da massa global de salarios nominais na renda monetéaria
agregada.?°

Ao relacionar o nivel global de emprego medido em unidades de
trabalho ao nivel de renda agregada medida em unidade de salério,
Keynes assumiu “que a cada nivel de demanda efetiva total corresponde
uma Unica distribuicdo da demanda efetiva entre os produtos das diversas
industrias concretas. Entretanto, a medida que os gastos globais variam, o
gasto correspondente aos produtos de uma industria individual ndo se
modificara, em geral, na mesma proporcdo — em parte devido a que 0s
individuos ndo aumentardo proporcionalmente a quantidade de produtos
que compram a cada industria a medida que aumentam suas rendas e em
parte porque os precos dos diferentes bens responderdo em grau desigual
aos aumentos dos gastos feitos neles” (Keynes, 1943, cap. 20: 224-225 —
Tradugdo nossa). Além disto, se a demanda efetiva flui
preponderantemente para a induastria “que tem elasticidade de emprego
relativamente baixa, uma proporcdo maior da mesma ira aumentar as
rendas dos empresarios e outra menor a quem recebe salarios e outros
componentes do custo primario” (Keynes, 1943, cap. 20, p. 256 —
Tradugdo nossa).

Portanto, um mesmo nivel de demanda efetiva global pode estar
associado a diferentes niveis de emprego em funcdo de sua distribuicdo
entre as diversas indlstrias que apresentam capacidade diferenciada de
responder em termos de producdo e emprego a demanda nominal prevista
para seus produtos. Entretanto, como Keynes se situa no momento l6gico
da tomada das decisdes de producdo, pode tratd-las como simultaneas.?
Se ademais concebemos a operagdo ldgica de um multiplicador
instantaneo, aquelas decisdes de producdo fixariam ndo apenas o nivel
global da renda mas também sua distribuicdo entre as diversas industrias.

20 Sejam E a massa global de salarios nominais, N o nivel global de emprego em unidades
de trabalho, S a unidade de salarios e Y o nivel global da renda monetaria. Temos entéo que

E Y
N = — e —. Dadas as unidades de emprego e salario um mesmo valor de Y pode estar associado a
Y 'S

distintos niveis de N e E/Y.
21 Ver sobre isto e 0 que segue Possas (1983, cap. 1).
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Né&o obstante, um conjunto diferente de decisdes de producédo
conduziria a distintos niveis de emprego e participacdo da massa global de
salarios na renda monetéaria agregada, a menos que:

“1) todos os recursos sem utilizacdo sdo homogéneos ou intercambiaveis
na sua eficacia para produzir o que se requer, 2) os fatores de producédo
gue entram no custo primario marginal se conformam com a mesma
remuneracdo nominal enquanto exista um excedente dos mesmos sem
utilizacdo. Neste caso teriamos rendimentos constantes e uma unidade de
salario rigida enquanto exista o menor desemprego” (Keynes, 1943, cap.
21: 262 — Tradugéo nossa).

Sob estas hipdteses bastante restritivas, ndo somente a unidade de
salarios seria representativa dos custos primarios de producdo, quanto a
demanda efetiva agregada medida pela renda ex-ante expressada em
unidade de salario indicaria exatamente o nivel global de emprego. Nesta
situacdo, distintos niveis de demanda efetiva corresponderiam exatamente
a diferentes volumes de producdo e emprego sem ser acompanhada de
distintos precos e participacdo da massa total de salarios na renda
monetaria global.

E entfo sob aquelas hipGteses que teria pleno sentido a utilizagio
da unidade de salarios para a expressdo da renda monetaria em termos
reais, necessaria ao contexto de uma teoria do emprego. Ao permitir
associar a unidade de sal&rios aos precos incorporam-se cabalmente a
formacg&o dos precos e a criacdo dos empregos ao processo de geragdo da
renda conforme o principio da demanda efetiva. Ndo obstante, mesmo no
caso em que é possivel associar exatamente o nivel global de emprego
exclusivamente ao nivel global da renda medida em unidade de salarios,
em que distintos niveis de demanda efetiva sdo acompanhados
exclusivamente de distintos niveis de emprego sem modificagdes no nivel
e na estrutura dos precos e na distribuicdo funcional da renda, ndo se deve
desconhecer a simultaneidade da determinacdo dos pregos, do emprego e
da renda a partir das decisdes individuais de producéo.

O préprio Keynes reconhece a artificialidade das hipoteses
necessarias para a associacdo do nivel de emprego diretamente & renda
agregada medida em unidades de salario. Em primeiro lugar,

“se o salario de certo tipo de trabalhador é uniforme independentemente da
eficacia dos individuos, teremos custos do trabalho crescentes qualquer
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que seja a eficacia do equipamento. Além disso, se este ndo é homogéneo
e alguma parte dele supde um custo primario maior por unidade de
producdo, teremos custos primarios marginais em ascensao para qualquer
aumento (da producédo) devido aos custos crescentes do trabalho. Dai que
em geral o preco de oferta aumente a medida que a producdo por um
equipamento determinado seja maior. Assim, o aumento da producdo sera
acompanhado de um aumento de precos, a parte de qualquer mudanca na
unidade de salarios” (Keynes, 1943, cap. 21, p. 266 — Tradugao nossa).

Em segundo lugar,...

“em geral, a demanda de alguns bens e servigos alcangard um nivel além
do qual a oferta torna-se, de subito, perfeitamente inelastica, ainda que
noutras direcbes permanecam excedentes importantes de recursos sem
utilizacdo. Assim, ao aumentar a producdo, se chegard sucessivamente a
uma série de pontos de estrangulamentos nos quais a oferta de
determinados bens deixa de ser elastica e seus precos subirdo ao nivel
necessario, qualquer que ele seja, desviando a demanda noutras dire¢des”
(Keynes, 1943, cap. 21, p. 266 — Tradugdo nossa).

Em terceiro lugar,...

“desde 0 momento em que cada grupo de trabalhadores saira ganhando,
ceteris paribus, com um aumento em seus proprios salarios, ha
naturalmente, uma pressdo neste sentido por parte de todos os grupos de
trabalhadores e os empresarios estardo mais dispostos a fazer concessdes
quando estdo fazendo melhores negécios. Por este motivo, é provavel que
uma parte de qualquer aumento na demanda efetiva serd absorvida ao
satisfazer a tendéncia ascendente da unidade de salarios” (Keynes, 1943,
cap. 21: 267 — Tradugdo nossa).

Finalmente,...
“de fato as taxas nominais de remuneragdo dos diferentes fatores
mostrardo graus variados de rigidez e podem também ter elasticidades de
oferta desiguais em resposta a mudangas nas remuneragdes monetarias
oferecidas. N&o fosse por isto, poderiamos dizer que o nivel de pregos se
compde de dois fatores: a unidade de salarios e o nivel de emprego.”

Acrescenta em seguida que
“talvez o elemento mais importante no custo marginal, que tem
probabilidade de mudar em proporc¢éo diferente da unidade de salérios, e
também de flutuar dentro de limites muito mais amplos, seja 0 custo
marginal de uso, porque este pode subir violentamente quando o emprego
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comeca a melhorar, se (como provavelmente ocorrera) a demanda efetiva
crescente ocasiona uma mudanca rapida nas expectativas que prevalecem
com respeito a data em que serd necessario repor o equipamento.”??

As ponderagdes anteriores qualificam o uso da unidade de salario
como instrumento para a expressdo da renda real agregada pondo em
evidéncia a complexidade do problema da geracdo da renda e a
determinagdo do nivel de emprego. Alguns aspectos adicionais das
dificuldades envolvidas sdo apresentadas por Keynes ao discutir sua
fungdo de emprego. Segundo ele,

“a curva ordinaria de demanda de um bem particular é tragada partindo de
supostos com respeito as rendas das pessoas que formam o publico e tem
que ser corrigida se essas rendas se modificam. Do mesmo modo, a curva
ordinaria de oferta de um bem particular é tracada baseando-se em
supostos sobre a producdo do conjunto das indUstrias e ela esta sujeita a
modificagdes se a produgdo global se altera. Em conseqiiéncia, quando
examinamos a reacdo das industrias individuais ante mudangas no
emprego total, necessariamente nos estamos referindo ndo a uma s curva
de demanda para cada industria conjugada a uma s6 curva de oferta, se
ndo que a duas familias de curvas que correspondem aos diversos supostos
quanto ao emprego total” (Keynes, 1943, cap. 20, p. 249-250 — Traducéo
nossa).

Essas dificuldades sdo particularmente relevantes quando se tenta
dar um passo além da simples determinacdo do emprego no instante
I6gico em que sdo tomadas simultaneamente, por hip6teses, as diversas
decisdes de producdo e se procura analisar a dindmica da producéo, dos
pregos e do emprego através do tempo. Como este ndo era o proposito de
Keynes, ele pode determinar o emprego supondo “que a propensdo a
consumir esta determinada, tanto quanto os demais fatores que no capitulo
18 demos por conhecido, e que estamos considerando as modificagdes no
emprego que se apresentam como resposta as mudangas no nivel do
investimento. De acordo com estes supostos, para cada nivel de demanda
efetiva, em termos de unidade de saléarios, havera um emprego total
correspondente, e esta demanda efetiva se dividira em determinadas

22 Keynes (1943, cap. 21, p. 268 — Tradugdo nossa). Esta observagdo sugere que,
considerando baixos niveis de emprego, esta, e ndo os rendimentos decrescentes dos recursos
produtivos, seja a principal razdo para o aumento no nivel de emprego ser acompanhado de maiores
precos e menor salario real em Keynes.
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propor¢Bes entre 0 consumo e o investimento. Mais ainda, cada nivel de
demanda efetiva correspondera a uma determinada distribuicéo da renda.
E razoavel, portanto, supor, além disso, que a determinado nivel de
demanda efetiva corresponde uma Unica distribuicdo da mesma entre
diferentes indistrias... Isto nos permite determinar que quantidade de
emprego corresponderd em cada industria a cada nivel dado de emprego
total. O que quer dizer que nos da o nivel de emprego em cada indUstria
particular correspondente a cada nivel da demanda efetiva total, medida
em unidades de salario” (Keynes, 1943, cap. 20, p. 250 — Tradugéo
Nnossa).

Conclui-se, entdo, que o nivel global do emprego seria
determinado pelas previsbes de demanda e de custo dos diversos
empresarios que lhes permitiriam o maior lucro esperado, no sentido de
que um nivel de emprego inferior ndo poderia acontecer porque alguns
empresarios seriam motivados a decidirem uma maior produgdo e
emprego, enguanto um nivel superior tampouco ocorreria pois nenhum
dos empresarios seria motivado a decidir uma produgdo e um emprego das
quais resultasse um nivel global tdo elevado.?

1.3 Consideragdes sobre a dindmica da produgdo e dos pregos a
partir do principio do custo total

1.3.1 A dinémica da produgdo

A teoria de Keynes sobre a determinacdo do emprego no conjunto
do sistema econémico situa-se num alto nivel de abstragdo, que isola o
instante logico da tomada das decisbes de produgdo e retrata essas
decisdes como uma expressdo da l6gica geral de avaliacdo e valorizagdo
dos ativos da empresa na esfera produtiva. O nivel de generalidade com
que a producdo é tratada é tdo elevado que abstrai o fato dessas decisGes

23 Cf. Keynes (1943, cap. 3). Nos termos desta formulagéo do principio da demanda efetiva,
a critica de Keynes a Pigou poderia ser recolocada afirmando que este supBe ser possivel a
determinacdo de qualquer nivel de emprego sempre que o salario nominal seja suficientemente
flexivel. Por exemplo, um menor salario nominal compensaria os rendimentos decrescentes de uma
maior produgdo. Porém menor salario nominal por si s6 implicaria menor demanda para as industrias
de bens-salario e ndo necessariamente aumenta as previsdes de vendas de bens de investimento, que
dependem da avaliaco de seus usudrios no sentido de elevar suas compras de equipamentos tendo em
vista a rentabilidade do seu uso futuro, a qual ndo tem porque aumentar somente porque o nivel dos
salarios nominais € inferior.
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capitalistas serem tomadas em meio a um processo competitivo cujas
especificidades nos distintos tipos de mercado podem ser importantes para
0 estudo da producéo e dos precos.

Como uma primeira aproximac¢do a producdo e aos pregos
visando estabelecer o quadro mais genérico da légica das decisdes
envolvidas, se justifica supor tal desprendimento das empresas diante do
mercado, a ponto de ser possivel retrata-las simplesmente como unidades
gerais de avaliagdo e valorizagdo do capital. Porém, tendo sido
estabelecido este marco tedrico de referéncia é preciso um esfor¢co no
sentido de tentar introduzir outros tipos de consideracdes tedricas num
nivel de abstracdo mais baixo que, sendo compativeis com o marco
referencial mais geral, ajudem a preparar o terreno para a identificagéo e
andlise das interagdes das decisdes de produgdo através do tempo (Possas,
1983, cap. 1).

Em nossa opinido, um passo necessario nesta direcdo € uma
reflexdo tedrica sobre a concorréncia e os mercados, que inclusive pode
ajudar a concretizar alguns dos elementos determinantes das expectativas
gue Keynes, no marco de sua teoria geral, demonstrou serem tdo
essenciais para a formacao da producdo e dos precos. Esta reflexdo pode
contribuir para abrir o caminho para uma abordagem dindmica & produgéo
e aos precos, onde, em vez de expectativas dadas, se incorpore sua
formacdo nos processos competitivos ao nivel do mercado, se ndo em
todas as circunstancias concretas, ao menos em condi¢es hipotéticas
deliberadamente selecionadas para analise.

Esta questdo pode ser inicialmente colocada a partir de uma
rediscussdo dos condicionantes da reacdo dos precos e da producdo e
emprego diante de alteracBes na demanda. De um modo geral, podemos
afirmar que o impacto real imediato da demanda sobre a producéo e o
emprego de uma inddstria requer ndo apenas presencga de estoques e de
excesso de capacidade produtiva, tanto na industria considerada quanto
entre seus fornecedores de insumos, mas também que os pregos, em
principio, ndo aumentem toda vez que a demanda supera a oferta no
mercado.

Como vimos, no contexto de sua Teoria geral, Keynes assumiu
gue o impacto da alteracdo na demanda sobre a producdo e/ou 0s precos
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depende, de um lado, das condi¢bes de rendimento dos recursos na
producdo e, de outro, da avaliagdo dos empresarios sobre a conveniéncia
de usar o equipamento produtivo no presente ou reserva-lo para o futuro.
Sob condicBes de rendimentos decrescentes, um aumento da demanda
provocaria uma elevacdo na produgdo e no emprego, mas seria
acompanhado de maiores pre¢os explicados pelos maiores custos unitarios
da produgdo ampliada. Se ao mesmo tempo, as expectativas dos
empresarios sobre custos e vendas no presente e no futuro aconselham a
reservar 0 equipamento para uso nhoutra ocasido, haveria ndo apenas
maiores pregos mas também uma elevacdo na margem de lucro sobre 0s
custos dos fatores.

A proposicdo anterior se sustenta nos termos muito gerais em que
é colocada. Porém é necessario precisar o significado da avaliacdo dos
produtores sobre a conveniéncia de usar 0 equipamento no presente ou
reserva-lo para o futuro. Keynes a considera sob a perspectiva da ldgica
abstrata, predominantemente financeira, da valorizacdo do capital em
geral. E, de fato, tratando-se de empresas industriais, existem fortes razdes
para supor que prevalecam os critérios abstratos de rentabilidade
prospectiva, risco e liquidez, a medida que aumenta a importancia relativa
dos movimentos de conglomeracdo da atividade produtiva.?* Porém o
reconhecimento da dominancia da l6gica financeira abstrata do capital ndo
deve obscurecer o fato de que ela ndo suprime as peculiaridades da
concorréncia no mercado que é fortemente condicionada também pela
natureza especifica dos determinantes técnico-produtivos e comerciais da
atividade econdmica.?® Pensar de outro modo seria desconhecer que dela
depende o risco associado as diversas opcdes postas diante das
empresas.?

24 Ver Tavares & Belluzzo (1980).

25 Cf. Possas (1983, cap. 1, 3).

26 A titulo de provocagdo, poderiamos afirmar que Keynes criticou Pigou por ndo ter
generalizado adequadamente o trabalho de Marshall no duplo sentido de passar da consideracéo de
uma industria isolada para o conjunto do sistema econdémico e de tratar de modo mais geral a
producdo como resultado da avaliagdo e valorizacdo do capital. Keynes como especialista em
capitalismo, dinheiro e financas, deu grandes contribui¢es nesta direcéo, partindo de um tedrico da
producéo e organizagdo das industrias e dos mercados, como foi Marshall. Porém, parece necessario
reconsiderar, desde a Gtica mais geral proposta por Keynes, o tratamento moderno da organizacdo
industrial que também foi desenvolvido a partir de Marshall, uma vez abandonado o paradigma do
equilibrio parcial.
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Em particular, quando se procura estabelecer uma relacdo entre o
grau de utilizag&o da capacidade produtiva e os pre¢os e margens do lucro
sobre os custos de fatores, ndo basta uma discussdo genérica sobre o
carater capitalista das decisbes de producdo, sendo necessaria uma
referéncia especifica a forma de organizacdo do mercado. Somente na
situacdo hipotética de um mercado atomistico com livre concorréncia é
plausivel uma concepcdo do comportamento das empresas totalmente
derivado de avaliagdes gerais sobre aplicacdo e valorizacdo do capital em
que ndo se destacam, de modo particular, consideracfes sobre as
condigdes do processo competitivo no mercado.

De fato, naquele tipo de mercado é praticamente inconcebivel a
existéncia de uma agdo coordenada das empresas sem um apoio externo a
ele, pois a ruptura dos acordos ndo depende do que faga cada uma das
empresas, com o que tende a imperar um comportamento independente.?’
Noutros tipos de mercado e em particular no oligopodlio, a incerteza das
empresas quanto as suas expectativas sobre o mercado incide de um modo
especifico sobre o comportamento dos concorrentes que, a menos que
alguns deles disponham de claras vantagens sobre os demais no processo
competitivo, tendem a usar métodos convencionais na fixacdo da
producdo e dos precos que ajudam a obter maior previsibilidade do
comportamento empresarial no mercado.

Que exista uma tendéncia ao conluio particularmente em
mercados oligopolisticos e que ela seja reforcada pelo uso de
procedimentos convencionais na fixacdo da producdo e dos precos
visando disciplinar o mercado, ndo significa que sua coordenagdo seja
facilmente obtida e que, uma vez atingida, seja permanente. As empresas
ndo podem ter, a priori, um quadro exato de suas vantagens no processo
competitivo tendo em conta 0s concorrentes estabelecidos e 0s que por
ventura possam tentar entrar no mercado. Muito menos as empresas S&0
capazes de prever com certeza a provavel reacdo das demais perante a
estratégia de mercado que decidam implementar. Elas formam
expectativas sobre o mercado e atuam conforme, questionando-se a cada
momento sobre a conveniéncia e os riscos de tentarem modificar a seu

27 Ver Fellner (1949) e Possas (1983, cap. 2).
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favor as condi¢bes do mercado. Portanto, nada garante que optando pela
preservacdo da estrutura do mercado, a estratégia das empresas, calcada
em expectativas incertas sobre suas conseqiiéncias, atue efetivamente no
sentido de contribuir para a preservacdo da organizacao do mercado.

E de fato o grau de facilidade e permanéncia da coordenacdo
oligopolistica varia muito entre mercados diferentes refletindo a
diversidade de condic¢bes competitivas proprias de cada um deles. Porém,
sob a hipGtese de uma estrutura de mercado estavel e de aplicagdo
irrestrita de procedimentos convencionais na fixa¢do da produgdo e dos
precos, exclui-se a possibilidade de existéncia de qualquer mecanismo
automatico de ajustamento do grau de utilizacdo da capacidade produtiva
da industria ao nivel de suas vendas que opere através de alteracGes nos
precos e margens de lucro a partir das tensdes existentes no processo
competitivo. A existéncia de um mecanismo deste tipo é que justificaria,
ao nivel da operacdo do mercado, uma relacdo inversa entre o grau de
utilizacdo da capacidade produtiva e os pre¢os e margens de lucro.

Assim, por exemplo, podemos supor que as empresas planejam a
utilizagdo de sua capacidade produtiva em funcdo de previsdes de vendas
no presente e no futuro. A menos que sua presenga no mercado seja
puramente eventual, elas deverdo operar com uma reserva de capacidade
gue depende do que acreditam ser necessario para a0 menos garantir sua
posi¢cdo no mesmo, ja que a expansdo da capacidade produtiva requer
determinado periodo de tempo. Se as vendas mostram-se inferiores as
expectativas das empresas, elas terdo, obtido lucros inferiores ao esperado
e se defrontardo com um grau de utilizagdo da capacidade produtiva
aquém do planejado. Dispondo de um excesso de capacidade produtiva
superior ao necessario para garantir a ocupacdo do seu espago econdémico
no mercado e sendo premente elevar os lucros no presente
independentemente de suas conseqiiéncias sobre o futuro, as empresas
poderiam estar dispostas a reduzir seus precos e margens de lucro na
tentativa de ampliar o volume de suas vendas.

E se de fato as empresas operam com uma rentabilidade apenas
suficiente para justificar sua presenga no mercado, ndo seria dificil
eliminar uma parcela expressiva da capacidade produtiva excedente, o que
contribuiria para refazer as condicGes de rentabilidade das que lograrem
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sobreviver no mercado. Porém o excesso de capacidade produtiva conduz
a tentativa de as empresas forcarem sua posi¢do diante das demais
somente se estas ndo dispGem de condi¢cBes para opor resisténcia a essa
tentativa de concentrar o mercado. Por outro lado, a obtencdo de lucros
inferiores as expectativas leva a tentativa de forcar seu aumento as custas
das demais empresas através de um estreitamento nas margens de lucro
somente quando é relativamente débil a situacdo financeira das empresas
em conseqliéncia de elas operarem com um baixo nivel absoluto de
lucros.

Lucros normais e auséncia de vantagens competitivas
permanentes entre as empresas estabelecidas no mercado sdo duas
caracteristicas basicas associadas a livre concorréncia. Noutras formas de
mercado as empresas podem valorizar a preservacdo de sua estrutura pelo
temor de estropia-lo a partir de uma acdo independente visando elevar os
lucros as custas das demais, através de reducBes nas margens de lucro.

No caso contrario, de as vendas mostrarem-se superiores as
expectativas das empresas, elas terdo obtido lucros superiores ao esperado
e se defrontado com um grau de utilizacdo da capacidade produtiva além
do planejado. Dispondo de um excesso de capacidade produtiva inferior
ao julgado necessario para garantir a ocupacgao do seu espago no mercado,
auferindo lucros superiores aos implicitos na avaliacdo capitalista de suas
decisOes de producdo, as empresas poderiam estar dispostas a elevar seus
precos e margens de lucro aproveitando-se das circunstancias do mercado.

A alta rentabilidade imperante no mercado estimularia a
ampliacdo da capacidade produtiva a partir das empresas estabelecidas e
da entrada de novas empresas no mercado. Esse ajustamento da
capacidade produtiva ao volume das vendas terminaria por rebaixar os
lucros ao nivel normal através de uma expansdo desordenada. Porém, a
presenca de vantagens permanentes entre as empresas Nno Processo
competitivo, inclusive diante de concorrentes potenciais, pode permitir a
sustentacdo de uma alta rentabilidade sem motivar uma expansédo
desordenada das empresas existentes e a entrada de novos concorrentes ao
mercado, preservando-se sua estrutura.
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Em sintese, numa estrutura de mercado estavel, mais freqiiente
nas condi¢Bes de oligopdlio, em que sdo relativamente permanentes as
vantagens das empresas no processo competitivo, a margem de lucro néo
é flexivel de modo a contribuir para adequar o grau de utilizacdo da
capacidade produtiva aos niveis planejados pelas empresas. Neste caso,
sera o grau de utilizacdo da capacidade produtiva e ndo a margem de lucro
que respondera diante de diferencas entre vendas efetivas e previstas e 0
contraste entre os graus efetivo e planejado de utilizacdo da capacidade
produtiva impactara sobre o ritmo da atividade de investimento, centrado
nas empresas estabelecidas no mercado (Steindl, 1952, cap. 5).

Porém, ndo ha porque excluir a possibilidade de que alteragdes na
demanda provoquem mudangas na estrutura do mercado que sejam
acompanhadas de modificagcbes nas margens de lucro. Por exemplo, uma
grande expansdo da demanda pode implicar o declinio das vantagens
relativas das empresas no processo competitivo estimulando a expansao
de concorrentes e a entrada de novos ao mercado. Esta situagdo é tanto
mais provavel quanto as empresas existentes nao dispdem de vantagens
absolutas de custo e de diferenciagdo de produtos que impegam 0 acesso
dos rivais efetivos e potenciais & mesmas condi¢cbes de producdo e
vendas.?

Caso a expansdo da demanda diminua as vantagens relativas das
empresas no processo competitivo pode ocorrer uma transformagdo na
estrutura do mercado. Uma das alternativas é que a desestruturagdo do
mercado resulte da opgdo das empresas por fixar preco e producéo
segundo 0 que possa absorver momentaneamente o mercado. Nestas
circunstancias o preco e a margem de lucro aumentariam junto com o grau
de utilizacdo da capacidade produtiva instalada. No entanto, é duvidoso
gue se possa postular que tal comportamento das empresas seja uma
caracterizacdo geral, particularmente sob condicdes de oligopélio.

Seria mais realista admitir a existéncia de uma tendéncia a uma
relativamente rapida acomodagdo das empresas a uma nova estruturacéo
do mercado. E, diante da reducgdo nas vantagens relativas das empresas no

28 Sobre a defini¢do de vantagens absolutas de custo e de diferenciacéo de produtos, ver
Bain (1956, cap. 1). Sobre a influéncia do tamanho do mercado sobre o nivel das barreiras a entrada,
ver Sylos-Labini (1966, cap. 2-3).
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processo competitivo, a nova estrutura do mercado que pode ser mantida
estavel nessas condi¢des tem implicitas margens de lucro inferiores as
existentes previamente a elevacdo da demanda. Neste caso, a concorréncia
das empresas pela ocupacdo de um crescente espaco econdmico no
mercado conduziria a uma reducdo da margem de lucro e ndo o contrario.
Qualquer outra hipotese significaria a total desconsideracdo dos efeitos
das condigdes estruturais do processo competitivo no mercado sobre a
definicdo das estratégias das empresas. Estas ndo podem ser inteiramente
deduzidas das condi¢es do mercado, mas seria absurdo propor que tais
condigbes ndo as afetem, particularmente em oligopolio (Possas, 1983,
cap. 2).

O fato de uma grande expansdo da demanda contribuir para a
existéncia de pequenas vantagens relativas entre empresas no processo
competitivo provavelmente diz respeito a uma industria em formag&o ou
que passa por profunda transformacdo. Nestas circunstancias € plausivel
gue ndo se consolide determinada estrutura de mercado. Porém, o ritmo de
crescimento da capacidade produtiva deve ser muito elevado e
provavelmente chegard a superar a propria expansdo das vendas no
mercado. Isto tender4 a contribuir para uma acomodagdo futura das
empresas a determinada estrutura de mercado ao viabilizar sua ocupacao
do espaco econémico.

As consideragdes anteriores sugerem a importancia de se refletir
sobre as formas de concorréncia quando se estuda a formagéo dos precos
e da producdo tendo superado a hipétese de livre concorréncia. Uma
alternativa foi proporcionada pelo principio do custo total que se
constituiu no ponto de partida para uma abordagem aos mercados que,
descaracterizando a determinagdo dos precos e margens de lucro como um
mecanismo de ajustamento da producdo & demanda, abriu espagco para
uma reflexdo sobre a dindmica dos precos a partir do comportamento dos
custos.

Numa sintese e interpretagdo das implicages do principio do

custo total, Mario Possas nos esclarece:
“A tradig@o neoclassica fixou na teoria dos precos o habito de raciocinar
com a determinacdo simultinea de pre¢o e quantidade de um produto pela
pressuposta igualdade entre oferta (identificada com producdo) e demanda,
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0 que de resto evidencia a escolha do preco como varidvel independente
essencial para ambas quantidades e como varidvel de ajuste entre oferta e
procura. Desde 0 momento em que se rompe teoricamente essa simetria é
necessario ir mais longe e reconhecer que ndo ha nenhum mecanismo de
ajuste automatico da oferta (producdo) a demanda, como se costuma
atribuir ao preco (...) O ajustamento ndo automatico da producdo a
demanda é possibilitado pelas variacdes de estoques e pedidos acumulados
(...) uma empresa oligopolista fixa o preco seguindo uma politica de
precos de tipo custo total (...) tendo em conta custos diretos em geral
constantes até o limite de capacidade e que esta quase sempre é
subutilizada. A demanda tera influéncia sobre o nivel escolhido de
producdo da empresa, mas este ndo pode reagir instantaneamente, porque
as modificacOes na programacéo do volume de produgdo tomam tempo e
despesas (...) A utilizacdo deste processo mais flexivel de ajustamento da
oferta a demanda, mantendo inalterados o pre¢o e a producéo (a curto
prazo), cumpre um papel subsidiario na coordenagdo oligopolista, na
medida em que reduz os riscos de quebrar a disciplina do mercado ou
mesmo precipitar a competicdo em precos em consequéncia de erros de
avaliacéo ou de ocorréncia de condigbes no mercado que encorajam uma
atitude mais independente das empresas.”?°

A longa citagdo anterior pde em evidéncia aspectos essenciais da
postura do principio do custo total perante a questdo da determinacdo dos
pregos e da producdo. No que diz respeito & problematica da geragdo da
renda e do emprego € particularmente importante a mencionada ruptura
tedrica entre a formacdo de precos e 0s processos de ajustamento da
producdo a demanda. A descaracterizagdo do pre¢co como varidvel de
ajuste automatico entre oferta e demanda permite esclarecer o fato de que,
apesar da simultaneidade entre formacdo dos precos e determinacdo da
renda real, eles sdo dois processos diferentes que ndo respondem aos
mesmos fatores.

O principio do custo total encara o processo de formacdo dos
pre¢os como uma remarcacgao dos custos diretos unitérios pelas empresas.
Estas decidem determinado grau de utilizacdo de sua capacidade

29 Cf. Possas (1983, cap. 2, p. 236 e 237). Baseamo-nos estreitamente neste esfor¢o do autor
em contribuir para a construgdo de um corpo tetrico para a analise dindmica do oligop6lio a partir de
uma revisdo critica da literatura existente. Remetemos o leitor a esse trabalho para um tratamento
mais profundo e completo de questdes que apenas tocaremos de modo excessivamente sintético.
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produtiva instalada com base em previsdes de vendas. Desta decisdo
resulta determinado uso de matérias-primas e trabalho. Dados os salérios e
0s precos das matérias-primas, resultam determinados custos diretos
unitarios ao grau de utilizacdo planejado. Os precos sdo entdo fixados
aplicando um mark-up aos custos diretos unitarios. Se o mercado nédo
confirmar as previsGes de vendas das empresas, o efeito imediato sera
uma alteragdo imprevista no nivel de estoques e a obtengdo de lucros
distintos dos desejados.

As consequéncias ulteriores da ndo-confirmacgao das previsdes de
vendas dependem das condigdes do processo competitivo no mercado.
Elas ndo sdo automaticas pois envolvem a passagem do tempo necessario
para a reprogramacao das atividades das empresas e serdo distintas se
implicarem ou ndo mudancas na estrutura do mercado. Nas condicdes de
estabilidade desta estrutura, a ndo-confirmacgéo das expectativas de vendas
provocard uma alteragdo no grau de utilizagdo da capacidade produtiva
instalada sem modificar a margem bruta de lucro, podendo afetar, isto
sim, o ritmo da atividade de investimento das empresas.

Porém, a estrutura do mercado ndo tem porgue se manter estavel e
em todo caso, nunca deve ser tomada como um dado definitivo. Numa
perspectiva ampla, o processo competitivo deve ser considerado como
tendendo a envolver permanentemente uma transformagéo na estrutura do
mercado, porque é de sua natureza que a manutencdo de determinadas
vantagens de uma empresa pressuponha a constante tentativa da mesma
no sentido de amplia-las.®® As proprias previsdes de venda das empresas
referem-se ndo sé ao crescimento global do mercado mas também a
parcela do mesmo que lhe caberd. Ambos os tipos de previsdo dependem
de sua estratégia competitiva na luta pela ocupacéo do espago econdémico
do mercado.

Numa discussdo ampla sobre o processo competitivo, as politicas
de precgo, produgdo, vendas e investimento sdo partes insepardveis das
estratégias de mercado das empresas. Estas, ademais, incluem decisdes,
como as de ordem financeira, que extrapolam o &mbito das consideracdes

30 Esta concepgdo do processo competitivo foi formulada por Schumpeter (1943, cap. 7-8).
Um desenvolvimento de suas implicages microeconémicas encontra-se em Penrose (1959).
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mais imediatas sobre os mercados, referindo-se a empresa, ndo como uma
entidade inserida em determinado mercado, mas sim como uma unidade
de valorizacdo do capital em geral. De modo que ndo se deve restringir a
estratégia de mercado das empresas a simples consideracOes relativas as
suas vantagens especificas no processo competitivo sustentadas
objetivamente nas caracteristicas técnico-produtivas e comerciais do
mercado.

De fato, as empresas normalmente dispem de grande autonomia
ao definir suas estratégias competitivas, particularmente notdrias em
situacbes de desestruturacdo dos mercados. Porém a estratégia
implementada ndo deve ser vista como totalmente arbitraria devido as
restrigbes colocadas ao comportamento da empresa, derivadas das
caracteristicas técnico-produtivas e comerciais dos mercados, sob as quais
elas fundam objetivamente suas particulares vantagens relativas no
processo competitivo.

O proprio ritmo da transformagdo na estrutura do mercado pelo
processo competitivo é especifico de cada mercado, ndo s6 porque as
inovacBes se ddo a partir dos condicionantes técnico-produtivos e
comerciais existentes, como também porque a ocupagdo do espaco
econémico do mercado costuma envolver a criacdo de nova capacidade
produtiva e a possivel eliminacdo da ja instalada, o que se processa em
ritmos diferentes nos varios mercados.

Um caso extremo é o do mercado de livre concorréncia. Neste,
por defini¢do, é impossivel a manutencdo de vantagens relativas entre
empresas no processo competitivo por um periodo significativo de tempo.
Devemos, entretanto, admitir esta possibilidade, embora em graus
variados. Isto constitui a caracteristica essencial dos mercados
oligopolisticos, com implica¢bes fundamentais para sua estrutura e
dinamica. E esta possibilidade de permanéncia das vantagens relativas das
empresas, e o fato de que sua simples existéncia ndo implique necessaria e
imediatamente a detonacdo de pressdes competitivas tendentes a
modificar a estrutura do mercado que d&o substancia a uma concepc¢éo de
estabilidade na qual se aplica o principio do custo total como norma de
fixacdo de pregos.
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Segundo Schumpeter, 0 processo competitivo pode ser sintetizado
na permanente busca de lucros de monopdlio através de inovagdes que
subsequentemente tendem a se difundir através do mercado. Essas
inovacGes modificam as vantagens relativas das empresas no processo
competitivo, dando condicgBes para que algumas delas possam aumentar
suas margens de lucro. A elevacdo das margens de lucro amplia a
potencialidade de crescimento das empresas que lideram a introducéo das
inovacdes. Dependendo de fatores de risco e dos parametros financeiros
que orientam a atuagcdo das empresas, esta maior potencialidade de
crescimento pode se concretizar no interior do mesmo mercado ou através
de uma diversificacdo nas atividades da empresa, sendo também
concebivel que se traduza em simples aplicagdes financeiras. Caso a
empresa tenda a crescer no mesmo mercado, seja as custas dos
concorrentes ou através da elevacdo do proprio ritmo de crescimento
global das vendas do mercado, seu esforco competitivo, do qual
resultariam transformac@es na estrutura, implicara o declinio das margens
liquidas de lucro por aumentos de custo (direto e indireto) ou por reducéao
de preco.®t

Pode-se postular, entdo, que de modo geral existe uma relagdo
inversa entre a magnitude do esfor¢co competitivo das empresas visando
ocupar o espago econdmico do mercado e sua margem liquida de lucro
para dado nivel de utilizacdo da capacidade produtiva instalada. Se esse
espaco econdmico for pequeno em relacdo a capacidade produtiva
instalada, o esforco competitivo das empresas com maior potencialidade
de crescimento poderd conduzir a destruicdo de parte da capacidade
produtiva existente. Isto dependera da capacidade de resisténcia, inclusive
financeira, dos concorrentes mais débeis no mercado. Pelo contrario, se 0
espaco econdémico do mercado é amplo vis-a-vis a capacidade produtiva
instalada, sera maior a ameaca de alteracdo na estrutura do mercado, seja
por conta da expansdo das empresas estabelecidas ou pela maior
facilidade de entrada de novos concorrentes.®?

Porém, como mencionamos, a estratégia das empresas,
notadamente das que exercem a lideranga dos mercados, ndo pode ser

31 Ver novamente Steindl (1952).
32 Ver Sylos-Labini (1966, cap. 2-3).
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inteiramente deduzida de seus condicionantes estruturais. Ela leva em
conta a concorréncia potencial interna e externa ao mercado. Porém
existem incertezas ndo eliminaveis no processo competitivo, decorrentes
da presenca de decisdes interdependentes tomadas isoladamente e
baseadas em expectativas reciprocas de comportamento.

A teoria do mercado apenas estabelece os condicionantes gerais
das estratégias das empresas ao nivel do processo competitivo tentando
deduzir efeitos especificos das interacfes das empresas no mercado. Se a
empresa lider define sua estratégia conforme a opcdo de preservar a
estrutura do mercado, a teoria mostra como ela estara capacitada para
auferir determinado limite maximo de margem de lucro compativel com
aquela estabilidade estrutural. Esse limite maximo para a margem de lucro
depende, de um lado, das condigfes técnico-produtivas e comerciais do
mercado onde se sustentam as vantagens relativas das empresas no
processo competitivo e, de outro, da natureza da concorréncia potencial,
particularmente sua capacidade para alterar aquelas caracteristicas
estruturais do mercado.

Além de determinar o limite maximo da margem de lucro
compativel com a estabilidade da estrutura do mercado, a teoria sugere as
condigdes que definem a maior ou menor probabilidade dessa estabilidade
e, 0 que teoricamente é mais importante, no caso de instabilidade, aponta
0 sentido provavel da evolucdo do mercado e das margens de lucro,
centrando a analise em aspectos gerais do surgimento das pressdes
competitivas, suas manifestacGes na estrutura e na dindmica do mercado,
bem como seus efeitos sobre o nivel e comportamento das margens de
lucro.

Enfocando explicitamente as interagdes desencadeadas na
transformacdo da estrutura do mercado a partir do surgimento de pressoes
competitivas enraizadas nas vantagens relativas das empresas e refletidas
em suas margens de lucro, a teoria destaca o potencial diferenciado de
crescimento das empresas associado a distintos ritmos de acumulagéo de
capital a partir dos lucros, que seria o determinaste Gltimo das condi¢des
de viabilidade de estratégias agressivas em preco, qualidade e
comercializagdo, dependendo das peculiaridades estruturais do mercado.
E, com o exame das diferentes possibilidades em termos de configuracdo
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estrutural do mercado e do tipo de estratégia das empresas lideres,
chegou-se a identificagdo de diferentes padrGes de concorréncia com
importantes implicacBes sobre a dindmica do sistema econdmico, tanto no
que se refere aos investimentos na ampliacdo da capacidade produtiva,
quanto no que diz respeito a distribuicdo da renda, decorrentes dos efeitos
daqueles padrdes competitivos sobre o grau de utilizacdo da capacidade
produtiva e sua influéncia simultanea sobre o comportamento das margens

de lucro (Tavares, 1974, 1979).
1.3.2 A distribui¢@o funcional da renda

A questdo da distribuigdo da renda pode ser colocada a partir de
uma discussdo acerca dos efeitos sobre ela de uma alteragdo no nivel da
atividade econémica. Kalecki formalizou a determinagdo da parcela da
renda bruta que cabe aos trabalhadores diretamente ligados a produgéo
como uma fungéo inversa do mark-up e da composigdo dos custos diretos
totais em salarios e outros insumos.®* Supde-se que a empresa fixa o
preco a partir dos custos diretos unitarios estabelecendo uma determinada
relacdo entre o lucro bruto esperado e o total de salarios pagos ao pessoal
ligado a producdo. Dadas as taxas de salario, a massa total de salérios
depende do emprego determinado pela programagdo da producdo das
empresas. Entretanto, o lucro bruto dependeria da confirmagdo das
previsdes de vendas que deram origem aquela programacéo da producao.

Mesmo que admitamos por hip6tese a estabilidade das estruturas
de mercado e que 0s mark-ups ndo sejam afetados pelo que ocorra em
termos de confirmacdo ou ndo das previsdes de vendas, a relacdo lucro-
salario é afetada pelas vendas efetivas das empresas. De modo que a
participacdo dos salarios na renda depende ndo apenas das condi¢des
estruturais dos mercados que incidem sobre o nivel dos mark-ups bem
como dos fatores que determinam a composicdo dos custos diretos das
empresas, dentre 0s quais destacam-se 0s niveis das taxas de salario
nominal e dos precos dos demais insumos e as caracteristicas técnicas dos

33 Sendo w a participacdo do total de salarios do pessoal ligado a producéo, K o mark-up
expressado pela relagdo entre preco e custo direto unitario e J a relagdo entre outras despesas com
insumos e salarios entdo: @ = 1 . Sobre isto ver Kalecki (1976).

1+ (K-1) (1+J)
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processos de producdo, mas também dos niveis da demanda pelos
produtos das empresas que, junto com o mark-up, determinam a
magnitude dos lucros brutos.

Entdo, somente no caso particular da perfeita confirmacdo das
expectativas de vendas das empresas tem sentido a formula proposta por
Kalecki para expressar a distribuicdo da renda em termos do mark-up e da
composicdo dos custos diretos de producdo. Se as vendas efetivas sdo
distintas das esperadas, aquela equacdo mantém apenas uma validade
puramente formal enquanto identidade, sem que a relagdo entre vendas e
custos diretos indique a magnitude do mark-up no sentido de
determinagéo dos precos em dadas condicGes estruturais de concorréncia.
De fato ela refletiria tanto os efeitos das vendas sobre os lucros brutos
quanto as consequéncias da fixagdo dos precos a partir dos custos diretos
unitarios.

Portanto, ndo se deve interpretar diretamente a relacdo observada
entre vendas e custos diretos em termos da determinagdo dos precos
através do mark-up. Outro problema distinto é a interpretacdo, também
presente em Kalecki, do mark-up como exprimindo o poder de mercado
das empresas perante a concorrentes, fornecedores de insumos e
trabalhadores. De fato, o poder de mercado das empresas ndo se traduz
exclusivamente na fixagdo dos pregos. Por outro lado, as margens brutas
de lucro sobre os custos diretos unitarios sdo sensiveis as particularidades
de cada estrutura de mercado, especialmente suas caracteristicas técnicas
de producdo e as formas de concorréncia predominantes.®* Em si mesmo o
préprio conceito de grau de monopélio fica prejudicado, na medida em
gue se enfatiza a existéncia de diferentes estruturas de mercado
caracterizadas pela presenga de distintos padrdes de concorréncia.

N&o obstante, é importante a idéia de encarar a reparticdo da
renda entre lucros e salarios como um resultado, entre outras coisas, da
fixacdo dos precos a partir dos custos diretos unitarios e do emprego e uso
de matérias-primas decorrentes das decisGes de producdo das empresas.
Apenas é questionavel o procedimento do considerar a relagdo entre

34 Uma discusséo mais ampla e completa dos problemas envolvidos tanto na interpretacéo da
relacdo entre vendas e custos diretos quanto na idéia do mark-up como medida do grau de monop6lio
encontra-se em Possas (1983, cap. 2-3).
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vendas e custo direto como expressdo do mark-up, como norma de
fixagdo de precos, quando ela também pode refletir o efeito das vendas
guando ndo correspondem exatamente a producao.

Em resumo, o total de salarios na producdo depende do nivel das
taxas salariais e do emprego. Este ultimo reflete as decisdes de produgéo
das empresas em funcdo de suas expectativas de vendas. O lucro bruto
depende, de um lado, de como as empresas fixam 0s precos a partir dos
custos diretos unitarios e, de outro, de como se materializam
concretamente aquelas previsdes de vendas. Dadas estruturas de mercado
estaveis e mark-up constante, ndo alteraveis diante de desajustamentos
entre produgdo e vendas, o lucro bruto dependeria dos niveis do custo
direto total e do mark-up além da relagdo entre vendas e producéo.® Por
sua vez, a relacdo entre salarios e lucros brutos dependeria inversamente
do nivel do mark-up, da relacdo vendas-producdo, da relagdo entre o preco
médio das matérias-primas e a taxa média de salérios e da relagdo de uso
entre matérias-primas e trabalho na producéo.®

Seguindo as sugestdes oferecidas por Kalecki, os precos dos
produtos primarios basicos tém uma ldgica de formacdo diferente dos
precos industriais. Ao contrério destes ultimos, sdo determinados
fundamentalmente pela demanda, devido a inflexibilidade da producéo e a
presenca de especulagdo através da manutencéo de estoques.®’

A ldgica da formacdo dos pregos industriais reflete as condigoes
especificas da concorréncia como disputa pelo poder de compra que é
mediatizada pelas caracteristicas particulares das estruturas de mercado,

35 Sejam LB o lucro bruto, P o preco, u o custo direto unitario, g,a quantidade produzida e gy
a quantidade vendida entéo:
LB=P,q,—u.qgp= [P_,gysl} u.dp
u Qp
36 Sejam W o total dos salarios, n o preco médio das matérias-primas, @ a taxa média de
salarios, MP a quantidade fisica de matérias-primas e N o emprego na producdo. Entdo:
w @.N 1

N R s L
u g u g, s N

37 John Hicks também distingue duas ldgicas de formacgdo de pregos aplicaveis ao que ele
denominou mercados de preco fixo e flexivel. O termo prego fixo ndo necessariamente quer dizer que
ndo variam, mas sim que séo fixados pelos produtores, e as causas de sua variagdo ndo se relacionam
diretamente com desajustamentos entre produgdo e vendas. Por sua vez os pregos flexiveis séo os
vigentes em mercados onde a comercializagcdo permite uma especulagdo. Hicks inclui neste Gltimo
tipo de mercado os das matérias-primas basicas e os dos ativos financeiros. VVer Hicks (1974).
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na medida em que elas condicionam as formas de concorréncia, que entre
outras coisas abarcam as estratégias de precos das empresas. Ja a ldgica da
formacdo dos precos dos produtos primarios basicos, na mesma medida
gue as condi¢bes comerciais de seus mercados permitem maior
especulagéo, tende a apresentar um maior grau de indiferenga quanto a
formas particulares da disputa pelo poder de compra, predominando mais
nitidamente os critérios abstratos da valorizacdo do capital, ou seja,
rentabilidade prospectiva, risco e liquidez.*

As diferencas entre mercados industriais e mercados onde
predomina mais claramente a especulagcdo com a oferta tém implicagdes
sobre o proprio significado da incerteza das expectativas, cuja
consideracdo é um aspecto crucial no estudo da dindmica da atividade
econbémica. Num mercado industrial, a importancia da base produtiva
material como condicionante das estratégias competitivas das empresas
faz com que a incerteza tenha a ver principalmente com os efeitos dessas
estratégias sobre aquela base material. Isto ndo somente contribui para dar
maior estabilidade as condi¢Ges de concorréncia — 0 que permite dar
substancia ao conceito de estrutura de mercado — como também implica
determinada objetividade na formacdo das expectativas. No caso dos
mercados especulativos, a formacdo das expectativas baseia-se numa
previsdo do comportamento dos demais e, mesmo quando exista uma base
produtiva material — como no caso dos mercados de produtos primarios —,
0 que interessa para 0 comportamento dos precos é apenas que ela ndo
impeca o controle especulativo de sua comercializacéo.

O papel dos estoques e o carater dos processos de ajustamento da
producdo & demanda também sdo diferentes nos dois tipos de mercado.
Nos mercados industriais, a presenca de estoques cumpre a funcdo de
viabilizar uma resposta mais suave da empresa a demanda enquanto ela
reprograma sua produgdo, 0 que envolve tempo e pode requerer a
ampliacdo da sua capacidade produtiva. Particularmente nos mercados
oligopolisticos fica, em principio, excluida uma especulacdo direta com
estoques, porque provavelmente conduziria a uma ruptura da estabilidade

38 Cf. Possas (1983, cap. 3), discute extensa e profundamente a conceituacdo de
concorréncia e formagéo de precos mais adequada para a analise da dindmica capitalista. Os breves
comentarios que seguem sobre concorréncia foram em grande medida sugeridos pela leitura deste
trabalho.
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do mercado quando sua estrutura ndo oferecesse vantagens suficientes
para aguelas que optassem por esta estratégia. Esta, a nosso ver, seria a
razdo fundamental porque nos mercados industriais, ao contrério dos
mercados de produtos primarios, os precos, como afirmou Kalecki,
respondem aos custos de producdo e ndao a demanda.

O fato de os pregos das matérias-primas basicas responderem a
demanda pode ter implicacbes substantivas numa discussdo da relagéo
entre nivel de emprego e participacdo dos salérios na renda, pois, se ndo
ocorrer algo semelhante com os salérios, poderemos concluir que, ceteris
paribus, quanto maior o nivel de emprego menor o peso dos salarios nos
custos diretos de producdo, 0 que repercutiria negativamente na
distribuicdo da renda. Entretanto, é preciso considerar explicitamente a
formacé&o dos salarios e sua relagdo com o ritmo da atividade econdmica.

1.4 Formagéo dos saldrios e organizagdo do mercado de trabalho
conforme John Hicks

A analise de Hicks sobre o funcionamento do mercado de
trabalho e a formacdo dos salérios se desenvolve em torno da importante
discussao dos efeitos do excesso e da escassez de forga de trabalho sobre
os salarios. Ela tem por preocupacdo imediata esclarecer as razdes pelas
guais os salarios nem sempre diminuem quando é grande o desemprego
ou aumentam perante escassez de mado-de-obra. Sua exposicao é feita em
duas etapas. Inicialmente, postula-se a auséncia de intervengdo do Estado
e dos sindicatos objetivando captar o suposto livre jogo da concorréncia
num mercado de trabalho hipotético.>® Posteriormente, introduz-se a
interferéncia do Estado e dos sindicatos e tenta-se extrair da analise as
peculiaridades dos seus efeitos sobre a formacdo dos salarios (Hicks,
1963, cap. 7-8).

Permeia toda a analise de Hicks a rigidez dos niveis salariais
observada na Inglaterra durante a grande depressdo dos anos 30. Em
particular, constatou que os sal&rios nominais aumentaram fortemente,
embora de modo muito diferenciado por industria, desde o inicio da
Primeira Guerra Mundial até 1920. Cairam também bruscamente entre

39 Ver Hicks (1963, cap. 2-4).
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1920 e 1923, quando a Inglaterra enfrentou uma retracéo no nivel de sua
atividade econémica. Depois de ligeira recuperacdo, os salarios nominais
se mantiveram ou cairam levemente apds 1926. Na depressao dos anos 30,
a gueda nos salarios nominais foi muito menor que na recessao do inicio
da década anterior, apesar de sua maior profundidade. Em ambas, 0s
precos declinaram acentuadamente, permitindo a manutencdo dos salarios
reais no inicio dos anos 20 e seu aumento na depressdo dos anos 30.

A questdo imediata colocada por Hicks é porque teria sido tdo
pequeno o declinio dos salarios nominais nos anos 30, apesar do
desemprego macigo e da diminuigdo do nivel dos pregos. Encaminhou seu
estudo dos efeitos do desemprego sobre os salarios nominais tentando
inicialmente analisar as causas do préprio desemprego. Tratando de
diferentes tipos do que depois ficou conhecido como desemprego
friccional, concluiu que ndo tém porque afetar o nivel nominal dos
salarios, pois ndo refletiriam mudangas no que chamou de condigdes
normais da operacdo do mercado de trabalho.

O desemprego friccional é considerado temporario e refletiria em
grande medida o imperfeito conhecimento das oportunidades de emprego
pelos trabalhadores, ou qualquer outro tipo de dificuldades para o transito
de um emprego a outro. Admitindo-se, em principio, que os salérios
nominais podem ser encarados como determinados pela concorréncia dos
trabalhadores pelos postos de trabalho existentes e pela disputa dos
empregadores pelos trabalhadores disponiveis, a demonstracdo de que o
desemprego friccional ndo afeta necessariamente os salarios nominais
requer que se mostre a inutilidade de os empregadores tentarem tirar
vantagem deste tipo de desemprego rebaixando os salarios. De um lado, o
rebaixamento dos salarios nominais pode levar o empregador a perder
alguns de seus empregados e, ao tentar substitui-los, notar a redugédo de
suas possibilidades de contratar trabalhadores adequados. De outro lado, o
rebaixamento dos salarios, na medida em que provoca conflitos no local
de trabalho, prejudicaria a eficiéncia produtiva dos trabalhadores que
optassem por manter-se no emprego.*

40 Note-se que a discussdo refere-se ao salario pago por um empregador ou por uma
indUstria. Neste caso, menor salario nominal significa em geral menor poder de compra sobre 0s bens
de consumo dos assalariados.
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Um desdobramento importante da andlise de Hicks do
desemprego friccional é seu tratamento da parcela do desemprego que
pode ser atribuida a uma adaptacdo imperfeita dos salarios nominais a
eficiéncia individual dos trabalhadores; ou seja, aquela parcela do
desemprego associada ao fato de prevalecer um salario uniforme em
circunstancias nas quais diferem muito as qualidades produtivas da mao-
de-obra disponivel voltada para determinada industria. Ele reconhece que
a eficiéncia produtiva de um trabalhador é uma matéria complexa, tendo
variadas dimensfes que inclusive extrapolam os aspectos propriamente
técnicos do trabalho. Este fato torna dificil uma definicdo precisa da
eficiéncia produtiva, o que por sua vez implica ndo ser ela facilmente
reconhecida pelo empregador, ao menos no momento da contratagdo da
forca de trabalho.

N&o obstante, Hicks admite que, em circunstancias particulares,
existem razbes concretas para um empregador preferir determinados
empregados a outros. Conclui, entretanto, que este fato implica a
existéncia de forgas que fazem com que os trabalhadores com atributos
especificos dirijam-se aos empregadores melhor capacitados para usar
esses atributos. Dai poder postular a existéncia de uma relativa
homogeneidade na oferta de trabalho para determinada ocupacéo, o que se
manifestaria numa distribuicdo normal das aptidGes dos diferentes
trabalhadores.

Por outro lado, Hicks também admite que na maioria das
ocupacdes é baixo o nivel de qualificacdo exigido e pequeno o periodo de
aprendizado necessario para atingi-lo. Por este motivo, os atributos dos
trabalhadores vinculados a determinada ocupacdo ndo somente
representariam uma distribuicdo normal, como também a dispersdo em
torno da média seria pequena. Em consequiéncia, nao se justificaria um
maior esfor¢o da parte do empregador no sentido de discriminar seus
empregados numa determinada ocupacéo fixando-lhes salarios em fungéo
de sua eficiéncia produtiva. Dai postular a existéncia de uma tendéncia a
se impor uma taxa salarial padronizada para cada tipo de ocupagdo numa
empresa. Esta tendéncia seria particularmente marcante tratando-se de
empresas de grande tamanho que empregam muitos trabalhadores em
cada uma das ocupagdes. De um lado, a lei dos grandes numeros
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asseguraria uma menor dispersdo das aptiddes dos trabalhadores quanto
maior o numero de empregados envolvidos. De outro lado, aquela
discriminagéo requereria uma supervisdo muito detalhada com risco de
provocar atritos no local de trabalho, que, além de prejudicar a eficiéncia
produtiva coletiva poderia ameacar a propria manutencdo dos bons
empregados pela empresa.

N&o obstante, sempre existiriam alguns poucos trabalhadores com
eficiéncia produtiva superior, e de qualquer modo € do interesse da
empresa instituir estimulos salariais ao trabalho. Portanto, é necessaria
alguma discriminacdo dos empregados pelo empregador. No caso em que
os resultados dependem nitidamente do esfor¢o individual do empregado,
e isto € facilmente percebido e medido pelo empregador, a remuneragédo
por resultado proporciona os estimulos salariais ao trabalho. Nas situagdes
em que ndo é facil medir a relagdo entre resultados e esfor¢os individuais
dos empregados, a discriminacdo entre eles pode ser alcancada pela
utilizacdo de esquemas de promogdo em torno aos quais se constroem
determinadas escalas salariais. Através dessas escalas de promogdo, 0s
empregados superiores, uma vez demonstrado o0 quanto valem para a
empresa, podem ascender de posicdo, e esta possibilidade forneceria os
estimulos necessarios ao trabalho. Por outro lado, os poucos trabalhadores
com notoria aptidado inferior ficam impossibilitados de obter e/ou manter o
emprego com a taxa salarial padronizada. Aqueles que, apesar disto,
permanecem no mesmo segmento do mercado de trabalho, enfrentardo um
desemprego croénico.

As observacbes anteriores permitem a Hicks atingir duas
conclusdes importantes: em primeiro lugar, ele demonstra que a
emergéncia de um salario padronizado ndo € necessariamente uma
consequéncia exclusiva da imposi¢cdo por parte de sindicatos operarios,
que de fato tém lutado por uma uniformizacgdo dos salarios por ocupacéo.
Citando Sidney e Beatrice Webb, Hicks afirma que “o empregador mais
autocratico e intransigente adota espontaneamente taxas salariais
padronizadas por tipo de trabalhador exatamente do mesmo modo como 0
sapateiro fixa seus precos ndo de acordo com o que lhe parece ser a
capacidade de cada cliente, mas como uma propor¢do do custo.”* Em

41 Cf. Webb, S. & Webb, B (1920: 231), citado por Hicks (1963: 39 — Tradugdo nossa).
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segundo lugar, ele mostra que a caréncia de qualificagdes adequadas e, de
modo mais geral, as dificuldades de adaptacédo a disciplina do trabalho no
sistema industrial, tendem a conduzir a periodos relativamente longos de
desemprego e ndo a baixos salarios.

Para que o desemprego pudesse chegar a afetar o nivel dos
salarios nominais seria necessario que ele estivesse relacionado com
mudangas no que Hicks chama de condigdes normais do funcionamento
do mercado de trabalho. Em particular, este seria 0 caso quando ocorresse
uma retragdo no ritmo da atividade econOmica das empresas
empregadoras. Mesmo neste caso, Hicks admite que ndo sdo claros os
efeitos do desemprego sobre os sal&rios nominais. O esclarecimento desta
dificil questdo envolve a propria concepcdo do que se entende por
concorréncia no mercado de trabalho e suas implicagdes sobre a formacao
dos salérios nominais.

Para Hicks, uma andlise econdmica dos salarios nominais
pressupde a possibilidade de renovacdo periodica dos contratos de
trabalho. No caso extremo de uma relagdo de emprego de carater singular
e totalmente eventual, sem qualquer perspectiva de renovacao do contrato
através do tempo, onde nem os trabalhadores nem os empregadores sao
necessariamente especializados em determinadas ocupagdes, seria
impossivel constituir uma base para a negociacdo sistematica entre
trabalhadores e empregadores, e 0s salarios seriam aleatdrios e totalmente
indeterminados, flutuando com as contingéncias cotidianas da oferta e
demanda de trabalho. A determinagdo dos salérios requer a existéncia de
um mercado com a presenca de uma demanda continua de trabalho. Esta,
entretanto, mesmo quando irregular no tempo, conduz pelo menos alguns
trabalhadores a se especializarem em alguns aspectos do servigo a ser
prestado. Neste caso, os trabalhadores estariam voltados a um particular
mercado de trabalho, mesmo que ndo lograssem estabelecer uma relacao
permanente de emprego com determinado empregador.

Para Hicks, portanto, uma teoria dos salarios nominais requer uma
conceituagdo de mercado de trabalho envolvendo ndo apenas a existéncia
de contratos de trabalho que fixam as condicbes de troca entre
trabalhadores e empregadores, mas também a possibilidade de sua
renovagdo no transcurso do tempo, embora nem sempre com 0 mMesmo
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empregador. Neste caso, as previsdes sobre o futuro da parte dos
trabalhadores e empregadores podem influir significativamente sobre as
condicdes do contrato de trabalho.

Todos os empregadores podem sofrer variacBes cotidianas no
ritmo de suas atividades. N&o obstante, em certos casos, tais variagdes na
atividade econ6mica ndo implicam necessariamente uma flutuacdo
imediata no nivel de emprego. Se ademais existe alguma economia
associada ao fato de a experiéncia do trabalhador com um particular
empregador tornar mais Uteis 0s servigos de seus empregados — 0 que ndo
necessariamente tem a ver somente com as peculiaridades técnicas do
trabalho — pode levar a uma regularidade na relacdo de emprego dos
trabalhadores com um determinado empregador.

A expectativa ou presuncdo de renovagdo do contrato de trabalho
introduz especificidades na formacdo dos salarios nominais. Dai Hicks
distinguir os mercados de trabalho segundo o que ele chama de empregos
casual e regular. Embora reconhega a inexisténcia de uma linha divisoria
claramente definida, havendo apenas uma diferenca de grau entre as taxas
de rotatividade nas ocupacdes, examina o0s dois casos extremos para
sublinhar suas proposicoes.

Numa situagdo de emprego casual, ¢ alta a taxa de rotatividade do
trabalho, seja por conta do tipo de atividade econdmica do empregador,
seja porque ele ndo atribui nenhuma vantagem significativa ao fato de
manter a relacdo de emprego com o0s mesmos trabalhadores. A alta
rotatividade sugere a presenca de um baixo custo de adaptacdo do
trabalhador as caracteristicas do emprego bem como a existéncia de uma
alta competitividade dos trabalhadores no mercado de trabalho. Nestas
condicdes, dificilmente os trabalhadores podem estabelecer uma base para
tentar elevar os salarios nominais, a menos que a expansao do emprego
provoque escassez.

N&o obstante, apesar do carater casual da relacdo de emprego, o
empregador ndo pode deixar de levar em conta o futuro quando decide
uma alteracdo nos salarios nominais. Isto sera particularmente verdadeiro
se empregadores e trabalhadores forem especializados em determinadas
ocupacgdes. Neste caso, sempre terd alguma importéncia a qualidade do
trabalho e seré preciso algum tipo de selecdo por parte do empregador.
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A alta rotatividade dos trabalhos e a facilidade de adaptacdo do
trabalhador as ocupaces, especialmente nos tipos inferiores de emprego
casual, fazem com que o desemprego seja relativamente alto nestes
mercados de trabalho. Entretanto, os salarios nominais nao teriam porque
flutuar com as contingéncias do mercado, pois os efeitos do nivel dos
salarios sobre a disponibilidade de forga de trabalho para o empregador
ndo sdo imediatos, mas tendem a ser diferidos no tempo.

Quando a flutuagdo no mercado de trabalho for suscetivel de
previsdo acurada por parte de trabalhadores e empregadores, como seria 0
caso tratando-se de flutuacBes sazonais na atividade de um setor
produtivo, serd possivel uma variagdo dos salarios nominais,
especialmente quando ela contribuir para a regularizacdo das atividades
do setor por seus efeitos sobre os custos do empregador. Entretanto,
também seria possivel que os salarios nominais fossem fixados num nivel
suficiente para atrair a quantidade desejada do tipo requerido de
trabalhadores, permanecendo constantes durante as flutuagbes nas
atividades do setor. O resultado que efetivamente prevalecera ¢ uma
questdo de politica salarial, que pode ser interpretada como representando
os “costumes” do setor. Do ponto de vista da analise econdmica, o fato
relevante é que, quando o ritmo da atividade é alto, ndo é preciso
aumentar o salario nominal para atrair médo-de-obra comum, enquanto que
seria dificil atrair forca de trabalho excepcional sem lhe garantir ao
mesmo tempo a presuncdo de um emprego regular. Por outro lado, quando
0 ritmo de atividade € baixo, uma redugdo no salario nominal poderia
comprometer a disponibilidade de forga de trabalho para um empregador
particular quando a conjuntura melhorasse.

Quando a flutuacéo ndo é passivel de previsdo acurada, a politica
salarial do empregador dependerd de suas expectativas quanto a duragéo e
profundidade da mesma. Uma expansdo consideravel e prolongada do
emprego pode levar a escassez de mao-de-obra. Isto por si s6 ndo basta
para obrigar os empregadores a aumentarem imediatamente os salérios
nominais. Porém, alguns empregadores, provavelmente os mais prosperos,
podem considerar a possibilidade de elevar os salarios. Procedendo desta
maneira, compelirdo seus concorrentes a acompanha-los no aumento dos
salarios nominais. E verdade que, se todos os empregadores aumentam os
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salarios, isto prejudica a estratégia de atrair mdo-de-obra com altos
salarios, mas ndo a anula totalmente, porque sempre existe a possibilidade
dos empregadores menos prosperos ndo terem as condi¢cBes necessarias
para elevar os salarios no mesmo ritmo de seus concorrentes.

De modo anéalogo, uma queda no nivel de emprego ndo implicaria
necessariamente uma reducdo imediata dos salérios nominais. Para Hicks,
cada empregador somente considera seriamente a possibilidade de reduzir
o0s salarios quando esta seguro de conseguir toda a forca de trabalho que
espera necessitar no presente e no futuro com o nivel salarial inferior. Isto
implica a consideracdo ndo somente de suas expectativas quanto a
profundidade e duracdo da retracdo na atividade econdémica, mas também
quanto a sua posicdo perante 0s concorrentes. N&o obstante, 0s
empregadores mais débeis podem chegar a deflagrar uma queda dos
salarios num determinado mercado de trabalho.

Portanto, tenderia a haver uma simetria nos ajustamentos dos
salarios nominais perante flutuagbes na atividade econémica em um
mercado de trabalho com relagbes casuais de emprego. Nao obstante,
Hicks postula a existéncia de uma maior rigidez dos salarios para cima
neste tipo de mercado de trabalho. Justifica esta proposicdo baseando-se
na hipétese de que seria mais facil penetrar em um mercado de trabalho
com relacdo de emprego casual do que sair dele. De um lado, qualquer
trabalhador desempregado seria um candidato potencial ao emprego
casual, especialmente nos niveis inferiores deste tipo de mercado de
trabalho. De outro lado, os baixos salarios e os habitos irregulares de
trabalho adquiridos no emprego casual prejudicariam a entrada em
mercados de trabalho com relagéo de emprego regular.

3

Conclui-se, entdo, que é mais facil o estabelecimento de
condi¢des para o declinio que para 0 aumento dos sal&rios nominais em
mercados de trabalho com relacdo de emprego casual. Isto, entretanto, ndo
impede totalmente a possibilidade de esses salarios aumentarem num
periodo de expansdo do emprego, especialmente quando ela se da
simultaneamente em véarios segmentos do mercado de trabalho. Hicks
admite que, nestas circunstancias, mesmo os mercados de trabalho com
relacdo de emprego regular podem eventualmente absorver trabalhadores
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antes vinculados ao emprego casual. De fato, os empregadores, quando
enfrentam fases excessivamente favoraveis de seus negdcios e escassez de
méao-de-obra, podem prestar menos atencdo nas qualidades da forca de
trabalho que contratam.

Em todo caso, Hicks pde muita énfase na importancia dos
deslocamentos dos trabalhadores entre os empregadores na andlise da
determinagdo dos salarios nominais em mercados de trabalho com
emprego casual, que nisto se distinguiriam dos mercados de trabalho com
emprego regular. A regularidade da relagdo de emprego seria um sintoma
do desfrute, pelo empregador, de algum tipo de economia associada a
experiéncia de trabalho especifica de seus empregados. Essas economias
acarretariam maior necessidade de o empregador procurar manter seus
empregados mesmo diante de uma retracdo de sua atividade econémica.

Num mercado de trabalho com permanéncia da relacdo de
emprego dos trabalhadores com determinado empregador, a politica
salarial deste ultimo também depende de suas expectativas sobre o futuro.
No caso desses empregadores, a politica salarial dependera estreitamente
de suas decisBes sobre manter, rebaixar ou elevar o nivel quantitativo e
gualitativo da mao-de-obra que emprega, decisbes estas muito
influenciaveis pela maneira como as empresas encaram a flutuacdo de
suas atividades e a situacdo do mercado de trabalho em que operam.

Assim, se 0 empregador encara a expansao do emprego como
temporéria, pode optar por enfrentd-la com procedimentos também
temporarios, ampliando horas-extras ou contratando mao-de-obra
adicional sem vinculo empregaticio, sem se preocupar com a qualidade do
trabalho. Ao contrério, se ele prevé a continuidade da expansdo e o
agravamento da escassez de mao-de-obra, pode optar por elevar os
salarios nominais. Simetricamente, se a retracdo de suas atividades é vista
como temporaria, provavelmente o empregador evitard a reducdo dos
salarios nominais, porque ndo estara disposto a assumir o risco da possivel
piora, presente e futura, na qualidade de sua for¢a de trabalho. Outra
poderia ser sua atitude caso esperasse a continuidade e o agravamento da
retracdo em sua atividade econbmica. Apesar desta simetria no
ajustamento dos salarios nominais perante a retragdo e a expansdo da
atividade econémica, é possivel que a defasagem seja de maior magnitude
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no caso da expansdo, particularmente quando a reprogramacgdo da
producdo envolver a ampliagdo da capacidade produtiva, 0 que
normalmente requer maior transcurso de tempo.

A peculiaridade dos mercados de trabalho com relagdo de
emprego permanente reside nos mecanismos de difuséo das alteragdes nos
salarios nominais através da industria. A natureza da relacdo de emprego
permanente acarreta melhores condi¢cbes para os trabalhadores
pressionarem diretamente seu atual empregador por uma equiparagdo
salarial, independentemente de que se concretizem ou ndo o0s
deslocamentos de mao-de-obra entre empregadores.

A maior importancia da pressdo direta dos empregados por
equidade e justica nas remuneracGes contribuiria para introduzir maior
rigidez na estrutura salarial da industria. De um lado, as alteragdes nos
salarios nominais tendem a se propagar mais rapidamente; de outro, elas
podem se tornar mais independentes da situacdo de escassez ou excesso
global de méo-de-obra no mercado. A pressdo direta por equiparagédo
salarial ndo s6 difunde aumentos salariais localizados, como retarda as
decisdes dos empregadores no sentido de reduzir os salérios na retrag&o.

A partir das consideragdes anteriores, Hicks concluiu que as
mudancgas nos salarios nominais constituem um processo que ndo se
concretiza somente em periodos de flutuagdo espetacular do emprego em
locais e setores determinados. As mudangas nos salarios nominais se dao
num processo continuo que gera uma estrutura salarial altamente
complexa, com diferencas locais e setoriais dificeis de interpretar nos
termos usuais de oferta e demanda. Tal como mostrou claramente em sua
mencionada autocritica, seu equivoco foi pensar ser possivel reinterpretar
0s conceitos de oferta e demanda de modo a introduzir as expectativas dos
agentes envolvidos nos contratos de trabalho incorporando aos salarios 0s
efeitos das transagdes sobre as expectativas acerca do futuro. Por isso,
quando escreveu a Teoria dos salarios, ainda destacava a mobilidade do
trabalho na busca de melhores condi¢des de emprego e salério no sentido
de contribuir para a redugdo das vantagens liquidas dos distintos
empregos, onde ja reconhecia que nem ¢é facil nem é répido o
deslocamento dos individuos entre localidades, ocupagdes e setores de
atividades.
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O problema néo reside no fato de se reconhecer a importancia de
a possibilidade do deslocamento de trabalhadores entre empregadores
chegar a afetar os salarios nominais. Esta pode ser uma influéncia
marcante, especialmente em mercados de trabalho onde imperam rela¢Ges
de emprego casuais. A verdadeira dificuldade reside na interpretacdo
desses efeitos a partir da consideracdo dos salarios como variaveis que
ajustam ofertas e demandas de trabalho, implicita na nocéo de equilibrio
do mercado de trabalho. Sua autocritica deixa claramente estabelecida a
total inconveniéncia de se interpretarem os salarios como determinados
pela oferta e demanda de trabalho, devido a incapacidade desta visdo do
funcionamento do mercado de trabalho e da formacdo dos salarios de
introduzir adequadamente o tempo e as expectativas sobre o futuro.*?

O equivoco de Hicks em pensar que uma teoria do equilibrio do
mercado de trabalho pudesse fornecer um ponto de partida Gtil para uma
abordagem adequada ao estudo do comportamento dos salarios nédo
invalida o conteudo de sua distingcdo entre os mercados de trabalho com
emprego casual e regular. Parece-nos particularmente importante sua
sugestdo de que num mercado de emprego casual as alteragBes nos
salarios nominais, ao envolverem deslocamentos de mao-de-obra ficariam
mais presas as contingéncias da situagdo global do mercado, enquanto nos
de emprego regular tratar-se-ia mais de um problema de administragdo
salarial, uma questdo de costumes que transparece para empregados e
empregadores como um problema de justica e eqlidade das
remuneragoes.

Entretanto, Hicks questiona a simples referéncia as idéias de
justica e equidade como suficientes para esclarecer o comportamento dos
salarios. Embora na época ele tenha interpretado “estas regras de eqiiidade
e justica (como) simples guias grosseiros atraves dos quais operariam as
antecipagdes no funcionamento da oferta e da procura”,*® ndo deixa de ser
importante sua observacdo de que é preciso explicar porque em certas

42 Uma conseqiiéncia grave desta incapacidade de introduzir adequadamente o tempo
quando se usa a idéia de equilibrio dos mercados é, como mostrou Keynes, raciocinar sobre formagéo
dos salarios nominais como se o contrato de trabalho determinasse os salérios reais como custo e
poder de compra sobre 0s bens-salario.

43 Cf. Hicks (1963, cap. 4, p. 80 — Tradugdo nossa).
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circunstancias, e ndo em outras, os empregadores rejeitam demandas
salariais de seus empregados formuladas em termos de justica e equidade.

Ele endossou as palavras de Clay quando afirmou que “antes da
guerra eram graduais as mudancas econdmicas a que tinham que se ajustar
os salarios. Por isso, as taxas salariais tinham um alto grau de estabilidade,
e as relacbes entre os salarios em ocupacBes semelhantes ou muito
parecidas eram igualmente estaveis. Os salarios, podia-se facilmente
dizer, constituiam um sistema, posto que havia taxas bem definidas para
muitas ocupacdes. As relacdes entre estas eram estaveis e aceitas de modo
geral e as mudancas em quaisquer delas imediatamente deflagravam
demandas por mudangas nas demais.”** Entretanto, insistiu que diante de
transformacdes na economia ndo basta o recurso as idéias de justica e
eqliidade implicitas na nogdo de um sistema salarial para esclarecer os
movimentos efetivos dos salarios.

Em sintese, existe uma resisténcia & reducdo dos salérios
nominais ou a rejeicdo de um aumento salarial ja concedido por outros
empregadores para ocupagdes semelhantes. Para explicar essa resisténcia
ndo é preciso referir-se aos sindicatos e a intervengdo do Estado no
funcionamento do mercado de trabalho e na formagdo dos salarios
nominais, 0 que ndo significa necessariamente desconhecer sua
importancia para o comportamento efetivo dos salarios nominais. O
proprio temor dos empregadores de perder seus melhores empregados
e/ou de prejudicar suas relacbes com 0s que se mantém no emprego
muitas vezes pode ser suficiente para eles se comportarem segundo as
pressdes de seus empregados por equiparacédo salarial.

Portanto, mesmo admitindo a possibilidade de se demonstrar, sob
certas hipoOteses — algumas delas bastante irrealistas —, a existéncia de
determinada estrutura de taxas salariais que minimizaria 0s
desajustamentos entre oferta e demanda de trabalho nas varias ocupacdes
e industrias, ndo se pode concluir que necessariamente o salario deva
aumentar quando existe escassez de trabalhadores adequados ou diminuir
quando eles sdo abundantes. De fato, é possivel que o salario necessario
para atrair novos trabalhadores adequados seja superior ao que é

44 Citado por Hicks (1963, cap. 4, p. 80 — Traducéo nossa).
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suficiente para manter os trabalhadores na ocupacdo ou industria, sendo
que as caracteristicas da organizagdo da producdo podem exigir, por
razdes de eficiéncia, ao menos a presuncdo da continuidade da relagdo de
emprego. Isto teria implicacdes em termos de dificuldades para rebaixar
os salarios, uma vez que tenham sido elevados visando atrair novos
trabalhadores. Por este motivo, existiria uma relativa rigidez na estrutura
das taxas salariais no sentido de ela ndo responder automaticamente as
condigdes de demanda e disponibilidade de mé&o-de-obra. A influéncia do
contexto técnico e social da organizacdo dos processos de trabalho
permitiria, entdo, relativizar o papel da demanda na determinagdo dos
salarios nominais. E, na medida em que de fato a estrutura salarial seja
rigida, o préprio aumento de salario para atrair novos trabalhadores diante
de escassez no mercado de trabalho seria um mecanismo dispendioso e
ineficaz. Porém, tanto na expansdo quanto na contracdo, pode ocorrer que
nem todos os empregadores sejam igualmente afetados. Alguns deles
podem ndo ter condi¢des para acompanhar os niveis salariais dos demais.
Diante destas transformacg6es na organizacdo do mercado de trabalho, ndo
se pode excluir a possibilidade de elas colocarem problemas insol(veis de
insatisfacdo dos empregados.

Hicks também discutiu se, além da impossibilidade econdémico-
financeira de responder a demanda salarial, o empregador poderia negar-
se a concessdo das demandas em vista de seus ganhos com isto
suplantarem as perdas associadas a diminuicdo em sua disponibilidade
particular de mao-de-obra. Ele reconheceu a possibilidade de uma
“exploragdo” monopolista da mao-de-obra pelo empregador, cuja
efetivacdo dependeria do grau de facilidade com que o empregado pode
mudar de emprego e de como empregados e empregadores consideram o
presente e o futuro. Esta possibilidade aumentaria com a crescente
especializagdo do trabalho e monopoliza¢do das industrias. Porém, “a
exploracdo simultanea de consumidores e empregados seria uma politica
particularmente perigosa. Tdo logo o monopolista se visse exposto a
qualquer tipo de concorréncia potencial (qual monopdlio privado nao o é)
a exploracdo dos empregados qualificados logo os levaria a abandonar o
emprego... (ou relaxar o ritmo e qualidade de trabalho)... podendo entdo
oferecer uma base para a expansdo de um rival, 0 que seria pior que
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concessdes convenientes para evitar este perigo. De fato, é muito mais
provavel que um monopolista privado considere prudente oferecer a seus
trabalhadores qualificados uma participacdo nos seus ganhos de
monopélio do que obriga-los a contribuir para os mesmos” (Hicks, 1963,
cap. 4, p. 85 — Tradugéo nossa).

Embora na citacdo anterior transpire claramente a maneira
convencional de abordar o mercado de trabalho e de tratar do monopélio,
ndo deixam de ser importantes a referéncia a situacdo especifica das
empresas e a énfase na sua posicdo competitiva para o estudo da formacao
dos saléarios.® E tal a relevancia atribuida por Hicks & desigualdade de
situacBes dos empregadores que chega a sugerir que ela seja a principal
causa estrutural do estimulo que a industrializacdo representa para a
sindicalizagdo sem negar o fato de que a consolidacdo dos sindicatos
também depende de fatores politicos favoraveis, como por exemplo a
existéncia de um sistema legal e de um governo ndo totalmente contrérios
ao sindicato (Hicks, 1963, cap. 7-8).

Baseando-se numa breve interpretacdo da histdria do sindicalismo
na Inglaterra, Hicks tenta precisar o papel do sindicato na fixacdo dos
salarios nominais. Sua principal conclusdo é a de que o sindicato, ao
organizar a resisténcia “natural” dos trabalhadores, torna mais dificil ao
empregador menos prospero rejeitar demandas por equiparagdo de
salarios na industria. Originalmente, a atuacdo dos sindicatos estava
voltada para impor taxas salariais minimas utilizando procedimentos
indiretos que visavam limitar a entrada a determinadas ocupac®es, de
modo a impedir, especialmente, a queda das taxas salariais nas fases de
retracdo dos mercados. Posteriormente, o desenvolvimento dos sindicatos
teria apontado para uma atuacdo mais direta sobre as taxas salariais pagas

45 A colocacéo anterior situa-se no contexto do debate entre 0s que seguiam a doutrina da
produtividade marginal do trabalho sobre as implicacdes da imperfeicdo da concorréncia para a
relacdo entre os niveis de emprego e salérios. A idéia de que nestas condicdes o salario poderia ser
inferior ao valor do produto marginal liquido do trabalho serviu na época para a defesa da regulacdo
dos salérios pelo Estado e da atuacdo do sindicato. Afirmou-se que em concorréncia imperfeita
poderia ocorrer uma situagdo em que os empresarios, temendo um aumento dos salérios, decidissem
um nivel de produgdo e emprego inferior ao que poderia ser obtido se eles efetivamente competissem
pela mao-de-obra disponivel. Nesta situacdo, a imposi¢do de um maior nivel salarial ndo implicaria
menor volume de emprego, pois 0 maior salario apenas se igualaria ao produto liquido marginal do
trabalho associado ao nivel de emprego prevalecente.
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pelos empregadores, visando inclusive induzir os mais prosperos a
concessdes em épocas de lucros extraordinérios, que logo seriam
transmitidas aos demais empregadores atraves da industria. Para tanto,
deveria o sindicato ndo somente ser capaz de paralisar as atividades dos
empregadores mais prosperos, mas também cobrir uma parcela expressiva
da industria, de modo a ndo prejudicar as concessdes salariais daqueles
empregadores por conta de seu debilitamento diante da concorréncia.

Os sindicatos teriam entdo contribuido para a relativa
uniformizagdo dos salarios no interior das industrias. N&o obstante,
mostraram-se incapazes de evitar as mudangas na estrutura setorial das
taxas salariais, particularmente em periodos de profundas transformacdes
na economia. Hicks destacou dois fatores no cerne deste comportamento
diferenciado dos salarios por industria que, pelo menos até meados da
década de 20, teriam imperado na Inglaterra. De um lado, a ndo-
uniformidade na sensibilidade das diversas industrias diante de flutuages
ciclicas na atividade econémica. Em particular, destacou a grande
sensibilidade dos salérios ao ciclo econdmico nas inddstrias produtoras de
insumos bésicos e bens de capital que apresentavam marcante flutuagéo
no emprego e nos lucros. De outro lado, apontou a distinta capacidade das
industrias em absorver aumentos salariais, seja através de sua influéncia
sobre os precos dos demais insumos, seja por meio de sua capacidade para
repassar maiores custos a precos sem afetar significativamente seus
volumes de vendas.

Para Hicks, porém, houve uma mudanca estrutural no
funcionamento do mercado de trabalho e na formacdo dos salarios na
Inglaterra a partir da Primeira Guerra Mundial. A consolidagdo dos
sindicatos operarios teria estimulado o desenvolvimento de associagdes de
empregadores voltadas para a problematica da fixacdo dos salarios
nominais. Se, de um lado, a negociacdo entre entidades nacionais de
empregados e empregadores conduziu & criagcdo de todo um sistema de
conciliagdo e arbitragem, de outro, a desorganizagdo da estrutura salarial
com a rapida expansdo econémica desde o inicio da Primeira Guerra
Mundial contribuiu para o desenvolvimento da idéia da necessidade de

86



Saldrios e pregos

um planejamento da estrutura dos salarios em acordos nacionais, através
daquelas entidades de conciliagéo e arbitragem.

As novas instituicGes de negociacdo salarial e a crescente
intervencgdo do Estado no funcionamento do mercado de trabalho — Hicks
destaca particularmente o estabelecimento do seguro-desemprego — teriam
contribuido para a maior rigidez de salarios observada a partir de meados
da década de 20. A negociacdo centralizada dos salarios através dos
acordos nacionais de entidades de empregados e empregadores e o fato do
seguro-desemprego ter reforcado a posicdo dos sindicatos operarios na
imposi¢do dos resultados daqueles acordos teria tornado mais dificil
qualquer reducdo salarial, mesmo diante da queda no ritmo da atividade
econdmica e da presenca de desemprego macico.*®

N&o obstante a crescente institucionalizagdo do mercado trabalho
e a subseqiente politizacdo da determinacdo dos salarios nominais em
negociagOes coletivas, Hicks insiste na necessidade de ndo se descuidar
das consideragfes de ordem econdémica ao se analisar 0 comportamento
dos salérios. Ele ndo nega a possibilidade de representar o comportamento
sindical como uma tentativa de defender niveis salariais considerados
normais em termos relativos a outras categorias sindicais e em relagéo ao
poder de compra sobre os bens do consumo habituais dos trabalhadores.
Também admite que a permanéncia de determinadas condicdes
econdmicas no tempo tende a facilitar a consolidacdo de costumes
relativamente rigidos em torno do sistema salarial existente. Este,
entretanto, ndo deve ser considerado imutavel, particularmente diante de
transformacdes profundas nas condi¢des econdmicas, 0 que obrigaria a
recuperar o papel do mercado de trabalho na andlise dos salarios. Embora
este papel ndo possa ser interpretado nos termos usuais do ajustamento
entre oferta e demanda de trabalho, ndo seria possivel desprezar os efeitos
das flutuagdes da atividade econémica, do crescimento diferenciado do
emprego e dos lucros nos distintos setores, das mudangas na posicdo

46 Hicks destaca em particular a importancia da “clausula, constante em todas as leis de
seguro social na Inglaterra, estabelecendo que qualquer emprego ‘a uma taxa salarial menor ou
condi¢des menos favoraveis que aquelas geralmente observadas num distrito em consequéncia de
acordos entre associagdes de empregados e empregadores’ nido devera ser considerado como emprego
decoroso, cuja recusa desqualifica para os beneficios”. Ver Hicks (1963, cap. 8, p. 177).
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competitiva das empresas e na estrutura produtiva das industrias sobre a
fixacdo dos salarios nominais em negociacoes coletivas.*’

Num comentario introduzido na segunda edi¢cdo da Teoria dos
salarios, em 1963, Hicks reconheceu que ndo tinha sentido insinuar, como
o fez que o desemprego na crise dos anos 30 devia-se aos altos salarios
imperantes e que sua reducdo poderia ajudar a recuperar o nivel do
emprego. Em suas palavras, “o movimento dos salarios reais durante a
grande depressao deveria claramente ter sido tratado (como o foi na teoria
de Keynes) como um efeito e ndo como uma causa.”*®

Mencionamos que o contraste do comportamento dos salérios
nominais nos periodos 1914/23 e 1926/33 na Inglaterra foi interpretado
por Hicks como o reaparecimento, no segundo, da rigidez salarial do pré-
guerra, quando os salarios nominais ndo diminuiam significativamente
diante do desemprego nem aumentavam necessariamente com a escassez
de méao-de-obra. Hicks destacou, no surgimento dessa rigidez, a
importancia do fato de o aumento desordenado dos salarios na expanséo
da atividade econémica a partir da Primeira Guerra Mundial ter sido logo
acompanhado de queda também acentuada dos salarios nominais quando
da retracdo econdmica do comec¢o da década de 20, ao passo que, durante
a grande depressao, os salarios nominais cairam bem menos depois de um
periodo de relativa estabilidade, quando ter-se-ia consolidado determinada
estrutura salarial. E como se os aumentos de salario nas indUstrias muito
sensiveis ao ciclo econdémico do pds-guerra nao tivessem sido

47 Esta questdo dos efeitos das transformagdes na estrutura do sistema econdmico sobre a
formacéo dos salarios € um dos aspectos centrais para uma teoria da dindmica dos salarios, ao lado da
questdo da determinacéo dos precos e da producdo. Seu tratamento adequado é decisivo e o confronto
das diferentes abordagens pode ser feito em termos delas facilitarem ou ndo o esclarecimento da
questdo. Ndo podemos afirmar que a abordagem de Hicks a tenha esclarecido convenientemente.
Porém lhe cabe ao menos o mérito de ter formulado a questdo com razoavel clareza.

48 Entretanto, também levantou neste momento a possibilidade de que nem sempre seja
assim e de que, em particular no pés-guerra, “os esfor¢os dos sindicatos por sustentar (e entdo por
elevar) os salérios reais, se constituiram numa influéncia independente (ou exdgena) sobre o
funcionamento da economia (de muitas nagoes). Os efeitos desses esfor¢os ndo necessariamente se
revelam em desemprego, embora tenha havido casos em que pareceu fazé-lo, particularmente, talvez,
na América”: Hicks (1963: 313). Este tipo de proposicdo requer a disposi¢do de um modelo
representativo do funcionamento da economia capaz de captar a dinamica dos processos econdmicos.
N&o acreditamos que Hicks tenha tido éxito nos seus empreendimentos mais recentes visando a
construcdo de um modelo deste tipo. De qualquer modo, sdo estimulantes suas sugestdes acerca das
peculiaridades do comportamento dos salérios na anual crise em relagdo ao da década de 30.
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interpretados como de carater permanente, devido a rapidez com que se
reverteu seu movimento. Também facilitou o restabelecimento da
estrutura salarial do pré-guerra o declinio de pregos verificados na
retracdo econémica do inicio dos anos 20, que fez com que 0s menores
salarios nominais ndo se traduzissem numa diminuicdo expressiva do
poder de compra dos salarios. Por sua vez, na grande depressao os salarios
ndo podiam ser considerados “anormalmente” altos, podendo-se inferir
uma maior resisténcia a baixa do seu nivel nominal. Como neste periodo
também houve acentuado declinio dos precos, particularmente das
matérias-primas, a rigidez dos salarios acompanhada inclusive de
elevacdo do seu poder de compra, ndo pareceu ter significado uma presséo
excessivamente marcante sobre os custos industriais.

Entretanto, a consolida¢do do sistema moderno de barganha na
negociacdo salarial e a crescente prevaléncia de relacbes de empregos
regulares, cuja eficiéncia exige contentamento das demandas dos
empregados por tratamento eqitativo no contrato de trabalho, ndo
deveriam ser menosprezadas. Elas estariam no cerne da explicagdo de
porque a “pressdo ‘social’ por aumentos salariais tem-se tornado
dominante. Estamos longe do caso em que a principal forga que faz
aumentar os salarios € a escassez de trabalhadores. Os salarios aumentam
haja ou nédo escassez de trabalhadores. Eles aumentam na retragdo tanto
quanto na expansdo. Todos, numa comparagdo ou noutra, sentem que
ficaram para tras” (Hicks, 1963, cap. 3: 71 — Traducao nossa).

Isto porque a generalizagdo das comparagOes salariais tende a
torna-las inconsistentes, motivando o permanente aumento dos salarios,
mesmo diante de prolongada estagnacéo.

O problema anterior seria particularmente grave diante de
inflagdo. Isto porque a maior parte da forga de trabalho tornou-se uma
mercadoria de preco fixo que tem que ser fixado em negociacGes. Na
medida em que seus resultados tém que parecer satisfatorios para ambas
as partes envolvidas, ela seria facilitada quando fosse possivel recorrer ao
precedente, na hipotese de que o aceitavel no passado o seja também no
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presente.*® Isto dificilmente pode ocorrer numa situagdo inflacionaria,
onde o0s custos nao salariais da indUstria e os precos dos bens de consumo
dos trabalhadores aumentam acentuadamente. Essa problematizacdo da
negociacdo salarial em condi¢des inflacionarias manifesta-se, inclusive,
na insuficiéncia das comparac6es entre acordos de contrato coletivo para
estabelecer as bases para determinada negociacéo.

Retomaremos, no préximo capitulo, a discussdo de algumas
questdes referentes a estrutura dos salarios nominais, tentando aprofundar
0 exame de sua relagdo com o estado do mercado de trabalho.

49 Essas consideracdes sobre o impacto desfavoravel da inflagdo no sentido de dificultar a
negociacéo salarial tém por referéncia a experiéncia britanica dos anos 1967/70 e 1972/73. Destaca-se
0 aumento nos precos de matérias-primas bésicas ndo s6 em decorréncia da situacdo do mercado
internacional desses produtos mas da desvalorizacdo cambial devido ao estado do balango de
pagamentos da Inglaterra.
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Desenvolvimentos em torno
da nocgdo de sistema de
saldrios

Nos estudos sobre o comportamento dos salarios costuma-se
distinguir as consideracdes sobre o nivel e a diferenciacdo das taxas
salariais. Do ponto de vista da analise econdémica, a questdo do nivel dos
salarios ¢ mais importante e, em nossa opinido, a principal referéncia
tedrica seria Keynes, cuja teoria do emprego, fundada numa peculiar
formulacdo do principio da demanda efetiva, ajuda a mostrar as razdes
pelas quais devemos tomar o nivel dos salarios como resultado da
dindmica da atividade econdmica, proposicdo que desautoriza qualquer
maior énfase aprioristica nos seus efeitos sobre o desempenho do sistema
econdmico.

Na perspectiva oferecida pela teoria de Keynes, os salarios
nominais sdo dados para as decisbes de producdo e seu significado, como
custo e poder de compra, depende daquelas decisbes e dos precos
implicitos nas mesmas ou resultantes de alteracbes processadas no
mercado. Porém, os salarios nominais podem se modificar com as
interagbes das decisbes de producdo no tempo pois estas costumam
envolver mudancgas nos niveis de emprego e de pregos ou mesmo nas
formas de organizacdo da producéo.
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E neste contexto das interacdes das decisbes de producdo no
tempo que se coloca apropriadamente o problema da diferenciacdo das
taxas de salario nominal. Este serd o tema deste capitulo que procurara
apresentar uma noc¢do de estrutura de salarios que tem uma visdo implicita
do funcionamento do mercado de trabalho distinta das que tratam os
salarios nominais como simples resultados de ajustamentos entre oferta e
demanda de trabalho.

A idéia da existéncia de uma estrutura salarial estavel diante de
mudancas no nivel da atividade econémica ganhou notoriedade a partir da
constatacdo de uma relativa rigidez nas diferencas entre as diversas taxas
de salario. Esta rigidez salarial foi logo associada a crescente importancia
da negociagdo coletiva dos contratos de trabalho através dos sindicatos
operarios. Porém a associagdo entre contratagdo coletiva e uniformidade
das variacOes nas taxas de salario nominal exigiu uma reformulagdo da
visdo convencional acerca do modo de atuacdo dos sindicatos e sua
influéncia sobre os salarios nominais.

Desde Adam Smith tém sido enfatizadas as tendéncias
equalizadoras da concorréncia no mercado de trabalho, vista como uma
disputa individual de trabalhadores pelo emprego e de empregadores pela
forca de trabalho. Quando considerada, a atuagdo do sindicato foi
encarada como introduzindo uma imperfeicdo no funcionamento do
mercado de trabalho que supostamente perturbaria, ao lado de outras
friccbes, a materializaco das tendéncias equalizadoras das vantagens e
desvantagens dos diversos empregos, ao contribuir para a existéncia de
grupos nao competitivos de trabalhadores.

Numa discussdo, ocorrida nos Estados Unidos durante a década
de 50, acerca da influéncia do mercado de trabalho e dos sindicatos sobre
os salarios nominais, tendo por referéncia um meio econdmico
crescentemente monopolista, alguns dos participantes tentaram incorporar
uma série de consideragdes, normalmente desprezadas na andlise dos
diferenciais de salarios, visando captar seus efeitos sobre as estratégias de
barganha na negociagdo coletiva dos contratos de trabalho. Procuraram
mostrar que essas consideracfes poderiam ajudar a explicar a relativa
integracdo das diversas taxas salariais no sentido de formarem um sistema
mais ou menos rigido.
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Porém, também notaram que seria irrealista supor a existéncia de
uma estrutura salarial que abarcasse a totalidade da economia e que fosse
imutavel através do tempo. Esta observacdo colocou dois tipos de
questdes que seriam muito importantes para a construcdo da nocdo de
estrutura salarial: em primeiro lugar, a da definicdo da unidade de anélise
gue seja relevante para o estudo da formacdo dos salarios nominais. A
discussdo desta questdo enveredou por uma critica & no¢do convencional
de ocupagdo, como o &mbito em que sdo determinados os salarios
nominais, através de ajustamentos entre ofertas e demandas de trabalho,
sob diferentes acepcOes destes conceitos conforme a abordagem
considerada. Em segundo lugar, a questdo da identificacdo dos
determinantes da estabilidade e da transformagdo das estruturas de
salarios através do tempo e sua relagdo com o desempenho da atividade
econdmica. Na discussdo deste problema procurou-se introduzir alguns
dos possiveis efeitos das peculiaridades técnico-produtivas e econémicas
do processo de acumulagdo de capital sobre 0 comportamento das taxas
nominais de salario.

2.1 Estrutura salarial e barganha coletiva

A barganha sobre contratos coletivos de trabalho ¢é
reconhecidamente, a0 menos nos paises capitalistas mais desenvolvidos, o
mecanismo responsadvel pela fixagdo de algumas das principais taxas
salariais. Nelas, a atuacdo dos sindicatos operarios ndo deve ser
interpretada simplesmente como uma imperfeicdo no funcionamento do
mercado de trabalho. Esta maneira convencional de encarar a influéncia
dos sindicatos sobre os salarios € muito marcada pela impressao causada
pelo tipo de atuacdo dos antigos sindicatos de oficios que de fato parecia
poder ser representada como uma tentativa de restringir a disponibilidade
de md&o-de-obra para determinadas ocupagdes, aproveitando-se da
existéncia de barreiras a entrada, ou mesmo colocando empecilhos
artificiais a uma disputa indiscriminada dos trabalhadores pelos empregos
disponiveis.

Nas condi¢Bes industriais modernas, com excecdo de casos
particulares, é até dificil conceber o estabelecimento e a sustentacdo de
posi¢Bes de barganha favoraveis, com base numa organizagdo erguida em
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torno de oficios indispenséaveis e insubstituiveis. Freqlientemente, é pré-
requisito para a propria exclusdo da concorréncia pelo emprego, uma
organizagdo sindical ampla que extrapole o ambito de ocupacdes
particulares. Além disto, a atuacdo desta organizacdo parece muito mais
uma tentativa de impor diretamente determinados niveis nominais de
salario que o exercicio de uma restricdo na disponibilidade de forca de
trabalho.

Para que o sindicato seja capaz de influir nos diversos contratos
individuais de trabalho, através da negocia¢do de um contrato coletivo,
deve dispor do poder de impor os resultados desta negociagdo, com maior
ou menor inflexibilidade, a todos os empregadores sob sua jurisdi¢éo. Isto
significa que o sindicato deve ter meios para impedir que os empregadores
recorram a uma forga de trabalho ndo sindicalizada e/ou obrigar seus
empregados sindicalizados a se submeterem a condigdes de trabalho e
remuneracio inferiores ao estipulado no contrato coletivo. E com este
proposito que o sindicato com freqiiéncia tende a se constituir numa
organizacdo de todos os empregados de uma industria, e ndo somente 0s
de certas ocupagdes especificas.

Existem evidéncias de que a crescente amplitude das organizacdes
sindicais e das estruturas unificadas de barganha de contratos coletivos de
trabalho foi acompanhada de reducdo nos diferenciais do salario por
estabelecimento e postos de trabalho. Porém, organizagbes amplas ndo
necessariamente implicam uniformidade de salarios. E verdade que o
poder de barganha do sindicato depende, entre outras coisas, do grau de
coesdo de seus membros. Entretanto, nem sempre a uniformizacdo dos
contratos individuais de trabalho deve ser vista como contribuindo para
lograr esta coesdo e de fato o sindicato pode envolver-se na negociacao de
diferentes contratos coletivos de trabalho com distintos empregadores.

A necessidade de o sindicato estabelecer compromissos entre
uniformidade e diferenciacdo de contrato de trabalho é particularmente
marcante no caso de prevalecer uma grande heterogeneidade de condicGes
técnico-produtivas, comerciais e financeiras entre os empregadores sob
sua jurisdicdo. Neste caso, a busca de uma uniformidade contratual pelo
sindicato poderia significar sua rentncia em impor maiores concessdes
aos empregadores mais prosperos.
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No que diz respeito especificamente aos salarios, significaria a
obtencdo de uma massa global inferior & possivel de ser obtida caso o
sindicato discriminasse os empregadores, impondo a inddstria uma maior
dispersdo salarial. Porém, segundo Arthur Ross,

“se a maximizagao da folha total de salarios fosse o objetivo dominante da
politica sindical seria muito dificil dar conta de freqlentes conflitos entre
sindicatos e gerentes no Aambito de barganhas com madltiplos
empregadores, também chamada barganha da industria em seu conjunto. E
muito provavel, que o total de pagamentos de salarios seja menor na
barganha com mdltiplos empregadores do que seria no caso de barganhas
separadas negociadas pelo sindicato com cada empregador. A menos que
as empresas com custos superiores sejam obrigadas a abandonar o
negocio, a taxa salarial deve ser estabelecida abaixo da capacidade das
firmas com custos inferiores. Apesar de resultar numa menor folha salarial
global, os sindicatos comumente procuram a barganha com multiplos
empregadores, enquanto os gerentes, ao contrario, opdem-se a ela” (Ross,
1979: 97 — Tradugdo nossa).

Portanto, parece inconveniente tratar de reduzir a explicacdo do
comportamento sindical no sentido de ampliar a barganha salarial e buscar
uniformidade a uma mera tentativa de procurar melhores termos nos
contratos coletivos de trabalho. De fato, ndo se pode deixar de considerar
que o sindicato é uma instituicdo complexa cujo comportamento ndo pode
ser devidamente enquadrado no marco de uma racionalizacdo abstrata
predeterminada. E no que diz respeito as metas estabelecidas pelo
sindicato para a barganha com os empregadores, a hip6tese de
maximizacdo da massa total de salarios dos membros do sindicato é
apenas uma entre multiplas possiveis e, sendo excessivamente forte para
justificar-se a priori, ndo tem muito respaldo empirico. As evidéncias ndo
apontam para o fato de o sindicato tentar maximizar qualquer variavel
objetivo. Porém, aparentemente eles tém uma meta predeterminada e,
conforme Adrian Wood, se nem sempre sdo capazes de alcanca-la,
tampouco se esforgam por superé-la. Entretanto, seria muito dificil o éxito
de qualquer tentativa de se estabelecer o que governa esta meta em termos
de um comportamento racional abstrato e aprioristico.>

50 Ver sobre isto Wood (1978, cap. 1).
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N&o obstante, é possivel arrolar uma série de motivos de variada
natureza pelos quais a politica salarial de um sindicato seja muito
influenciada por uma constante referéncia aos acordos coletivos logrados
por outros sindicatos. Sendo isto verdadeiro, essas comparacGes
intersindicais estabeleceriam um canal pelo qual se transmitiriam as
mudancas nas taxas salariais através dos distintos acordos coletivos. E
para muitos, entre eles Ross e Wood, a analise do comportamento dos
salarios nominais sob barganha coletiva deveria enfatizar essas
comparag0es intersindicais, o que inclusive ajudaria a fornecer uma
explicacdo plausivel e coerente das metas estabelecidas por muitos
sindicatos.

Nas palavras de Arthur Ross, o trabalhador

“sabe que ndo pode obter o que gostaria de ter mas deseja estar
acompanhado... (Ele toma) como afronta a sua dignidade e ameaga ao seu
prestigio obter menos que outro trabalhador que acredita pode ser
legitimamente comparado. As compara¢fes sdo cruciais no mundo
sindical e sempre existe um estreito escrutinio dos acordos salariais em
processo de negociacdo e daqueles ja negociados. Elas mostram se o
comité negociador realizou um trabalho de barganha suficientemente
qualificado... Uma comparagdo favoravel (‘o melhor contrato na
induastria’) torna-se um argumento para a reeleicdo dos funcionarios, uma
base para consolidar e estender a filiacdo sindical e uma ocasido para o
avango dentro da lideranca funcional. Uma comparacdo desfavoravel (‘o
melhor que foi possivel dadas as circunstincias’) torna provavel o
descontentamento entre os liderados, prestigia as liderancas rivais e ativa
os sindicatos concorrentes... Os acordos ja estabelecidos tém outros
atrativos. Negociagdes, arbitragens, greves e lockouts s80 custosos,
consomem tempo e ndo proporcionam prazer... Eles sempre contém um
residuo de enfermidade. Se o ‘patrio’ ndo ¢ tdo violento, dificilmente
parece ter méritos uma greve por um acordo diferente... A lideranca
salarial na barganha coletiva se auto-recomenda em muito pelas mesmas
razdes que a lideranca de pre¢os nos mercados de bens” (Ross, 1979: 98-
99 — Traducao nossa).

Porém, a idéia de lideranca salarial é compativel com distintas
explicacOes das alteragfes nos salarios nominais dos setores lideres, desde
aquelas que pdem énfase nas perdas de poder de compra dos salarios por
elevacdo dos precos dos bens de consumo, passando pelas que destacam
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aumentos de produtividade e de rentabilidade de suas empresas, até as que
pdem em evidéncia fenémenos especificos de escassez de mao-de-obra
especializada. No primeiro caso, na medida em que a elevacgdo dos precos
dos bens de consumo afetaria igualmente todos os assalariados, ndo seria
necessaria qualquer referéncia a comparagdes intersindicais para explicar
a simultaneidade e uniformidade do aumento em todas as taxas salariais
enguanto, nas demais, seria possivel apontar a interacdo dos diferentes
acordos coletivos como a responsavel pela alta geral dos salarios.

De qualquer modo seria preciso introduzir elementos tedricos
adicionais para explicar o comportamento do setor lider, ndo sendo
suficiente uma simples referéncia as comparagdes intersindicais. E
verdade que é possivel conceber em abstrato um aumento geral das taxas
nominais de salério, a partir exclusivamente de inconsisténcias das metas
salariais estabelecidas pelos diferentes sindicatos, se elas se baseiam em
comparac0es intersindicais. Porém, mesmo Wood, que desenvolveu um
modelo calcado nesta hip6tese, ndo deixou de destacar, ao lado dos
conflitos entre metas sindicais relativas, suas interagdes com as condicgdes
econdmicas dos distintos empregadores e com 0 mercado de trabalho.

Além disto, a consideragdo de comparagdes salariais transcende o
ambito de uma discusséo especifica sobre as metas dos sindicatos. Tanto é
assim, que ela aparece fora do contexto da anélise da negociacao coletiva,
por exemplo, nos estudos sobre estrutura salarial numa organizacdo
burocratizada e nos debates sobre internalizagdo dos mercados de trabalho
gue ndo necessariamente tém a ver com a atuacdo dos sindicatos. E sua
utilizacdo para amenizar a énfase nas disputas individuais pelo emprego
em detrimento da influéncia dos costumes também pode ser feita na
auséncia de sindicatos. Assim, o proprio Adam Smith reconheceu a
influéncia de convengdes sociais sobre remuneracOes relativas em
ocupacOes tidas como de responsabilidade pela empresa, nas quais 0s
empregadores procurariam assegurar-se uma confianga peculiar no
desempenho do empregado, estando dispostos a pagar um salario superior
ao estritamente necessario para garantir a disponibilidade no mercado de
uma forca de trabalho com a capacidade e a eficiéncia requeridas.>!

51 Ver novamente Wood (1978, cap. 1).

97



Paulo Eduardo de Andrade Baltar

De modo que a hipo6tese de lideranca salarial destaca como
principal papel do sindicato na formacdo dos salérios nominais, sua
atuacdo, ao lado de outras forcas, como agente normalizador das
mudancas nesta variavel. As comparacbes entre os distintos acordos
coletivos de trabalho apenas vinculariam as alteracdes nas diferentes taxas
salariais. Porém, como ndo se observa a existéncia de um padrdo de
ajustamento salarial que seja comum a totalidade da economia, fica em
aberto a questdo do que faz com que certas comparacfes e ndo outras
tenham um efeito determinante nas negociagdes coletivas, constituindo-se
num mecanismo gue integra um conjunto de taxas de salario, a ponto de
se poder referir a ele como formando determinada estrutura.

E na medida em que este conceito de estrutura salarial refere-se
aos contornos das instituices de barganha dos contratos coletivos de
trabalho, ndo se aplica apenas a remuneracao monetaria dos trabalhadores.
O contrato coletivo de trabalho costuma incluir ndo somente o salario mas
também duracdo da jornada, condigdes e regras de trabalho, critérios de
promocéo e de dispensa, planos de beneficios indiretos como os de satde
e de complementacdo de aposentadoria e pensdo. Também contempla o
reconhecimento do sindicato como interlocutor e estabelece
procedimentos de queixa e limitacOes para a verificacdo de greves durante
a vigéncia dos acordos coletivos de trabalho. Cada uma dessas multiplas
dimensbes dos contratos coletivos de trabalho pode ter diferentes efeitos
como renda do empregado e custo do empregador.®2

De fato, quando as bases do sistema industrial encontram-se
praticamente montadas e o sindicato reconhecido como interlocutor
legitimo pelos patrdes, pela sociedade e pelo Estado, a barganha coletiva
tende a se estender para aspectos cada vez menos diretamente vinculados
ao preco da unidade de forca de trabalho. A experiéncia recente nos
Estados Unidos sugere que as alteracdes nas taxas nominais de salario dao
origem a perturbagfes no transcurso da barganha que sdo muito menores
do que, por exemplo, a negociacdo de muitos beneficios indiretos. Em
particular, nos anos 70, destacaram-se notadamente graves problemas de
negociacdo em torno de questBes especificas derivadas de alteraces

52 Ver Dunlop (1941).
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tecnoldgicas, bem como nas de esquemas de pensdo e assisténcia médica
e de seguranga de emprego e renda. Quanto as taxas nominais de salério,
os diferentes acordos coletivos utilizaram com muita freqiéncia formulas
analogas de correcdo salarial em funcdo da variagdo do custo de vida e
que também incorporavam uma estimativa do aumento “secular” da
produtividade no conjunto da producdo manufatureira (Bourdon, 1979).

A difusdo dos resultados de barganhas coletivas em termos de
beneficios indiretos pode colocar problemas especificos ndo-existentes
quando da negociagdo pura e simples de um salario monetario. Certos
planos de beneficios indiretos ndo podem ser facilmente aplicados em
determinadas indudstrias ou empresas. Assim, por exemplo, a énfase na
garantia de renda, diante da possibilidade de rebaixamento de cargo por
causa de uma contragdo do nivel de emprego em empresas onde a
dispensa se verifica com uma aplicagdo rigida do critério de antiguidade,
depende estreitamente do formato da estrutura de cargos da empresa. Ela
é mais importante para 0s empregados de empresas com uma estrutura de
cargos de forma piramidal, ndo sendo tdo relevante tratando-se de uma
empresa cuja estrutura de cargos tem um perfil mais horizontal.
Problemas anélogos de generalizagdo ou extensdo de clausulas entre
acordos coletivos diferentes se verificam na adocdo de determinados
esquemas de complementacdo de aposentadoria e pensdo que requerem
um ndmero minimo de empregados na empresa para garantir sua
viabilidade econdmica.>®

De um modo geral, o contetido da politica sindical na barganha
coletiva é em grande medida muito especifico, em situagdes particulares,
0 que coloca muitas dificuldades para qualquer tentativa de generalizacéo.
Apesar disto, é possivel identificar questdes comuns que podem servir de
nacleo para um conjunto de proposi¢des de ordem mais geral acerca da
barganha coletiva. Assim, por exemplo, um dos aspectos da formulacéo
da politica de um sindicato é a decisdo quanto a énfase nas peculiaridades
locais ou, ao contrario, nas reivindicacbes comuns a determinada
indlstria. Neste contexto sdo fundamentais os compromissos politicos,
muitas vezes circunstanciais, no interior do sindicato, inclusive visando
conciliar possiveis divergéncias de interesses entre seus membros. N&o

53 Ver novamente Bourdon (1979).
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obstante, é possivel ajudar a esclarecer o problema do conteldo da
politica do sindicato, estudando as peculiaridades das empresas, das
industrias e dos mercados, no ambito de sua jurisdigdo, embora ndo se
possa dar uma resposta geral & questdo (Dunlop, 1941).

Como ilustra Arthur Ross, a partir da experiéncia norte-
americana, com a consolidacdo da contratacdo coletiva de trabalho, o
préprio contorno das unidades de barganha pode variar muito de um caso
a outro. Com frequiéncia a referéncia comparativa no estabelecimento dos
contratos coletivos de trabalho extravasa o ambito da localidade.
Particularmente na barganha coletiva centralizada por entidades nacionais
de empregados e empregadores é pequena a influéncia da localizagdo
espacial da atividade econdmica, predominando nitidamente as
comparagdes entre os principais sindicatos organizados nacionalmente por
indUstria. Esta separacdo entre as influéncias da indUstria e da localidade
sobre as metas e os resultados da negociacédo coletiva é mais clara quando
a industria ndo estad concentrada em regides especificas, difundindo-se
através do pais, principalmente quando, além disto, os empregadores sdo
empresas que concorrem no mercado nacional e ndo em mercados
regionais ou locais restritos.

Porém, o fato de as industrias e mercados estarem estruturados em
nivel nacional parece ser uma condi¢do necessaria mas insuficiente para
gue o ambito da barganha coletiva seja a totalidade da inddstria no
conjunto do pais. Em algumas inddstrias e mercados nacionais observa-se
uma relativa descentralizagdo da negociagdo coletiva e inclusive uma
maior dispersdo de salarios nominais entre localidades. Freqiientemente,
esses casos de negociacdo descentralizada por localidades sdo produtos de
uma evolugdo da industria e dos mercados que, através de mudangas na
natureza e nas modalidades da concorréncia entre empresas,
transformaram-se de regionais em nacionais, em condi¢cBes de que a
dindmica politica interna das organizacfes sindicais e a resisténcia dos
empregadores ajudaram a impedir a adaptagdo das unidades de barganha &
nova situagdo. Ao contrario, € muito mais nitida a predominancia de uma
negociacdo coletiva centralizada em nivel nacional nos casos de industrias
que praticamente surgiram voltadas para o mercado nacional ou se
transformaram em tal, antes da consolidacdo dos atuais sindicatos.
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Arthur Ross observa gue nos negécios de ambito local, ao menos
no que diz respeito aos salarios, se verifica maior uniformizagcdo quando
esses negdcios sdo cobertos por uma unidade de barganha que pode ser
considerada dominante, enquanto as taxas de salario sdo muito diferentes
e evoluem de modo diferenciado quando ndo se destaca nenhuma
barganha coletiva na localidade. O predominio de uma determinada
barganha coletiva numa localidade ndo depende exclusivamente do seu
significado em termos da proporcdo de trabalhadores envolvidos. Com
freqliéncia é tdo ou mais importante o peso dos empregadores para a
economia da localidade. Nestes casos, o0s salarios concedidos por esses
empregadores a seus empregados afetam os de outros empregadores,
apesar de os primeiros absorverem uma parcela desprezivel da forca de
trabalho da localidade.

Com a crescente metropolizacdo da vida urbana, torna-se mais
dificil que se destaque uma Unica indistria em determinada localidade,
como foi 0 caso das antigas cidades do aco e das industrias téxtil e
automotriz ou mesmo localidades portuarias e de importantes
entroncamentos ferroviérios. Se antes da metropolizagcdo urbana se
confundiam as influéncias da industria e da localidade, com ela torna-se
mais facil o estabelecimento de vinculos na negociacdo coletiva das
diversas inddstrias. Porém esses vinculos sdo mais facilmente
estabelecidos no que diz respeito ao salario monetario e muito menos no
que se refere a outros termos de acordo coletivo que refletem mais
estreitamente as peculiaridades dos processos de trabalho das inddstrias e
o0 tamanho e tipo de organizagdo das empresas.

O tipo de indastria impde condicionamentos basicos para as
comparag0es intersindicais na negociagéo coletiva, porque ela é o ambito
primario onde se desenvolve a dindmica da organizacdo do trabalho. E
ndo se trata apenas da semelhanca de postos de trabalho e tipo de mao-de-
obra requerida. Importa a prépria organizacdo industrial da empresa,
inclusive as implicagdes dos seus processos de producdo e de trabalho
sobre a fixacdo dos salarios, que sdo especialmente nitidas no caso de
inddstrias onde predominam empresas de grande tamanho e sofisticada
organizagdo, com processos continuos de producao.

101



Paulo Eduardo de Andrade Baltar

A influéncia desta organizagdo industrial padronizada ¢é
particularmente notéria tratando-se de empresas transnacionais em
industrias de processos continuos do tipo imperante, por exemplo, na
petroquimica, quando de sua instalacdo em paises subdesenvolvidos.
Neste caso, mesmo na auséncia de sindicatos poderosos, ou ao menos
guando ndo é possivel atribuir-lhes um papel fundamental, estas empresas
apresentam salérios que parecem muito pouco afetados pela situacdo do
mercado de trabalho vigente na localidade em que se implantaram.

Uma possivel interpretacdo deste fendbmeno pode ser construida a
partir da hip6tese de ocorréncia de uma transferéncia de esquemas de
controle e cooptacdo da forca de trabalho, erguidos a partir da experiéncia
trabalhista de paises desenvolvidos e que incluem uma particular estrutura
salarial (Cunha, 1979). Como esta tem pouco a ver com as condi¢fes de
mercado de trabalho dos paises de destino, e tampouco chega a influir
significativamente sobre os salarios vigentes noutras empresas, a situagdo
poderia ser retratada como um “enclave”. Porém, ¢ duvidoso que esta
situacdo deva ser tida como permanente, pois poderia se modificar uma
vez consolidada a nova inddstria.

De modo que parece haver fortes determinantes estruturais ao
lado dos politico-institucionais, na configuragdo e no funcionamento
daquilo que Arthur Ross denominou de o6rbitas de comparacdes
coercitivas. Porém, a diversidade de situacdes entre paises, mesmo
tratando-se de industrias e tipos de empresas semelhantes, recomenda nédo
exagerar a énfase nestes determinantes de tipo estrutural, sendo mais
prudente remeter o problema da estruturacdo e evolucdo das instituicGes
de negociacéo coletiva dos contratos de trabalho para o &mbito da histéria
social e politica dos distintos paises. O sindicato é primariamente uma
instituicdo sociopolitica e que ndo trata de refletir mecanicamente a
situacdo das industrias, dos mercados e das empresas que estdo sob
jurisdicdo. Porém, a situacéo dessas industrias, mercados e empresas pode
afetar a politica do sindicato e especialmente os resultados da negociagédo
dos contratos coletivos de trabalho. Talvez tenha razdo Arthur Ross
guando sugere que a concorréncia entre empresas tenha um mecanismo
mais significativo para explicar a difusdo de rebaixamentos no nivel dos
salarios diante de profunda e prolongada retracédo na atividade econémica,
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impondo-se a resisténcia sindical, do que como mecanismo que alastra
melhoras salariais em épocas de prosperidade, quando a iniciativa seria do
sindicato na barganha dos contratos coletivos de trabalho. Entretanto,
mesmo nestas Ultimas circunstancias, o que esteja ocorrendo nas
indUstrias, mercados e empresas pode condicionar ou mesmo ser decisivo
para o éxito dos sindicatos, embora seu comportamento ndo seja
cabalmente explicado sem uma referéncia explicita a politica, aos
costumes sociais e as consideracdes de tipo institucional.

E, de fato, na perspectiva de uma teoria da determinacdo dos
salarios nominais, no minimo se deve procurar proporcionar elementos de
ordem mais geral que sejam capazes de contribuir inclusive para mostrar a
natureza e a verdadeira extensdo da influéncia dos fatores extra-
econémicos, no caso, o papel da negociacdo dos contratos coletivos de
trabalho por organizac6es de empregados e empregadores. Como afirmou
John Dunlop, um modo de fazé-lo é ndo desconhecer completamente o
fato de que as taxas salariais sdo precos e sua estrutura em determinado
momento conforma um subsistema de precos que resultam de decisdes
que podem ser muito influenciadas pela situagcdo econémica dos agentes
envolvidos, estejam ou ndo presentes sindicatos operarios e associacdes
de empregadores (Dunlop, 1957). Se ndo somos capazes de lhe dar uma
determinagdo geral completa e convincente e somos obrigados a
introduzir consideracBes historicas concretas, ndo podemos tampouco
permanecer no nivel de um tratamento puramente politico-institucional
porque, neste nivel, dificilmente poderiamos dar conta sequer de como e
por que se estabelecem as comparacdes que vinculam as barganhas
coletivas dos contratos de trabalho, integrando-as num determinado
sistema e de como e por que se consolidam determinadas unidades de
barganha que imp&em as decisdes unitarias.

Por este motivo nos parece Util tentar recuperar a nocdo de
mercado de trabalho para o estudo da formag&o dos salérios, encarando-o
de um modo que permita uma mais facil integracdo dos aspectos politico-
institucionais ao nivel de uma anélise concreta do comportamento dos
salarios. Assumimos as palavras de John Dunlop quando afirmou que:

“a nog¢do de uma teoria politica dos salarios envolve uma confusdo. Na
auséncia de sindicatos, as firmas e grupos de gerentes tomam decisdes
salariais e, sob condicBes de barganha coletiva, as partes logram acordos
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sobre as escalas de saléarios. E realmente apropriado estudar 0s processos,
procedimentos e influéncias que determinam as decisdes nessas
organizacOes e seus processos de construir acordos. Porém, a compreensao
da tomada de decisBes nas organiza¢fes ndo avanca apenas chamando o
processo de ‘politico’ ou ‘econdmico’. O processo interno de decisdes
numa organizacdo gerencial ou em um sindicato... ndo preenche
inteiramente o objeto de uma teoria de salarios. Mais ainda, uma grande
parte do estudo institucional das decisfes deve procurar mostrar o impacto
do externo, inclusive dos desenvolvimentos dos mercados, sobre as
decisdes internas” (Dunlop, 1957: 14 — Tradugdo nossa).

Porém, fica em aberto a questdo da forma mais adequada de
encarar o mercado de trabalho e sua influéncia na formagéo dos salérios
nominais. Uma alternativa, que discutiremos em seguida, ganhou muitos
adeptos recentemente. Ela foi construida em torno de uma nogdo de
segmentacdo que afirma a existéncia de uma particular heterogeneidade
no mercado de trabalho, tendo por referéncia imediata uma discussao
sobre mobilidade do trabalho e discriminagdo no emprego, a partir da
observacdo da experiéncia norte-americana de fins da década de 60 e
inicio da seguinte.

2.2 Mobilidade ocupacional e segmentagdo do mercado de
trabalho

A formulacdo da hipotese de segmentagdo resultou de
desdobramentos de diversas discussfes em distintas épocas e lugares
sobre as formas modernas de producdo e algumas de suas implicagdes
sobre o funcionamento do mercado de trabalho. A versdo que aqui
consideraremos afirma, em sintese, que o mercado de trabalho ¢é
heterogéneo, ndo podendo ser visto como um espago continuo onde
estariam abertas igualmente para todos, as oportunidades de progresso em
termos de renda e condicGes de emprego e trabalho. A partir desta
hip6tese, foi proposta a distin¢do de dois tipos genéricos de ocupacdes em
funcdo do que elas sdo capazes de oferecer quanto a nivel salarial,
condicBes de trabalho, estabilidade no emprego, chances de promocéo e
grau de legitimidade ou arbitrariedade na administragcdo das regras de
trabalho, alocagdo dos empregados nos postos de trabalho e determinagéo
de suas remuneracdes.
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Entretanto, esta formulagdo da hipdtese de segmentacdo nao se
constitui simplesmente numa descricdo de resultados observados do
funcionamento do mercado de trabalho. Ela tem a pretensdo de revelar
uma particular posicdo tedrica para a abordagem deste mercado. Tendo
sido originalmente concebida no contexto de estudos sobre os problemas
de pobreza urbana e discriminacdo no emprego em paises desenvolvidos,
especialmente nos Estados Unidos da América, traduziu uma preocupacgao
central com a questdo da mobilidade ocupacional dos individuos. Na
verdade, esta versdo da hipdtese de segmentacdo foi construida em
oposicdo direta & teoria do capital humano e procurou, a partir da
contestacdo de varias premissas desta teoria, elaborar uma maneira
alternativa de abordar o problema do acesso dos individuos ao emprego e
a renda, com énfase nos condicionantes de sua mobilidade ocupacional.

Por outro lado, esta formulagdo da hipotese de segmentacdo faz
parte de um esforco no sentido de organizar uma série de conhecimentos
empiricos acerca do funcionamento dos mercados de trabalho urbanos de
baixa renda, adquiridos em grande medida de modo assistematico, a partir
da emergéncia da chamada crise urbana no final dos anos 60.>* Esta
experiéncia, ao por em questdo o mito liberal, tipicamente americano, da
sociedade aberta com ilimitadas oportunidades para o progresso dos
individuos, sugeriu a importancia do estudo dos aspectos técnicos e
institucionais que, regendo, no nivel das empresas, o volume de emprego
bem como as condigOes de trabalho, remuneracéo e avango ocupacional,
limitavam de fato as possibilidades de desenvolvimento individual,
diminuindo, deste modo, a relevancia da questdo da escolha dos
individuos entre ocupacdes e dos seus esforgos no sentido de obter as
qualificacBes necessarias, em cuja énfase centrava-se a teoria do capital
humano.®

O esforgo na tentativa de estabelecer um marco mais abrangente
para a analise da mobilidade ocupacional e da discriminacdo no emprego,
de modo a evitar a simples utilizagdo ad hoc de hipoteses particulares e
desconexas, centradas em consideracBes puramente descritivas dos
aspectos institucionais que condicionam aquela mobilidade, levou ao
desenvolvimento de uma nocao de segmentacdo no mercado de trabalho,

54 Ver a respeito Gordon (1972).
55 Cf. Coutinho (1984).
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no sentido de transforméa-la numa proposicao de carater mais geral sobre a
estruturacdo daquele mercado. E como proposicdo de ordem geral sobre a
organizacdo do mercado de trabalho, a hipGtese de segmentacdo
contrariou a visdo convencional dos processos econdmicos que destaca 0s
precos como a principal variavel que orienta a aloca¢do de recursos,
fornecendo-lhe supostamente um mecanismo, através do qual se
processariam os ajustamentos entre ofertas e demandas, que no caso do
mercado de trabalho seria desempenhado pelos salrios.

Embora sempre se tenha admitido a heterogeneidade da forca de
trabalho e tenha sido também muito frequente associé-la a diferenciacéo
nos niveis dos salérios, foi a teoria do capital humano quem precisou,
desde a Otica do paradigma do equilibrio, propria da abordagem
convencional ao funcionamento do mercado de trabalho, a natureza da
relagédo entre as diferencas na qualidade da forga de trabalho e a disperséo
das taxas salariais. Neste empreendimento, a qualidade da méao-de-obra e,
relacionada com ela, a produtividade do trabalho, foram tratadas como
resultado de decisGes individuais racionais de aperfeicoamento em funcéo
de custos e retornos esperados, associados as distintas alternativas
enfrentadas pelos individuos. Esta maneira de encarar a questéo permitiria
concluir que numa situagdo de equilibrio das decisdes no mercado de
trabalho, as diferencas de renda pessoal poderiam ser explicadas
fundamentalmente, ou em uUltima instancia, por diferengas inaptas entre os
individuos que condicionam ou respondem pelo modo como percebem os
custos e os retornos para dado esfor¢co no sentido de aperfeicoamento
pessoal.>®

Os pontos de atrito entre a hip6tese de segmentacdo e a teoria do
capital humano se ddo em varios niveis da cadeia de relagfes causais
estabelecida pela uUltima ao vincular a renda dos individuos as suas
caracteristicas pessoais. A explicitacdo deste atrito se encaminhou no
sentido de os defensores da hipdtese de segmentacdo mostrarem a
inconveniéncia de ver o funcionamento do mercado de trabalho como um

56 Para uma sumaria apresentacdo das teorias do capital humano e da segmentagdo e um
breve confronto de ambas ver Lima (1980). Um tratamento mais aprofundado de problemas
especificos envolvidos na tentativa de estabelecer uma relagdo causal direta entre saldrios,
produtividade e caracteristicas pessoais dos trabalhadores encontra-se em Cunha & Bonelli (1978), e
em Coutinho (1984). Para uma sintese de mdltiplas conceituacdes de segmentacdo e dualidade do
mercado de trabalho ver Cunha (1979).
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mecanismo de ajustamento entre ofertas e demandas de qualificacfes para
as ocupac0es, atraves dos niveis do salério.

Foram enfatizados dois tipos de constatagbes no sentido de
prejudicar esta visdo do funcionamento do mercado de trabalho. A
constatacdo mais importante seria o fato de as oportunidades de emprego
geradas pelo empregador serem independentes, em principio, das
caracteristicas apresentadas pelos trabalhadores no momento em que
assinem o contrato de trabalho. Secundariamente, o fato da maior parte
das qualificacbes necessarias ao desempenho de uma ocupagdo ser
adquirida durante a propria realizag&o do trabalho.

Em conjunto, as duas constatagdes mencionadas contribuiriam
para qualificar a tentativa de se tomarem em geral as diferencgas de renda
como resultado de opgOes individuais de aperfeicoamento pessoal
decididas em termos de custos e retornos esperados, bem como o
estabelecimento de um vinculo causal entre as caracteristicas pessoais dos
empregados e sua produtividade no trabalho. Essas duas questdes estariam
inter-relacionadas, mas a primeira aponta mais diretamente para a
dificuldade de se conceber a disponibilidade de mao-de-obra em termos
de oferta de trabalho e a segunda diz respeito a demanda de trabalho
derivada a partir da produtividade.®’

A nocdo de oferta sempre cumpriu o papel de retratar as
condi¢bes da disputa dos trabalhadores pelo emprego na analise do
funcionamento do mercado de trabalho e muitos enfatizaram que esta
disputa se daria principalmente em termos do nivel salarial. Porém, o
modo como a teoria do capital humano coloca as relagdes entre
qualificacdo, produtividade e remuneracdo sugere a possibilidade de se
reduzir praticamente toda a discussdo sobre salarios em termos de
consideragbes sobre oferta de trabalho. O empregador compraria
qualificacbes no mercado de trabalho e ndo uma mé&o-de-obra para
desempenhar postos de trabalho predeterminados.®®

57 Esta questdo serd retomada no proximo item a partir de consideragdes de Robert
Livernash sobre a estrutura salarial dentro de uma empresa. A perspectiva deste autor é mais til para
ver alguns de seus desdobramentos quando se tem por propésito uma discusséo sobre a formagao dos
salarios nominais. Ele avancou as idéias centrais do conceito de mercado interno de trabalho a ser
mencionado em seguida.

58 Ver Cunha & Bonelli (1978) e Coutinho (1984).
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No entanto, especialmente nas condi¢des modernas de producéo,
dada a enorme especializacdo do trabalho, é com frequéncia dificil
separar, mesmo conceitualmente, a obtencdo de determinadas
qualificacbes do préprio ajustamento dos empregados aos cargos que
exercem, durante a realizagdo do trabalho. De fato, ndo apenas em muitas
“ocupagoes” ¢ dificil isolar a formacgdo profissional do trabalhador de seu
treinamento no servico, como também sempre se verificaria um
ajustamento do trabalhador as peculiaridades de postos de trabalho pré-
especificados, independentemente de sua qualificacdo. E na maioria dos
casos a dinamica dos processos de trabalho ndo somente determinaria a
qualificacdo requerida mas também afetaria significativamente a propria
disponibilidade dessas “qualificagcdes”, ao transformar os individuos
empregados nos postos de trabalho.

O né&o-reconhecimento deste fato tem a ver com a maneira
peculiar de a abordagem convencional representar a producao e extravasa
0 ambito especifico da teoria do capital humano, que poderiamos dizer,
apenas extrema a posi¢ao convencional a esse respeito.

Ao admitir que a producdo pode ser representada como uma
combinagéo de fatores produtivos sem maiores referéncias aos processos
envolvidos, tomam-se as caracteristicas do trabalhador como determinante
e ndo como simples elemento restritivo que deve ser ajustado a processos
gue em grande medida sdo delineados a sua revelia. Noutras palavras, a
abordagem convencional e, em particular, a teoria do capital humano
invertem o sentido real do ajustamento do trabalhador aos cargos, pois,
tudo indica, é o trabalhador que se ajusta aos postos de trabalho e ndo
estes que se adaptam em funcdo das caracteristicas pessoais dos
trabalhadores (Cunha & Bonelli, 1978).

Em situacOes especificas, o empregador pode preferir certos
trabalhadores a outros. Alguns postos de trabalho podem exigir uma
qualificacdo profissional prévia e sempre um empregado com maior
experiéncia no tipo de tarefas envolvidas tem maior chance de render mais
no trabalho. Porém o surgimento das oportunidades ocupacionais nado
depende das caracteristicas pessoais do trabalhador e a produtividade é
inerente ao posto de trabalho e ndo ao individuo, restando ao empregador
selecionar e ajustar os individuos aos postos de trabalho (Cunha &
Bonelli, 1978).
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Se as oportunidades de trabalho devem ser consideradas como
dadas independentemente das caracteristicas pessoais dos trabalhadores
gue, quando muito, podem condicionar seu acesso aos postos de trabalho
existentes, e se a maior parte das qualificagdes necessarias € adquirida no
préprio trabalho, o mercado de trabalho no maximo poderia ser encarado
€como um mecanismo que ajusta individuos treinaveis a postos de trabalho
predeterminados. Nesta perspectiva, a produtividade e o salario devem ser
tratados com atributos dos postos de trabalho. Os individuos disputam
empregos preferidos, mas sdo incapazes de garantir 0 seu acesso, seja
oferecendo-se o menor salario ou melhorando seus atributos pessoais, pois
suas decisdes ndo alteram o nivel e as caracteristicas dos empregos
disponiveis.*

Em principio, nada impede que o mercado de trabalho se estruture
de modo a facilitar a alocacdo dos trabalhadores em funcdo das
caracteristicas dos postos de trabalho. E provavelmente ele se reestrutura
de modo a ajustar-se a mudancgas nos postos de trabalho decorrentes do
progresso técnico ou de qualquer outra alteracdo substantiva na forma de
organizagdo dos processos de trabalho no interior das empresas. Porém
deve-se destacar a importancia da dindmica dos postos de trabalho e ndo o
papel desempenhado pela escolha ocupacional dos individuos.

Poderiamos entdo distinguir conceitualmente as categorias salario
e renda do trabalho, normalmente confundidas a partir da abordagem
convencional ao funcionamento do mercado de trabalho. Extremando o
argumento, a problemética dos salarios seria parte de uma andlise da
organizagdo dos processos de trabalho por ser um dos atributos dos postos
de trabalho enquanto a questdo da renda pessoal dos trabalhadores tem a
ver mais diretamente com as condi¢fes de seu acesso aos postos de
trabalho disponiveis.

A abordagem do mercado de trabalho proposta a partir da
hipotese de segmentacdo privilegia a questdo do ajustamento dos
individuos aos postos de trabalho existentes, destacando simultaneamente

59 O tratamento das oportunidades de emprego como independentes das caracteristicas dos
trabalhadores ao lado da constatacdo de que a concorréncia pelo emprego se da preponderantemente
em termos de background e ndo através do nivel dos salarios, constitui a esséncia da “Teoria” das filas
proposta por Lester-Thurow e Roger Lucas. Ver Thurow (1979).
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as caracteristicas destes Ultimos e seus respectivos vinculos que
constituiriam os principais condicionantes das possibilidades de
substituicdo de trabalhadores e das oportunidades de progresso abertas aos
individuos. E justamente em torno desta problematica que se afirma a
natureza heterogénea do mercado de trabalho bem como se caracterizam
seus diferentes segmentos. Ndo apenas 0s postos de trabalho estariam
dados para os individuos que os disputam através de seus atributos, como
seus atributos, ao serem adquiridos e /ou desenvolvidos no proprio
trabalho, contribuem para enquadrar as possibilidades individuais de
progresso dentro de determinados padrdes ou correntes de mobilidade
(Piore, 1975).

Desde esta perspectiva, as correntes de mobilidade descrevem o
processo de aprendizado e de ajustamento dos individuos as
peculiaridades dos postos de trabalho. A rigor, cada corrente de
mobilidade constituiria um segmento do mercado de trabalho, havendo
maior ou menor dificuldade para o transito dos individuos entre elas.
Porém, do ponto de vista de uma discussdo sobre a mobilidade como
progresso individual, destacou-se o fato de existirem postos de trabalho
ndo estruturados em qualquer corrente de mobilidade. Nestes postos de
trabalho desestruturados, os deslocamentos de méo-de-obra sdo aleatdrios,
ndo sendo possivel identificar uma I6gica de avango ocupacional que, por
sinal, geralmente se mostraria muito limitado. Eles formariam o segmento
secundario do mercado de trabalho enquanto no segmento primario, 0s
postos de trabalho estariam integrados em diferentes correntes de
mobilidade, todas elas razoavelmente bem definidas, demarcando os
movimentos ocupacionais dos individuos, imprimindo-lhes uma particular
experiéncia profissional.

A distin¢do entre 0s segmentos primario e secundario expressaria
entdo uma diferenciagdo entre mercados estruturados e desestruturados.
No segmento primario seria possivel identificar e isolar distintos
mercados de trabalho enquanto o segmento secundario seria um residuo
formado a partir de todos que, por alguma razdo, se mostraram
incapacitados para se incorporarem a algum dos mercados de trabalho
estruturados. Esta impressdo de que o segmento secundario do mercado de
trabalho é um residuo é reforcada pelo fato de nos paises desenvolvidos,
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ao menos em periodos de forte expansdo da atividade econbmica, ele
abarcar principalmente uma méao-de-obra também secundaria, composta
de individuos ndo plenamente incorporados a forca de trabalho, como
jovens, mulheres e algumas minorias étnicas e raciais.

A constatacdo desta heterogeneidade do mercado de trabalho
cumpriu um papel importante na avaliacdo critica de uma série de
programas governamentais nos Estados Unidos, que tentaram corrigir
deficiéncias de condi¢des de vida e de trabalho nos empregos secundarios,
baseando-se  principalmente no desenvolvimento de atividades
educacionais. Porém, do ponto de vista de uma analise mais ampla do
funcionamento do mercado de trabalho, tanto quanto a distingdo entre os
segmentos primario e secundario, interessaria uma discussdo sobre a
prépria heterogeneidade dos mercados de trabalho primérios. De certo
modo, a discussao foi ampliada neste sentido, por aqueles que, partindo da
hipétese de segmentacdo, tentaram desenvolver o conceito de mercado
interno de trabalho.

De fato, as correntes de mobilidade nos mercados de trabalho
primarios ndo sdo homogéneas. Elas variam na amplitude e na
profundidade dos avancos ocupacionais permitidos e alguns enfatizaram a
relagdo entre estas diferencas e a natureza da experiéncia profissional
obtida pelos individuos. Os que seguiram nesta dire¢cdo destacaram em
particular os efeitos de uma crescente divisdo e especializacdo do trabalho
sobre o tipo de comportamento individual requerido pelos diversos postos
de trabalho.®

A idéia era que, de um modo geral, a divisdo do trabalho nas
grandes empresas tende a provocar uma multiplicacdo de postos de
trabalho, compostos de tarefas simplificadas que apenas requerem
respostas diretas e imediatas perante determinados estimulos. Nestes
postos de trabalho, a performance seria garantida simplesmente pela
consolidacdo de habitos e costumes especificos. Em particular, ndo se
requereria uma compreensdo mais ampla dos processos que integram 0s
resultados das diferentes tarefas, exercidas em postos de trabalho
especializados, nem tampouco um conhecimento de principios de ordem

60 Cf. Piore (1979, Introducéo).
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geral sobre o trabalho que pudessem capacitar os individuos para deduzir
0 comportamento mais apropriado diante de situacbes novas. Pelo
contrério, estes postos de trabalho de contelGdo ocupacional estreito
seriam delineados visando justamente evitar, no possivel, o aparecimento
de situacbes novas, de modo que o trabalho seja 0 mais repetitivo e
permita consolidar os habitos especificos necessarios. Esta consolidacdo
de hébitos especificos seria facilitada pela estabilidade do trabalhador no
emprego e, por isso, ela tenderia a ser valorizada pelos empregadores.

Porém, nem todos os postos de trabalho das grandes empresas se
caracterizariam pela simplicidade e/ou rotina. Permaneceriam existindo
postos de trabalho com contetdo ocupacional relativamente amplo que
requereriam uma experiéncia de trabalho mais variada, capaz de permitir
aos individuos o reconhecimento de principios gerais sobre o trabalho,
inducdo muitas vezes facilitada pela insercdo em processos formais de
aprendizado. Nestes postos de trabalho, ndo bastaria consolidar habitos
especificos. Pelo contrario, se requereria o desenvolvimento de um
comportamento voltado para a busca de respostas racionais diante de
situacBes novas. O desenvolvimento deste tipo de comportamento, ao
exigir a exposi¢ao dos individuos a variadas situacdes de trabalho, poderia
inclusive ser contraditorio com a estabilidade do trabalhador num mesmo
emprego.

Um terceiro tipo de posto de trabalho seria aquele em que, ndo
sendo necessario um conhecimento aprofundado dos principios gerais
sobre o trabalho, por uma ou outra razdo, ligada as caracteristicas dos
empregadores ou da forca de trabalho, tampouco lograria desenvolver
habitos especificos, suficientes para garantir a performance dos individuos
no emprego. Neste caso, tenderia a prevalecer um comportamento
comandado por superviséo estreita, arbitraria e personalizada. Estes é que
seriam os postos de trabalho tipicos do segmento secundario do mercado
de trabalho.

E a partir destes diferentes tipos de comportamento no trabalho e
do modo como eles s&o desenvolvidos que, em Gltima instancia, Michael
Piore distingue os diversos segmentos do mercado de trabalho: no
segmento secundario prevaleceria um comportamento comandado
enquanto o segmento primario seria dividido em dois subsegmentos. No
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superior predominaria um comportamento instrumental voltado para a
busca de respostas racionais diante do permanente surgimento de
situacBes novas, enquanto no inferior, 0 comportamento seria costumeiro.

A conclusdo mais substantiva permitida por este tipo de
desenvolvimento a partir da hipotese de segmentacdo do mercado de
trabalho é entdo a de que a existéncia de padrdes ou correntes de
mobilidade, na medida em que dirige 0s movimentos ocupacionais dos
individuos e lhes imprime uma particular experiéncia profissional, tende a
impor barreiras a mobilidade, ao mesmo tempo que torna ndo totalmente
aleatdrios os movimentos ocupacionais dos individuos.

N&o obstante, o grau de mobilidade ocupacional observado em
determinado momento depende do ritmo da atividade econémica, mesmo
quando ela ndo envolve transformagdes na organizagdo dos processos de
trabalho. O grau de mobilidade ocupacional efetivamente observado pode
ser relativamente alto, quando a economia atravessa um periodo de rapida
expansdo do emprego, circunstancia que tende a facilitar a integracdo de
individuos previamente vinculados ao mercado de trabalho secundario em
algumas das correntes de mobilidade dos mercados de trabalho primarios.
Em todo caso, enquanto existirem postos de trabalho desestruturados que
requeiram um comportamento comandado e que ndo exijam (e/ou
permitam) sequer o desenvolvimento de habitos especificos, continuara a
haver um segmento secundario de mercado de trabalho. Mudaré apenas o
tipo de individuos a ele integrados.

Porém ndo nos parece suficiente a simples constatacdo da
existéncia de diferentes padrfes ou correntes de mobilidade e sua
associacdo a crescente divisdo e especializagdo do trabalho. Por estar
centrada em consideracfes sobre mobilidade ocupacional e discriminacdo
no emprego, esta vertente da teoria da segmentacéo parece ter dado énfase
excessiva a discussdo do acesso aos postos de trabalho, particularmente ao
desenvolvimento dos atributos que condicionam este acesso, ndo
dedicando esfor¢os equivalentes ao problema fundamental da formacao e
transformacdo das estruturas de postos de trabalho (Birnbaun, 1975).

Para explicar o surgimento dos padrdes ou correntes de
mobilidade, parece necessario ir além da simples consideragdo do
aprendizado e do ajustamento dos empregados aos diferentes aspectos
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envolvidos nos diversos tipos de trabalho. Uma possibilidade de
encaminhamento da discussdo deste assunto, explorada especialmente
pelos economistas radicais americanos, € centrar-se numa referéncia ao
processo historico de desenvolvimento dos mecanismos internos a
empresa, estabelecidos com o propdsito de dominar, alocar e remunerar a
forca de trabalho no processo de producédo. Tratar-se-ia de transformacdes
ocorridas na organizagdo dos processos de trabalho que teriam
acompanhado o crescente tamanho, complexidade organizativa e
sofisticagdo tecnoldgica das empresas bem como a moldagem das diversas
estruturas oligopolisticas de mercado.®!

Nesta outra perspectiva de encarar a segmentagdo do mercado de
trabalho, a preocupagdo ja ndo se centra tanto na problematica da
mobilidade ocupacional como progresso individual. A énfase passa a ser
colocada na busca de uma explicagdo para a persisténcia de importantes
divisdes no interior da classe assalariada que reflete uma grande
heterogeneidade de experiéncias de vida e de trabalho, apesar do fato de
que a crescente predominéncia da producdo mecanizada em massa tenha
significado a destruigdo dos resquicios dos oficios qualificados, em favor
do predominio de ocupacOes operacionais relativamente simplificadas e
rotineiras, o que teria representado uma parcial uniformizacdo dos
procedimentos e condi¢des de trabalho.

A proposta dos economistas radicais americanos centra-se numa
recolocagdo da discussdo em torno da questdo das relacdes entre
qualificacdo, produtividade e remuneracdo. Desde seu ponto de vista,
essas relacGes deveriam ser encaradas de um modo que os vinculos entre
experiéncia e produtividade, mais que uma premissa, se constituissem
num problema a ser explicado através de um estudo mais aprofundado
sobre disciplina e motivagéo para o trabalho, que teriam implicacdes sobre
a propria estrutura da organizacéo dos processos de trabalho.®?

Em sintese, o progresso do capitalismo fez surgir as corporagoes
que, organizadas na forma de sociedade por a¢fes, mostraram-se capazes
de estruturar seus mercados, assegurando uma estabilidade minima as
suas atividades. Simultaneamente, ocorreram mudangas substanciais nas

61 Ver Edwards, Reich & Gordon (1975, Introducéo).
62 Esta maneira de colocar o problema encontra-se explicitamente em Gordon (1972).
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relacBes sociais de producdo, particularmente no interior das empresas
lideres dos mercados oligopolisticos. Na andlise da relacdo entre as
mudangas nas estruturas de producdo e de mercado e nas formas de
organizacgdo dos processos de trabalho, um conceito-chave é o de mercado
interno de trabalho.

A nocdo de mercado interno de trabalho tinha sido proposta por
Doeringer e Piore no inicio dos anos 70 recuperando uma série de idéias
desenvolvidas nos anos 50 ao calor dos debates entre institucionalistas
americanos sobre a influéncia dos sindicatos e dos monopolios sobre os
salarios. Ela foi usada por Doeringer e Piore para destacar a importancia
dos requisitos técnicos especificos do processo de aprendizado
ocupacional, em condi¢fes de um trabalho especializado, composto de
procedimentos rotineiros, ao lado das exigéncias de submisséo a regras e
dispositivos no interior de agrupagdes de postos de trabalho, no sentido de
elevar o custo de uma alta rotatividade dos trabalhadores no emprego: 0s
altos custos de recrutamento, selecdo e treinamento explicariam a
tentativa de estabilizacdo da relacdo de emprego; relacbes de emprego
estaveis permitiriam desenvolver costumes no local de trabalho que, por
sua vez, influiriam na alocacdo e remuneracdo dos empregados,
independentemente das condi¢cBes de mercado de trabalho externas as
grandes empresas.®

Os economistas radicais americanos retomaram o conceito de
mercado interno de trabalho desde uma perspectiva diferente, procurando
enfatizar as mudancas ocorridas nas relaces de autoridade dentro das
grandes empresas. Argumentaram que 0S aumentos nas escalas de
producdo e o progresso técnico, bem como as mudangas na situacdo
econémico-financeira das grandes empresas, terminaram por subverter a
organizacdo tradicional do trabalho, que ainda se baseava nos resquicios
de oficios qualificados. Se antes o trabalhador qualificado tinha um
importante papel na organizacdo dos processos de trabalho, as mudancas
ocorridas a partir do final do século XIX, teriam significado uma
crescente ingeréncia da empresa na organizacao do trabalho produtivo.

63 Ver Doeringer & Piore (1971). Veremos no proximo item suas implicacdes sobre salarios
na empresa a partir das consideragdes de Robert Livernash feitas nos anos 50. Nos anos 60, Gary
Becker tambhém enfatizou a questdo do custo da rotatividade tomando o treinamento do trabalhador
como um investimento da empresa, no contexto de uma analise do equilibrio do mercado de trabalho,
numa das vertentes da teoria do capital humano. Ver Becker (1964).
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Entretanto, transitoriamente, a crescente ingeréncia da empresa na
organizagdo dos processos de trabalho teria se manifestado numa
supervisdo estreita, arbitraria e personalizada, que impunha a disciplina,
tendo como principal instrumento a pressdo da ameaca de dispensa.
Porém, a eficacia da organizacdo do trabalho baseada nestes métodos
pressupbe a possibilidade de uma avaliagio da performance dos
empregados individuais. Esta é crescentemente dificultada pelas
caracteristicas técnicas da produgdo moderna. E o préprio
desenvolvimento do aparelho administrativo da empresa, com 0 aumento
do seu tamanho ao lado da crescente importancia, inclusive em nimero de
empregados, das atividades de planejamento, finangas e comercializagéo,
pareceria exigir uma estrutura de comando bem mais complexa e
sofisticada, onde se colocariam noutros termos, a questdo da disciplina e
motivacao para o trabalho.

Essas mudancas nas relagfes sociais de produgdo no interior da
grande empresa é que seriam as responsaveis pela implantagdo de uma
divisdo do trabalho hierarquizada e burocratizada, com uma distribuicdo
do poder e das responsabilidades, dentro da empresa, muito mais rigida,
impessoal e institucionalizada. Seus requerimentos em termos de
regularidade nos habitos de trabalho, estabilidade e previsibilidade de
comportamento dos empregados sdo entdo destacados por suas
implicacGes sobre as condi¢fes para o preenchimento dos postos de
trabalho, a formagdo de ladeiras ocupacionais que definem as carreiras
dos individuos dentro da empresa e a fixacdo das taxas salariais.

O trabalho teria, entdo, passado a ser crescentemente governado a
partir da interpretacdo de critérios formalizados, mais do que por ordens
especificas e arbitrarias de superiores. E, nestas novas condigdes, a
“objetivagdo” das regras e procedimentos poderia abrir o caminho para
um novo tipo de participacdo de organizacGes sindicais que de fato,
muitas vezes, deram parecer no erguimento desses mercados internos de
trabalho, contribuindo para a consolidagdo dos costumes na contratacéo,
alocacdo de empregados, remuneracdo, promocéo e dispensa, facilitando a
legitimacao da estrutura de trabalho da organizacdo empresarial moderna.
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No entanto, existem duvidas sobre o grau de generalidade
pretendido por esta argumentacdo radical sobre como e por que surgiram
essas formas hierarquizadas de organizacao dos processos de trabalho. Jill
Rubery, por exemplo, levantou a suspeita de que se trataria muito mais de
uma racionalizag&o da atual estrutura do mercado de trabalho nos Estados
Unidos, cujas natureza e formas de segmentacdo seriam diferentes das
apresentadas em outras experiéncias de paises  capitalistas
desenvolvidos.®

Em todo caso, a hiplOtese de segmentagdo é atil para a
qualificacdo da visdo convencional de como opera o0 mercado de trabalho.
Por sua vez a constatacdo da existéncia de uma hierarquia na empresa tem
implicagBes importantes pelos vinculos que permite estabelecer entre, de
um lado, a estrutura econémico-produtiva e a organizacdo dos processos
de trabalho, e de outro, o funcionamento do mercado de trabalho. Porém
uma grande parte da analise da hierarquia foi muito influenciada pelo fato
de ela ter surgido nas circunstancias de um declinio da importancia da
qualificagdo profissional para a organizacdo e o comando dos processos
de trabalho.

Em termos muito gerais é possivel afirmar que o aprofundamento
da divisdo do trabalho com o progresso capitalista reduziu a qualificacdo e
0 tempo de aprendizado necessarios ao trabalho, além de prescindir
crescentemente da iniciativa do trabalhador, restringindo-lhe a capacidade
e a oportunidade para o desenvolvimento do conhecimento sobre o
processo produtivo e para o exercicio do julgamento. Entretanto, para
efeitos da analise da formacdo dos salarios e do funcionamento do
mercado de trabalho, ndo é suficiente permanecer ao nivel destas
consideracOes gerais sobre a existéncia de uma tendéncia & remocao
progressiva do ritmo do trabalho, da qualidade do produto e da
organizagdo dos processos de trabalho do &mbito das decisbes dos
trabalhadores e & sua incorporacao na hierarquia da empresa. E necessario
colocar outras questdes além desta perda de dominio do produtor imediato
sobre a realizagdo dos processos de trabalho, em conseqiéncia da
transformacdo industrial.

64 Ver Rubery (1978). Ela menciona explicitamente a situagdo da Inglaterra onde se teria que
enfatizar mais o papel desempenhado pelas organizagdes sindicais.
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E preciso que ndo se perca a visdo de conjunto das transformacdes
gue ocorrem no mercado de trabalho. Uma alternativa particularmente
importante, no que diz respeito a andlise da formacdo dos salarios
nominais, é centrar a discussdo tendo por referéncia o estabelecimento de
posicdes de barganha entre empregados e patroes.®® Isto permitiria
exprimir melhor a natureza e as formas da segmentacdo do mercado de
trabalho, ndo apenas o significado do declinio das qualificacdes e da
implantacdo de formas hierarquizadas de organizacdo dos processos de
trabalho, mas também das mudangas na estrutura do emprego e da
composicdo da forca de trabalho disponivel em conseqiiéncia de
transformacdes nas estruturas técnico-produtiva e de mercado da
economia.

Uma anélise do funcionamento do mercado de trabalho e de suas
relacbes com a formacdo dos salarios nominais tem que se referir a
concorréncia. Porém o mercado de trabalho é peculiar. Suas principais
transformacdes transcendem as disputas por emprego e por forca de
trabalho, sendo consequiéncia do progresso econdmico decorrente da
concorréncia entre empresas e das interacfes entre seus respectivos
mercados. Aos trabalhadores e empregadores resta adaptarem-se as
mudangas nas condicBes de producdo, nas relagBes estabelecidas nos
locais de trabalho, na distribuicdo do emprego por industria e unidades
produtivas, nas qualificacdes necessarias e nas fontes de recrutamento de
méo-de-obra. Entretanto, 0 modo como o fazem ndo parece muito
suscetivel a maiores generalizagdes.%®

Numa perspectiva muito geral, o estabelecimento e a sustentacéo
de posicbes de barganha favoraveis aos trabalhadores podem ser
considerados como decorrentes de uma exclusdo da ameaca de sua
substituicdo por outros, a partir de uma diferenciacdo com respeito a
concorréncia potencial. Esta diferenciagdo dos trabalhadores poderia
abarcar desde esquemas de aprendizado, prdprios de antigos sindicatos de
oficio, até linhas de promocdo por antiguidade, mais adequadas as

65 Ver Rubery (1978).
66 As proprias observacoes de Jill Rubery a respeito parecem excessivamente marcadas pela
experiéncia inglesa de antigos sindicatos de oficio.
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condi¢fes modernas de producgdo. Todos esses métodos de diferenciagdo
significam restricdes a entrada, isolamento de determinados empregos
com respeito a concorréncia potencial.

Neste sentido, a estratificacdo dos postos de trabalho implicita na
hipdtese de segmentacdo, ao tornar a méo-de-obra ndo intercambiavel,
contribui para o éxito das estratégias de barganha dos trabalhadores
organizados. Porém, interessam também os diversos modos como se
desenvolvem, estendem e se reestruturam, tanto as organizagdes dos
trabalhadores quanto suas estratégias de barganha, a medida que se
transformam as estruturas técnico-produtiva e de mercado, se desloca a
geracdo de empregos, se tornam redundantes antigas qualificagdes e
surgem novas fontes de recrutamento de mao-de-obra. N&o é facil dar um
tratamento geral a esses assuntos mas tentaremos dizer algo sobre eles, a
partir de alguns dos participantes do debate da década de 50, nos Estados
Unidos, sobre a influéncia dos sindicatos, da contratacdo coletiva, da
concentragdo industrial, da monopolizagdo dos mercados das empresas e
do funcionamento do mercado de trabalho sobre a formacéo dos salérios
nominais.

2.3 Estrutura salarial ao nivel da empresa

A critica a visdo do funcionamento do mercado de trabalho como
um ajustamento entre ofertas e demandas nas diversas ocupacdes que,
com diferentes énfases e matizes, tem prevalecido desde Adam Smith,
precedeu historicamente a construcdo da nocdo de segmentacdo, nos
termos em que ela foi colocada no debate americano do final dos anos 60
e inicio dos anos 70, sobre mobilidade ocupacional, discriminacdo no
emprego e heterogeneidade da classe operaria. Em termos gerais, a idéia
central j& tinha sido de certo modo avangada na discussdo sobre o
fendmeno da rigidez na formagdo dos salarios, que foi particularmente
marcante na década de 30. A questdo é retomada no debate sobre
estrutura salarial da década de 50, nos Estados Unidos, e nele foram
aprofundados vérios elementos depois incorporados no conceito de
mercado interno de trabalho.

67 Ver algumas das colocagdes de Hicks no item 1.4 do Capitulo 1.
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Quando tratou das diferencas entre as taxas de salario, Adam
Smith as considerou um aspecto da existéncia de uma grande
heterogeneidade de condi¢des de emprego na economia. Destacando essas
diferencas em termos de atrativos e custos de acesso para 0S
trabalhadores, admitiu que, nas circunstancias de igualdade de
oportunidades e fécil deslocamento da méo-de-obra entre os postos de
trabalho, a concorréncia pelo emprego e pela for¢a de trabalho tenderia a
provocar uma nivelagao de suas respectivas vantagens liquidas.

A ndo-verificacdo da igualacdo das vantagens liquidas dos
diversos empregos foi logo atribuida a auséncia de igualdade de
oportunidade e a imobilidade do trabalho. John Stuart Mill interpretou
esta auséncia de iguais oportunidades e a imobilidade do trabalho
enfatizando a existéncia de grupos ndo competitivos no mercado de
trabalho, de modo que seria ela que explicaria uma diferenciagdo dos
salarios que ndo correspondesse exatamente as desvantagens relativas dos

diversos empregos.

Em todo caso, a economia politica classica privilegiou as
consideracOes sobre oferta de trabalho na discussdo sobre a diferenciagdo
dos niveis salariais, ndo especificando nenhuma relacdo precisa entre
niveis de salario e demanda de trabalho, ao estilo do que seria
posteriormente deduzido a partir do conceito de produtividade marginal,
especialmente na versdo construida com base no conceito de funcéo de
producéo.® De fato, os classicos conceberam a demanda de trabalho como
decorréncia algo imprecisa do processo de acumulacdo de capital,
colocando toda énfase nas condi¢fes de mobilidade entre os postos de
trabalho, para explicar os diferenciais de salario, embora reconhecessem
gue poderiam ser decisivas para esta mobilidade, ou para sua auséncia, as
caracteristicas dos empregos gerados.

Os desenvolvimentos tedricos posteriores, a partir da economia
neoclassica, sofisticaram bastante a explicacdo dos diferenciais de salério,
tendo por referéncia o paradigma do equilibrio do mercado de trabalho.
Né&o apenas se procurou estabelecer uma relacéo precisa entre o nivel dos
salarios e a magnitude do emprego nos diversos postos de trabalho, como

68 Ver Macedo (1982, cap. 3).
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alguns, particularmente os teoricos do capital humano, se preocuparam em
mostrar que os verdadeiros determinantes dos diferenciais de salario ndo
seriam os elementos de desutilidade implicitos nos varios empregos mas
aqueles capazes de influir na demanda de trabalho ao determinarem o
rendimento da méao-de-obra. Muitos consideraram que outros fatores,
além dos que incidem sobre a desutilidade e o rendimento do trabalho,
poderiam ser interpretados como motivos de imperfeicdo, simples
friccOes, passiveis de serem superadas pelo proprio funcionamento da
concorréncia no mercado de trabalho, vista como uma disputa individual
pelo emprego e pela médo-de-obra.

As consideragdes sobre a demanda de trabalho tentam expressar
os condicionamentos do emprego e dos salarios do ponto de vista do
empregador, que se derivam das caracteristicas da producdo e dos
mercados dos produtos, enquanto as consideracbes sobre a oferta
procuram exprimir as condi¢fes da disputa entre trabalhadores pelos
empregos disponiveis.

Na década de 50, alguns autores, sem negar totalmente a
existéncia de uma disputa pelo emprego e pela forca de trabalho,
consideraram inutil e enganadora a tentativa de reduzir a formagdo dos
salarios nominais simplesmente a uma visdo generalizada desta disputa,
ao nivel de distintas ocupagdes isoladas umas das outras, sem esclarecer
ao mesmo tempo e, de modo explicito, seus condicionamentos
organizacionais e econémicos.

Hicks de certo modo pressentiu este problema em 1932, quando
afirmou que:

“na inter-relacdo da oferta com a demanda no mercado de trabalho... tanto
compradores quanto vendedores tém certas caracteristicas comuns (as de
outros mercados) mas, no entanto, existem diferencas entre as formas
como as coisas sdo compradas e vendidas nos distintos mercados. Durante
muitos anos, tem sido pratica habitual dos economistas, a observacao dos
principais rasgos caracteristicos de todos os mercados, estabelecendo-se
somente ligeiras diferengas entre eles, com o recordatdério de que devem
ser mais ou menos perfeitos. Tem havido poucas dividas de que,
trabalhando assim, foram capazes de constatar realmente a parte mais
importante. O funcionamento geral da oferta e da demanda é tido como
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matéria muito mais importante que a que distingue os mercados. Nao
obstante, isto significou o esquecimento quase completo de determinados
fatores que a primeira vista parecem mais importantes. O fato de que na
realidade sejam menos importantes do que os que conformam o objeto das
discussdes, nunca foi demonstrado claramente” (Hicks, 1963, cap. 1, p. 4 —
Traducdo nossa).

Quando se pensa em oferta e demanda de trabalho, costuma-se ter
por referéncia ocupagdes razoavelmente bem definidas e isoladas umas
das outras. Porém, diante das formas modernas de producdo, ndo somente
a tecnologia dos processos produtivos mas também o préprio modo de
organizacdo dos processos de trabalho no interior das empresas, nédo
parece conveniente analisar os salarios como se resultassem simplesmente
de um ajustamento entre oferta e demanda de trabalho para ocupacdes
isoladas. Seria preciso investigar diretamente a natureza e os tipos de
relacdes entre os conteldos dos postos de trabalho e suas implicacGes
sobre os salarios. Esta investigacao sugeriria a existéncia de estruturas de
taxas de salério no interior das unidades produtivas, vinculos entre taxas
de salario de diversos postos de trabalho que tendem a fazer com que se
alterem em conjunto, impedindo que sejam tratadas como resultados de
ajustamento entre ofertas e demandas de trabalho para cada um deles
(Livernash, 1979).

Algumas ocupacg0es isoladas ainda hoje proporcionam uma base
em torno a qual se constituem mercados de trabalho. Porém, de um modo
geral, a produgdo moderna levou a uma enorme desintegragdo das antigas
ocupacdes, a ponto de que, mesmo as que lograram subsistir, encontram-
se com freqiiéncia tdo subdivididas, em funcdo de postos de trabalho que
envolvem tarefas tdo rigorosamente delimitadas e que exigem
qualificacdes tdo especializadas, que é dificil entender exatamente o que
significariam para a maioria dos postos de trabalho as nogdes de oferta e
demanda de trabalho.

Ou seja, do mesmo modo como destacaram posteriormente 0S
economistas radicais americanos, ao contrario do antigo sistema fabril,
quando ainda prevaleciam resquicios de oficios qualificados que influiram
na propria organizagdo do processo de trabalho e, portanto, no modo de
integracdo da mdao-de-obra ao processo produtivo, hoje teriamos uma
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agrupacdo de uma forca de trabalho muito especializada num processo
produtivo de grande dimenséo que extrapola o nivel imediato do trabalho
e reflete a prdpria organizagdo industrial da empresa. Nestas condi¢des, 0s
salarios ndo podem ser considerados como simples resultados de
ajustamentos entre oferta e demanda para ocupacdes isoladas. A
desintegracdo das ocupacgdes, com o predominio de postos de trabalho
com contelido ocupacional muito estreito e integrados em estruturas a
partir da organizacdo industrial da empresa, prejudicaria a visdo da
determinagdo de suas taxas de salario como ajustamento entre oferta e
demanda.®®

Nas palavras de Robert Livernash,

“dentro de um grupo de postos de trabalho numa Unica planta,
relacionados por um padrdo comum de promocdo e transferéncia, 0s
diferenciais de salario podem ser considerados como prémios para
compensar treinamento adicional ou para equalizar elementos de
desutilidade. Porém, se agregamos o requerimento de que o preco de cada
trabalho deve enxugar o mercado, surgem fatos contraditdrios. Dentro de
cada grupo de postos de trabalho inter-relacionados, o nimero de
empregados capazes, dispostos e desejosos de serem promovidos supera
em muito o ndmero dos efetivamente promovidos... Deixando de lado
aqueles campos profissionais que tém grandes custos monetérios
assumidos pelos individuos e outras ocupacgdes especializadas para 0s
quais ndo existe livre oportunidade de treinamento, muitos postos de
trabalho na industria ndo tém custo monetario de treinamento para serem
assumidos pelos individuos. Alguns poucos trabalhadores ndo desejam ser
promovidos, mas muitos deles desejam ansiosamente a oportunidade para
se moverem na ladeira ocupacional e salarial. Embora uns poucos
trabalhadores sejam eliminados por incapacidade, nem a caréncia de
capacidade nem a caréncia de desejo por melhores ocupagdes limitam a
oferta. Os trabalhadores em geral simplesmente ndo tém a oportunidade de
trabalhar no nivel de qualificacdo de sua escolha e as diferencas em
atrativo ocupacional, exceto alguns poucos elementos de desutilidade, ndo
sdo niveladas através dos salérios. Os postos de trabalho sdo racionados
pelas oportunidades inerentes ao processo produtivo, qualquer que seja a
politica de sele¢do que possa prevalecer numa determinada empresa”
(Livernash, 1979: 77-78 — Traducao nossa).

69 Seria mais plausivel pensar como Marshall numa demanda conjunta para varios postos de
trabalho tecnicamente integrados ao nivel do equipamento produtivo e da organizacao industrial da
empresa.
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O fato de a adequacdo dos individuos a maioria dos postos de
trabalho ndo lhes acarretar nenhum custo monetério ndo significa auséncia
total de custos neste processo de ajustamento. Significa, isto sim, que
normalmente os custos deste treinamento sdo assumidos em grande
medida pelos empregadores. Freqlientemente é dificil sequer distinguir as
qualidades particulares da forca de trabalho requeridas pelo processo de
producdo, principalmente quando a maior parte delas é adquirida
inexoravelmente no proprio desempenho do trabalho. Isto torna
complicada e enganosa qualquer tentativa de conceituacdo de qualificagcdo
gue seja independente ou separada do ato de trabalhar. Porém, ndo impede
gue se reconhega a existéncia daqueles requerimentos, em maior ou menor
grau, em qualquer processo produtivo, embora na mesma medida em que
a “qualificacdo” seja adquirida por experiéncia no trabalho, os custos
deste treinamento ndo podem ser isolados do custo de producdo. N&o
obstante se manifestariam com nitidez, particularmente quando se
compara o desempenho de empregados com distintos graus de experiéncia
com as peculiaridades do equipamento, dos materiais, dos produtos e dos
processos produtivos gue sdo justamente 0s elementos que primariamente
ddo especificidade aos postos de trabalho das diferentes indUstrias
(Doeringer & Piore, 1971).

Entretanto, as diferentes taxas de salario dos postos de trabalho de
uma empresa ou planta ndo se explicariam como resultado de
ajustamentos entre ofertas e demandas de trabalho e existiriam estruturas
de taxas de salario para grupos determinados de postos de trabalho.
Deixando de lado certas categorias ocupacionais bem definidas ainda
possiveis de identificar, os postos de trabalho de uma empresa ou planta
estariam organizados em diferentes grupos (job clusters), havendo uma
estreita relacdo entre a alocagdo do trabalhador dentro destes grupos e sua
remuneracdo. Os vinculos entre os postos de trabalho de determinado
grupo néo se reduziriam aos condicionamentos tecnoldgicos do processo
produtivo, sendo com frequiéncia também muito importante a organizacao
administrativa, principalmente em empresas de grande tamanho e 0s
costumes sociais consolidados no local de trabalho (Dunlop, 1957).

O peso de cada um dos diversos fatores que influem na
configuracdo dos grupos de postos de trabalho pode variar de um para
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outro e ele ndo é rigido através do tempo. Assim, mudancas na tecnologia,
na organizacdo administrativa e nos costumes podem acarretar
modificagdes na configuracdo dos grupos de postos de trabalho,
redefinindo seus respectivos escopos e relagbes internas. Essas
transformacdes nas estruturas de postos de trabalho das empresas e
plantas podem, por sua vez, implicar mudancas nas diferentes taxas
salariais.

Em particular, a existéncia de estruturas de taxas de salério
definidas ao nivel dos diversos grupos de postos de trabalho da empresa
ou planta sugere a inconveniéncia de se colocar uma énfase excessiva na
influéncia sobre os salarios das condi¢Bes de contratacdo e de retencao do
trabalhador no emprego. Quanto a questdo da contratacdo, Robert
Livernash destaca o fato de que

“uma vasta proporc¢do de postos de trabalho vagos em qualquer planta ou
empresa é preenchido atualmente ndo por contratacdo dos de fora mas sim
por promocdo dos de dentro da organizagdo. N&o houve uma ruptura
marcante com o passado pois a promogdo interna tem se desenvolvido
com a crescente diversificacdo e especializacdo dos postos de trabalho.
Entretanto, a crescente importancia da barganha coletiva e das praticas
modernas de administracdo de pessoal deu um impacto significativo a
promoc¢do dos de dentro. Essa politica e pratica de promoc¢do de dentro
restringe a contratagdo a um ndmero relativamente pequeno dos que
podem ser chamados de ‘postos de trabalho de contratagdo’... tipicamente
localizados no fundo da escala salarial” (Livernash, 1979: 77-78 —
Traducao nossa).

No que diz respeito a motivagdo para a permanéncia no emprego
em determinada empresa ou planta, a freqliente utilizagdo da antiguidade
como critério, tanto para a promocdo quanto para a ordenagdo das
dispensas quando diminui o nivel de emprego, além da crescente presenca
de planos de beneficios indiretos vinculados ao tempo de servico do
empregado, faz com que o simples nivel do saldrio ndo seja suficiente
para fornecer uma explicagédo adequada.

“Neste mundo de antiguidade, um empregado certamente seria peculiar se
julgasse sua posicdo econdmica apenas em termos de sua taxa salarial.
Mesmo neste caso, sua escolha alternativa seria uma das ocupagdes de
contratagdo em outro lugar” (Livernask, 1979: 79 — Traducdo nossa).
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O fato de que uma parcela expressiva dos empregados esteja
fortemente vinculada a determinadas empresas, que o nivel dos salarios
seja insuficiente para explicar a motivagdo para esta permanéncia no
emprego, que a contratagdo com frequéncia se faga através de
determinados postos de trabalho, que a promogéo esteja muito relacionada
com a propria existéncia de vagas e que exista uma relativa rigidez nos
diferenciais de salario dentro dos grupos de postos de trabalho, ndo
anularia totalmente a influéncia sobre a formacéo dos salarios do mercado
de trabalho externo a empresa. Esta poderia continuar operando tanto no
sentido estrito das condi¢cBes de contratacdo de mao-de-obra quanto no
sentido mais frouxo que diz respeito as comparagGes salariais entre
empresas. Apenas se destaca a impropriedade de se tentar fundar
inteiramente a teoria dos diferenciais de salario numa empresa ou planta
em taxas supostamente vigentes e impostas pelo mercado através dos
processos de geracdo do emprego e de contratacdo de médo-de-obra.

De qualquer modo, seria necessaria uma explicacdo para a propria
estruturacdo do sistema de taxas salariais da empresa ou planta, levando
em conta seu contexto econémico, técnico e administrativo. Entretanto,
Livernash ndo aconselha estabelecer uma distingao forte e definitiva entre
a interferéncia do mercado externo a empresa e as relagdes internas de
suas taxas salariais, como posteriormente parecem sugerir Doeringer e
Piore, ao aplicarem o conceito de mercado interno de trabalho a
determinagdo dos salarios. Para Livernash, seria preciso formular a
influéncia do mercado de trabalho num balanceamento razodvel com
outras forcas que também incidiriam fortemente na formacao dos salarios.

Quando observamos os salarios vigentes numa empresa ou planta
seria possivel distinguir um ndcleo central formado por varias estruturas
de taxas de salario e um conjunto heterogéneo de taxas salariais que
poderiam ser consideradas como periféricas no sentido de relativamente
independentes entre si e com respeito ao ndcleo. Estas dltimas
freqiientemente dizem respeito a “postos de trabalho de contratacdo” e
ndo se constituiriam em pontos focais para comparagdes de grupos
significativos de outros postos de trabalho na empresa ou planta. Por este
motivo, elas poderiam sair mais facilmente do alinhamento interno das
taxas salariais do empregador, por influéncia do mercado de trabalho
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externo a empresa. Porém, no caso das taxas salariais que configuram
alguma das estruturas do ndcleo central dos salarios de uma empresa ou
planta, a influéncia do mercado de trabalho embora ndo excluida seria
bastante relativizada pela necessidade de coeréncia interna com o0s
requisitos derivados da organizacdo dos processos de trabalho da planta
ou empresa (Livernash, 1979).

O conceito de estrutura salarial também sugere que 0s
movimentos das taxas de salario de um determinado grupo de postos de
trabalho de um empregador estariam mais diretamente relacionados entre
si através do contetido dos postos de trabalho e de seus vinculos, mais do
gue os movimentos das taxas de salario de distintos grupos de postos de
trabalho, mesmo que localizados numa Unica empresa ou planta. Ou seja,
ndo apenas as taxas salariais pagas por um empregador ndo sao
arbitrariamente impostas pelo mercado de trabalho nem variam
aleatoriamente como também ndo podem ser tratadas como todas elas
igualmente relacionadas entre si. Por este motivo, 0 grupo de postos de
trabalho e ndo postos de trabalho isolados ou a totalidade dos postos de
trabalho de um empregador, é que seria a unidade relevante para a analise
dos diferenciais internos de salario.

Robert Livernash sintetizou e ilustrou claramente este ponto:

“A premissa basica é que as comparagdes internas de contetido
ocupacional como uma base para a determinacdo das taxas salariais séo
mais fortes e de carater algo diferente dentro de certos grupos de postos de
trabalho que entre eles... Como elaboragdo desta premissa basica existem
grupos amplos de postos de trabalho contendo grupos mais estreitos. Os
grupos amplos podem ser ilustrados dentro de uma manufatura como: 1)
executivo-gerencial, administrativo, profissional e supervisdo; 2)
escritorio; 3) fabrica. Dentro do grupo de fabrica estdo os grupos de
manutengdo, inspegdo, transporte e produgdo. Dentro da produgédo
localizam-se certos grupos menores gue variam com a natureza da
indUstria. As comparacGes de conteddo ocupacional sdo fortes dentro dos
grupos estreitos, algo mais débeis entre grupos funcionais estreitos e de
menor significado em relagdo a grupos amplos” (Livernash, 1979: 82 —
Traducdo nossa).

Portanto, as comparacdes de conteildo ocupacional entre 0s postos
de trabalho somente teriam um sentido mais rigoroso tratando-se de
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grupos estritamente definidos. Neles as compara¢cdes de contetdo
ocupacional constituiriam uma base “objetiva” para estabelecer o
ordenamento das taxas salariais. Ja as comparac@es entre postos de
trabalho de grupos diferentes, ndo proporcionariam uma base “objetiva”
equivalente e refletiriam muito mais um julgamento de ordem mais geral
acerca das relacGes apropriadas entre as taxas salariais, seja ele
explicitado ou ndo no transcurso de negociacbes coletivas entre os
empregados e o empregador. Neste julgamento de ordem mais geral sobre
as relagGes apropriadas entre as taxas salariais de postos de trabalho de
grupos diferentes, podem incidir mais fortemente comparacdes de salarios
entre empresas e mesmo a influéncia das condicfes vigentes no mercado
de trabalho.

Dentro de cada grupo de postos de trabalho destacam-se um ou
mais entre eles que servem de padrdo de comparagdo com outros grupos
do mesmo ou de outro empregador. Ao mesmo tempo em que servem de
referéncia para essas comparagdes externas ao grupo, aqueles postos de
trabalho constituem os canais de transmissdo dos efeitos dessas
comparagdes sobre as taxas de salario dos postos de trabalho a eles
associados ou subordinados dentro de cada um dos grupos (Dunlop,
1957).

Algumas vezes esses postos-chave de trabalho de um grupo sédo
simplesmente os mais adequados para facilitar as comparagdes entre
grupos, devido a relativa padronizagdo de seu conteudo ocupacional.
Porém, com freqliéncia, os postos-chave tém um significado proprio
dentro do grupo a que pertencem, seja em termos do numero de
empregados abarcados ou pela importancia das “qualificagdes”
envolvidas. Nem sempre 0s postos-chave para comparacdes entre grupos
de um mesmo empregador sdo 0s mesmos que estabelecem a comparagédo
com os de outros empregadores e traduzem a influéncia do mercado de
trabalho. E a referéncia ao mercado de trabalho pode variar muito, indo
desde a consideracdo das condicOes para contratacdo de méo-de-obra na
localidade até comparagdes salariais com outras plantas e empresa dentro
de uma mesma industria ou de industrias diferentes (Livernash, 1979).

O reconhecimento da importancia das comparaces salariais entre
distintos grupos de postos de trabalho e de que elas normalmente se ddo
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através de comparagdes com outros empregadores e que podem refletir a
influéncia do mercado de trabalho por meio dos postos-chave, aconselha
ndo colocar uma énfase excessiva no fato de as decisdes sobre salarios
situarem-se numa determinada unidade organizacional. Porém, esta tem
uma politica de mdo-de-obra que leva em conta a especificidade da
estruturacdo de seus postos de trabalho e as taxas de salario ndo
necessariamente respondem de modo imediato e automatico as condicGes
de disponibilidade no mercado de trabalho. As referéncias aos principais
concorrentes nos mercados de produto e de trabalho freqlientemente séo
apenas um procedimento razoavelmente sistematico de verificacdo do
carater apropriado das diversas estruturas salariais de um empregador,
sem que as inconsisténcias observadas necessariamente acarretem uma
reformulagdo de suas estruturas salariais (Doeringer & Piore, 1971).

Parece entdo dificil alcancar algum tipo de generalizacdo acerca
da formacdo dos salarios nominais permanecendo no nivel da
configuracdo dos grupos de postos de trabalho, seus vinculos de contetido
ocupacional e as implicacfes destes sobre as taxas salariais, cuja descrigdo
detalhada interessaria mais a uma perspectiva prépria da anélise de
administracdo de pessoal do que a um estudo mais geral sobre os salérios.
Uma alternativa, para tentar estabelecer relagdes de tipo casual de ordem
mais geral sobre os processos de formagdo dos salarios nominais, é
procurar incorporar as consideragdes sobre estruturas de salario de um
empregador hum marco mais amplo, que permita integrar referéncias as
inddstrias, mercados e fontes de abastecimento de méao-de-obra, visando
inclusive esclarecer por que algumas vezes prevalecem taxas salariais
semelhantes em determinados postos de trabalho de empresas diferentes,
enquanto noutros casos observa-se uma dispersdo. E o que tentou fazer
John Dunlop ao propor e desenvolver o conceito de contorno ou padrdo
salarial, partindo da hip6tese de que o ambito da determinacdo dos
salarios € mais amplo do que grupos especificos de postos de trabalho em
empresas ou plantas isoladas.

2.4 Estrutura salarial ao nivel do sistema industrial

A afirmacdo da existéncia de estruturas salariais no interior das
empresas, em decorréncia da forma de organizacdo de seus processos de
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trabalho, que estabelece estreitos vinculos entre o0s conteldos
ocupacionais dos postos de trabalho, com implicagdes sobre suas
respectivas taxas salariais, cumpriu um importante papel na critica a
abordagem dos saldrios como resultado de ajustamentos entre oferta e
demanda para ocupacdes supostamente isoladas e bem definidas.

De fato, na medida em que a organizacdo dos processos de
trabalho independe da situacdo do mercado de trabalho e tem implicagdes
sobre as taxas salariais dos postos de trabalho, de modo que elas
configurem uma ou mais estruturas, ndo se deve considerar os salarios
como respondendo exclusivamente as condi¢des de oferta e demanda para
0s varios postos de trabalho. Neste sentido, a existéncia de estruturas
salariais acarreta uma relativa rigidez na determinacéo dos salrios.

Esta constatacdo € particularmente importante para a analise do
comportamento dos salérios a partir da mudanca no nivel da atividade
econdmica. Ela sugere a inconveniéncia de tratar os efeitos das mudangas
na atividade econdmica sobre os salarios nominais como simples
resultados de deshalanceamentos entre oferta e demanda para os diversos
postos de trabalho. Entretanto, tampouco parece suficiente, na analise dos
efeitos das mudancas no ritmo da atividade econdémica sobre os salarios
nominais, referir-se a um suposto nivel geral de salarios. Devemos
reconhecer a possibilidade de ocorrerem modificagcdes nos diferenciais de
salario e procurar examinar como e por que ocorrem essas alteragdes.

E o que nos aconselha John Dunlop quando afirma que:
“ndo ¢ satisfatorio tratar a determinagdo dos saldrios em termos de uma
Unica taxa salarial. No passado houve varios dispositivos para reduzir a
fixagdo salarial ao problema de uma Unica taxa. A taxa salarial do trabalho
comum ou desqualificado era examinada de um modo tal que qualquer
trabalho qualificado podia ser traduzido como consistindo de algumas
unidades de trabalho desqualificado. Esta convencéo foi seguida tanto por
Marx quanto por Keynes. Uma Unica taxa salarial, a parte da totalidade da
estrutura, era tomada como indice ou bar6metro para todas as outras taxas.
Porém, a totalidade das taxas salariais ndo se move em conjunto, nem num
periodo curto nem num periodo longo. A estrutura salarial ndo é
completamente rigida no tempo. Mais ainda, as determinacGes do nivel
salarial e da estrutura dos saléarios estdo fortemente inter-relacionados...
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Realmente, em vez de reduzir a fixacgéo salarial ao problema de uma Unica
taxa, a tarefa da analise da determinacdo dos salarios é em muito o
problema da fixacdo e da variagdo da totalidade da estrutura ou complexo
de taxas salariais. Embora seja possivel conceber que o nivel geral das
taxas salariais mude a parte de variacdes na estrutura, de fato eles ndo
estdo dissociados. Mudancas no nivel salarial associadas as alteracdes no
ritmo da atividade do sistema econdmico estdo necessariamente
vinculadas as mudancgas na estrutura salarial e as inter-relagdes do nivel
com a estrutura dos sal&rios constituem em si mesmas, a principal area de
investigacdo” (Dunlop, 1957: 15 — Tradugdo nossa).

A citagdo anterior é rica em sugestdes. Em primeiro lugar ela
insinua que a teoria dos salarios deve se concentrar no estudo das
implicagdes das alteracdes no ritmo da atividade econdmica sobre as taxas
salariais dos diversos postos de trabalho, empresas e industrias. Sugere,
também, a existéncia de complexos de taxas salariais de modo que nédo
caberia, em principio, nem supor um nivel geral de salarios para a
totalidade da economia nem tomar por referéncia as supostas ocupagoes
isoladas da visdo convencional da determinacdo dos salérios pelo
funcionamento do mercado de trabalho. Destaca, portanto, a necessidade
de se procurar identificar com relativa precisdo o ambito em que o0s
salarios sdo determinados, as forgas que incidem na sua determinagédo e
como elas sdo afetadas pelas mudangas no nivel da atividade econémica.
SO entdo seria possivel tentar esclarecer o comportamento dos salarios a
partir da dindmica da atividade econémica.

As taxas salariais resultam de decisGes tomadas por cada uma das
empresas e é preciso esclarecer as forgas que influem nessas decisdes.
Porém, as empresas quando fixam cada uma de suas taxas salariais ndo
costumam tomar decisdes totalmente independentes entre si. Seria entdo
possivel distinguir conjuntos de taxas salariais como se resultassem cada
um deles de uma Unica decisdo por parte da empresa, de modo que eles
seriam, neste sentido, as unidades de determinacéo salarial.”™

Entretanto, a configuracdo dessas unidades de determinacédo
salarial e as forgas que influem nas decisdes dos empregadores a respeito
ndo refletiriam apenas as implica¢cdes da organizacdo dos processos de

70 Ver Dunlop (1957) e também Wood (1978).

131



Paulo Eduardo de Andrade Baltar

trabalho no interior das empresas. Podem também ser muito importantes o
tipo de estrutura competitiva dos mercados em que a empresa se insere, as
caracteristicas do mercado de trabalho em que ela recruta sua mao-de-
obra, as peculiaridades dos mecanismos institucionais onde se processam
as negociacOes de contratos coletivos de trabalho em que se vé envolvida.
Tentando captar esse conjunto heterogéneo de influéncias sobre a
configuracdo e o funcionamento das unidades de determinacdo salarial,
John Dunlop propés a nogdo de padrdo de barganha ou contorno
salarial (wage contour).

Na elaboracdo do conceito de padrdo de barganha ou contorno
salarial, Dunlop enfatizou trés dimensdes. Em primeiro lugar, o contorno
salarial teria uma dimensdo ocupacional. Ele diz respeito a tipos
especificos de postos de trabalho ou job clusters determinados. N&o
necessariamente abarca todos os postos de trabalho de uma empresa, de
modo que seria possivel que ela estivesse envolvida em varios contornos
salariais diferentes. Neste caso, como a determinacdo dos salarios se
refere aos grupos de postos de trabalho de cada contorno, haveria na
empresa Varias estruturas salariais, sendo a distribuicdo dos salarios ao
nivel da totalidade da empresa, o resultado de uma simples superposicao
de estruturas que, em principio, se moveriam de modo independente.

Em segundo lugar, o contorno salarial teria uma dimensdo
industrial. Ela contempla alguns postos de trabalho de um conjunto
particular de empresas. Ndo necessariamente estariam presentes todas as
empresas que possuem postos de trabalho analogos aos que formam o
contorno. Este, em particular, tende a envolver postos de trabalho
analogos de empresas que concorrem numa mesma inddstria ou ramo de
negdcios. De modo que é possivel que os salarios de postos de trabalho
semelhantes mas situados em empresas de industrias e mercados muito
diferentes tenham um comportamento muito diferenciado.

Finalmente, o contorno salarial teria uma dimenséo espacial ou
geogréfica. De um lado, as indUstrias podem estar concentradas em
determinadas localidades ou, ao contrario, estarem disseminadas em
certas regifes ou mesmo na totalidade do pais. Os mercados, por sua vez,
podem ser locais, regionais, nacionais ou internacionais. De outro lado,
distintas localidades podem apresentar diferentes composicGes de
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industrias, variando desde comunidades especializadas numa determinada
indUstria até areas metropolitanas que abarcam a maioria das industrias
existentes, especialmente aquelas cujos produtos estdo mais diretamente
ligados ao consumo final, individual e produtivo. Todas estas
peculiaridades da distribuicdo espacial da atividade econdmica podem
condicionar fortemente ndo apenas as caracteristicas do mercado de
trabalho mas também a constituicdo e o funcionamento das instituicdes de
barganha coletiva.

A combinatoria de situagdes possiveis em cada uma das trés
dimensbes principais dos contornos salariais sugere a enorme variedade
de possibilidades. E nem sempre pode ser facil delimitar claramente os
limites de um determinado contorno salarial. Este pode ser o caso diante
da existéncia de instrumentos formais de barganha coletiva entre
organizagdes de empregados e de empregadores. Nestas circunstancias,
ndo somente o perfil do contorno salarial tende a ser mais nitido, no
sentido de facil de observar, como também qualquer alteracdo nos salérios
provavelmente se difundiria mais rapidamente através do contorno.
Entretanto, ndo é necessaria a presencga de uma barganha formalizada para
definir a existéncia de um contorno salarial pois esta, na verdade, difere
formalmente da simples lideranga salarial, talvez aprofundando relagdes
gue existiriam independentemente dela.

Em todo caso, para Dunlop,

“um contorno salarial ordinariamente contém uma ou, em alguns casos,
vérias barganhas-chave. O contorno compreende as taxas salariais de
empresas-chave e de um conjunto de empresas associadas. A barganha-
chave pode ser estabelecida pelas maiores empresas, lideres em pregos ou
pela empresa que exerce lideranga em termos de relagdes de trabalho...
(Em alguns casos) os outros produtores tém costumeiramente seguido o
‘padrdo’ quase imediatamente. Noutros casos, pode haver um lapso de
tempo antes de os seguidores acompanharem a mudanca. Algumas podem
segui-la apenas a distancia, alterando até mesmo alguns aspectos menores
dos termos da fixacdo-chave. Um contorno salarial pode entdo ser
examinado como um conjunto de empresas para dada gama de postos de
trabalho, em que algumas delas estdo muito fortemente relacionadas com
os lideres. Outras empresas estdo menos diretamente associadas. Fora do
contorno... as empresas podem apenas muito remotamente seguir a
lideranga” (Dunlop, 1957: 18 — Tradugéo nossa).
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Esta descricdo de um contorno salarial sugere que se trata
simplesmente de uma precisdo do conceito de lideranca salarial capaz de
identificar com maior clareza os limites de sua aplicacdo mas padecendo
dos seus mesmos defeitos ou insuficiéncias. Em particular, ele é incapaz,
por si s, de mostrar as razdes pelas quais as barganhas-chave d&o inicio a
um processo de alteracdo no patamar dos salarios nominais do contorno.
Apenas afirma a existéncia de um mecanismo de difusdo dessas mudancas
nos salarios nominais, tendo sido elas deflagradas a partir das barganhas-
chave, mostrando como seriam alastradas pelo contorno através
principalmente das comparacdes nele estabelecidas.

Entretanto, ao precisar o conceito de lideranca salarial e introduzir
os fatores de distinta natureza que influem nos limites de cada contorno
salarial, permite introduzir a importante distingdo das situacdes de
estabilidade e de transformacéo no seu perfil, que pode ser muito Util para
uma andlise dos efeitos das mudancas no ritmo da atividade econdmica
sobre os salarios nominais. Embora com propésitos mais limitados, tratar-
se-ia de uma distincdo analoga a que é possivel estabelecer quando se
pretende analisar a prépria dindmica da atividade econdmica.” Esta pode
ser investigada supondo, num primeiro momento, a estabilidade dos
pardmetros estruturais que influem nas decisdes de producdo, emprego,
pregos, investimento, etc. das empresas, para depois tentar introduzir os
efeitos de possiveis modificagfes em cada um desses parametros.

No caso do contorno salarial, a estabilidade do seu perfil requer a
suposicdo de que nenhuma de suas principais dimensdes se altera. Assim,
por exemplo, seria necessario que ndo ocorresse nenhuma modificagdo
significativa na estrutura produtiva das inddstrias e na organizacdo dos
processos de trabalho das empresas que pudesse alterar as caracteristicas
dos postos de trabalho abarcados pelo contorno salarial. Adicionalmente,
também seria preciso que ndo ocorresse nenhuma modificagdo substantiva
nas estruturas dos mercados das empresas de modo que suas respectivas
posicdes diante dos processos competitivos em que se véem envolvidas
ndo se alterassem, com possiveis reflexos sobre suas decisdes com
respeito as taxas salariais de seus postos de trabalho. Também seria

71 Ver Possas (1983, cap. 1, 3).
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necessario admitir que nao surgem fenbmenos de escassez ou de
disponibilidade excessiva de mao-de-obra que pudessem induzir as
empresas no sentido de uma modificacdo substancial em seus padrdes de
contratacdo e/ou em suas fontes habituais de recrutamento de
trabalhadores. Finalmente, seria preciso que ndo se verificassem
mudancas expressivas nas instituicdes de barganha entre empregados e
patroes.

No contexto formado por todas estas hipoteses, uma mudanga no
ritmo da atividade econbmica ndo teria por que modificar o perfil dos
contornos salariais. Ndo obstante, os salarios nominais poderiam sofrer
alteracBes. Porém, os diferenciais dentro dos contornos tenderiam a se
manter inalterados, e o comportamento dos salarios poderia ser descrito,
como fundado em comparag0es, visando sustentar determinado sistema de
relatividades nas taxas salariais. Suas modificagbes poderiam, entdo, ser
interpretadas como um processo de difusdo através do contorno a partir de
suas respectivas barganhas-chave.

Nas palavras de Dunlop,

“as forcas que formam os salarios sdo examinadas como concentradas nas
taxas-chave dos job clusters. Estas taxas se estendem para fora das
estruturas internas da empresa e constituem os pontos focais para as forcas
que fixam os salérios entre empresas dentro do contorno. As taxas-chave
nos job clusters conformam os canais de impacto entre o0s
desenvolvimentos exteriores a empresa, porém internos ao contorno, e a
estrutura interna das taxas da empresa. De maneira andloga, as barganhas-
chave constituem os pontos focais das forcas que fixam os salarios dentro
do contorno e conformam os pontos onde as forgas que fazem os salarios
convergem do exterior para dentro do contorno... A visdo de estrutura
salarial sublinhada acima singulariza um ndmero limitado de taxas e
barganhas-chave para a analise. Estas taxas salariais particulares séo
selecionadas, a0 menos no curto prazo, pela anatomia da estrutura salarial
que é dada por: a) a tecnologia e 0s arranjos administrativos; b) os padrdes
competitivos nos mercados de produtos; c) as fontes de oferta de trabalho”
(Dunlop. 1957: 19 — Tradugéao nossa).

E possivel, entretanto, que a dindmica da atividade econdmica
modifique o perfil dos contornos salariais e dé origem a outros novos ao
fazer surgirem novas inddstrias e mercados, alterar as estruturas produtiva
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e competitiva dos existentes, provocar escassez ou excesso de mao-de-
obra e gerar tensdes nas negociacdes coletivas que terminem por mudar as
instituicbes imperantes. Assim, por exemplo, uma mudanca na estrutura
dos mercados das empresas pode provocar uma diferenciacdo substancial
no poder de barganha dos empregados das diversas empresas. As que
melhoraram sua posi¢éo no processo competitivo podem ver-se obrigadas
a participar de barganhas-chave e conceder aumentos nominais de salario.
Entretanto, as empresas que se debilitaram perante a concorréncia podem
ndo ser capazes de acompanhar o novo padrdo salarial. Neste caso, elas
tenderiam a ser obrigadas a se afastarem daquele padrdo e, no limite,
deixariam de fazer parte do contorno de que antes participavam.

Outra possibilidade importante de mudanga no perfil do contorno
salarial decorre de uma transformag&o radical na estrutura produtiva das
industrias e/ou nas formas de organizacdo dos processos de trabalho das
empresas que modifiqguem substancialmente as caracteristicas dos postos
de trabalho que conformam o contorno salarial. Neste caso, alguns destes
postos de trabalho desaparecem e 0s novos que surgem da transformacéo
industrial podem néo ter vinculos tdo intensos com 0s que sobreviverem
aquela transformacdo. Isto pode conduzir a novas relagdes entre as taxas
salariais ou inclusive a uma separacdo de seus respectivos
comportamentos, quando entdo, passariam a fazer parte de contornos
diferentes.

A existéncia de instituicGes de barganha de contratos coletivos de
trabalho poderia imprimir certa rigidez ao contorno, permitindo aos
trabalhadores tentarem evitar modificacbes no seu perfil diante de
mudancas nas caracteristicas dos postos de trabalho. Porém, em todo caso,
essas mudangas tenderiam a provocar perturbagfes nos processos de
negociacdo porque de certo modo lhe retiram a possibilidade de recurso a
resultados obtidos no passado, minando as bases convencionais que
sempre facilitam aquela negociacéo. E, de qualquer modo, os efeitos das
mudangas nas caracteristicas dos postos de trabalho seriam
particularmente notérios no caso de os antigos empregados, ajustados aos
processos de trabalho que foram superados, apresentarem dificuldades de
adaptacéo as exigéncias dos novos, levando os empregadores a preferirem
procurar outros tipos de trabalhadores para preenché-los.
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Algo anélogo ocorreria com o surgimento de uma inddstria nova,
com postos de trabalho com caracteristicas diferentes dos vigentes nas
industrias existentes. Cada industria, uma vez constituida e consolidada,
normalmente dispde de uma maior ou menor reserva de forca de trabalho
especializada, particularmente ajustada a seus postos de trabalho e ndo
necessariamente aptas para o desempenho adequado imediato de cargos
de outras industrias. A magnitude deste contingente depende em grande
medida da taxa de rotatividade normal da mao-de-obra nos empregos da
industria e esta pode ndo ser muito alta, porque poderia afetar
negativamente o grau de especializacdo dos trabalhadores. E esta reserva
de forca de trabalho que ajuda a industria a enfrentar com relativa
facilidade um crescimento “normal” de seu nivel de emprego.

Porém, quando surge uma indUstria nova com postos de trabalho
distintos dos existentes noutras industrias, ela tem que formar seu proprio
mercado de trabalho. Dependendo das peculiaridades de seus postos de
trabalho e da natureza das fontes alternativas de recrutamento de mao-de-
obra a que pode ter acesso, 0 surgimento de indUstrias novas pode
provocar pressfes no sentido de elevar os salarios nominais nos contornos
salariais onde se localiza a méo-de-obra que elas tendem a recrutar. Se a
indUstria nascente chegar a integrar esses contornos salariais, em vez de
motivar a criagdo de outro inteiramente novo, pode provocar mudangas
nas taxas salariais prevalecentes, do mesmo tipo das que resultariam de
uma transformacdo radical em industrias preexistentes. Esses efeitos
seriam particularmente notérios se o surgimento de inddstrias novas
coincidir com, ou mesmo ajudar a provocar, um rapido crescimento global
do nivel de emprego da economia.

E de fato, a rigor, ndo seria necessario o surgimento de novas
inddstrias ou a ocorréncia de grandes transformagfes na estrutura
produtiva das existentes e nas formas de organizacdo dos processos de
trabalho das empresas para provocar este tipo de mudanca no perfil dos
contornos salariais. O simples crescimento do emprego pode ser suficiente
para ter efeitos importantes sobre o perfil dos contornos salariais, ao
obrigar uma série de industrias a procurar novas fontes de recrutamento de
mé&o-de-obra. Ou seja, bastaria um aumento muito intenso e prolongado
no nivel da atividade econdmica que fizesse o crescimento do emprego
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pressionar as fontes habituais de recrutamento de mado-de-obra, a ponto de
0s empregadores, particularmente os mais préosperos, serem levados a
buscar fontes alternativas de recrutamento.

O sentido de todos esses efeitos sobre os salarios nominais
depende, como mencionamos, das peculiaridades dos postos de trabalho e
da natureza das fontes alternativas de recrutamento de mé&o-de-obra
disponiveis. A situacdo pode ser muito diferente caso os empregadores
sejam obrigados a recrutar trabalhadores empregados noutras industrias
gue pagam salarios relativamente altos do que quando existe um nivel
elevado de desemprego efou grandes contingentes de mao-de-obra
empregada em atividade de baixa remuneracao, facilmente acessiveis para
empresas com crescente nivel de emprego.

De qualquer modo, a velocidade com que ocorrem essas
transformacdes no perfil dos contornos salariais pode variar muito de um
para outro, particularmente quando existirem instituicbes formais de
barganha coletiva que, como dissemos, costuma imprimir mais rigidez ao
contorno salarial. Outro fator de natureza diferente que pode atuar no
mesmo sentido de dar maior estabilidade ao perfil do contorno salarial, ou
ao contrario, contribuir para acelerar suas transformaces, vincula-se ao
carater dos padrdes competitivos vigentes nos mercados em que se
inserem as empresas e ao tipo de estrutura de custo prevalecente na
industria.

Quando o padrdo competitivo do mercado se caracteriza por
intensa concorréncia em preco e a industria tem uma estrutura de custo
onde pesam muito os salarios, os efeitos disruptores sobre o perfil dos
contornos salariais, do surgimento de novos postos de trabalho que
requerem maiores taxas de salario e da pressdo do emprego sobre as
fontes de recrutamento de mao-de-obra, sdo mais intensos e tendem a se
processar mais rapidamente. Ao contrario, quando os salarios pesam
pouco nos custos da industria e/ou o padrdo competitivo do mercado
permite as empresas um répido e facil repasse dos maiores salérios
nominais a preco, 0os empregadores poderiam absorver 0s maiores niveis
de suas taxas salariais com o que seria mais facilmente mantido o perfil
dos contornos salariais, apesar do surgimento de novos postos de trabalho
e/ou da escassez de mao-de-obra.
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Embora de modo excessivamente sintético, John Dunlop colocou
estas diferentes questdes relativas a transformacgédo no perfil dos contornos
salariais, referindo-se genericamente ao comportamento dos salérios
nominais no transcurso de um processo de industrializacdo. Ele afirmou
que:

“a estrutura das taxas salariais de um pais pode ser concebida como
refletindo o curso de sua industrializacdo e desenvolvimento econémico.
A oferta de trabalho bem como o ritmo e o padrdo da industrializacdo séo
fatores cruciais. Um pais com escassez de mdo-de-obra provavelmente
requererd e estabelecera maiores diferenciais salariais por qualificacdo que
outro com abundante oferta de trabalho. Um ritmo répido de
industrializagdo produzird maiores diferenciais por qualificagdo que um
ritmo lento. A seqliéncia no desenvolvimento das indudstrias através do
processo de industrializacdo afetard em algum grau a estrutura das taxas
salariais quando os diferenciais sdo usados para atrair forca de trabalho
para essas indUstrias a partir da agricultura ou de outra atividade
industrial... Numa sociedade agraria se requerem diferenciais
relativamente pequenos para deslocar a forca de trabalho para fora dos
propositos agricolas... Quando sucessivas indlstrias se desenvolveram,
foram necessérias taxas salariais maiores para atrair forga de trabalho, ndo
diretamente da agricultura, mas sim de outras indUstrias com remuneracdo
inferior... As novas industrias podem requerer padres superiores de
qualificacdo. Estes podem ser utilizados em plantas com um minimo de
varios milhares de empregados. Uma taxa salarial superior é necessaria
para atrair aquele nimero comparativamente a situacdo de uma planta que
aumenta gradualmente desde uma pequena magnitude. O custo do trabalho
é com freqiiéncia uma pequena fracdo do custo total e os mercados dos
produtos freqlientemente sdo oligopolisticos... O prosseguimento da
industrializacdo da origem a crescentes diferenciais por qualificagdo ao
criar muitos novos postos de trabalho e cargos operacionais. Alguns destes
postos de trabalho e cargos tornam-se chaves e proporcionam a base para
comparaces entre firmas. O prosseguimento da industrializagdo também
déa origem a maior conjunto de produtos, para os quais sdo Unicos os tipos
de concorréncia. Essas caracteristicas dos mercados de produtos,
combinadas com alguns aspectos do mercado de trabalho, ddo origem a
contornos salariais dentro dos quais os salarios tendem a mover-se sob
forcas comuns relativamente aos salarios fora de cada um dos contornos”
(Dunlop, 1957: 25-26 — Tradugdo nossa).
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Entretanto, as considera¢Ges anteriores estiveram particularmente
voltadas para o problema dos diferenciais de salario nominal que é
somente um dos aspectos da questdo do comportamento dos salérios
diante de mudancas no nivel da atividade econbmica, aquele mais
estreitamente relacionado com 0 “mercado de trabalho”. Nao foi dedicada
a devida atencdo ao problema, bem mais complicado, das interacdes dos
salarios com a producéo e os precos. De fato poderiamos afirmar que se
tomou como dado o comportamento da atividade econdmica e € preciso,
de algum modo, introduzir e averiguar suas interagdes com os niveis das
diversas taxas nominais de salario. Tentaremos apontar nesta direcéo,
mesmo que sob hipoOteses excessivamente restritivas a partir de uma
reconsideragdo das colocagdes do capitulo anterior sobre a maneira de
tratar os vinculos entre salarios, producdo, emprego e pregos, baseadas
numa possivel extensdo da Teoria do emprego de Keynes, compativel
com o principio do custo total.”

72 Também teremos a oportunidade de tentar sintetizar as colocacOes deste capitulo em
termos da viséo que oferece sobre o0 mercado de trabalho e sua segmentagéo.
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Saldrios e pregos: uma proposta
de decomposicdo analitica

A primeira coisa a fazer é tentar esclarecer a dificil questdo de
como encarar 0s salarios no ambito da formacédo da producéo e dos precos
industriais. Com este propoésito trataremos inicialmente os salarios no
contexto de um periodo de producdo isolado no qual se supde dada a
estrutura de postos de trabalho nas diversas unidades produtivas bem
como as taxas de salario a eles associadas. Neste contexto, a discussao
sobre os salarios se restringe aos efeitos das decisdes de producdo sobre a
distribuicdo dos salérios através da incidéncia daquelas decisdes sobre o
nivel e composic¢ao do emprego.

O passo seguinte seria tratar de analisar os efeitos do
comportamento da producdo, emprego e pregos sobre as condigdes de
negociacdo dos contratos salariais, aspecto decisivo para o estudo do
comportamento dos salarios no tempo. Por falta de uma base teorica
adequada fomos obrigados a restringir esta analise abstraindo todas as
mudancas estruturais no mercado de trabalho. Do lado da producédo, ndo
consideraremos a possibilidade do surgimento de novas industrias e da
decadéncia de algumas das existentes. Tampouco levaremos em conta
qualquer mudanga em suas respectivas estruturas produtiva e de mercado.
Consideraremos apenas simples flutuacbes no ritmo da atividade
econbmica a partir das mudancas na demanda efetiva e supondo
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adicionalmente que se verificam todas as condi¢Ges necessarias para a
estabilidade do célculo capitalista da producéo. Do lado do mercado de
trabalho, consideraremos que ndo ocorrem mudangas significativas na
composicdo da disponibilidade de mao-de-obra provocadas seja por
fatores demogréaficos ou principalmente por transformacGes econdmicas
nos demais setores de atividade, particularmente na agricultura e nos
Servigos.

Foge, entdo, de nossos propésitos um tratamento sistematico dos
possiveis impactos sobre os salarios de mudancas na estrutura do mercado
de trabalho em conseqiiéncia de transformacBes econémicas ndo apenas
na indastria, mas noutros setores de atividade. Tampouco discutiremos a
fundo os possiveis efeitos sobre os salarios da auséncia daquelas
condicBes de estabilidade necessarias ao calculo capitalista na producéo.
Em vista da escassa base tedrica para o tratamento desses assuntos,
optamos por nos limitar a uma breve reconsideragdo, no capitulo quarto,
de aspectos centrais do debate sobre a formacdo dos salarios em paises
subdesenvolvidos particularmente aqueles que passaram por intenso
processo de industrializagdo e urbanizagdo, tentando captar sua
especificidade em relagdo ao ocorrido nos paises desenvolvidos no pos-
guerra.

Antes, porém, é necessario tentar recuperar alguns aspectos da
discussdo empreendida no segundo capitulo da tese e tentar sintetizar a
visdo do funcionamento do mercado de trabalho e da determinagdo dos
salarios que esta explicita na maneira proposta de encarar e desdobrar
analiticamente o estudo do comportamento dos salarios. O principal
proposito desta sintese é tentar mostrar as raz6es de ordem estrutural que
estdo por trds da natureza contratual e coletiva dos processos de
determinagdo dos salarios e apontar algumas de suas implicacdes para o
estudo do comportamento dos salarios.

3.1 Os salérios e a segmentacdo do mercado de trabalho

Os salarios sdo fixados em contratos estabelecidos entre
empregados e patrfes. Tais contratos especificam a remuneragdo que
caberd ao empregado por comprometer-se a permanecer durante

determinado periodo de tempo a disposicdo do patrdo para ser utilizado na
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realizacdo de uma série de tarefas cujos resultados reverterdo em
beneficio do empregador. Esses contratos de trabalho de um modo geral
podem ser encarados como expressando os termos de uma operacdo de
compra/venda de uma mercadoria, a forca de trabalho, e é necessario para
0 estudo da determinacdo dos salérios, especificar um quadro genérico
sobre 0 modo como funciona o mercado de trabalho.

Em pr6 do realismo na confeccdo deste quadro genérico do
funcionamento do mercado de trabalho, € muito importante reconhecer a
existéncia de uma organizagdo do trabalho no processo de producdo (o
chamado processo de trabalho), cuja determinagdo tem uma precedéncia
l6gica em relacdo a questdo da formacdo dos salérios. A partir deste
reconhecimento da preexisténcia de uma estrutura organizada de trabalho
é possivel enfatizar, na formacdo dos salérios, a influéncia das
peculiaridades dos postos de trabalho decorrentes de sua estruturagdo nos
diversos processos produtivos.” Traduzindo o fato de que numa economia
moderna é a mdo-de-obra que se ajusta aos postos de trabalho existentes e
ndo estes que se adaptam as caracteristicas da mao-de-obra disponivel, o
reconhecimento da preexisténcia da organizagdo do trabalho permite
definir uma perspectiva de encarar os salarios na qual se distingue
claramente o surgimento dos postos de trabalho do acesso e adaptacéo da
mé&o-de-obra ao emprego.

Entretanto, a existéncia de uma estrutura de postos de trabalho
delineada como reflexo da organizacdo da producdo, e ndo tanto como
fruto da necessidade de adapta-la em funcdo das -caracteristicas
individuais da mao-de-obra disponivel, ndo nega o fato de que certos tipos
de mao-de-obra tém maior chance de obter determinados empregos e que
trabalhadores melhor ajustados e experientes tenham melhor desempenho
na realizagdo das tarefas envolvidas nos postos de trabalho. Pelo
contrario, em maior ou menor medida, as peculiaridades dos postos de
trabalho podem impor padrdes minimos de contratacdo, obrigando os
empregadores a fazerem uso de procedimentos de recrutamento, selecdo e
treinamento orientados para a adequagdo da mé&o-de-obra disponivel as
particularidades dos postos de trabalho.

73 Sobre esta questdo ver Cunha & Bonelli (1978). As colocagbes que seguem baseiam-se
em grande medida neste trabalho que oferece uma discussdo mais exaustiva desta perspectiva de
encarar a estrutura de salarios, destacando 0s pontos em que ela contraria a visdo convencional e, em
particular, a teoria do capital humano.
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Alguns dos atributos pessoais desejados sdo passiveis de serem
adquiridos previamente a insercdo da mdo-de-obra no mercado de
trabalho. Porém, mesmo neste caso, os atributos individuais s&o
desenvolvidos e orientados para os requisitos dos cargos a partir da
experiéncia de trabalho que ajusta a mao-de-obra aos postos de trabalho.
Deste modo, a interagdo das caracteristicas pessoais da mao-de-obra com
0 meio técnico e organizacional, no qual o trabalho é realizado, modifica
as caracteristicas dos individuos adaptando-as as peculiaridades do
emprego.

Com um minimo de estabilidade da estrutura da organizacdo do
trabalho no tempo tendem a se formar mercados de trabalho especificos
em torno de determinados postos de trabalho, refletindo a especializacéo
dos trabalhadores. E de fato, é possivel apontar razbes no sentido de
justificar a relativa permanéncia no tempo das peculiaridades dos postos
de trabalho. Como mencionado, essas Ultimas resultam dos arranjos das
tarefas produtivas a partir do delineamento da organizacéo do trabalho nas
diversas unidades de producdo e podem ser tratadas como produto da
histdria das empresas e das industrias. Porém, de um modo geral, pode-se
afirmar que neste contexto, a experimentacao € dificil e seus resultados
incertos como para justificar certa relutdncia por parte das empresas em
procurar transformar a estrutura de seus postos de trabalho,
particularmente quando abarcam processos produtivos de grande
dimenséo que envolvem arranjos de um nimero muito grande de tarefas.”

A relativa rigidez da estrutura de postos de trabalho nas unidades
produtivas contribui inclusive para explicar a necessidade de elas
desenvolverem praticas gerenciais visando assegurar a eficiéncia
operacional de seus organismos de trabalho tratando de resolver
problemas que ndo podem ser solucionados através de mudangas no
delineamento da organizacdo de trabalho. Tais praticas gerenciais
tampouco tendem a modificar-se com freqiiéncia porque a eficacia no
cumprimento de seus propdsitos depende de sua consolidacdo como
costume no interior das unidades produtivas, ja que é praticamente
impossivel a imposicao de contratos de trabalho tdo detalhados que sejam

74 Sobre isto ver Cunha (1983).
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capazes de especificar exatamente o comportamento dos individuos
perante todas as circunstancias possiveis.”

Os processos produtivos, equipamentos, instalagfes, materiais e
produtos variam entre indudstrias e imprimem especificidade a muitos de
seus postos de trabalho. Ndo obstante, a estrutura da organizacdo do
trabalho ndo pode ser tomada como um simples reflexo imediato da base
técnica de cada uma das inddstrias. Outros aspectos da experiéncia das
empresas sdo também importantes e ndo podem ser menosprezados. Em
particular, destaca-se o fato de as grandes empresas terem desenvolvido
relacbes hierarquicas de autoridade que influem na organizagdo do
trabalho e nas remuneragdes, de um modo relativamente independente das
peculiaridades técnicas do tipo de indlstria em que elas operam.’™

Em todo caso, num sentido amplo, a estrutura industrial ao
responder em cada momento pela distribuicdo dos postos de trabalho é a
principal responsavel pela segmentacdo do mercado de trabalho. Além
disso, como a adquisicdo das qualidades que facilitam o acesso da méo-
de-obra aos empregos (que incluem ndo apenas determinadas habilidades
técnicas mas também caracteristicas mais genéricas de comportamento e
conduta) é desenvolvida a partir da propria experiéncia de trabalho, a
disponibilidade de mao-de-obra pode também ser encarada em grande
medida como um reflexo da estrutura industrial. Esta influéncia decisiva
da estrutura industrial sobre a disponibilidade e a demanda pelos varios
tipos de mao-de-obra faz com que ambas ndo possam ser consideradas
como independentes e permite remeter o problema da diferenciagéo social
no interior da classe assalariada ao &mbito das disparidades existentes na
estrutura industrial, especialmente as diferencas entre ramos produtivos e
tipos de empresas justificando a interpretagcdo que atribui mecanismos de
selecdo e ajustamento da mao-de-obra aos postos de trabalho, o papel
simultaneo de mecanismo sistematico de diferenciacéo social.”

75 Ver novamente Cunha (1983).

76 Ver Cunha & Bonelli (1978).

77 Cf. Cunha & Bonelli (1978). Uma das implicacdes desta conclusdo é que uma mudanga
no padrdo de desigualdade salarial ndo pode ser obtida simplesmente através de uma politica
educacional “esclarecida”. O verdadeiro papel da educagdo em geral e em particular da formagio
profissional nas escolas & muito mais que contribuir para elevar o rendimento da forca de trabalho,
ampliar ou redirecionar as atividades em que um individuo pode desempenhar-se em igualdade de
condi¢des com os demais, sempre que estes ainda ndo possuam uma experiéncia de trabalho
especifica.
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Entretanto, ndo se pode tomar como definitiva a organizacdo do
trabalho existente. Na verdade pode-se esperar que ela se altere a partir
das transformagfes na prépria estrutura da indUstria, destacando-se em
particular as modificagcbes substanciais na organizacdo da produgéo,
decorrentes de alteragcBes expressivas na técnica e nos métodos de
producdo, a partir da concorréncia entre as empresas. No entanto, a
mesma concorréncia que em certos momentos é capaz de romper as
caracteristicas da estrutura industrial herdadas do passado, noutros pode
contribuir para sua permanéncia durante um periodo de tempo
significativo, dependendo do modo como evoluem as vantagens relativas
das diversas empresas no processo competitivo ao nivel dos diferentes
mercados.”

A proposicdo basica é, entdo, que as caracteristicas da estrutura
industrial tém uma influéncia decisiva sobre 0s processos de formagéo dos
salarios. Um desdobramento analitico desta proposicdo é que a
determinagdo dos salarios ndo pode ser retratada do modo convencional
gue a vé como resultado de um suposto funcionamento do mercado de
trabalho que enfatiza a disputa da mao-de-obra pelos empregos existentes
e dos empregadores pela méo-de-obra disponivel, como se ambas as
disputas se realizassem basicamente através do nivel dos salarios. Nesta
perspectiva convencional o mercado de trabalho se assemelha a um leildo
por onde passa cotidianamente a totalidade da mao-de-obra disponivel,
refazendo-se a cada momento os respectivos contratos de trabalho em
funcdo do contraste entre o ndmero de vagas e a mao-de-obra
disponivel.”™

Foi mencionado que as peculiaridades da estrutura industrial
tendem a provocar uma segmentacdo do mercado de trabalho fazendo
com que alguns trabalhadores estejam voltados preferentemente para
determinados empregos, gerados por certos empregadores. Esta
especializacdo, consolidada a partir da experiéncia de trabalho dos
empregados, proporciona vantagens mutuas para trabalhadores e patrdes,
motivando-os a tentarem estabelecer relacbes de emprego permanentes,

78 Uma discussdo acerca desses dois momentos do processo competitivo tendo por
referéncia estruturas oligopolistas de mercado encontra-se em Possas (1983).

79 Neste e nos proximos paragrafos nos basearemos nas colocacdes de Tobin (1972) e de
Solow (1980) acerca das implicagbes da segmentacéo do mercado de trabalho sobre a determinacéo
dos salarios.
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mesmo que ndo necessariamente entre um trabalhador e um particular
empregador.®

Em conseqiiéncia, nem todos os trabalhadores disputam entre si
todos 0s empregos existentes nem todos os empregadores disputam a
totalidade da mao-de-obra disponivel. E ndo se trata apenas do
reconhecimento de que a mao-de-obra ndo é um fator de producéo
homogéneo, destacando-se diferencas significativas em termos de
habilidades, experiéncias e qualificacbes que ddo vantagens a certos
trabalhadores em relacdo aos demais na disputa por determinados
empregos. A segmentacdo do mercado de trabalho ndo apenas significa
uma restricdo no ambito das disputas pelo emprego e pela mdo-de-obra
disponivel como também permite destacar o papel dos habitos e costumes
na determinacdo dos salarios nominais, impedindo que seja possivel trata-
los como pregos determinados de modo a enxugar cada um dos segmentos
do mercado de trabalho.

Cada segmento do mercado de trabalho é formado por um grupo
particular de empregadores que se enfrentam a um grupo especial de
trabalhadores. Entretanto, em todo momento, uma parcela expressiva
desta mao-de-obra est4 envolvida numa relacdo de emprego que apresenta
ao menos a presunc¢do de certa continuidade. Independentemente de que
as remuneracOes estejam expressas em contratos explicitos ou em acordos
mais informais, o fato é que a relativa permanéncia das relagdes de
emprego contribui para definir um tipo de comportamento no mercado
que € completamente diferente do que se poderia esperar quando
prevalecem relagdes de emprego tidas por ambas as partes como
passageiras. Ao mesmo tempo em que o contrato de trabalho ndo é
fortuito, o salario ndo se altera aleatoriamente e 0 mercado ndo pode ser

80 Mesmo que neste contexto enfatizemos o custo de reposicdo dos empregados no
desempenho das tarefas em postos de trabalho especializados, ndo ha por que desqualificar a nogéo de
mercado interno de trabalho pela simples constatacdo de uma alta rotatividade da méo-de-obra no
emprego nas diversas unidades produtivas. De fato, a experiéncia americana no inicio deste século
ilustra como a diferenciacéo e especializagdo dos postos de trabalho, num momento em que néo se
consolidaram os diversos segmentos do mercado de trabalho, prevalecendo uma fluidez tipica de
postos de trabalho nédo especializados, motivou muitas empresas a definirem hierarquias salariais e
promocéo segundo o critério do tempo de servigo, visando explicitamente & manutengdo da mao-de-
obra “qualificada” na empresa. Na medida em que vdo se consolidando os diversos segmentos do
mercado de trabalho a partir de um minimo de estabilidade na estrutura industrial, deixa de ser téo
importante a busca de uma baixa rotatividade da m&o-de-obra no emprego desde que ela permanega
voltada preferentemente para 0 mesmo segmento do mercado de trabalho.
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retratado como um leildo, destacando-se as limitacdes impostas pela
presenca das relacdes de emprego ja estabelecidas que se apresentam para
0s empregadores como exigéncias que tém que enfrentar para colocar
novos trabalhadores em suas respectivas folhas de pagamento de salarios,
independentemente da existéncia ou ndo de substitutos potenciais.

E a ndo-renovacdo cotidiana dos contratos de trabalho que
expressa o fato de os salarios terem uma validade definida para periodos
de tempo finitos que impede que se retrate teoricamente 0 mercado de
trabalho como um leildo através do qual os salérios se determinariam a
partir do contraste entre vagas e a mao-de-obra disponivel. Pelo contrario,
prevalecem as tendéncias imperantes nas relacbes de emprego
estabelecidas, a que o0s empregadores sdo obrigados a respeitar,
independentemente da situacdo de escassez ou abundancia de mé&o-de-
obra.

A cada momento da renovacdo dos contratos, os trabalhadores
individualmente ou em grupos podem ndo estar dispostos ao trabalho, se
0os empregadores ndo concedem o considerado necessario para a
renovagdo dos contratos que pode envolver a recomposi¢do ou mesmo
aumento do poder de compra dos salarios entre contratos sucessivos e
também comparagbes com o0 que esta sendo pago por outros
empregadores em postos de trabalho tidos como equivalentes e que fazem
parte do mesmo segmento do mercado de trabalho. Porém, mesmo quando
0 custo de vida esteja se elevando rapidamente ou os salarios estejam
aumentando intensamente nos postos de trabalho equivalentes, é possivel
supor que ndo had um abandono generalizado do emprego durante a
vigéncia dos contratos de trabalho. Ao contrario, o normal parece ser a
tentativa de recompor o0s salarios na época da proxima renovacdo
contratual e quando muito apressar a data desta renovagdo. Sao justamente
0s problemas dai decorrentes que tornam atrativa, para empregados e
empregadores, a existéncia de contratos coletivos de trabalho que ao
menos garante a répida uniformizagdo dos contratos individuais de
trabalho.

No entanto, 0 que importa ndo é propriamente a presenca das
instituicbes vinculadas ao contrato coletivo de trabalho, mas sim, de um
modo mais geral, a existéncia de condi¢fes que assegurem a renovagao
continuada das relagBes contratuais que, como veremos adiante € uma
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condicdo essencial para o planejamento da producdo e que ao lado de
outros contratos como os de divida e de fornecimento de insumos,
contribui para as indispensaveis estabilidade e previsibilidade dos custos,
tdo necessarias para o calculo dos precos monetarios da producéo.8!

O estudo do comportamento dos salarios deve entdo enfatizar a
analise das condicGes para a renovacao dos contratos de trabalho em cada
um dos segmentos do mercado de trabalho. Neste contexto importam, em
particular, as circunstancias que incidem na estabilidade ou ndo daqueles
segmentos, entre 0s quais se destacam ndo apenas as possiveis mudancas
nos postos de trabalho em conseqiéncia de transformacdes na técnica e na
organizacdo da producdo, mas também nas perspectivas de permanéncia
das empresas no mercado, o surgimento de novos empregadores detendo
uma proporgdo significativa do emprego total do segmento e as
implicagdes da propria pressdo do crescimento do emprego sobre a mao-
de-obra disponivel, no sentido de motivar possiveis alteragdes nos padrdes
de contratacdo e nas fontes de recrutamento de médo-de-obra existentes.

Em todo caso, cabe relativizar a influéncia das mudancas
marginais no emprego e na disponibilidade de mao-de-obra tdo enfatizada
na visdo convencional sobre o funcionamento do mercado de trabalho e a
determinag&o dos salérios. De fato, mesmo quando desempregada, a méo-
de-obra vinculada a um segmento particular do mercado de trabalho
permanece voltada preferentemente para 0 mesmo, embora eventualmente
seja obrigada temporariamente a buscar outro emprego para garantir a
sobrevivéncia.®? Por outro lado, a contratagdo de novos trabalhadores
quando o emprego se expande tende a ser pautada pelos salarios dos
empregados existentes que fixam o padrdo ou a referéncia para 0s novos
empregados, ndo apenas os ja previamente vinculados ao segmento do
mercado de trabalho, mas também os recém-entrados a populagdo
economicamente ativa ou 0s que anteriormente estavam vinculados a
outros segmentos do mercado de trabalho.

Entretanto, deve-se reconhecer que nem todos os postos de
trabalho acarretam uma especializagdo de mao-de-obra, mesmo sob

81 Sobre isto ver Tavares & Belluzzo (1985).

82 A instituicdo do seguro-desemprego pode, no entanto, contribuir para evitar essa busca
temporéaria de outro tipo de emprego. Neste caso, mesmo sob condi¢cbes de um desemprego
relativamente prolongado, a mdo-de-obra pode mais facilmente manter seus vinculos com um
particular segmento do mercado de trabalho.
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condicBes de uma estrutura industrial estavel. De fato, € possivel
identificar todo um continuo de situacbGes entre os extremos de uma
relagdo de emprego completamente casual em postos de trabalho néo
especializados e uma relacdo de emprego definitiva em postos de trabalho
especificos de um determinado empregador, passando por uma relacdo de
emprego casual porém em postos de trabalho especializados da industria
ou do tipo de empresa.®

O fundamento tedrico da relagdo de emprego permanente tem a
ver com a especializa¢do do trabalho. Como o que importa é a natureza
diversa da qualificagdo necessaria ao desempenho nos varios postos de
trabalho, ndo parece ter maior sentido referir-se ao nivel de qualificacao,
mesmo porque a especializagdo, em grande medida, ndo supde custo
monetario a ser assumido pelos individuos embora possa refletir-se
indistintamente no custo da producéo. Entretanto, mesmo tratando-se dos
postos de trabalho néo especializados, a relacdo de emprego pode néo ser
inteiramente casual. E o caso, por exemplo, de muitos postos de trabalho
gue sdo comuns a Vvarios tipos de indlstrias ou de empresas onde a
atividade é continua e ndo é muito alta a rotatividade no emprego, de
modo que, para uma proporcao significativa do estoque de mao-de-obra
envolvida, a relagdo de emprego pode ser considerada permanente. Neste
caso, o funcionamento do mercado de trabalho tampouco pode ser
encarado como um leildo, embora nem sempre seja facil estabelecer uma
referéncia salarial uniforme devido a heterogeneidade das indUstrias e
empresas envolvidas naquele tipo de relacdo de emprego.

83 Embora trate-se de uma questdo de grau, a distingdo entre relagdes de emprego casuais e
permanentes pode ter diversas implicagfes importantes para o estudo do comportamento dos salarios.
Uma delas, que é particularmente relevante para a discussao acerca da distribuicéo dos salarios, é a
existéncia do trabalho como fator quase-fixo de producéo que, como veremos, permite, a partir de
certas hipdteses, estabelecer uma relagdo entre o nivel e a dispersdo dos salarios. Como mencionado
no segundo capitulo deste trabalho, a consideracdo dessas diferengas nas relacdes de emprego
parecem tdo antigas quanto as primeiras teorias do salario, pois é possivel encontrar alguma referéncia
a elas no proprio Adam Smith, quando destacou, entre os determinantes dos salérios, a possivel
influéncia da confianca do empregador no trabalho do empregado. Nao obstante, a énfase nesta
questdo é moderna e de certo modo corresponde as peculiaridades das atuais formas de organizagdo
do trabalho em unidades produtivas de grande dimenséao e altamente capitalizadas, porém que nédo
podem prescindir totalmente do trabalho humano com o que o éxito da producdo programada segue
dependendo, em maior ou menor medida da disciplina, cooperagdo voluntaria e aderéncia dos
empregados as normas costumeiras. Referéncias sugestivas sobre este assunto encontram-se em Salm
(1980) e Moraes Neto, B. (1984). Um tratamento pioneiro de suas implicagdes sobre os salérios,
encontra-se nos primeiros trabalhos de Hicks na década de 30 sobre o funcionamento da concorréncia
no mercado de trabalho. Seu ponto culminante parece ser a nogdo de mercado interno de trabalho,
construida por varios autores em oposicéo a idéia de um mercado geral de trabalho.
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A questdo que esta possibilidade coloca parece fundamental para
a discussdo sobre a existéncia de uma base salarial referida a totalidade da
industria e sobre o papel do excedente estrutural de méao-de-obra,
particularmente nas economias capitalistas atrasadas, na determinacéo do
nivel desta base salarial.® Afirma-se que existe um mercado geral para a
mao-de-obra ndo especializada que transita facilmente pelas varias
industrias e entre elas e alguns segmentos de atividades informais e
propde-se que este fato justifica a idéia da existéncia de uma tendéncia a
formacéo de um piso salarial unico, colocando-se entdo o problema da
determinagdo do nivel deste piso. Um dos aspectos deste problema é
como caracterizar a existéncia e a influéncia do excedente de méo-de-obra
ndo especializada.

A discussdo é levada em oposicdo a afirmagdo de que o piso
salarial da industria é simplesmente determinado pelo nivel de renda
monetaria possivel de ser obtida nos segmentos da atividade informal,
onde ndo ha dificuldades para a entrada e mais ainda a idéia que enfatiza,
na determinacdo da base salarial, o nivel de vida que permite a producéao
rural de subsisténcia. Procura-se enfatizar as peculiaridades da situag&o no
nicleo capitalista das atividades econdmicas, propondo-se que uma vez
constituido o mercado de trabalho geral da industria e tendo-se formado
uma base técnica minima que garanta 0 avango auto-sustentado da
acumulacdo de capital industrial, o piso salarial deve ser tomado como
resultado das condigdes de renovagdo dos contratos de trabalho de méo-
de-obra nédo especializada, onde a situacdo de disponibilidade seria apenas
um de seus aspectos e nao necessariamente 0 mais relevante.

Um aspecto critico desta discussao é se a elevada rotatividade da
méao-de-obra ndo especializada no emprego e, em particular, a préopria
auséncia de especializacdo por funcdes e atividades justificam ou ndo o
tratamento tedrico do mercado geral de trabalho como um leildo, caso em
gue o nivel de renda monetaria possivel de ser auferida nas atividades
informais com livre entrada poderia ter uma influéncia decisiva sobre a
base salarial, porque ao afetar a disponibilidade de mé&o-de-obra, incidiria
fortemente nas condi¢Bes predominantes para garantir a efetivacdo dos
contratos de trabalho da méo-de-obra ndo especializada no nucleo
capitalista das atividades econdmicas.

84 Ver a respeito Souza & Baltar (1979); Macedo & Garcia (1978); Bacha (1979); Souza
(1980); Tavares & Souza (1981); Marques (1981); Souza & Cunha (1982); Cunha (1983) e Sahdia
(1985).
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Desde a perspectiva proporcionada pela representacdo teoérica do
mercado geral de trabalho como um leildo, o nivel da base salarial do
nucleo capitalista das atividades econdmicas somente aumentaria quando
a expansdo capitalista ao incorporar méo-de-obra ndo especializada e ao
abrir espacos econdmicos para a reproducdo das atividades informais,
provocasse a elevacdo da renda monetaria possivel de ser obtida nestas
Gltimas atividades. Somente nesta situagdo, a efetivacdo dos contratos de
trabalho da méo-de-obra ndo especializada, no nlcleo capitalista, exigiria
maiores niveis de salario nominal. O contrario tenderia a ocorrer em
épocas de declinio no ritmo da producdo capitalista quando diminuiriam
0s niveis de salario nominal e de renda monetéaria no setor informal.

A argumentacdo anterior admite qualificacbes e precisdes sem
maiores perdas de substancia. Por exemplo, é possivel pdr em discussdo o
grau efetivo de disponibilidade de muitos dos engajados nas atividades
informais, para serem empregados no nucleo capitalista das atividades
econdmicas. De fato, nem toda a populacdo ativa ndo empregada no
nlcleo capitalista esta efetivamente disponivel, como atesta, por exemplo,
0 nivel de renda relativamente alto ou muito baixo em alguns dos
segmentos das atividades informais. Por outro lado, o progresso do
capitalismo de um modo geral tende a expulsar a populagdo do campo, ao
dificultar o acesso a terra e ao modernizar a agricultura e ndo absorve
totalmente a disponibilidade de forca de trabalho assim criada. Ao mesmo
tempo, ele destroi e recria 0s espacos econémicos para as atividades
informais urbanas e, dependendo das dificuldades no acesso a essas
atividades, esses movimentos se manifestam nas condigdes de vida da
populacdo ali engajada. Embora a experiéncia dos paises
subdesenvolvidos ilustre uma crescente deterioracdo nestas condicdes de
vida, manifestadas na pobreza urbana, ndo se pode negar, em principio,
gue ao menos nas circunstancias de um boom excepcional de crescimento
do emprego comandado pelo nudcleo capitalista, o salario nominal pode
elevar-se mais rapido que os precos dos bens de consumo. Isto seria
particularmente verdadeiro quando fosse possivel elevar o nivel de renda
real nos segmentos relevantes das atividades informais, o que depende ndo
apenas da renda monetaria auferida, mas também dos precos dos bens de
consumo e dos possiveis efeitos de mudangas na estrutura produtiva sobre
0 padréo de consumo.®

85 Sobre esta Gltima questdo ver Coutinho (1979).
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Entretanto, a questdo fundamental é a da validade de se retratar
teoricamente o0 mercado geral de méo-de-obra ndo especializada do nucleo
capitalista das atividades econémicas como um leildo por onde passa
cotidianamente a totalidade do estoque de méao-de-obra disponivel,
refazendo-se seus contratos de trabalho. A resposta ndo depende apenas
do grau de rotatividade da mao-de-obra néo especializada nos empregos
existentes, mas também da proporcdo que representa o incremento do
emprego em relacdo ao estoque existente. De fato, o que estd em
discussdo é se o padrdo de referéncia dos salarios da mao-de-obra nédo
especializada reflete as condigdes para a renovacdo dos contratos da méao-
de-obra que permanece nos Sseus respectivos empregos, ou Se, ao
contrario, depende das condigdes que sdo necessarias para estabelecer os
contratos de trabalho dos que estdo sendo incorporados nas diversas
industrias, seja por causa do aumento no estoque dos empregos ou para
substituir os que abandonaram as respectivas indUstrias.®

Cabe, no contexto desta discussdo, distinguir a situacdo de auge
com rapido crescimento do emprego. Ela € particularmente relevante
numa economia capitalista atrasada que ainda ndo consolidou totalmente
sua estrutura industrial e onde impera uma rotatividade muito alta,
especialmente nos postos de trabalho menos especializados. Na mesma
medida em que a incorporacdo de novos trabalhadores é uma alta
proporcdo do estoque existente e principalmente é alta a taxa de
rotatividade no emprego, o salario de referéncia para a mao-de-obra
especializada refletiria principalmente as condigdes necessarias para a
contratagcdo desses trabalhadores. Enquanto fosse desprezivel a parcela
daguele estogue que se mantém no emprego, 0 mercado geral de mao-de-
obra ndo especializada se assemelharia a um leildo, pois a maior parte dos
trabalhadores estariam cotidianamente envolvida em novos contratos de
trabalho.®’

Na medida em que as industrias se consolidassem e diminuisse a
taxa de rotatividade no emprego, o mercado de trabalho se tornaria menos
fluido e os salarios seriam crescentemente influenciados pela renovagédo

86 Esse assunto serd retomado com maior profundidade quando se tratar do comportamento
dos salarios em condicbes de mudangas substanciais na estrutura econdmica de paises
subdesenvolvidos.

87 A mesma argumentacéo se aplicaria numa época de queda no nivel de emprego se ao
mesmo tempo aumentasse a taxa de rotatividade da mao-de-obra ndo especializada.

153



Paulo Eduardo de Andrade Baltar

dos contratos de trabalho da crescente parcela do estoque que se mantém
no emprego. Neste caso, provavelmente ndo apenas o mercado de trabalho
deixaria de assemelhar-se a um leildo, como também possivelmente
deixaria de ser um mercado geral para a totalidade das industrias, pois a
renovacao dos contratos de trabalho poderia ser afetada pelas condigdes
especificas de cada uma delas.

As consideragcOes anteriores permitem concluir que somente nos
mercados em que 0 emprego € precario e irregular (notando-se de fato
uma disputa da mao-de-obra pelo mesmo), ndo ha condigdes objetivas que
viabilizem uma negociacgdo (da renovagdo) dos contratos de trabalho que
estabeleca a base de referéncia para os salarios monetarios, inclusive dos
novos empregados contratados. Neste caso, a presenga de um excedente

88 Cabe aqui uma observagéo particular tendo em vista a situagdo especifica da formagéo de
salarios no Brasil. A existéncia de um salario minimo legal, fixado acima do nivel de renda monetéria
possivel de ser auferida nas atividades informais com livre entrada, pode fazer com que o salério de
referéncia para os contratos de trabalho da méo-de-obra ndo especializada tenha um comportamento
distinto da renda monetaria nas atividades informais relevantes. Note-se, entretanto, que também
existem os reajustes salariais das categorias profissionais e, pelo menos os salarios da méo-de-obra
ndo especializada que se mantém no emprego, tende a seguir o comportamento ditado por esses
reajustes além dos possiveis efeitos da existéncia de esquemas de promogéo em funcéo das politicas
salariais das empresas. Esses fatos sdo os principais responsaveis pela existéncia de certa dispersdo
salarial no caso da mao-de-obra ndo especializada e coloca problemas de interpretagdo no
acompanhamento da evolugio dos salérios deste tipo de méo-de-obra. Assim, por exemplo, o fato de
os salarios dos ndo especializados terem durante certo periodo de tempo acompanhado o
comportamento do salario minimo legal, pode estar traduzindo simplesmente a circunstancia de os
reajustes das categorias profissionais terem sido muito semelhantes ao do proprio salario minimo, sem
que este Ultimo tenha mostrado realmente uma incidéncia importante no comportamento dos salarios
monetarios dos ndo especializados. A solucdo deste problema requer uma investigagdo direta dos
mecanismos de mercado e das politicas salariais das empresas. Embora muitos tenham destacado que
a rotatividade é um instrumento para evitar o reajuste das categorias profissionais, € duvidoso que as
empresas, onde uma fragdo ndo desprezivel da médo-de-obra ndo especializada permanece no emprego,
ndo cumpram com os reajustes das categorias profissionais. Em todo caso, um aspecto decisivo deste
problema parece ser a proporcéo do estoque de mao-de-obra ndo especializada que se mantém no
emprego. Se ela ndo for expressiva, o salario de referéncia para a contratagdo de méao-de-obra ndo
especializada pelas varias industrias pode ndo ser o ditado pelas condigdes necessarias a renovagdo
dos contratos dos poucos que se mantém no emprego, que simplesmente provocara uma maior
dispersdo nos salérios dos ndo especializados que se manifestard em termos de diferencas entre
industrias, empresas, localidades e postos de trabalho. O contrario ocorreria se a proporcédo dos que se
mantém no emprego é alta e difundida por empresas, industrias, localidades e postos de trabalho.
Neste caso, o salario de referéncia seria ditado pelas condi¢Bes necesséarias a renovacdo desses
contratos de trabalho e nestas condi¢cBes podem incidir fortemente o reajuste das categorias
profissionais ou mesmo a situagdo especifica de cada indUstria em particular. Este ndo parece ser o
caso como sugerem inclusive as recentes reivindicagdes de muitos sindicatos pelo estabelecimento de
pisos salariais para suas respectivas categorias profissionais, tentando impor institucionalmente uma
diferenciagdo em relagdo ao salario minimo legal para a remuneragdo da mdo-de-obra néo
especializada dentro de sua jurisdicdo, num momento em que, aparentemente, 0s reajustes das
categorias profissionais superam os do salario minimo legal.
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de mé&o-de-obra em relacdo as vagas existentes contribui diretamente para
limitar o nivel nominal dos salarios.®® Em empregos mais estaveis ndo ha
na verdade uma disputa da mao-de-obra pelo emprego e os efeitos da
presenca de excedente de mao-de-obra passam pela negociacdo dos
contratos de trabalho existentes, sendo um condicionante, ao lado de
outros, das demandas e conquistas dos assalariados.®

E entdo necessario analisar os condicionantes estruturais desta
negociacdo dos contratos de trabalho levando em conta os efeitos ndo s
do comportamento do emprego e dos precos mas também de possiveis
mudancas na estrutura industrial. Estas Gltimas colocam problemas
adicionais na renovagdo dos contratos de trabalho ao desestabilizar os
segmentos do mercado de trabalho, fazendo com que nédo seja suficiente,
como afirmou Hicks, repor as pessoas a Seus respectivos empregos.
Enfrentemos agora a dificil questdo de como tratar os salarios no contexto
da probleméatica da formag&o da producao e dos precos.

3.2 Saldrios e pregos no periodo de produgdo

O primeiro problema fundamental na construgdo de uma
abordagem para o estudo do comportamento dos salarios € definir a
maneira de encarar os salarios na formac&o da produgéo e dos precos.

A solucdo deste problema pressupfe um posicionamento acerca
da propria maneira de tratar a producdo e 0s precos, que € uma das
principais questdes que surgem em qualquer teoria econdmica, havendo
sobre ela muitas controvérsias. Prudentemente evitamos nos pronunciar
sobre os méritos e defeitos das diferentes posices conflitantes que
inclusive deram margem para a construcao de diferentes sistemas tedricos
em economia. Acreditamos, entretanto, que para 0s nossos propdésitos, a
grande contribui¢do continua sendo a fornecida por Keynes na formulagao

de sua teoria do emprego.

89 Ver Marshall (1975, 1979).

90 Na presenca de sindicatos e negociagéo coletiva dos contratos de trabalho, a influéncia do
desemprego sobre a atuacdo dos sindicatos pode se manifestar, como sugere Adriana Marshall, através
de um maior temor das bases e de um fortalecimento da lideranga mais moderada. Entretanto, mesmo
admitindo esta possibilidade, podem ser mais importantes que o desemprego em si mesmo, os efeitos
sobre os salarios da maior precariedade da situagio econdmico-financeira das empresas. E o caso, por
exemplo, de a empresa utilizar linhas de promogdo em postos de trabalho semelhantes e tratar de
reduzir custos despedindo os empregados no topo e contratando novos trabalhadores na base destas
linhas de promog&o. Sobre a importancia desses procedimentos em épocas de declinio da produgdo na
industria automotriz ver Humphrey (1979, 1980).
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E particularmente importante a proposta de Keynes de concentrar
a andlise da produgdo no momento légico da tomada da decisdo de
produzir, ndo excluindo sendo que deixando para uma etapa posterior ndo
empreendida por ele, a investigacdo da dindmica da producéo que envolve
as inter-relacbes das decisdes de producdo através do tempo. Em todo
caso, a decisao de producdo é entendida ao estilo marshalliano, como uma
decisdo de utilizacdo de uma capacidade produtiva instalada em funcéo de
previsdes de vendas e de custos. Porém, enfatiza-se o carater capitalista
desta decisdo manifesto no fato de ela se apresentar como uma entre
outras alternativas de aplicacéo e valorizagéo de capital.

E da deciso de producio que depende o emprego da méo-de-obra
bem como o dos demais insumos, numas proporc¢des relativamente bem
definidas e tecnicamente implicitas no equipamento de capital e na
organizagdo das unidades produtivas. N&o se nega a possibilidade de
existirem diferentes maneiras de combinar o trabalho com os demais
recursos produtivos mas ela fica praticamente excluida do estudo da
decisdo de utilizacdo da capacidade produtiva instalada, sendo remetida
para o contexto da andlise da decisdo de alterar a prépria capacidade
produtiva quando de fato se coloca de modo mais apropriado a questdo de
uma modificacdo significativa na organizacdo da producéo, embora néo
necessariamente ela tenha que ocorrer na implementacdo de qualquer
programa de investimento produtivo.®

A distingdo entre decisdes capitalistas de produzir e investir €
analitica e expressa fundamentalmente diferengas em termos de horizonte
temporal e natureza dos céalculos envolvidos. Em algumas atividades,
como por exemplo na agricultura de cultivos temporarios, € praticamente
impossivel distinguir concretamente a utilizagdo da alteragdo da
capacidade produtiva. Entretanto, na maioria das atividades produtivas ela
nado é dificil de ser estabelecida, sendo particularmente relevante no caso
das que costumam normalmente operar com excesso de capacidade onde,
portanto, existe a possibilidade de aumentar a producéo sem a necessidade
de simultaneamente ampliar a capacidade produtiva instalada.

Ao tratar de analisar a decisdo de producdo, convém desde 0
inicio explicitar claramente que ela desencadeia uma série de processos

91 Obviamente, tampouco quer dizer que a possivel alteracdo na organizagdo da produgéo
com a implementacéo dos programas de investimento produtivo deva ser necessariamente considerada
como traduzindo a escolha pela firma da combinagéo 6tima dos recursos produtivos em funcéo dos
seus precos relativos, como sucede na visdo convencional da escolha de técnicas.
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gue se verificam no transcurso do tempo, e ndo de modo simultaneo no
proprio instante l6gico em que a decisdo é tomada. Em particular parece
fundamental reconhecer a presenca de uma verdadeira programacédo da
producdo que a rigor ndo pode ser confundida com uma simples oferta no
mercado, a partir de um estoque de produtos disponiveis. De fato, a
programacdo da utilizacdo da capacidade produtiva tem um horizonte
temporal determinado e suas alteraces no sentido de ajustar-se a
demanda pelos produtos ndo sdo automaticas e envolvem tempo e
despesas.®

Em algumas atividades produtivas € possivel associar exatamente
0 horizonte temporal da decisdo de producdo a duragdo do periodo de
turnover da producgdo. Nesses casos, a venda dos produtos é a culminagéo
do ato da producdo mas é possivel uma separagdo nitida entre a producgao
e 0 ajustamento das vendas a demanda através das variagdes nos estoques
dos produtos. Noutras atividades produtivas, particularmente nas que tém
um turnover muito curto e € muito elevado o custo de qualquer
reprogramacgdo da producdo, esta se dd em periodos de tempos mais
longos que o estritamente necessario para a efetivacdo das vendas dos
produtos elaborados. E o que sucede fregiientemente na inddstria e
especialmente onde prevalecem processos continuos de producdo e nas
linhas de montagem (Possas, 1983, cap. 3).

O importante, para 0s propdsitos da separacdo analitica entre
decisdo de producgdo e ajustamento das vendas a demanda, é ser possivel
identificar um intervalo de tempo entre decisdes de producdo sucessivas.
Como é somente na proxima decisdo de produgdo que é possivel
reprogramar o fluxo da producéo, a meta de producdo de cada firma leva
em conta as previsdes de venda e custo no intervalo de duas decisdes
subsequientes que constituiria o horizonte temporal da decisdo de
producéo ou o periodo de produg&o.

Além das expectativas de vendas, a decisdo de produgdo baseia-se
num preco de referéncia que cobre os custos previstos e permite uma
margem desejada de lucros. De modo que, cada decisdo de produgdo tem
implicito determinado nivel e estrutura de custos ao qual se associa um
preco hipotético que possibilita determinada rentabilidade desejada. Esta,
em principio, pode ser considerada como fungdo da posi¢do da empresa
no mercado bem como das peculiaridades da estrutura competitiva vigente

92 Sobre isto ver Possas (1983, cap. 2).
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no mesmo e, em termos de expectativas, deve justificar a producdo como
aplicacéo de capital.

Trata-se de um preco puramente nocional que podemos
denominar de “preco de producdo” visto que ¢ inerente a decisdo de
produzir e se define previamente aos ajustamentos efetivos que possam
ocorrer no mercado, particularmente quando nao se realizam exatamente
as previsdes de vendas e de custos dos diferentes produtores. Neste Gltimo
caso, dependendo do tipo de erro nas previsdes e das peculiaridades do
mercado, os ajustamentos de vendas a demanda durante o periodo de
producdo podem conduzir a precos e lucros distintos do esperado, aqueles
que motivaram a deciséo de produgéo.

A ndo-confirmagdo das previsbes de vendas resulta
inexoravelmente na obtencdo de um volume global de lucros diferente do
desejado pelos produtores. Dependendo das peculiaridades do mercado,
esse resultado inesperado envolverd ou ndo precos e margens de lucro
sobre custos diferentes do desejado e implicito na decisdo de produgéo.
Nos mercados de precos flexiveis, uma demanda diferente das previsdes
que deram origem as decisdes de producdo € mais facilmente
acompanhada de um ajustamento das vendas a demanda que envolve
alteracdes nos precos.®* Nos mercados de preco fixo o ajustamento das
vendas a demanda se da através de modificagBes previstas nos estoques
dos produtos sem alteracdes nos precos durante o periodo de producéo.®

Qualquer que seja a forma dos ajustamentos das vendas a
demanda, o efeito da ndo-confirmacdo das previsdes de vendas sobre a
magnitude dos lucros durante o periodo de producdo depende do nivel das

93 Cabe entretanto observar, como notou Kaldor, que nem sempre uma demanda menor que
a prevista provoca reducdo imediata dos precos, particularmente quando for possivel acumular
estoques e forem favoraveis as expectativas sobre o crescimento futuro da demanda. No entanto, uma
queda prolongada e marcante na demanda reverteria as expectativas e, entdo, 0s precos cairiam brusca
e intensamente. De modo analogo, uma demanda maior que a prevista pode implicar uma redugdo de
estoques, sem aumentos nos precos, se as expectativas sdo de que a elevacdo da demanda é
circunstancial e ndo cumulativa enquanto que se a experiéncia mostrar que o aumento da demanda é
permanente e sustentado, os pre¢os aumentardo brusca e intensamente. Como mencionou Kalecki, o
carater “especulativo” da formagao dos pregos flexiveis tem por fundamento uma baixa elasticidade
da producgdo e se verifica principalmente nos mercados de bens primarios. Ver Kalecki (1976) e
Kaldor (1976).

94 O mercado de preco fixo é caracteristico do sistema industrial moderno cujo modo de
formar precos supde ndo apenas a presenca de estoques significativos mas também a operacdo das
unidades produtivas com excesso planejado de capacidade ndo desprezivel e que a disputa das
empresas no mercado néo atinja a fixagdo dos pregos. Essas circunstancias séo tipicas de mercados
oligopolisticos com estrutura competitiva estavel.
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margens desejadas de lucro.®® Ou seja, ocorrendo alteracdes nos precgos
e/ou mudancgas imprevistas nos estoques durante o periodo de producéo,
guanto maior a margem desejada de lucro, menor o impacto da obtencdo
de uma receita de vendas distinta da prevista sobre a diferenca entre as
magnitudes efetiva e desejada dos lucros. Se, como parece ser 0 caso, 0S
mercados industriais (onde 0s pre¢os ndo costumam se alterar em
conseqliéncia da ndo-confirmagdo, das vendas) tendem a operar
normalmente com maiores margens desejadas de lucro, eles apresentardo
lucros mais estaveis perante modificacdes imprevistas na demanda
durante o periodo de produgéo.

Quanto as previsfes de custos, pode-se admitir excepcionalmente
a possibilidade de uma modificagdo nos pregos dos insumos e nas taxas de
salario, choques exdgenos que por sua vez alterem todo o célculo
capitalista. Nao obstante, é freqliente a existéncia de contratos tanto com
os trabalhadores quanto com os fornecedores de insumos que contribuem
para impor uma estabilidade desses pre¢os no horizonte temporal das
decisdes de producéo. Essa estabilidade € mais nitida no caso da méao-de-
obra, devido a presenca generalizada de contratos coletivos de trabalho
que normalmente tém vigéncia num periodo de tempo superior ao do
horizonte temporal das decisbes de produgdo. No caso dos demais
insumos, nota-se, em algumas inddstrias, um estreito contato das
empresas com fornecedores especializados garantindo padroniza¢do do
produto e estabilidade de pregos. Entretanto, sempre existem insumos
fundamentais de uso difundido na totalidade do sistema industrial para os
quais € mais dificil garantir a estabilidade de pregos, principalmente
quando se trata de bens primarios estratégicos, sujeitos a precos flexiveis.
Esta instabilidade potencial é particularmente notéria no caso das
matérias-primas cujos pre¢os sdo formados no mercado internacional,
sejam eles um item de importacdo ou produtos exportaveis. Nos dois
casos elas estdo sujeitas a alteracbes de pregos durante o horizonte
temporal das decises de producdo no sistema industrial e ndo apenas em
funcdo das contingéncias do mercado internacional de matérias-primas
mas também por mudancas nas taxas de cambio ditadas por razdes de
politica econdmica.®

95 Para a demonstragéo desta proposicéo ver Possas (1983, cap. 3).
96 Este e os proximos paragrafos baseiam-se em Kaldor (1976) e principalmente em Tavares
& Belluzzo (1985).
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N&o obstante, a simples perspectiva de ampliacdo da atividade
econdmica ndo tem por que necessariamente provocar uma continua
elevacdo nos precos dos bens primarios. Os pregos desses produtos sdo
dados pelo mercado e suas alteracdes ddo sinais para mudar a producdo e
as compras, num comportamento erratico, devido a influéncia de
expectativas especulativas na manutencdo de estoques e de um ajuste
defasado na produgdo. Isto, no entanto, provoca em principio apenas
flutuagbes momentdneas nos precos dos bens primarios e ndo
necessariamente uma tendéncia para um aumento cumulativo que é capaz
de gerar previsGes relativamente seguras de uma elevagdo irreversivel nos
precos das matérias-primas durante o periodo de produgéo.®’

Nestas circunstancias de relativa estabilidade nos precos dos bens
primarios, o mais provavel é que suas flutuagdes erraticas ndo sejam
incorporadas na formacdo dos precos industriais como uma previsdo de
aumento de custo durante o periodo de producdo, sendo que 0 sejam
através do repasse aos precos, depois de terem ocorrido, na proxima
decisdo de producdo, sempre que motive expectativas de um aumento
permanente nos precos das matérias-primas.

As perspectivas de alteracdo nas taxas de juros também podem,
em principio, afetar a decisdo de producéo, influindo ndo apenas sobre 0s
custos mas também na propria avaliacdo de capital implicita naquela
decisdo, ao incidir nos valores dos ativos e passivos das empresas. Nao
obstante, se ndo houver uma renovacdo freqiiente dos compromissos de
divida e uma flutuagdo brusca e acentuada nas taxas de juros durante o
periodo de producdo, os contratos de crédito e de endividamento poderdo
ser considerados dados em termos de seus prazos e taxas de juros.

Nestas circunstancias de relativa estabilidade dos contratos de
divida, as empresas poderdo adaptar-se as flutuacbes sem tendéncia
cumulativa a alta nas taxas de juros, simplesmente ajustando a
composicdo de seus ativos e passivos em cada decisdo de producéo,

97 Entre as condiges necessarias para a estabilidade dos precos dos bens primarios
destacam-se ndo apenas a estabilidade de seus custos de producéo e a possibilidade de ampliagdo em
sua oferta mas também a existéncia de uma relativa paridade nas relacdes de troca das principais
moedas e alguma estabilidade das taxas de juros no mercado internacional de dinheiro de modo a ser
possivel considerar a existéncia de um meio monetario estavel que sirva de protecdo contra as
flutuacbes nos precos relativos dos bens primarios, evitando uma acentuagdo da especulagdo com o0s
precos nos mercados internacionais desses produtos.
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colocando maior ou menor énfase nos itens financeiros e em particular
nos de maior liquidez, de modo a proteger a estrutura do seu capital. N&o
necessariamente se verdo obrigadas a colocar uma crescente margem
desejada de lucros para impedir a desvalorizacdo do capital, como seria 0
caso de ela prever um aumento nas taxas de juros e ser obrigada a refazer
seus compromissos de divida durante o periodo de producéo.

Entdo, para a andlise da producdo é muito importante a existéncia
ou ndo de uma relativa estabilidade nas condi¢des dos contratos de divida
e de fornecimento das empresas pois ela incidird na forma como as
unidades produtivas reagirdo perante determinada previsdo sobre o
comportamento da demanda monetéria. Ela pode ter enormes implicagdes
sobre o cardter instavel da produgdo e dos pregos numa economia
capitalista.

Keynes percebeu a extrema instabilidade da economia capitalista
decorrente do carater essencialmente monetario das decisdes que
envolvem julgamentos sem uma base segura sobre a rentabilidade futura
dos ativos de capital. Ele mostrou ndo apenas a importancia de existir a
opcédo pela liquidez mas também que as circunstancias que aumentam a
incerteza sobre o futuro tendem a dar motivos para se preferir a liquidez.
E tirou as implicacGes deste fato para a producéo, através da aplicacdo de
sua formulacdo do principio da demanda efetiva: as firmas reduzem suas
metas de producdo e tentam proteger o valor de seu capital com
aplicagBes em ativos financeiros de maior liquidez de modo que em vez
de comprometer-se com a producdo mantém a liquidez visando a
aplicacOes alternativas de capital, derivando-se uma queda cumulativa no
ritmo da atividade econdmica, caracteristica de uma época de crise.

Entretanto, Keynes parece ter suposto que a Unica expectativa
variavel com influéncia importante sobre as decisfes de producéo refere-
se a demanda monetéaria e suas implicacGes sobre o preco da liquidez.
Enfatizou o aumento nas taxas de juros conforme a elevacdo da
preferéncia pela liquidez quando predomina a valorizagdo especulativa da
riqueza capitalista, tipico de épocas de crise. N&o considerou devidamente
a possibilidade de expectativas volateis nos mercados de cambio e de
matérias-primas e que a taxa de juros deixe de ser apenas um prémio da
liquidez, passando a embutir um prémio de risco devido & incerteza
quanto aos contratos de divida. Essas expectativas variaveis também
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podem perturbar as bases do calculo da producéo e dos precos com efeitos
especificos que podem contribuir para explicar por que um aumento
esperado na demanda nominal pode ndo ser acompanhado de uma
elevacdo na producdo industrial sendo que de aumentos nos precos, apesar
da existéncia de capacidade ociosa.

Destaca-se, em particular, o fato de a interacdo dos precos das
matérias-primas com as taxas de cambio e de juros através do tempo
poder desencadear um generalizado encurtamento nos periodos em que se
reajustam os pagamentos monetérios envolvidos na produgdo, o que
contribui para uma maior instabilidade nos processos de formacdo da
producdo e dos precos. Nestas condicOes, a tentativa das empresas em
proteger-se contra a desvalorizacdo do seu capital pode significar, além do
ndo-comprometimento de recursos na producdo e menos ainda com
investimentos na ampliacdo da capacidade produtiva, a incorporacéo
generalizada nos “precos de produc@o”, das previsdes pessimistas sobre 0
comportamento dos custos e dos valores dos ativos e passivos das
empresas. Isto tende a elevar indiscriminadamente as margens desejadas
de lucro na produgdo e elas serdo ou ndo confirmadas durante cada
periodo de producédo, dependendo do comportamento efetivo dos precos
das matérias-primas e das taxas de cambio e de juros.*

Nas circunstancias mencionadas ¢é extremamente dificil
estabelecer qualquer proposicao mais solida acerca do comportamento dos
precos e das margens de lucro na producdo industrial. Embora seja
possivel admitir que os produtores industriais ndo recalculam a cada
momento o pre¢o da producdo e a rentabilidade desejada, é problematico
tratar de representar seus comportamentos como uma simples tentativa de
aplicar uma norma de fixacéo de precos com base nos custos da producéo.
Esta proposicdo teorica sintetizada no principio do custo total supfe que
os produtores ndo dispdem claramente de vantagens adicionais sobre os

98 Como mostram Maria da Conceigdo Tavares e Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, essa
situagdo se reproduz no tempo gerando um processo cumulativo de alta na inflagdo com estagnacéo da
atividade econdmica. Eles destacam na origem deste processo a auséncia de um padrdo monetario
internacional estavel que permita o estabelecimento de uma paridade nas relagdes de troca das moedas
dos principais paises capitalistas. Esta situagdo teria prevalecido durante a década de 70 depois da
desvalorizagdo do doélar em 1971 e foi fundamental a crescente capacidade do sistema bancério
internacional de criar liquidez interbancéria, sustentando os processos especulativos no mercado
internacional de dinheiro. A tentativa americana de impor a valorizagdo do délar depois de 1979
apenas agravou o problema, particularmente nos paises endividados, ao provocar uma alta
generalizada das taxas de juros. Ver Tavares & Belluzzo (1985).
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demais no processo competitivo, vantagens que em geral decorrem de
inovacGes que mais que compensam 0S riscos associados a qualquer
tentativa de alteracdo na estrutura competitiva dos mercados,
particularmente marcantes nos oligopolisticos.”® Entretanto, ndo é
suficiente a ndo-ocorréncia de transformacdes significativas nas bases
técnico-produtiva e comercial dos mercados que de fato sdo os principais
condicionantes objetivos das estratégias das empresas e da propria
estrutura competitiva dos mercados. Por si s6 ela ndo permite supor a
existéncia de parametros estaveis que orientam a formagéo dos pregos a
partir dos custos de producéo.

Mesmo sob a hip6tese muito restritiva de estabilidade da estrutura
técnico-produtiva e comercial dos mercados é possivel conceber situacdes
como a de instabilidade nos precos dos insumos e nas taxas de juros que
tornam excessivamente precéria qualquer proposicdo mais ambiciosa na
tentativa de retratar o comportamento da produgdo e dos pregos, ao
comprometer a estabilidade necessaria dos pardmetros que guiam a
atuacdo das empresas no mercado, perturbando as bases dos célculos
envolvidos nas decisGes de produgdo. Perante tal situagdo a Unica coisa
que se pode afirmar é que as empresas reagem ao encurtamento do
horizonte de célculo da riqueza capitalista e do alto risco e incerteza
envolvidos nas decisfes de preco e produgdo e tentam adaptar-se através
de mudangas na composi¢do de seus ativos e passivos e da elevacdo nas
margens de segurancga no célculo dos custos pela reavaliacdo periddica de
seus ativos produtivos, em particular os estoques. N&do obstante, na
medida em que o sistema financeiro for levado a responder operando com
prazos cada vez menores e crescentes prémios de risco, forca o0s
endividados a aceitarem um alto juro na rolagem cada vez mais frequente
de uma divida ampliada e o resultado é uma inflacdo acentuada que ndo
desvaloriza os contratos de divida, notando-se um aumento real nas taxas
de juros e bruscas mudancas nos precos relativos dos produtos.®

99 Como as teorias econdmicas ainda ndo resolveram os problemas envolvidos no tratamento
da transformagdo estrutural, ndo existe uma base sélida para assentar uma teoria completa da
producdo e dos precos. Por este motivo, as proposi¢des sobre producdo e precos normalmente
pressupdem a estabilidade estrutural, remetendo-se os problemas associados & transformagéo para o
ambito teoricamente ainda muito precario e inconclusivo da teoria do desenvolvimento.

100 O modo como responde o sistema financeiro a esta aceleracdo do ritmo da inflagdo
depende de um lado das caracteristicas de sua organizacéo e de outro, das peculiaridades da politica
econdmica.
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As alteracdes nos precos afetam o poder de compra dos salarios.
Porém, a menos que a inflagdo chegue a provocar reajustes salariais muito
freqlientes que tornem o periodo de vigéncia dos contratos salariais
inferior ao horizonte temporal das decisbes de producdo, os salarios
nominais podem ser considerados estaveis para a formacao dos pregos de
producdo. E a presenca generalizada no sistema industrial de contratos
coletivos de trabalho com duragdo superior ao horizonte temporal das
decisdes de producdo, autoriza a supor que as taxas de salario dos
distintos postos de trabalho das unidades produtivas sdo dadas para a
decisdo de produgdo, ja que ndo costumam se alterar durante o periodo de
produgéo.'®

Portanto, ao se analisar uma decisdo de producdo isolada é
possivel supor que ndo apenas esta dada a estrutura de postos de trabalho
implicita na organizacdo e no equipamento cuja utilizacdo estd sendo
decidida mas também as taxas salariais associadas a cada um desses
postos de trabalho, ou seja, a prépria estrutura salarial da unidade
produtiva. Cabe, entretanto, ressaltar que a folha total de pagamentos a
mao-de-obra e a distribuicdo desses salérios entre os trabalhadores da
unidade produtiva ndo estdo dadas, sendo que dependem da propria
decisdo de producdo. Esta decisdo pode incidir tanto no nivel global do
emprego quanto na composi¢do do emprego em termos dos diversos
postos de trabalho e em ambos os casos afeta a folha total de pagamentos
de saléario.

Habitualmente se incluem os pagamentos de salarios entre os
itens que formam os custos varidveis da produgdo, como um
comprometimento de recursos e despesas diretamente relacionados com a
meta estabelecida na programacdo da producdo. N&o obstante, s6 como
uma simplificacdo pode-se admitir a hipétese de que a meta de produgao
fixe direta e mecanicamente o volume e composi¢do da mao-de-obra
utilizada, sendo muitas vezes bem mais complexa a relacdo entre meta de

101 Esta hipotese ndo necessariamente implica que o empregador s6 renova 0s contratos
individuais de trabalho de seus empregados quando se enfrenta a uma nova deciséo de producéo, ndo
podendo, antes disto ocorrer, contratar eventualmente outros trabalhadores para substitui-los. Basta
que a renovacdo dos contratos individuais de trabalho durante o periodo de producdo ndo modifique
0s niveis salariais vigentes que conforme a hip6tese adotada s6 poderiam ser alterados com um novo
contrato coletivo de trabalho.

164



Saldrios e pregos

producdo e contratacdo de mao-de-obra. De fato, especialmente em
grandes empresas, a0 menos uma parcela da méo-de-obra ndo varia com a
meta de producdo. Isto levou alguns analistas do mercado de trabalho a
pensarem em termos do trabalho como um fator de producéo quase fixo.
Efetivamente, a empresa s6 dispensa ou contrata médo-de-obra adicional
para certos tipos de postos de trabalho perante a ocorréncia de flutuacGes
tidas como acentuadas e prolongadas nas vendas de modo que, nesses
casos, 0 horizonte temporal da decisdo de contratar ou dispensar
trabalhadores supera o periodo de produgéo.

De modo que, no que diz respeito aos salarios nominais de uma
unidade produtiva, a estrutura salarial ¢ um dado para a decisdo de
producdo, porém o volume global e a distribui¢do dos salarios dependem
da programagdo da producgdo. Se, como parece ser 0 caso, 0S postos de
trabalno com maiores niveis salariais sdo mais freqlientemente
caracteristicos do trabalho como fator de produgdo quase-fixo enquanto
nos de niveis salariais inferiores o trabalho é preponderantemente um
fator variavel, é possivel estabelecer uma relagdo especifica, valida para
um periodo de producdo determinado, entre, de um lado, a tendéncia
central da distribui¢do dos salérios numa unidade produtiva e, de outro, a
dispersdo relativa, o grau de assimetria e de concentracdo desta mesma
distribuicdo: uma meta de produgcdo moderadamente superior, que ndo
obrigue o empregador a investir na ampliacdo da contratacdo de trabalho
como fator de producdo quase-fixo, tendera a ser acompanhada de um
menor nivel médio e maior dispersdo relativa, assimetria e concentracéo
na distribuicdo dos salarios nominais da unidade produtiva e vice-versa.'%

Portanto, em funcdo da decisdo de producao fica estabelecida uma
relacdo inversa entre a meédia e a disperséo, assimetria e concentracdo dos
salarios em cada unidade produtiva. Adicionalmente, pode-se observar
que esta relacdo sera tanto mais pronunciada quanto menor o piso e maior
a diferenciagdo na estrutura de taxas de salério associada aos postos de
trabalho da unidade produtiva que, como foi mencionado, é um dado para

102 Acerca da influéncia da variagdo na producdo e no emprego sobre o nivel médio dos
salarios, ver os varios trabalhos de Roberto Macedo. Cabe observar que somente as medidas
estatisticas de disperséo relativa que levam explicitamente em conta as diferencas entre todas as
observacdes acusardo a relagéo inversa entre a média e a dispersdo. N&o é o caso, por exemplo, do
desvio-padrdo ou mesmo do coeficiente de variagdo que referem todos os valores observados a média.
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a decisdo de producdo. Ou seja, quanto menor o piso € maior a
diferenciagdo na estrutura das taxas de salério, uma decisdo de aumentar a
producdo implica uma queda maior no nivel médio dos salarios e um
maior aumento na dispersdo relativa, assimetria e concentracdo. Ao
contrario, uma decisdo de reduzir a producdo acarretaria um maior
aumento no nivel médio dos salarios e uma reducdo maior na dispersao,
assimetria e concentracao.

Uma vez tomadas as decisfes de producdo nas diversas unidades
produtivas de uma indudstria, ficaria determinada a distribuicdo dos
salarios nominais em cada uma delas. Na hipo6tese de que os salarios de
todas as unidades produtivas da indUstria sdo fixados simultaneamente e
que também coincidem seus respectivos periodos de produgdo, o perfil da
distribuicdo dos salarios na industria pode ser facilmente visto como
resultado de uma agregacdo, refletindo os niveis das distintas taxas de
salario e a composic¢éo do emprego segundo postos de trabalho e unidades
produtivas.1%

Entdo, para o perfil da distribuicdo dos salarios da inddstria,
podem ser importantes ndo apenas as decisdes de producdo individuais
mas também a resultante distribuicdo da producdo entre as unidades
produtivas. De fato, se as unidades produtivas da inddstria sdo
relativamente homogéneas de modo a apresentar estruturas salariais e
composicao do emprego por posto de trabalho semelhantes, a distribuigdo

103 Né&o necessariamente as fixagOes de salario de todas as unidades produtivas devem
ocorrer simultaneamente, mesmo quando dizem respeito a um Unico segmento do mercado de trabalho
ou contorno salarial. Pode ocorrer uma sucesséo de negociacdes salariais através do tempo. A rigor s6
€ necessario postular a existéncia de lideranga salarial. Ou seja, que existam certas empresas lideres
que, dados os resultados de suas negociac¢des salariais, fixam o padrédo para a totalidade do contorno,
enquanto as demais seguem o padrdo estabelecido mesmo que com algum atraso e pequenas
discordancias. Neste caso, simplifica-se bastante o problema sem introduzir distor¢des pronunciadas
supondo que as negociagdes salariais ocorrem simultaneamente, situacdo que € mais plausivel se
existir um Unico sindicato que negocia um so contrato coletivo de trabalho com todas as unidades
produtivas. Se, além disso, admite-se que os lideres salariais sdo também lideres em pregos, pode-se
simplificar ainda mais o problema postulando a coincidéncia dos periodos de produgdo das diversas
unidades produtivas. Neste caso, os lideres salariais fixariam suas metas de producdo e respectivas
margens desejadas de lucro enquanto os demais seguem os precos fixados obtendo as margens de
lucro que sejam capazes sem utilizar o fato de negociarem novos salarios com atraso como um
instrumento de concorréncia, caso em que deixariam para 0 momento de suas respectivas negociagoes
salariais, 0 reajuste de seus pregos e procurariam conquistar maiores fatias do mercado as custas dos
que primeiro reajustaram os salarios e os precos. Ao contrario, supde-se que os demais produtores
refazem seus precos e metas de produgdo seguindo os lideres e obtém maiores margens efetivas de
lucro até 0 momento em que passam a operar com novos salarios.
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da producdo e do emprego entre as unidades produtivas ndo tem por que
incidir substancialmente no perfil da distribuicdo agregada dos salarios
nominais. Entretanto, se a inddstria € muito heterogénea, e a estrutura
salarial e composicdo do emprego variam muito conforme o tipo de
unidade produtiva, distintas distribuicdes da produgéo e do emprego entre
elas tém efeitos significativos sobre o perfil da distribuicdo agregada dos
salarios.’*

Se, num periodo de producdo, dada a estrutura das taxas salariais,
a distribuicdo dos salarios resulta das diversas decisfes de producdo, o
significado desses salarios em termos de custo para as unidades
produtivas e de poder de compra sobre os bens de consumo dos
trabalhadores depende do comportamento dos precos. Admitindo que no
sistema industrial predominam os mercados de preco fixo, é possivel
atribuir todas as mudancas nos salarios sob o aspecto de custo e poder de
compra as modificagdes nos precos flexiveis determinados fora do sistema
industrial, pois por hipdtese, nos mercados de prego fixo, eles ndo se
alteram durante um particular periodo de produg&o.'%®

As alteragdes imprevistas nos pregos flexiveis durante um periodo
de producéo provam mudancas de pregos relativos comparativamente aos
precos implicitos nas diversas decisdes de produgdo. Porém ndo tém uma
repercussao imediata sobre os pregos industriais, incidindo nas proximas
decisGes de producdo, quando as unidades produtivas refazem suas
expectativas acerca de vendas e custos ao reprogramar os fluxos da
producdo. Por sua vez, o poder de compra dos sal&rios também pode se
modificar, sempre que alguns dos bens de consumo dos trabalhadores

104 Por este motivo é necessaria muita cautela na comparagdo das distintas medidas
estatisticas da distribuicdo dos salarios entre as diferentes inddstrias, mesmo quando as comparagoes
se restringem aos salarios contratuais, desprezando-se possiveis diferengas em termos de horas
efetivamente trabalhadas e beneficios indiretos. Em particular, é preciso, no estudo do comportamento
das diferencas de salério entre industrias, isolar analiticamente os distintos efeitos da evolucéo dos
niveis das taxas de salario, da estrutura de postos de trabalho por tipo de unidade produtiva e da
composicéo do emprego por posto de trabalho e unidade produtiva. Sem este procedimento analitico
pode néo ser fécil, por exemplo, interpretar o significado de uma alteracéo na disperséo dos salérios
médios das diversas indUstrias.

105 Adotamos aqui a hipétese simplificadora adicional de que a duragdo dos periodos de
producéo coincidem nas diversas indUstrias. Essa hipGtese é muito mais forte que a anterior, referida
as unidades produtivas de cada industria em particular. Um tratamento mais rigoroso do problema
exigiria a utilizacdo de um modelo dindmico capacitado para incorporar as interacfes das decisdes de
producdo nas diversas indUstrias através do tempo no estilo do proposto por Mario Possas. Ver Possas
(1983, cap. 3).
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tenham pregos flexiveis que se alteram durante o periodo de producéo.
Porém os niveis nominais das taxas de salario s6 se modificardo com a
renovacao dos contratos coletivos de trabalho.

Na hipotese de que a vigéncia dos contratos coletivos de trabalho
corresponde exatamente a duracdo do periodo de produgdo, as mudangas
nos precos flexiveis pode provocar simultaneamente uma reacao
defensiva dos produtores industriais no sentido de recompor 0s pregos de
producdo a partir da nova estrutura de custos, tentando preservar a
margem desejada de lucro, e uma reacdo defensiva dos trabalhadores
através da barganha dos novos contratos coletivos de trabalho na tentativa
de preservar o poder de compra dos salarios.

As mudangas de precos relativos entre os mercados industriais e
os de pregos flexiveis podem fazer com que a intensidade de uma
modificacdo no poder de compra dos salarios seja distinta de sua alteragédo
em termos de custo para a produgdo do sistema industrial. Abstraindo
possiveis mudangas na produtividade do trabalho e na eficacia de
utilizacdo das matérias-primas, o resultado efetivo no transcurso de
sucessivos periodos de producdo depende ndo apenas do perfil da
estrutura de custos da producdo industrial e do comportamento das
margens de lucro mas também da propria participacdo do sistema
industrial no fornecimento de bens-salarios.

Assim, por exemplo, uma modificagdo no peso dos salarios na
estrutura dos custos da producgéo industrial sempre supfe uma mudanca na
relacdo entre os precos médios das matérias-primas e o nivel médio dos
salarios, se deixamos de lado a possibilidade de alteragbes na
produtividade do trabalho e na eficacia da utilizagdo das matérias-primas.
Porém, o que ocorre com o poder de compra dos salarios depende da
origem dos produtos que compdem a cesta de bens de consumo dos
assalariados. Na hipétese extrema de que, em sua totalidade os bens-
salarios sdo produtos elaborados pelo sistema industrial, o poder de
compra dos salérios s6 se modifica a partir do repasse das alteracbes nos
precos das matérias-primas na formagdo dos precos industriais. Neste
caso, 0 poder de compra dos salérios e seu peso na estrutura de custos da
producdo industrial tendem a variar no mesmo sentido e ao contréario das
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alteracGes nos precos das matérias-primas.’®® Ou seja, quando ha uma
aceleracdo no ritmo dos aumentos nos precos das matérias-primas tende a
cair tanto o poder de compra dos saldrios quanto 0 peso nos custos
industriais e vice-versa. Ademais, exclui-se a possibilidade de que,
perante uma aceleragdo no ritmo de crescimento dos precos das matérias-
primas, possa aumentar 0 peso dos salarios nos custos da producédo
industrial.

Ao contrario, no outro extremo, em que todos 0s bens-salarios sdo
elaborados fora do sistema industrial e ttm mercados de preco flexivel, a
possibilidade de um aumento no custo salarial perante uma aceleragdo no
ritmo de aumento dos pregos das matérias-primas nao pode ser excluida,
pois o0s pregos dos bens-salarios podem, neste caso, elevar-se mais
rapidamente que os das matérias-primas, fazendo com que a simples
tentativa por parte dos trabalhadores em repor as perdas passadas no poder
de compra dos salrios possa provocar um aumento no custo salarial
mesmo quando aquela tentativa seja recorrentemente frustrada pela
aceleracdo no ritmo de aumento dos precos dos bens de consumo dos
assalariados.

Portanto, como a cesta de consumo dos assalariados inclui tanto
produtos industriais quanto bens e servicos com precos flexiveis, pode
haver um comportamento divergente dos salarios sob o aspecto de poder
de compra e custo da producdo industrial. Esta possibilidade pode colocar
problemas especificos nos processos de negociagdo dos contratos
coletivos de trabalho, dos quais depende a evolugdo dos niveis nominais
das taxas de salario dos varios postos de trabalho, unidades produtivas,
industrias e localidades. Na analise desta negociagdo salarial trataremos
inicialmente dos salarios nominais em épocas de expansdo e contracao no
ritmo da atividade econdmica, sob a hipdtese de que néo estdo ocorrendo
simultaneamente transformac@es nas estruturas produtiva e de mercado da
indlstria, deixando para depois algumas breves referéncias acerca dos
efeitos dessas mudancas estruturais sobre os salarios nominais.

106 Adotamos aqui a hipétese de que as margens de lucro da produgdo industrial sdo
constantes. Se, entretanto, elas aumentam de um periodo de produgéo a outro, podem acentuar a queda
no poder de compra dos salarios ao acelerarem o ritmo de aumento dos precos dos bens de consumo
dos assalariados e amortecerem o declinio do peso dos salarios na estrutura dos custos da producéo
industrial, a partir da reacdo dos trabalhadores na tentativa de recuperar a perda de poder de compra
dos salarios.
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3.3 Saldrios e flutuagdes na atividade econémica

No estudo do comportamento das taxas de salario é fundamental a
questdo dos vinculos entre a evolugdo do padrdo de vida da classe
assalariada e as peculiaridades dos movimentos da atividade econémica.
No curso das interagdes do nivel de vida com os salarios nominais e a
atividade econémica ndo se pode pretender estabelecer uma simples
causalidade unidirecional mesmo que a historia permita ilustrar uma série
de casos particulares. Ndo obstante, é possivel destacar que em principio e
de um modo geral, o sucesso dos trabalhadores na sua luta pela defesa e
melhora de nivel de vida através de reivindica¢Ges sobre salarios nominais
depende estreitamente das caracteristicas dos processos que se verificam
guando se altera o ritmo da atividade econémica.

No exame das interagcbes dos movimentos do sistema econémico
com o comportamento dos salarios é importante esclarecer o que sucede
com sua distribui¢do, pois os salarios ndo tém por que mostrar trajetorias
uniformes nos diversos postos de trabalho, unidades produtivas e
industrias. Entretanto, as modificagdes na distribuicdo dos salarios com as
mudangas no ritmo da atividade econdmica refletem n&do apenas o
comportamento das taxas de salario mas também as alteragdes nas
diversas estruturas de trabalho e na composi¢cdo do emprego por posto de
trabalho, unidade produtiva e industria.

Para nossos propdsitos, a questdo mais relevante é a formagéo das
diversas taxas de salério e suas alteragdes decorrentes do comportamento
da producéo, emprego e precos. A possibilidade de que simples mudangas
nas estruturas de trabalho e na composicdo do emprego por industria,
unidade produtiva e posto de trabalho afetem a distribuicdo dos salarios
mesmo que ndo ocorram modificacfes substanciais nas taxas de salério,
aconselha prudéncia nos estudos empiricos baseados no acompanhamento
da evolucdo dos salarios médios de agregados industriais através do
tempo e que procurem explicar as mudancgas observadas a partir de
hipoteses referidas a formacao das taxas de salarios e sua relagdo com o
comportamento do mercado de trabalho.

O tema é em si mesmo muito complexo e as dificuldades se
ampliam ao ser necessario referir-se as implicacbes da fixacdo dos
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diversos salarios sobre a producdo, 0 emprego e 0S precos que
subsequentemente afetardo as condi¢fes da formacdo dos salarios no
futuro e ndo se dispbe de instrumentos analiticos adequados para exprimir
todas essas interacBes. A tarefa é facilitada se discutirmos o
comportamento dos salarios na situacdo hipotética de simples flutuacdes
no ritmo da atividade econémica a partir de mudancas da demanda
efetiva. Nesta aproximagdo ao tema, oS movimentos do sistema
econémico ndo sdo acompanhados de qualquer alteragdo substancial na
estrutura da economia.

Em particular, ndo se consideram mudangas na estrutura de
producdo e emprego e na composicdo da mao-de-obra disponivel, nem
alteracfes nas estruturas competitivas dos mercados ou qualquer outra
modificacdo nos pardmetros que orientam a formacdo dos precos
industriais.

De modo que nosso propoésito é tratar de especificar, na hipotese
de auséncia de transformagfes estruturais, alguns dos aspectos da
interacdo das flutuagbes no ritmo da atividade econdmica com o
comportamento dos sal&rios. Tentaremos sugerir as condi¢cBes que
definem distintas trajetorias possiveis das diversas taxas salariais bem
como sua expressdao em termos de poder de compra sobre os bens de
consumo dos assalariados. Tem-se exclusivamente por referéncia os
salarios no sistema industrial e admite-se que nele predominam estruturas
oligopolisticas de mercado.

As hipoteses simplificadoras sdo as seguintes: supde-se, em
particular, que ndo ocorre nenhuma alteracdo marcante na composicao da
producdo e do emprego por tipo de atividade econémica que pudesse
provocar uma mudanga radical na composicdo da mao-de-obra disponivel
para as diversas industrias. Sob esta hip6tese, a disponibilidade de méo-
de-obra para o sistema industrial aumenta com o crescimento
demogréfico, especialmente se postulamos também que ndo ocorrem
alteracGes nas taxas de participagdo da populacdo no mercado de trabalho.
Por outro lado, admite-se que a tecnologia e a organizacdo das diferentes
unidades produtivas industriais tampouco se alteram em profundidade, de
modo que ndo ocorre uma modificacdo significativa nas estruturas de
trabalho. Além disso, supbe-se uma relativa estabilidade na estrutura
competitiva dos distintos mercados industriais, de modo que ndo se
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modificam pronunciadamente nem a reparticdo dos mercados entre as
empresas nem as margens de lucro sobre os custos da producéo industrial.

Nas circunstancias postuladas, o desempenho da producédo
provoca simples flutuacdes no emprego das diversas indistrias e a tarefa
que se coloca para a anélise do comportamento dos salarios neste contexto
é discutir os efeitos da evolucdo do volume e composi¢do da produgdo
bem como do nivel e estrutura dos precos sobre a formacdo das diversas
taxas nominais de salario.

Entretanto, o comportamento dos salarios também pode afetar as
trajetorias da producdo, do emprego e dos precos industriais através do
tempo.

Em primeiro lugar, as mudancas nas taxas nominais de salario, ao
lado das alteragBes no nivel global do emprego, acarretam modificacdes
na demanda monetaria sobre os bens e servicos adquiridos pelos
assalariados e alguns deles sdo elaborados no interior do sistema
industrial " Essas mudancas na demanda nominal pelos bens consumidos
pelos assalariados se traduzirdo ou ndo em modificagdes na demanda
efetiva e na producdo em funcdo do comportamento dos precos e da
capacidade instalada nos setores produtores de bens-salario.

Por outro lado, os salarios constituem itens de custo e suas
modifica¢des podem repercutir de modo variado nas distintas industrias
provocando alteragdes de preco relativo que podem influir na composicao
da producdo e do emprego através do tempo. Na verdade, como se supde
gue as margens brutas de lucro das empresas sdo constantes, as mudancas
nos pregos de seus produtos devem provir dos efeitos das alteracdes nos
salarios e nos precos flexiveis das matérias-primas elaboradas fora do
sistema industrial. Como, adicionalmente, sdo desprezadas por hipdtese as
mudangas na produtividade, aquelas modificagdes nos pregos “externos”
ao sistema industrial repercutirdo nos pregos relativos dentro do setor
industrial em fungdo da diversidade de estruturas de custo das indUstrias.

107 Postula-se que a demanda nominal pelos bens e servicos consumidos pelos assalariados é
uma conseqliéncia direta ou indireta das flutuagdes no ritmo da atividade econémica explicadas
basicamente pelo comportamento do investimento produtivo das empresas. Trata-se de uma
simplificagdo pois nio se pode excluir a possibilidade de variagdes “autdnomas” na demanda por bens
de consumo, inclusive a dos assalariados, a partir de mudangas no grau de endividamento das
familias.
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Os dois aspectos da intera¢do do comportamento dos salarios com
0 da producdo, emprego e precos industriais podem ser analiticamente
separados e de fato ndo ocorrem simultaneamente no tempo. Centraremos
a discussdo no tratamento dos efeitos da atividade econdmica sobre as
condicBes que incidem na fixacdo dos salarios ao se estabelecerem os
distintos contratos de trabalho sem procurar averiguar exatamente 0s
efeitos do comportamento dos salérios sobre a produgdo, o emprego e 0s
pregos, 0 que requereria, mesmo nas circunstancias muito simplificadas
aqui consideradas, a utilizacdo de um complexo modelo dindmico. O
comportamento da producdo e do emprego resultara dos movimentos da
demanda efetiva pelos diversos produtos e postulamos que as industrias
que se mostram mais sensiveis as flutuacdes da atividade econdmica
global s&o as que elaboram bens de producédo, especialmente as que
fabricam bens de capital.’®® Ndo obstante, a evolugdo do poder de compra
dos salérios pode ter uma influéncia importante sobre a producdo e o
emprego das industrias que elaboram os bens consumidos pelos
assalariados, acentuando os efeitos sobre elas da propria flutuagdo do
nivel global do emprego.

Destacam-se basicamente trés tipos de fendmenos que podem dar
origem as mudangas nas taxas nominais de salario a partir das alteracdes
no ritmo da atividade econémica sob condi¢fes de estabilidade estrutural.
Em primeiro lugar, pensando em termos de aumentos nos salarios
nominais, a possibilidade de uma resposta ativa diante do surgimento de
escassez de mao-de-obra em determinados segmentos do mercado de
trabalho, decorrente da rapidez com que se expande a producdo. Em
segundo lugar, a possibilidade de uma resposta salarial também ativa
perante uma melhora na rentabilidade das empresas, provavelmente
diferenciada por industria, em consequéncia da expansdo da producéo e
apesar da constancia nas margens brutas de lucro. Finalmente, a resposta,
passiva e provavelmente generalizada, dos salarios ao aumento dos precos
dos bens e servicos consumidos pelos assalariados, que pode se
concretizar de modo diferenciado nos varios segmentos do mercado de
trabalho, em fungdo de suas peculiaridades em termos de escassez e
abundéancia de méo-de-obra e de rentabilidade das empresas envolvidas.

108 Ao excluir por hipétese a possibilidade de a economia passar por profunda modificagéo
estrutural, desconsideramos a montagem e consolidagdo de novas industrias de bens de consumo,
particularmente a de bens durdveis com preco relativamente alto que também podem ser incluidas
entre as que sofrem profundas flutuagdes na producéo e no emprego durante um ciclo econdmico.
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Para que o surgimento de escassez de mao-de-obra, aumento na
rentabilidade das empresas e alta no custo de vida cheguem a incidir na
fixacdo das taxas nominais de salario é preciso que influam nas condigdes
necessarias para o estabelecimento dos contratos de trabalho, destacando-
se especialmente as da renovacdo dos contratos dos j& empregados nas
diversas industrias. Na discussao deste problema vale a pena distinguir a
situacdo dos postos de trabalho que sdo especificos de algumas poucas
indUstrias dos que estdo presentes na maioria delas e/ou ndo conduzem a
uma especializacdo da méo-de-obra.

Tem-se colocado muita énfase na importancia do fenémeno da
escassez de méo-de-obra para a explicacdo dos aumentos nas taxas
nominais de salarios. Por exemplo, as primeiras interpretacdes da curva de
Phillips chegaram a relacionar um aumento geral nas taxas de salario,
exclusivamente e sem mediacbes, com uma reducdo na taxa de
desemprego ou mais precisamente com uma queda na relagdo entre os
nameros de desempregados e de postos de trabalho vagos no conjunto da
economia.

E, de fato, a pressdo do crescimento global do emprego sobre a
disponibilidade de mado-de-obra pode ter uma influéncia decisiva sobre o
nivel das taxas nominais de salario. Por exemplo, é possivel conceber uma
situacdo em que os postos de trabalho criados com a expansdo da
atividade econdmica e as vagas surgidas da necessidade de substituicdo
dos que abandonam a forga de trabalho ou mesmo dos que simplesmente
trocam de posto de trabalho — unidade produtiva ou indUstria — vao sendo
preenchidos passo a passo.

Além disso, tendo em conta que, nas condi¢fes postuladas, o
aumento da disponibilidade de mao-de-obra resulta da dindmica
demogréfica e de possiveis mudangas nas taxas de participacdo, aquela
situacdo € mais plausivel quando o aumento global do emprego nédo é
maior que o da disponibilidade de mdo-de-obra e/ou sdo muito elevadas as
taxas de desemprego e subemprego. Ao contrrio, se o crescimento global
do emprego supera o da disponibilidade de mao-de-obra e ndo sdo altas as
taxas de desemprego e subemprego, € mais provavel que surja escassez e
seja dificil o preenchimento dos postos de trabalho vagos. Ademais, essa
escassez pode tornar dificil ndo sé o recrutamento de novos trabalhadores
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mas também a prépria manutencdo dos ja empregados na maioria das
industrias e postos de trabalho, inclusive nas que ndo mostram um rapido
crescimento global do emprego. Isto porque é provavel que, diante de um
rapido crescimento global do emprego e de escassez de mdo-de-obra,
torne-se mais facil a mobilidade entre segmentos do mercado de trabalho
em consequéncia, por exemplo, da possivel reducdo nos padrBes de
contratacdo e no rigor dos processos de selecdo por parte dos diferentes
empregadores.1®

Entretanto, mesmo na perspectiva proporcionada pela énfase no
fendbmeno da escassez para o estudo da influéncia do estado do mercado
de trabalho sobre os salarios em condices de estabilidade da estrutura
econbmica, ndo se justifica concluir afirmando a existéncia de uma
tendéncia a relativa cristalizacdo das relagdes entre as diversas taxas de
salario. Embora possa ocorrer um relaxamento geral nos padrdes de
contratagdo e procedimentos de selecdo, ndo tem por que ser suficiente
para implicar um movimento uniforme das diversas taxas salariais. De
fato, s6 se justifica aquela tendéncia a cristalizacdo em segmentos
especificos do mercado de trabalho onde prevalecem comparagGes diretas
de salario entre postos de trabalho, unidades produtivas e inddstrias, ndo
sendo possivel uma extrapolacdo, postulando a existéncia de um rigido
sistema de relatividades salariais que abranja a totalidade da economia ou
mesmo do setor industrial.

E entdo preciso averiguar com cuidado a influéncia imediata do
crescimento da produgdo e do emprego, independentemente da situagdo
em termos de disponibilidade global de méao-de-obra. Num sistema
industrial maduro em que as industrias estdo consolidadas, tendo superado
a etapa de implantagdo e que ademais ndo sofrem transformacdes
substanciais em suas respectivas estruturas produtivas, o nimero de novos
empregos criados ndo tende a ser uma propor¢cdo muito expressiva do
estoque global de empregos. Isto contribui para destacar o papel que
podem desempenhar as condigBes necessarias para a renovacdo dos
contratos de trabalho dos que permanecem empregados, no sentido de

109 A possivel reducdo nos padrdes de contratagdo e no rigor dos processos de selegdo em
épocas de rapida expansdo do emprego e escassez de mdo-de-obra pode inclusive contribuir para
explicar por que nessas épocas tendem momentaneamente a aumentar as taxas de participacdo de
segmentos populacionais normalmente pouco integrados ao mercado de trabalho.
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determinar as taxas nominais de salario que os empregadores serdo
obrigados a pagar aos novos trabalhadores contratados, especialmente se
for reduzida a taxa de rotatividade no emprego.

Entretanto, a situacdo ndo pode ser considerada uniforme para
todos os tipos de postos de trabalho e industrias. De fato é possivel
afirmar que de um modo geral a eficacia das reivindicacfes salariais dos
empregados depende, de um lado, de seus efeitos sobre a rentabilidade
dos empregadores e, de outro, da existéncia ou ndo de meios a disposi¢cdo
desses ultimos para tentarem contornar aquelas reivindicagfes o que, no
caso extremo, pode significar a substituicdo dos empregados por outros
trabalhadores.

Quanto a primeira questdo, as hipbteses postuladas permitem
supor que 0s maiores custos resultantes dos aumentos nas taxas nominais
de salario podem, de um modo geral, ser repassados aos pregos. Além
disso, apesar da constancia nas margens brutas do lucro, o aumento da
producdo provavelmente significa uma elevacdo na rentabilidade das
empresas, particularmente naquelas com maior ritmo de crescimento da
producéo.°

Quanto a segunda questdo é decisivo o grau de especializagdo dos
postos de trabalho. Isto porque é pouco plausivel que os empregadores,
diante de um crescimento do emprego em postos de trabalho
especializados, estejam propensos a dispensar a maior parte de seus
empregados para substitui-los por outros trabalhadores, mesmo que esses
Gltimos estejam dispostos a empregar-se por um salario nominal inferior
ao que estad sendo exigido pelos atuais empregados para renovar seus
contratos de trabalho.

110 Note-se que se excluiu por hipdtese a possibilidade da decadéncia de algumas industrias
ou de transformacdes estruturais nos mercados com acirramento da concorréncia entre empresas e
reducdo em suas margens de lucro. Admite-se apenas que certas indUstrias tém evolugdo
relativamente menos favoravel de sua producdo e rentabilidade durante uma prosperidade geral. Em
abstrato, elas poderiam elevar proporcionalmente suas taxas nominais de salario e manter suas
margens brutas de lucro. Se, no entanto, seus salarios nominais aumentam numa proporcéo inferior
aos das demais industrias e na medida em que ndo sejam compensados pela elevacdo dos precos
flexiveis das matérias-primas, apenas acarretariam um declinio relativo nos seus pregos de produg&o.
Entretanto, essas mudancgas nos pregos relativos dentro do setor industrial, decorentes de alteracoes
diferenciadas nas taxas nominais de salario, podem ndo ser muito pronunciadas, especialmente se o
peso dos salarios na estrutura de custos é muito menor nas indUstrias com maior ritmo de crescimento
da produgéo.
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E ndo se trata apenas de que pode ser mais dificil a substituicao
dos empregados no caso dos postos de trabalho especializados. Também é
importante o fato de que é justamente nos segmentos de mercado erguidos
em torno de postos de trabalho especializados que é mais provavel que se
verifique a circunstancia de que uma fragdo significativa do total de
empregados pertenca a indUstrias que por passar por uma rapida expansao
da producdo apresentam um elevado crescimento do emprego.i** Ou seja,
mesmo quando em termos globais 0s novos empregos criados durante
uma prosperidade ndo representam uma fracdo muito expressiva do
estoque total de empregos existentes, a expansdo da producdo e do
emprego, tendo um impacto diferenciado sobre os distintos segmentos do
mercado de trabalho, pode criar as condigdes para um aumento relativo
dos salarios nominais nos postos de trabalho especializados das industrias
que apresentam maior crescimento da producdo e do emprego, apesar de
ndo se estar em presenca de uma escassez global de mao-de-obra.

De modo que, apesar da ndo-consideracdo de mudangas nas
estruturas competitivas dos mercados, nas escalas de producdo e na
técnica e organizacdo das unidades produtivas, a simples expansdo
diferenciada das industrias, quando muito acentuada, pode levar a uma
modificacdo nas diferengas entre as taxas nominais de salario dos postos
de trabalho e indUstrias. Se esta tendéncia prevalecesse, poderiamos
esperar que durante uma expansdo da atividade econémica haveria um
aumento relativo dos salarios nominais nos postos de trabalho
especializados das industrias mais sensiveis ao ciclo econémico, aquelas
onde a producdo e 0 emprego aumentam mais rapido, enquanto que nos
postos de trabalho menos especializados 0s salarios nominais refletiriam o
estado global do mercado de trabalho. Como, ademais, 0s postos de
trabalho ndo especializados tendem a ser predominantemente os que tém
pior remuneragdo, ndo apenas haveria uma ampliacdo nas diferencas de
salario médio entre industrias mas também um aumento na dispersdo
salarial no interior das industrias, principalmente naquelas mais sensiveis
ao ciclo econémico.

111 Note-se que quando agrupamos os postos de trabalho em segmentos de mercado ndo
estamos pensando em termos da nogdo convencional de ocupacéo, bem definidas e isoladas uma das
outras, sendo que nos referimos a idéia de grupo ocupacional mencionada no capitulo anterior e que
envolve os postos de trabalho estreitamente relacionados ao nivel da organizacdo das unidades
produtivas.
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A influéncia dos aumentos da producdo e do emprego
diferenciados por industria no sentido de provocar uma tendéncia a
dispersdo salarial pode se manifestar mais claramente quando a expansdo
da atividade econémica for acompanhada de aumentos no custo de vida.
A elevacdo do custo de vida, ao motivar um esfor¢o generalizado por
parte dos trabalhadores na tentativa de recuperar a perda do poder de
compra nos seus salarios, tende a aumentar a amplitude das alterages nas
taxas nominais de salario, dando margem para uma maior dispersao,
provocada pela distinta capacidade dos diversos tipos de trabalhadores,
reflexo das diferencas de situacdo econémica de seus empregadores e das
peculiaridades de seus postos de trabalho.!*?

Particularmente quando a prosperidade, embora intensa, ndo é
muito prolongada e quando o custo de vida e os pregos flexiveis das
matérias-primas, que sobem no auge, declinam na retracdo da atividade
econbmica, a ampliacdo na dispersdo das taxas nominais de salario néo
tem por que tornar-se definitiva e é possivel conceber uma tendéncia ao
retorno a situacdo anterior, pois uma vez finalizada a prosperidade, as
industrias que mais se expandiram serdo também as que mostrardo maior
retracdo na produgdo e no emprego. Entretanto, se os precos flexiveis ndo
declinarem com o ritmo da atividade econémica e, em particular, se o
custo de vida permanecer aumentando na recessdo, o declinio relativo dos
salarios nominais que mais aumentaram durante a prosperidade, e,
portanto, a reversao a situacdo salarial anterior, podem ser dificultados.
Aparentemente uma intensa e prolongada redugdo na produgdo e no
emprego daqueles setores industriais mais sensiveis ao ciclo recomporia a
estrutura salarial anterior, mas isso é duvidoso. Como o poder relativo de
defesa, na recessdo, ndo melhora para os colocados na base da piramide
salarial, ndo se pode excluir a priori a possibilidade de uma mudanga
definitiva nas estruturas das taxas nominais de salario.

A relutdncia dos empregadores em conceder elevagOes
substanciais de salario nominal em épocas de prosperidade, mesmo no
caso de seus postos de trabalho especializados, é reforcada pela existéncia
de contratos coletivos de trabalho que tendem a impor reajustes salariais

112 A situagdo dos assalariados mais fracos ante os aumentos do custo de vida é de tal
fragilidade, que a maioria dos paises tem algum mecanismo de defesa institucional da base salarial.
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uniformes para a maioria dos postos de trabalho de uma ou mais
industrias inter-relacionadas. Particularmente em épocas de inflacdo, a
contratacdo coletiva de trabalho tende a indexar os salarios nominais ao
custo de vida, e, sempre que se sobreponha as circunstancias de mercado,
provoca maior uniformidade nas alteragdes nominais de salario por posto
de trabalho e inddstria.

Ndo obstante, a eficacia dos contratos coletivos de trabalho na
fixacdo das taxas salariais pode variar de uma industria a outra em funcéo
do grau de cobertura dos seus postos de trabalho. Como esta Gltima
depende em grande medida das particularidades dos postos de trabalho e
da situacdo econémica dos empregadores, a contratacdo coletiva, do ponto
de vista da analise dos salérios, significaria apenas uma consolidagdo dos
grupos ocupacionais em termos da formagdo dos salarios. De modo que
poderia ndo evitar totalmente as mudancas na dispersédo das taxas salariais
que passariam a refletir principalmente a situacdo dos trabalhadores, em
termos de estarem ou ndo sob a cobertura de contratos coletivos de
trabalho, bem como a diversidade nas datas de suas respectivas
negociagles, que é importante especialmente quando ocorrem alteracdes
no ritmo dos aumentos do custo de vida.

As mudangas no ritmo dos aumentos no custo de vida também
teriam uma influéncia decisiva na explicacdo do comportamento do poder
de compra dos salarios. Num periodo de prosperidade com aceleragdo na
elevacdo do custo de vida, os empregados em postos de trabalho nédo
especializados, particularmente os que ndo sdo cobertos por contratos
coletivos de trabalho, tenderiam a sofrer uma queda de salario real, a
menos que houvesse escassez geral de méo-de-obra. A queda no salario
real também ocorreria nos casos dos trabalhadores sob contratos coletivos
de trabalho cuja barganha apenas permite, quando muito, a recomposi¢do
do poder de compra dos salarios na época de suas respectivas
negociacles. J& os empregados especializados das inddstrias com maior
expansdo da producdo e do emprego teriam melhores condi¢bes para
sustentar ou mesmo elevar o poder de compra de seus salarios, alcancando
aumentos nominais superiores a elevagdo do custo de vida.

O contrario tenderia a ocorrer numa retracdo da atividade
econémica acompanhada de uma queda no custo de vida. Neste caso, 0
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poder de compra dos salarios tende a aumentar de um modo geral, porém
pode ocorrer que a maior proporcao das dispensas em termos de estoque
total de empregos nas inddstrias com maior retracdo na producao,
provoque rotacdo de mao-de-obra especializada permitindo a sua
recontratacdo a menores salarios nominais de tal modo que chegue a
reduzi-los em termos reais, fazendo-os perder na recessdo 0 que
conquistaram durante a prosperidade. Para os segmentos do mercado que
ndo aumentem a rotatividade, os trabalhadores recuperam, quando cai o
custo de vida, o que perderam durante a aceleracdo inflacionaria do
auge.t3

Assim, mesmo com as hipéteses restritivas adotadas, ndo é
possivel excluir a priori a possibilidade de ocorrerem modificacdes
permanentes nos diferenciais salariais dos postos de trabalho e das
indUstrias e no poder de compra dos salarios durante o transcurso de um
ciclo econdbmico com estabilidade estrutural. Porém é no estudo das
implicagdes das transformacBes na estrutura da economia que devemos
procurar as principais razées das mudancgas no nivel e na distribuicdo dos
salérios.

No entanto, como inexiste uma base teérica sOlida para
fundamentar generalizacGes acerca dessas modificacBes estruturais, nos
limitaremos a considerar alguns dos pontos centrais da discussdo sobre o0s
problemas de formacao de salarios em paises subdesenvolvidos com alto
dinamismo na mudanca estrutural e que, por isto mesmo, ddo lugar a
mercados de trabalho altamente heterogéneos. Nestas condigdes é preciso
considerar com o devido cuidado as implicacbes dos deslocamentos
setoriais e geograficos da mao-de-obra, a desqualificacdo e requalificacdo
da mesma, com a destruicdo e criacdo de novos postos de trabalho, que
podem significar o surgimento simultaneo de escassez e abundancia nos
varios segmentos do mercado de trabalho, paralelamente a reestruturacéo
das atividades econémicas.

113 Nas recessdes do periodo recente, ndo se verificou nenhuma destas hipéteses ja que se
trata de um fendmeno generalizado de “estagflagdo” que escapa inteiramente ao comportamento de
um modelo de “pregos normais”, como o que temos tratado até aqui.
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Saldrios e precos: reflexdes
sobre o debate contemporéneo

4.1 Saldrios e mercado de trabalho em paises subdesenvolvidos

Existe um marcante contraste ho comportamento do nivel e da
distribuicdo dos salarios entre os paises desenvolvidos, onde a estrutura
econdbmica € menos heterogénea e as principais transformacfes e
deslocamentos setoriais e geogréaficos da populagdo ativa ocorreram
anteriormente ao pdés-guerra, e o0s paises subdesenvolvidos que
experimentaram mudancas importantes nas décadas recentes. Observa-se
gue nesses Ultimos paises, ao contrario dos primeiros, os salarios de um
modo geral ndo aumentaram ao compasso da produtividade. Além disso,
também se observa que as maiores diferencas no comportamento dos
salarios entre os dois tipos de paises se verificam especialmente na base
de um mercado de trabalho crescentemente urbano de modo que a
diferenciagdo salarial € maior nos paises subdesenvolvidos.

A comparacgdo das situagdes da Europa e da América Latina é
especialmente Gtil para ilustrar as implicagfes dindmicas deste
comportamento diferenciado na distribuicdo das rendas do trabalho. De
certo modo, em ambas as regiGes se generalizou durante o pds-guerra o
padrédo de consumo americano a partir da maior ou menor difuséo dos
bens de consumo duravel. Enquanto na Europa aqueles bens passaram a
fazer parte do consumo massivo da populagdo, na América Latina a
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maioria da populacdo, embora ndo totalmente excluida daquele consumo,
n&o se constituiu na base de mercado dos novos produtos, particularmente
0s de precos mais altos. Como mostrou Maria da Conceigdo Tavares, esse
fato contribuiu para acentuar a instabilidade do ritmo da atividade
econdmica na América Latina e acarretou uma relativa separagdo dos
problemas de superar o atraso econdmico e melhorar as condi¢des de vida
da populacdo.'* Nossa questdo, entretanto, ndo é discutir as implicacdes
econdmicas dessa exclusdo social para o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos, mas sim tentar contribuir para a discussdo de por que e
COmo ocorreu.

4.1.1 As teses da CEPAL sobre o excedente estrutural de mao-de-
obra

Segundo a interpretacdo do processo de industrializagdo que
decorre da visdo da CEPAL sobre o carater desigual do desenvolvimento
do sistema centro—periferia, a elevacdo da renda per capita tende
espontaneamente a ser acompanhada de uma mudanga na estrutura
produtiva da economia periférica.!®® Porém, essa industrializacdo
periférica ndo seria capaz de absorver plenamente a mao-de-obra
disponivel em niveis de produtividade comparaveis aos dos segmentos
produtivos que vao sendo instalados. A presenca deste excedente de mao-
de-obra contribuiria para impedir que os salarios aumentassem com a
produtividade resultante daquela transformacao na estrutura produtiva da
economia periférica. Por este motivo o custo do trabalho industrial por
unidade de produto seria menor na periferia, apesar de ela apresentar
menores niveis de produtividade industrial, por conta das peculiaridades
de sua estrutura produtiva vis-a-vis a imperante nos paises centrais.®

114 Cf. Tavares (1979, 1981).

115 Sobre o pensamento da CEPAL acerca do subdesenvolvimento ver Rodrigues (1980).
Para a critica da interpretacdo cepalina do processo de industrializacdo periférica ver Cardoso de
Mello (1975).

116 Em particular a auséncia de um setor de bens de producéo capaz de gerar endogenamente
progresso técnico. Esta tese da CEPAL cumpre um papel importante na sua explicagdo de por que o
processo de industrializacdo periférico ndo impede a deterioragdo dos seus termos de troca com 0s
paises centrais e a diferenciacdo de renda per capita no sistema centro—periferia.
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Adicionalmente, a agricultura concentraria uma parcela
substancial dos empregos de baixa produtividade. A estrutura de
propriedade e posse do solo agricola herdada do periodo colonial e
consolidada na época em que o crescimento econdmico foi comandado
pela expansdo das exportacbes de produtos primarios, marcou a
construcdo dos Estados Nacionais e teve enormes implicacdes sobre a
estrutura socioecondmica dos paises latino-americanos. Em particular, ela
contribuiu para um répido processo de urbanizacdo ao implicar escassez
de terras para a pequena producdo agricola que, junto com a
modernizagdo de segmentos especificos da agricultura, expulsa a
populacdo do campo. Em segundo lugar, como a pequena producao
agricola responde pelo abastecimento de produtos alimenticios basicos
para as cidades, seu baixo nivel de produtividade tende a provocar rigidez
na oferta desses produtos que ndo responde adequadamente ao aumento
da demanda e dos precos.!'’ Isto contribuiria para a inflagdo e para um
baixo nivel de vida urbano. Em particular os salarios sdo baixos ndo
apenas em termos de custo industrial mas também em termos de poder de
compra sobre os bens e servi¢os consumidos pelos assalariados.

No que diz respeito ao nivel dos salarios como custo industrial, a
argumentacdo da CEPAL destaca diretamente a influéncia da presencga de
um excedente estrutural de mdo-de-obra. Na periferia, ndo apenas sdo
muito rapidos o crescimento demogréafico e 0 aumento da populago ativa,
como também a producgdo industrial capitalista (0 setor moderno) tem um
peso muito pequeno no emprego total. Em consequéncia, para nao
aumentar o nimero de empregados fora da producgdo capitalista (no setor
atrasado), seria preciso um ritmo muito elevado de acumulagéo de capital,
especialmente se 0s novos segmentos, incorporados a estrutura produtiva
da economia periférica no transcurso da industrializagéo, contribuem para
elevar a relacdo média capital-trabalho. Entretanto, nas condicdes
estruturais da economia periférica, dificilmente se atingiria esse elevado
ritmo de acumulacdo de capital num processo espontaneo de
industrializacdo.

117 Hoje a questéo agraria é ainda mais complexa. A modernizacéo de certos segmentos da
agricultura particularmente voltada para a exportagcdo e/ou para a agroindustria coloca problemas
novos que ndo podem ser reduzidos & estrutura de propriedade e posse do solo agricola. E mais
importante a colagem de precos ao mercado internacional que inclusive tem efeitos especificos sobre
a estrutura de propriedade e posse do solo ao afetar o preco da terra.
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Portanto, o problema do emprego que para a CEPAL estaria na
raiz dos baixos salarios como custo industrial numa economia periférica,
ndo se reduz a mera conseqiéncia de um rapido crescimento demografico
e de um baixo peso da producdo industrial capitalista no emprego total.
Tampouco residiria simplesmente na inadequacao da tecnologia moderna
gue implicando elevada relacdo capital-trabalho reduz o impacto de dado
ritmo de acumulacdo de capital sobre a criacdo de novos empregos. Esses
problemas existiriam de fato mas poderiam ser superados com um ritmo
mais elevado de acumulacdo de capital. Entdo, em Ultima instancia, o
problema do emprego decorreria dos limites que as caracteristicas da
estrutura produtiva da economia periférica colocam sobre o ritmo do
processo de acumulagéo de capital.

A peculiaridade da estrutura produtiva de uma economia
periférica residiria, de um lado, na sua pequena diversificagdo manifestada
principalmente num baixo grau de complementaridade intersetorial e
integracdo vertical e, de outro, na sua heterogeneidade, resultante de lenta
e desigual penetracdo e difusdo do progresso técnico. Para a CEPAL, estas
caracteristicas estruturais da economia periférica limitam seu ritmo de
acumulacdo de capital porque restringem a magnitude alcancavel pela
taxa de poupanca—investimento e pela relacdo capital-produto. De um
lado, tenderia a ser muito elevada a propor¢do de bens de consumo no
produto anual, e de outro, seriam peguenas as economias externas e
grandes as desproporgdes entre tamanho dos mercados e escalas modernas
de produgéo.®

Em sintese, para a CEPAL, a economia periférica ndo teria a
capacidade de acumulacdo de capital necessaria para atingir
espontaneamente um grau adequado de diversificacdo, integracdo e
homogeneidade na sua estrutura produtiva. Esta seria a principal razdo da
existéncia permanente de um excedente estrutural de mao-de-obra que
impediria os salarios de acompanhar a produtividade num processo
limitado de diversificacdo da estrutura produtiva.

118 Note-se que nesta afirmaco ndo se pretende ajudar a explicar por que a dindmica da
economia periférica envolve um baixo ritmo de acumulagdo de capital mas sim apontar limites
estruturais a taxa de acumulagéo potencial numa economia periférica. Por esse motivo, ndo nos parece
tdo grave a referéncia a duas varidveis resultados, como o séo a taxa de poupanga—investimento e a
relacdo capital-produto, numa discussdo sobre o ritmo do processo de acumulagdo de capital. Para
uma critica incisiva ao uso dessas varidveis no contexto de um estudo sobre a dindmica de uma
economia periférica e, em particular, na apresentacdo da tese da tendéncia a estagnacéo neste tipo de
economia, ver Tavares & Serra (1971).
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Esta conclusdo aponta para o fato de a instalacdo de certos
segmentos produtivos que sdo fundamentais para atingir aquela
diversificacdo, integracdo e homogeneidade na estrutura produtiva néo
estar ao alcance da iniciativa privada porque envolveria grandes
investimentos com longo prazo de maturacdo e grandes escalas de
producdo, exigindo grandes concentracdes de capital industrial e tendo
implicito um alto risco nas condicdes de uma economia periférica.®
Como a iniciativa privada seria incapaz de levar adiante esses
empreendimentos, a periferia ndo teria condicbes para dar
espontaneamente o salto qualitativo requerido na transformacdo de sua
estrutura produtiva, que resultaria numa elevacdo substancial da taxa de
investimento, da relacdo capital-produto e, portanto, do ritmo potencial de
seu processo de acumulacédo de capital.

A partir de consideragdes como as anteriormente sintetizadas, a
CEPAL concluiu pela necessidade de um aprofundamento da
industrializacdo em que seria fundamental a acdo do Estado na
implementac&do de uma politica deliberada de desenvolvimento econémico
apoiada em investimentos publicos, empresas estatais e medidas de
politica econdmica. Porém, o otimismo da CEPAL quanto a continuidade
e aos resultados daquela industrializagéo foi frustrado em fins dos anos 50
e inicio da década seguinte, quando se manifestaram com nitidez sintomas
de crise neste aprofundamento da industrializag&o.

N&o nos interessa aqui comentar os diversos esforcos de
reinterpretagdo do processo de industrializacdo na América Latina a que a
desaceleracdo industrial e seu aprofundamento na crise dos anos 60 deram
origem.? Importa sim destacar a constatacdo de que a intensificacéo da
industrializacdo ndo superou o carater excludente da economia periférica
nem forneceu as condigdes estruturais para elevar os salarios como custo

119 Sobre esta questdo ver Cardoso de Mello (1975).

120 Destes, os mais promissores trataram de incorporar, mais explicitamente, consideracdes
sobre a dindmica de uma economia periférica, na hipotese de que, embora com especificidades
proprias, a desaceleragdo industrial do inicio dos anos 60 era uma manifestacdo do caréter ciclico de
uma economia capitalista. A preocupacdo da CEPAL em identificar os problemas peculiares da
natureza periférica das economias latino-americanas a fez abstrair-se dos problemas gerais inerentes a
dindmica capitalista. Esta posi¢do poderia se justificar no contexto de uma tentativa de mostrar o
carater limitado da industrializacdo periférica espontanea, mas néo teria sentido, uma vez aprofundado
0 processo de industrializagéo.
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industrial ao nivel do observado nos paises desenvolvidos. De fato, a
intensificagdo da industrializagdo contribuiu para aprofundar a
desigualdade social e de renda dando-lIhes novos matizes e peculiaridades
numa economia subdesenvolvida. Isto sugere a necessidade de uma
explicacdo especifica da pobreza e da regressividade de distribuicdo de
renda gque ndo as considere mero reflexo do atraso econdmico-produtivo.

4.1.2 O excedente de mao-de-obra e os saldrios

Os paises subdesenvolvidos caracterizam-se pela presenca de um
enorme excedente estrutural de mé&o-de-obra que se manifesta
principalmente no elevado peso do emprego urbano fora do nucleo
capitalista das atividades econémicas. Trata-se de uma especificidade do
funcionamento do mercado de trabalho urbano dos paises
subdesenvolvidos e é preciso esclarecer a influéncia do excedente
estrutural de méo-de-obra sobre a formagdo dos salarios. No contexto da
discusséo deste assunto importa destacar o fato de o progresso econdmico
capitalista ter efeitos significativos sobre a disponibilidade de mao-de-
obra. E sdo trés as principais formas de mudanca na magnitude e
composicdo da mao-de-obra disponivel para a indUstria ou, de um modo
geral, para o nucleo capitalista da atividade econdmica. Em primeiro
lugar, a que deriva do declinio relativo do emprego na agricultura e da
acentuada migracédo rural-urbana. Em segundo lugar, a que resulta de um
aumento nas taxas de participagdo com a crescente incorporagdo de jovens
e principalmente de mulheres ao mercado de trabalho urbano. Finalmente,
a que é consequéncia de mudancas radicais na estrutura do emprego
urbano devido as transformacdes nos diversos segmentos produtivos do
nacleo capitalista, ndo s6 da inddstria mas também dos servicos
funcionais a expansdo e diversificacdo do grande capital (financas,
servicos de utilidade pablica, cadeias de distribuicdo comercial, etc.).

Na discussdo dos efeitos do excedente estrutural de m&o-de-obra
sobre a formacdo dos salarios é importante reconhecer o fato de que a
mao-de-obra recém—incorporada ao mercado de trabalho urbano, seja a
que participa pela primeira vez da populacdo economicamente ativa ou a
que se desloca do campo para a cidade, como também a que transita
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permanentemente entre atividades produtivas urbanas, nem sempre pode
ser considerada homogénea e menos ainda intercambidvel com a existente
em segmentos especificos do mercado de trabalho. Ora, para a discussédo
da influéncia do excedente de mé&o-de-obra sobre os salarios sdo
fundamentais as peculiaridades da incorporacédo e reincorporacdo da mao-
de-obra pelo sistema econémico. Cabe neste contexto destacar duas
guestdes ndo totalmente independentes. De um lado, a existéncia e
particularidades das oportunidades de sobrevivéncia fora do ndcleo
capitalista. De outro lado, as implicagdes das formas de incorporacdo da
méao-de-obra pelo ndcleo no sentido de conduzir ou ndo a uma alta
rotatividade no emprego e a uma auséncia de especializacdo por tipo de
postos de trabalho. Tendo em conta essas duas questdes pode ocorrer uma
transformacdo apenas parcial da mé&o-de-obra em trabalhadores
assalariados e uma mobilidade permanente do excedente ndo incorporado
ao mercado formal. Em todo caso, dificulta-se a consolidag&o de relagdes
permanentes de emprego que fundamentam a segmentacdo do mercado de
trabalho assalariado, mesmo quando prevalece uma grande continuidade
na demanda de trabalho pelas distintas atividades econémicas do nicleo
capitalista.

Portanto, a caracterizacdo da existéncia de um excedente
estrutural de méo-de-obra nos paises subdesenvolvidos e a correta
explicitacdo de suas simplificacGes sobre a formacao dos salarios parecem
bem mais complicadas que a sugerida na proposta de Arthur Lewis. Esta
enfatiza sem maiores mediacOes a presencga de uma oferta elastica de méo-
de-obra determinando os salarios a partir do nivel de vida obtido na
pequena producdo agricola de subsisténcia, argumento posteriormente
estendido de modo a considerar o nivel de renda auferido nas atividades
informais urbanas.!

A prépria transposicdo do argumento envolve problemas
importantes. Quando considerada para determinar o salario de base
urbano apenas a pequena producdo agricola de subsisténcia — e na
hip6tese de que o item alimentagcdo tem um peso relativo fundamental na

121 Retomamos aqui a discussdo sobre a maneira de encarar a relagdo entre a existéncia de
um setor informal e o funcionamento da base do mercado de trabalho do nicleo capitalista da
atividade econdmica. As colocacdes que seguem foram muito influenciadas pelo importante trabalho
de Paulo Renato Souza. Ver Souza (1980).
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composicdo do consumo dos assalariados — a equivaléncia do salario real
com o nivel de vida dos camponeses era imediata. Bastava acrescentar ao
nivel de subsisténcia rural uma determinada propor¢do para incluir, de
modo aproximado, a parcela do consumo que refletia o estilo de vida
tipicamente urbano dos assalariados. De modo que o trabalho assalariado
ndo apenas seria uma op¢ao alternativa ao trabalho na pequena producao
agricola como também a disponibilidade de méao-de-obra assalariada seria
influenciada estritamente pelo salario real. Porém, quando a referéncia € o
nivel de renda das atividades informais urbanas, apenas permanece a
possibilidade de opgdes alternativas entre empregos de natureza diferente.
De fato, neste Ultimo caso, tanto a renda informal quanto o salario, em
termos reais, dependem dos precos dos bens de consumo dos
trabalhadores. Portanto, ambos permanecem indeterminados. Ademais,
como mencionaremos adiante, a natureza da determinacdo da renda
informal é diferente do saldrio, 0 que torna precéaria a tentativa de
estabelecer vinculos diretos entre seus niveis nominais. Ndo obstante, isto
ndo exclui, a priori, a possibilidade do excedente de médo-de-obra influir
na formacgéo dos salarios.

A perspectiva sugerida por Lewis para encarar 0 excedente de
mao-de-obra deu origem inicialmente a opinides otimistas,
subsequentemente ndo confirmadas, sobre o carater temporario dos
problemas de emprego e baixos salarios nos paises subdesenvolvidos, que
tenderiam a ser resolvidos com o progresso da producdo capitalista.'?? A
frustracdo dessas expectativas e 0s crescentes problemas de subemprego
urbano geraram toda uma discusséo sobre a capacidade de o crescimento
do emprego no ndcleo capitalista promover a plena absorcdo da mao-de-
obra disponivel de modo a permitir superar com o tempo a dualidade do
mercado de trabalho.

Alguns destacaram os efeitos “maléficos” sobre o crescimento do
emprego resultantes da imposicéo institucional de um preco relativamente
alto para a mdo-de-obra ndo qualificada e dos estimulos concedidos pelo

122 Em particular se esperava que o desenvolvimento capitalista terminasse por fazer com
que a produgdo camponesa fosse substituida pela producio capitalista na agricultura. Neste momento
se superaria a dualidade com a unificacdo do mercado de trabalho e entdo o progresso finalmente
permitiria elevar os salarios, ampliar e diversificar 0 consumo dos assalariados, tal como de fato
estava sucedendo nos paises desenvolvidos.
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Estado visando a uma répida industrializacdo, enquanto outros
enfatizaram a estagnacéao ou lenta ampliagdo dos mercados, fenémeno que
foi associado a uma distribuicdo de renda inadequada, atribuida a propria
dualidade do mercado de trabalho em paises subdesenvolvidos.*?

Entretanto, parecem mais frutiferas as idéias subjacentes a
construcdo da nocdo de heterogeneidade estrutural.!?* Elas permitem uma
abordagem ao problema da marginalidade urbana que pbe énfase no fato
do desenvolvimento capitalista dar origem a uma estrutura produtiva
heterogénea, destacando-se a coexisténcia de formas de organizagdo com
distinta natureza econémica. Contrapfem-se, entdo, a idéia de que a
manutengdo da dualidade no mercado de trabalho urbano seja uma
decorréncia de empecilhos artificialmente impostos ao livre
funcionamento dos mercados e/ou que seja simples resquicio do passado
associado ao atraso econdmico dos paises subdesenvolvidos.

Na perspectiva que a nogdo de heterogeneidade estrutural oferece
para encarar os segmentos informais da atividade econfmica, interessa
especialmente o estudo do modo como se reproduz aquela
heterogeneidade com o desenvolvimento do capitalismo. Portanto, o setor
informal ndo é visto apenas como local de refligio da méo-de-obra
excedente, chamando-se a atengdo para o problema de como suas relagdes
mercantis, diretamente com as empresas capitalistas ou indiretamente
através da circulacdo da renda gerada preponderantemente nas atividades
econdmicas do nucleo capitalista, permitem a sobrevivéncia daquele
excedente de mao-de-obra.

123 Paulo Vieira da Cunha apresenta e discute distintos enfoques a dualidade no mercado de
trabalho. Ver Cunha (1979).

124 Neste campo o trabalho pioneiro é o de Anibal Pinto. Um desenvolvimento importante
da idéia de heterogeneidade estrutural voltado especificamente para o estudo do funcionamento do
mercado de trabalho € a interpretacéo dada pelo PREALC a nocéo de setor informal, caracterizando-o
como um espaco econdmico e populacional determinado pela dindmica do ndcleo capitalista. Quanto
a discussdo acerca da maneira de encarar a influéncia das condigdes gerais do mercado de trabalho
urbano sobre a formag&o dos salarios no nucleo capitalista, uma contribui¢do importante é a de Paulo
Renato Souza em seu empenho por questionar a idéia de que o salario é fixado um pouco acima do
nivel de renda possivel de ser auferida nas atividades informais para garantir uma oferta ilimitada de
assalariados de base para o nicleo capitalista. Gervasio Castro de Rezende prop8e uma critica
semelhante & proposi¢do de que o salario rural é determinado pelas condi¢bes de vida na pequena
producao rural de subsisténcia. Ver Pinto (1965, 1970, 1971); Souza (1980) e Rezende (1978).
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Essa concepcdo de setor informal, como elemento estrutural de
um sistema econdmico heterogéneo que se reproduz com 0O progresso
capitalista, pressupde que as atividades informais simplesmente
preenchem os espacos ndo ocupados pela producdo capitalista, por ndo
oferecerem perspectivas de lucro. Portanto, o aspecto decisivo nesta
definicdo de setor informal é a auséncia de valorizacdo do capital na
orbita produtiva apesar de se constituir numa produgéo para o mercado. E
dele que decorrem as caracteristicas técnico-econdmicas que comumente
servem para descrever as unidades produtivas informais, como por
exemplo, limitages em termos de escala de produgdo, divisdo do trabalho
e mecanizagdo. Dele também resultam o modo peculiar e o significado da
expansdo das atividades informais, ou seja, crescimento vegetativo por
proliferagdo de produtores em busca da sobrevivéncia. Apesar disso, sob
certas circunstancias especiais, eles podem usufruir de um nivel de renda
relativamente alto, notadamente nos casos em que haja dificuldades para
implantacdo de concorrentes vis-a-vis a ampliagdo dos espagos
econdmicos disponiveis.

Entretanto, nesta defini¢cdo, os produtores informais ndo fazem
parte dos mercados capitalistas e portanto ndo podem ser confundidos
com pequenas empresas que em determinadas estruturas de mercado
podem apresentar pequena escala ou mesmo crescimento por proliferacéo
de unidades produtivas, em vez da ampliacdo da escala de producéo. De
modo que, a rigor, a nogdo de setor de atividades informais como
aspecto da heterogeneidade estrutural expressa na verdade uma
diferenciagdo de tipos de mercado e ndo simplesmente diferencas
entre tipos de unidades produtivas.

Por mercado se entende o local da concorréncia, porém a natureza
e as implicacBes do processo competitivo sdo muito diferentes quando se
consideram empresas capitalistas ou produtores informais. Néo se trata,
portanto, das diferencas mais evidentes em termos dos métodos utilizados
nas disputas pela demanda, seja em precos, qualidade dos produtos ou
variadas formas de promocdo de vendas, mesmo porque esses métodos
variam entre distintas estruturas de mercado capitalista.

O aspecto decisivo na diferenciacdo entre os mercados capitalista
e informal reside no distinto potencial transformador da estrutura
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econdmica que é tipico da concorréncia entre capitais em valorizacdo na
producdo, embora ela assuma especificidades e diferenciagdes ao nivel
das diversas estruturas de mercado.’”® E por este motivo que a
concorréncia capitalista pode ser considerada como o motor da dinamica
do sistema econdmico, gerando 0s espacos econdmicos mesmo quando
ndo os ocupa cabalmente. JA& as atividades informais limitam-se a
preencher espagos ndo ocupados pelas empresas capitalistas sendo
incapazes de cria-los.

Mesmo quando pequena, a empresa capitalista esta inserida numa
concorréncia entre capitais e sua rentabilidade reflete as condi¢Ges em que
se verifica aquele processo competitivo em termos das vantagens efetivas
e potenciais das diferentes empresas, inclusive guanto as suas respectivas
situaces financeiras. Se bem é verdade que com frequéncia resta as
pequenas empresas apenas acomodarem-se as estratégias de expansdo das
lideres do mercado, sua permanéncia no mesmo supde uma rentabilidade
minima pois, afinal, trata-se do resultado de uma aplicagdo de capital.

N&o é o que ocorre com a produgdo informal, mesmo quando, em
circunstancias especiais, seus produtos sdo idénticos aos elaborados pelas
empresas capitalistas. Neste caso, pode haver uma competicdo em precos
entre suas respectivas mercadorias, mas ndo ocorre uma concorréncia
entre capitais. O mercado da producdo informal segue sendo determinado
pela dindmica do ndcleo capitalista, embora as peculiaridades da
concorréncia naquele mercado capitalista possam terminar por implicar
maiores espacos para a produgédo informal. Assim, por exemplo, quando a
concorréncia capitalista conduz a um aumento nos precos relativos das
indastrias produtoras de bens salariais, uma possivel conseqiiéncia sera
um aumento nos salarios nominais. Quando estes tém um peso elevado na
estrutura de custos das empresas capitalistas, tendem a ser repassados aos
precos dos produtos. Se estes também sdo produzidos pelo setor
informal, abre-se um maior espaco econdmico para sua atividade,
permitindo a elevacéao da renda média dos produtores informais.*?®

125 Mario Possas desenvolve esta conceituagdo mais ampla de concorréncia e mercado
capitalista. Ver Possas (1983, cap. 3).

126 Gervésio Castro de Rezende utiliza um argumento semelhante aplicado a agricultura
para mostrar que a causalidade na relacdo entre salario e renda per capita da pequena producdo
familiar agricola se da no sentido contrario da postulada pelos seguidores de Arthur Lewis. Ver
Rezende (1978).
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As formas especificas em que a dindmica da producéo capitalista
abre espacos para a produgéo informal sdo as mais variadas e parece va
qualquer tentativa genérica de classificacdo. Esta complexidade da
formacdo e transformacdo do setor informal a partir da dindmica
capitalista, aliada ao fato da jA mencionada insuficiéncia da simples
descricdo das unidades produtivas para identificar as atividades informais,
coloca sérias dificuldades para a estimacdo da propria magnitude global
do mercado de trabalho informal urbano.

O fato peculiar da producédo informal, de que tanto o nimero de
produtores quanto o espaco econdmico disponivel para suas atividades
decorram do ritmo e particularidades do desenvolvimento do ndcleo
capitalista, sugere a existéncia de uma diferenca essencial entre a
determinagdo do nivel de renda per capita nas atividades informais e a
formacéo dos salarios.

No mercado de trabalho informal urbano é possivel considerar os
niveis de renda per capita de seus distintos segmentos como um resultado
imediato de um ajustamento de suas dimensdes econfmica e
populacional. Ambas sdo explicadas independentemente uma da outra e,
com relacéo aqueles niveis de renda, a partir do comportamento do nucleo
capitalista. No mercado de trabalho assalariado, ao contréario, 0 nimero de
empregados é uma conseqiiéncia imediata de uma demanda de trabalho,
derivada das decisGes de producdo das empresas, dadas a técnica e a
organizagdo das unidades produtivas.

N&o é possivel descartar a priori a possibilidade de que niveis
diferentes de salario nominal possam ter algum efeito sobre o volume de
emprego assalariado e que os salarios nominais possam sofrer a influéncia
da presenga de um excedente de médo-de-obra. Ndo cabe porém, em
principio, considerar os salarios como um resultado de um ajustamento
imediato entre um espa¢co dado e a mdo-de-obra disponivel, pois, ao
contrario da producdo informal, ndo surgem empregos assalariados pelo
simples fato de existir uma disposicdo para o trabalho.

Concebemos pelo menos quatro possibilidades de o nivel dos
salarios afetar o emprego do nucleo capitalista. Em primeiro lugar, sua
influéncia através da demanda efetiva sobre o ritmo global da atividade
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econdémica. Em segundo lugar, a possibilidade de que, em circunstancias
particulares, o nivel dos salérios possa desempenhar algum papel na
transformacdo estrutural de algum segmento do nucleo capitalista,
incidindo sobre as condigbes de concorréncia entre as empresas. E o caso,
por exemplo, de uma industria em transformagdo, com tendéncia a
concentragdo, onde um alto salario pode contribuir para imprimir maior
rapidez a eliminacgdo de certas empresas do mercado e estas utilizam mais
intensamente a mao-de-obra. Em terceiro lugar, a possibilidade de que em
algumas empresas e industrias, em funcdo das peculiaridades de suas
respectivas estruturas produtivas, uma elevacdo brusca dos salarios
nominais possa estimular a informalizacdo do trabalho através da
subcontratacdo de alguns servicos a produtores informais. Finalmente, a
possibilidade ja& mencionada de que um aumento nos salarios, ao ser
repassado a precos pelas empresas, conduza a uma reducdo nas vendas de
seus produtos em favor da produgdo informal.

Podemos, pois, concluir que salario e renda informal tém
determinagdes de natureza diferente. A propria existéncia de espacos
econdmicos disponiveis para a atividade informal implica que ao menos
parte do excedente de mao-de-obra urbano ndo pode ser considerada
como imediatamente disponivel para o nlcleo capitalista da atividade
econdmica. Este fato é suficiente para problematizar qualquer relagdo
causal direta entre salario e renda informal, mesmo que em termos
puramente nominais. Mas, em principio, ndo nega a possibilidade de
existir uma relacdo mais geral entre excedente de mao-de-obra e formagao
dos salarios, particularmente na chamada base dos mercados de trabalho
do nucleo capitalista.

A influéncia mais evidente da existéncia de um excedente de
mao-de-obra sobre a formagdo dos salérios deriva de sua contribuicao
para dificultar a ocorréncia de escassez nos mercados de trabalho
assalariado, em épocas de expansdo do emprego, comandada pelo nicleo
capitalista. Este, em sua dindmica, destrdi e cria tanto novos empregos
assalariados, quanto espacos para a producdo informal. O resultado
liquido pode ser protelar os momentos de escassez de trabalhadores
assalariados, que poderia contribuir para a elevacdo dos salarios nominais,
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inclusive a partir da disputa dos empregadores pela méao-de-obra
efetivamente disponivel.

E a partir desta influéncia do excedente de méo-de-obra sobre a
formacdo dos salarios que se costuma estabelecer uma relacdo causal
entre os niveis de salério e renda informal. E, de fato, particularmente em
momentos de répida expansdo do nucleo capitalista, o crescimento do
estoque de empregos assalariados e dos espagos disponiveis para a
producdo informal tende a contribuir tanto para o aumento do salério
nominal quanto para o aumento da renda informal.’?” Porém o grau de
pressdo da mao-de-obra excedente — que é o principal responsavel pelo
comportamento do nivel de renda informal — ndo necessariamente tem a
mesma influéncia direta sobre o nivel dos salarios. Ela depende das
peculiaridades da organizacdo do mercado de trabalho assalariado e esta
s6 em parte é influenciada pela presenca de um excedente de mao-de-
obra, sendo tdo ou mais importante o impacto das prdprias caracteristicas
do processo de industrializagéo dos paises subdesenvolvidos.

Ndo se pode negar, entretanto, que mesmo em empresas
industriais existem postos de trabalho que a rigor ndo fazem parte da
estrutura bésica da organizagéo de seus respectivos processos de trabalho,
no sentido de que as unidades produtivas podem com relativa facilidade
optar pela subcontratacdo dos servigos a terceiros, em vez de contratar
méao-de-obra para executar diretamente o servico. E, algumas vezes, a
subcontratacdo pode significar a propria informalizacdo do trabalho. E
justamente nesses Ultimos postos de trabalho que se verifica uma interface
mais direta dos empregos formal e informal.

Curiosamente, nos postos de trabalho com interface mais direta
entre os empregos formal e informal é relativamente alta a qualificagdo
profissional da mao-de-obra, refletindo as dificuldades, nas condicGes
técnicas e de organizacdo imperantes, de divisdo do trabalho e
mecanizacdo na totalidade ou em parte dos processos produtivos de

127 Em paises subdesenvolvidos existem evidéncias da auséncia de escassez de mao-de-obra
como fendmeno duradouro, capaz de explicar a elevagdo dos salarios fora de circunstancias muito
particulares, como a breve culminagdo de um longo boom do nucleo capitalista, logo revertido numa
contracéo da atividade econdmica que reduz o crescimento do emprego assalariado e dos espacos
abertos as atividades informais.
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determinada indUstria.'?®® Deste modo, parece um equivoco tentar traduzir
a influéncia das condicdes globais do mercado de trabalho urbano, sobre a
formacdo dos salérios, através dos efeitos da amplitude das fontes de
recrutamento e da facilidade de transito entre postos de trabalho na base
do mercado formal, decorrentes de suposta auséncia de qualificacdo. No
que diz respeito a influéncia do excedente de mdo-de-obra sobre a
formacg&o dos salarios, parece mais importante ressaltar suas implicagdes
sobre a propria falta de permanéncia das relagdes de emprego assalariado
e sobre a especializacdo de mao-de-obra por industria e tipo de posto de
trabalho. Porém, neste contexto, o excedente de méo-de-obra é apenas
uma precondigdo para uma alta taxa de rotatividade, ja que ela implica
uma alta relagdo entre disponibilidade de mao-de-obra e estoque de
empregos formais. No entanto, as razbes explicativas desta grande
“mobilidade” do trabalho residem muito mais na rapidez e amplitude das
transformacdes estruturais no ndcleo capitalista e em seus efeitos sobre as
oportunidades de emprego assalariado e sobre 0s espagos econémicos do
setor informal. S&o essas transformacdes que condicionam as formas de
incorporacdo e reincorporacdo de mao-de-obra ao sistema econdmico,
podendo implicar um assalariamento apenas parcial de uma parte
expressiva da forca de trabalho, além de tornar maior e mais fluida a base
do mercado de trabalho do nucleo capitalista.

De modo que ndo é propriamente na simples existéncia de um
excedente de mao-de-obra que devemos procurar a explicacdo da
especificidade da formagdo dos salarios em paises subdesenvolvidos que,
como mencionamos, resultou numa ampla dispersao salarial e num nivel
gue ndo acompanhou a produtividade.

128 Para ilustrar o sentido dessa observacdo é util uma referéncia a utilizacio por vérias
industrias da subcontratacdo de servigos a produtores informais qualificados profissionalmente, por
exemplo, na industria do vestuario e mesmo em algumas atividades de reparagdo e manutencéo que
ocorrem com uma frequéncia irregular em grandes empresas de varias industrias. J& a subcontratacéo
de servigos prestados por mao-de-obra bragal costuma ser feita através de empresas especializadas,
talvez porque somente elas tém condigBes de prover a prestacdo do servico na escala adequada e com
a continuidade requerida. Entretanto, algumas vezes os servicos e os produtos da atividade informal
em vez de cumprir funcbes complementares as das empresas, disputam com elas o espago do
mercado. E o caso da construgdo residencial nas faixas em que ndo existem vantagens relativas
associadas as maiores escalas de producdo das empresas por dificuldades técnicas para maior diviséo
do trabalho e mecanizacéo.
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Neste sentido, ao menos no que diz respeito ao problema da
formacdo dos salarios, uma parte importante do grande debate sobre a
influéncia do excedente de mao-de-obra girou em torno de uma falsa
questdo, ao pressupor que a renda média fora da producdo capitalista
determinaria o salario.

N&o se nega a importancia, na formacao dos mercados de trabalho
assalariado, do fato de a industrializacdo, em alguns paises da América
Latina, ter ocorrido posteriormente ou no maximo em simultaneo a um
intenso processo de urbanizagdo que resultou na marginalizacdo de uma
parcela expressiva da populacdo ativa urbana em relacdo ao emprego
assalariado. Apenas se destaca ser insuficiente tomar este fato como
incidindo diretamente na formacdo dos salarios através de uma suposta
relacdo causal entre o nivel de renda média fora da producéo capitalista e
o salério. A analise do impacto de excedente estrutural de méao-de-obra
sobre a formacéo dos salérios requer a consideracdo do modo como ele
afeta a organizagdo do mercado de trabalho assalariado e isto exige o
exame dos efeitos da transformacdo industrial sobre a organizacdo
daquele mercado e sobre a criagdo de espagos econdmicos para atividades
informais.

4.1.3 Dindmica industrial e organizacdo do mercado de trabalho
assalariado

A técnica e a organizacdo das unidades produtivas podem
contribuir para imprimir especificidade a certos postos de trabalho das
distintas inddstrias enquanto outros sdo comuns a varias delas. Dentre
esses postos de trabalho especificos, alguns ndo tém maiores requisitos de
entrada e neste caso a mao-de-obra que os preenche ndo tem por que
provir necessariamente de fontes particulares de recrutamento. Ao mesmo
tempo, os postos de trabalho deste tipo tampouco contribuem para
especializar a mdo-de-obra, nem condicionam estreitamente a trajetdria
profissional futura dos individuos que estdo ingressando no mercado de
trabalho. Estes, em principio, terdo amplas oportunidades alternativas de
emprego, particularmente se estiverem surgindo muitos novos postos de
trabalho e/ou se for alta a rotatividade da mao-de-obra no emprego. Neste
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caso, apesar da especificidade setorial dos postos de trabalho, dificilmente
se constituira, em torno deles, um segmento especifico de mercado de
trabalho.

Porém, se 0s postos promovem a especializacdo da mao-de-obra,
podem contribuir para dar origem as condi¢cGes necessarias para que se
erga, em torno deles, um segmento especifico de mercado de trabalho. A
rigor, ndo é necessario que o posto de trabalho seja especifico de um tipo
particular de atividade produtiva. O segmento do mercado de trabalho
pode girar em torno de uma ocupacdo razoavelmente bem definida que,
apesar de isolada das demais por seus requisitos peculiares em termos de
qualificacdo, estd presente de um modo difundido no sistema produtivo.
Por outro lado, a extrema divisao do trabalho e a mecanizacao, fenémenos
tipicos da indUstria moderna, fazem predominar os segmentos de mercado
de trabalho que giram, ndo em torno de ocupacdes, mas sim de postos de
trabalho variados e estreitamente integrados ao nivel dos processos de
producdo que sdo especificos de cada uma das inddstrias.

E entdo possivel distinguir, de um lado, uma série de segmentos
no mercado de trabalho e, de outro, um nimero de variados postos de
trabalho que ndo fazem parte de nenhum segmento. Esses postos de
trabalho néo-estruturados constituem a base do mercado de trabalho. De
um modo geral sdo postos de trabalho que ndo tém maiores requisitos
profissionais para um desempenho normal, ndo sdo especificos de
indUstrias particulares e ndo promovem a especializacdo da mao-de-obra.

Quando, em sua maioria, 0s segmentos do mercado de trabalho
assalariado ndo sdo construidos em torno de ocupagdes bem definidas,
torna-se mais arbitraria a referéncia da especificidade dos postos de
trabalho e da especializagdo da méo-de-obra aos requisitos de qualificacdo
profissional. Ademais, observa-se que estruturas produtivas basicamente
semelhantes deram origem a distintas formas de organizagdo do mercado
de trabalho assalariado. Nelas, ndo apenas é distinta a configuragdo dos
varios segmentos como até mesmo, postos de trabalho que numa situagédo
fazem parte de um segmento especifico, noutra pertence m a base do
mercado de trabalho assalariado.
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Essa diversidade de situagcdes diante de estruturas produtivas
semelhantes aconselha a prudéncia de ndo tentar generalizar sobre a forma
de organizacdo do mercado de trabalho assalariado a partir das
caracteristicas de uma estrutura industrial determinada. Porém, ao menos
é possivel afirmar que em geral a estabilidade de uma determinada
estrutura produtiva facilita a consolidacdo de segmentos do mercado de
trabalho. Ou seja, a simples reproducdo de uma mesma estrutura
produtiva contribui para a especializagdo da mao-de-obra e para a
estabilizacdo das relagcbes de emprego em varios postos de trabalho e
indastrias. Por outro lado, também é possivel afirmar que grandes
transformacgdes na estrutura produtiva podem ajudar a desestabilizar a
organizagdo do mercado de trabalho.

Podemos tentar ir um pouco além e afirmar que, de um modo
geral, um mercado de trabalho assalariado é mais fluido ou mais
rigidamente estruturado em fungdo da rapidez ou lentiddo com que é
montado o aparelho produtivo de uma economia capitalista. Ou seja, na
situacdo de um pais que monta passo a passo sua estrutura produtiva
durante um periodo que se estende por décadas é mais provavel que o
mercado de trabalho assalariado se organize em segmentos rigidamente
estruturados. Enquanto noutro que assiste ao surgimento simultaneo de
muitas inddstrias num curto periodo, a0 mesmo tempo em gue as poucas
industrias tradicionais se transformam radicalmente — ndo apenas
reduzindo seu estoque de empregos mas também mudando
completamente a natureza de seus postos de trabalho — tende a prevalecer
uma base muito ampla que inclui uma elevada proporgdo dos postos de
trabalho das varias industrias.

No primeiro caso, as indudstrias que vao surgindo atraem mao-de-
obra das existentes e podem dar origem a amplos segmentos de mercado
de trabalho assalariado. No segundo caso, as novas industrias sdo
obrigadas a buscar sua mao-de-obra preponderadamente numa massa
urbana indiferenciada e ainda ndo adaptada a disciplina do trabalho
industrial. Isto é particularmente verdadeiro na situagdo historica dos
paises de capitalismo tardio, que tendo uma alta parcela de populacdo
ativa no campo, assistem a um intenso processo de urbanizacdo, com
imigracGes macicas do campo para as cidades e de regides mais atrasadas
para os centros urbanos em que sO depois é montada a maioria das novas
inddstrias.
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De modo que, na formacdo histérica do mercado de trabalho
assalariado de um pais, importam o modo e o ritmo com que é montada
sua estrutura industrial e as peculiaridades do meio urbano a que se
defrontam as novas industrias. E ndo se trata apenas de uma questdo
demogréfica. Como o que importa é a disponibilidade de méo-de-obra,
interessa também o modo como aquela intensa urbanizacdo reproduz
oportunidades de sobrevivéncia em atividades fora da producdo
capitalista.

Em todo caso, enquanto a producdo capitalista ainda representa
uma peguena parcela do emprego urbano, sua dindmica ndo é suficiente
para reproduzir a forca de trabalho necesséria diante de uma dréstica
intensificacdo do processo de industrializacdo.'?® Adicionalmente, o forte
peso do capital mercantil na configuragdo da economia urbana e o baixo
grau de desenvolvimento do capital industrial podem significar a abertura
de amplos espagos econdmicos, ndo apenas para a pequena empresa, mas
também para a pequena producdo néo capitalista, inclusive nos intersticios
de um aparelho produtivo em construcéo.

A base técnica é entdo muito heterogénea e 0 mercado de trabalho
assalariado pequeno em relacéo a populagéo ativa urbana. Entretanto, ele
pode conter uma série de segmentos especificos, erguidos em torno de
postos de trabalho que exigem qualificacdo profissional, freqlientemente
preenchidos por mao-de-obra migrante de paises mais desenvolvidos. Este
mercado de trabalho sucumbe diante da intensificagdo da industrializag&o.

O aprofundamento e a consolidagdo da industrializagdo elevam a
proporcdo do emprego assalariado na populacdo ativa urbana e tornam
mais homogénea a estrutura produtiva.’*® Porém, a rapidez do processo
impbe elevada rotatividade no emprego e impede uma maior
especializacdo da mao-de-obra. Consegiientemente, forma-se um mercado
de trabalho com uma base muito ampla comparativamente ao ocorrido em
paises desenvolvidos.

129 Ver Tavares (1981).

130 Homogénea no sentido de que ha um nitido predominio do capital industrial na
conformac&o do aparelho produtivo. Podem, entretanto, prevalecer amplas diferencas intersetoriais de
produtividade dependendo do modo como se introduz o progresso técnico.
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Entretanto, 0 maior peso do emprego assalariado na populacéo
ativa urbana também torna mais importante a dindmica de atracdo—
repulsdo de méo-de-obra a partir da modernizacdo de ramos mais
atrasados do nucleo capitalista e do préprio movimento ciclico da
acumulacéo do capital industrial. Ou seja, o recrutamento de méo-de-obra
para novos setores produtivos e para a expansao dos existentes ja ndo
depende tanto do excedente de mdo-de-obra nas cidades e torna-se
crescentemente uma recolocacao de assalariados urbanos ja submetidos a
producéo capitalista.’*!

Porém, a recorréncia de bruscos e intensos surtos de
aprofundamento da industrializacdo recoloca permanentemente as
condi¢bes para uma elevada rotatividade no emprego e auséncia de
especializagdo de mao-de-obra. Em consequéncia, a base do mercado de
trabalho permanece ampla e ndo se estruturam amplos segmentos
especificos. Somente uma proporcao reduzida dos postos de trabalho da
origem a uma especializacdo da mao-de-obra e a uma relagdo de emprego
com maior regularidade.*®

Esta nos parece ser a principal razdo de ordem estrutural na
explicacdo dos baixos salarios em termos de custo industrial nos paises
subdesenvolvidos que levaram mais adiante seu processo de
industrializacdo. Ao contrério dos paises desenvolvidos em que esse
processo foi mais lento e/ou partiu de uma base industrial mais
significativa, o mercado de trabalho ndo se estruturou em segmentos
rigidos amplos, de modo a favorecer um aumento dos salarios no
compasso da produtividade que resultou das transformagdes estruturais
que caracterizam a industrializagao.

131 Ver novamente Tavares (1981). Ndo se trata apenas de uma implicagdo da maior
propor¢do do emprego assalariado na populacéo ativa urbana. O crescente predominio do capital
industrial no aparelho produtivo tende a restringir a interface dos empregos formal e informal as
industrias onde, por razdes de ordem técnica, ndo had vantagens associadas & escala e é dificil a
mecanizacdo. Declina a importancia da pequena producéo mercantil ndo capitalista e tornam-se mais
relevantes os efeitos da diversificacdo do consumo, particularmente o da classe média, na criagdo dos
Servigos pessoais que ampliam os espacos econdmicos para o setor informal.

132 Nas profissdes que por razdes de ordem técnica mantém-se maior interface dos empregos
formal e informal, a rapidez do crescimento do emprego com a dinamica industrial capitalista muitas
vezes termina por desestabilizar hierarquias profissionais tradicionais, contribuindo para reduzir o
nivel de renda. Por outro lado, principalmente nos centros urbanos mais desenvolvidos, servigos antes
atendidos por produtores informais passam a ser organizados por pequenas empresas, capacitadas para
reunir toda a gama de profissdes requeridas como vem ocorrendo na reparagao de residéncias em seus
aspectos de eletricidade, encanamento, servicos de pedreiro, carpintaria e marcenaria.
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Por sua vez, esse modo de organizacdo do mercado de trabalho
nos paises subdesenvolvidos a que estamos nos referindo, tem também a
ver com a grande dispersdo salarial observada nesses paises, que
acompanhou a elevada proporcdo de assalariados na base do mercado.
Notadamente, ao ndo se configurarem amplos segmentos de mercado de
trabalho em torno das industrias, aquela diferenciacdo salarial com relacéo
a base refletiu mais estreitamente a hierarquizacdo dos processos de
trabalho nas empresas, especialmente nas grandes empresas publicas e
filiais de empresas multinacionais.*

Entretanto, ndo nos parece que a dispersdo salarial possa ser
reduzida simplesmente as diferencas de tamanho ou organizacdo das
empresas. As diferengas nos processos produtivos das distintas industrias
tém também efeitos especificos sobre a estrutura salarial. Assim, por
exemplo, em muitos ramos da metalmecénica empregam-se grandes
contingentes de mao-de-obra e uma proporcao relativamente elevada de
trabalhadores especializados, profissionalmente qualificados. A instalagdo
desse tipo de industria pode dar origem a aumentos autbnomos de salario
com uma repercussao mais ou menos ampla sobre o mercado de trabalho
assalariado da localidade em que é instalada. Estas inddstrias, uma vez
consolidadas, e na hipétese de ndo ocorrerem substanciais transformacdes
técnicas com implicagcBes marcantes sobre o emprego e a estruturagéo de
seus processos de trabalho, dariam lugar mais facilmente & conformacao
de segmentos mais ou menos amplos de mercado de trabalho especifico,
com uma proporgao relativamente pequena de postos de trabalho na base
do mercado de trabalho assalariado urbano. Noutras industrias, como em
ramos da quimica e particularmente na petroquimica, emprega-se um
pequeno contingente de mao-de-obra que, mesmo quando ndo
profissionalmente qualificada, tende a ser estavel no emprego e
relativamente bem remunerada, perante o mercado de trabalho da
localidade. Isto decorre, ndo apenas de um alto grau de mecanizagéo e
capitalizacdo, como da continuidade de seus processos produtivos que
exigem seguranga e estabilidade em muitos de seus postos de trabalho.
Neste caso, 0 peso do saldrio no custo industrial € muito menor e o
impacto de sua instalacdo sobre os salarios fica restrito as empresas da

133 Ver novamente Tavares (1981).
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prépria industria, ndo se conformando segmentos mais amplos de
mercado de trabalho assalariado a partir de sua consolida¢&o. Porém, na
maioria das industrias, 0 emprego nao é tdo grande nem a médo-de-obra tdo
especializada e profissionalmente qualificada. Tampouco prevalece téo
alto grau de mecanizacdo, capitalizacdo e continuidade no processo de
producdo. Nelas, uma propor¢do muito alta dos postos de trabalho faz
parte da base do mercado de trabalho assalariado urbano, particularmente
guando periodicamente passa por profunda e brusca modernizagéo.

De modo que, na discussao sobre formag&o dos salarios em paises
subdesenvolvidos que passam por répida transformacdo na estrutura de
sua economia, importa destacar os efeitos da industrializacdo e da
urbanizagdo sobre o modo de estruturagdo do mercado de trabalho
assalariado. Diante dessas mudancas estruturais € ilusorio pretender
representar a formacdo dos salarios como um simples resultado do
confronto entre a demanda corrente e a disponibilidade de mao-de-obra. E
preciso examinar as circunstancias em que sdo criados e destruidos os
postos de trabalho e suas implicacdes sobre a configuragdo do mercado de
trabalho assalariado.

E neste contexto que adquire seu real sentido a influéncia do
excedente de mdo-de-obra sobre a formacdo dos salarios. Ela depende da
complexa interacdo das mudancas na estrutura da economia com a forma
de organizacdo do mercado de trabalho assalariado. N&o se trata de que o
nivel de renda prevalecente nas atividades onde sobrevive o excedente de
mao-de-obra determina o nivel de remuneracdo na base do mercado de
trabalho assalariado urbano. Trata-se, isto sim, de que um rapido e intenso
processo de industrializacdo, que coincide com um também rapido e
macigo processo de urbanizacdo, tende a gerar um mercado de trabalho
assalariado com uma base muito ampla e poucos segmentos especificos
constituidos ao compasso e em correspondéncia com a transformacao
estrutural que é a esséncia da industrializacdo. Nestas condigdes, que sdo
especificas dos paises subdesenvolvidos que mais avangaram na
industrializacdo, os salarios ndo acompanham o aumento da produtividade
que decorre daquela industrializacéo.

A experiéncia histdrica de alguns paises desenvolvidos parece
ilustrar que ndo basta uma abundante disponibilidade de mé&o-de-obra
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proveniente do campo, de regiGes mais atrasadas, ou mesmo de paises
menos desenvolvidos para impedir uma organizacdo do mercado de
trabalho assalariado que permita que os salarios acompanhem a
produtividade. Se a expansdo industrial apenas reproduz de modo
ampliado a estrutura produtiva existente, ajuda a consolidar amplos
segmentos especificos de mercado de trabalho urbano, mesmo que
simultaneamente se constitua um mercado de mao-de-obra secundaria
mais ou menos extenso.'** Porém, mesmo quando ocorre uma mudanca
estrutural relativamente profunda nas economias desenvolvidas, a
preexisténcia de uma base urbana consolidada e de uma industria com
peso relativamente importante no emprego urbano pode contribuir para
que um amplo excedente de méo-de-obra urbana ndo impeca a
segmentacdo do mercado de trabalho. Neste caso, ndo apenas a pressdo da
mao-de-obra excedente sobre o emprego é represada fora da producédo
capitalista, em geral em servigcos pessoais ou desemprego remunerado
como, 0 que é mais importante para a formagdo dos salarios, a base do
mercado de trabalho n&o se torna ampla.

Entretanto, as formas concretas de organizagcdo do mercado de
trabalho assalariado variam muito entre paises desenvolvidos refletindo
ndo somente as peculiaridades das mudancas estruturais de suas
economias mas principalmente o préprio modo como a elas puderam se
acomodar os movimentos operario e sindical.!® Essa acomodacdo
depende de fatores de natureza histdrica e sociopolitica sendo precéria
qualquer tentativa de generalizagdo. E a forma concreta de organizacgéo do
mercado de trabalho incide na distribuicdo dos salarios que por este
motivo varia também de um pais a outro. Ou seja, razdes de ordem
histérica e sociopolitica podem fazer com que variem entre paises as
diferentes dimensBes dos segmentos de mercado de trabalho assalariado,
guais sejam, seus aspectos ocupacional, industrial e de localizagdo
espacial, e isto pode influir sobre a distribui¢do dos salarios num processo
de crescimento industrial.

Né&o obstante, conseguimos distinguir uma diferenca de fundo
entre os paises desenvolvidos e 0s subdesenvolvidos no que diz respeito &

134 Este parece ter sido o caso da experiéncia dos Estados Unidos.
135 Ver Bruno (1979).
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organizacdo do mercado de trabalho assalariado e sobre ela é possivel
alguma generalizacdo, a partir, ndo tanto das caracteristicas de suas
respectivas estruturas industriais, mas sim da rapidez com que foi
montada e das peculiaridades do meio urbano que enfrentou. E a diferenca
reside no fato de que, apesar da diversidade de organiza¢fes do mercado
de trabalho nos paises desenvolvidos, eles sdo mais bem estruturados e a
base é menor, resultando um custo salarial mais alto e uma dispersao de
salarios inferior as observadas nos paises subdesenvolvidos que mais
avancaram no processo de industrializacao.

Em sintese, as formas de organizagcdo do mercado de trabalho
assalariado podem variar e deste modo afetar a distribuicdo dos salarios.
Porém, para que os salarios acompanhem a produtividade é necessario que
a base ndo seja ampla qualquer que seja a forma particular de organizagéo
do mercado de trabalho assalariado. Ao menos isto pode ser dito em
termos gerais sobre os salarios, enquanto a forma concreta de organizagdo
do mercado de trabalho é matéria de natureza histérica e sociopolitica.

4.2 Normalidade de precos e modelos teéricos de inflagéo:
uma apreciagdo critica

A evolucdo dos salarios como custo da produgdo industrial e
poder de compra sobre 0s bens de consumo ndo depende apenas da forma
de organizacdo do mercado de trabalho mas também do modo como se
comportam 0s precos relativos dos bens e servigos elaborados fora do
sistema industrial. Assim, por exemplo, recorrentes aumentos relativos
dos precos externos do sistema industrial atuam de duas maneiras
distintas. Eles tém um efeito direto sobre os custos da producéo industrial,
quando se trata de matérias-primas, e um efeito indireto, através dos
salarios, quando se trata de bens e servigcos consumidos pelos assalariados.
Neste Gltimo caso, conduzem a movimentos divergentes nos salarios
como custo e poder de compra, efeito que sera tanto mais importante
guanto maior a propor¢do dos bens e servicos consumidos pelos
assalariados e elaborados ou prestados fora do sistema industrial.

Para ver mais nitidamente a relacdo apontada entre precos
externos a industria e comportamento dos salarios como poder de compra
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e custo industrial, € usual deixar de lado possiveis mudancas relativas na
produtividade do trabalho e na eficécia de utilizagdo das matérias-primas
provocadas pelo progresso técnico, bem como o carater ciclico da
producdo capitalista, e supor que os pregos industriais sdo formados a
partir da aplicagdo de um mark-up_constante sobre o custo primario
unitario.

Como vimos no item 3.2 do terceiro capitulo, se todos os bens e
servi¢os consumidos pelos assalariados forem produzidos pela industria e
aumentar o preco relativo das matérias-primas elaboradas fora do sistema
industrial, havera uma queda no peso dos salarios no custo primario e uma
reducdo no seu poder de compra sobre os bens de consumo, em
consequéncia da aceleragdo no ritmo de aumento dos precos desses
produtos. O fato de os assalariados s6 consumirem produtos da inddstria
faz com que os movimentos dos salarios como custo e poder de compra se
déem basicamente na mesma direcao.

Se, ao contrario, todos os bens e servigos consumidos pelos
assalariados forem produzidos fora do sistema industrial e seus precos
relativos aumentarem vis-a-vis 0s das matérias-primas, a tentativa dos
trabalhadores em repor as perdas no poder de compra dos salarios
terminarad provocando um aumento no custo salarial, principalmente
guando aquela tentativa de recuperar perdas salariais for recorrentemente
frustrada pela aceleragdo no ritmo de aumento dos pregos dos bens e
servicos consumidos pelos assalariados.

Esses aumentos de precos relativos externos a industria tém dois
efeitos distintos. Em primeiro lugar, ao provocarem um processo
inflacionario crénico e constantemente acelerado, facilitam o repasse dos
aumentos de custos a precos no sistema industrial por tornarem mais
freqlientes as decisbes sobre pregos e por facilitarem as empresas lideres o
repasse de custos a precos sem temer ameacas a sua posi¢do no mercado.
Em principio isto dificulta o aumento dos salarios acompanhando a
produtividade. Apesar dos ganhos de produtividade, os precos industriais
ndo diminuem em relacdo ao salario nominal, particularmente quando os
aumentos de pregos relativos decorrem das matérias-primas e reduzem o
peso dos sal&rios no custo priméario da producdo industrial. Em segundo
lugar, 0 aumento dos precos externos representa uma pressao de custos
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sobre a industria. Particularmente, quando esta se da sobre os bens e
servicos consumidos pelos assalariados, e diante de uma organizacdo de
mercado de trabalho em que s6 alguns poucos e pequenos segmentos
especificos tém condigdes para tentar proteger ou melhorar o poder de
compra de suas remuneragoes, tende a provocar um amplo gradiente na
diferenciacgdo salarial.

Esta diferenciagdo na estrutura salarial, amplificada pelo acesso
diferenciado ao crédito de consumo, conduz a diferencas substanciais na
estrutura de consumo dos diversos tipos de assalariados. E, neste
processo, sO 0s mais bem remunerados tém verdadeiramente condi¢des
para usufruir dos ganhos de produtividade do sistema industrial, mesmo se
em contrapartida de um crescente endividamento. Como consumidores,
sdo eles os principais beneficiados pela expansdo industrial,
particularmente quando os ganhos de produtividade se manifestam na
queda dos precos relativos dos produtos introduzidos pela
industrializacéo.

O salério da grande maioria dos trabalhadores, quando muito,
segue com defasagem os pre¢os dos bens e servicos ja incorporados a sua
estrutura de consumo, embora esta esteja sempre se alterando como
reflexo do préprio fendmeno da metropolizagdo da vida urbana e/ou como
resultado das estratégias competitivas prevalecentes nos mercados
industriais de bens de consumo. S6 a minoria mais bem remunerada tem o
privilégio do padréo de consumo que uma estrutura produtiva basicamente
semelhante consegue proporcionar ao grosso da populacdo nos paises
desenvolvidos, e somente ela constitui a base de mercado dos bens de
consumo de pre¢o mais elevado.

Tratamos as mudangas de pregos relativos de bens e servicos com
mercados externos ao sistema industrial destacando sua contribui¢do no
sentido de dificultar a maioria dos assalariados usufruir plenamente dos
ganhos de produtividade no sistema industrial. Ao fazé-lo, implicitamente
utilizamos a hipotese de que, apesar daquelas mudangas de precos
relativos, 0 comportamento dos pre¢os industriais poderia ser retratado
como seguindo um padrdo de normalidade pelo qual apenas repasse
custos a precos, conforme o principio do custo total.
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Porém, nem sempre os efeitos das mudangas nos precos externos
ao sistema industrial podem ser tratados desta maneira. De fato, o
processo inflacionario que ele detona pode perturbar a normalidade na
fixacdo dos precos industriais, caso em que seria mais apropriado
descrever o comportamento dos salérios simplesmente como uma corrida
atras dos precos, sem que se pudesse apropriadamente fazer qualquer
referéncia a relacdo salario—produtividade. Isto porque, no caso de
instabilidade ou auséncia de normalidade dos precos industriais — situacao
em que as empresas, diante de grande incerteza, tratam de estimar custos e
taxas de juros no horizonte temporal de suas decisdes de producéo,
colocando grandes margens de seguranga —, elas ndo podem ser retratadas
simplesmente como repassadoras de custo. Dependendo do
comportamento dos pregos externos a industria, isto facilitara ou ndo o
usufruto por parte dos seus empregados, como consumidores, dos ganhos
de produtividade do sistema industrial.

A afirmagdo anterior sugere que somente teria sentido a discusséo
da questdo — se os salarios acompanham ou ndo a produtividade — tendo
por referéncia um processo auto-sustentado de expansdo do sistema
econdmico. Este, por sua vez, tem como pré-requisito a verificacdo das
condi¢des necessarias para a estabilidade ou normalidade da formacao dos
precos e da producdo industrial, sem as quais a economia poderia
apresentar flutuacbes errdticas em seu ritmo de atividade, mas néo
descreveria propriamente uma trajetdria de expansao.

A hipétese de normalidade dos precos industriais, que nos
pareceu tdo util para examinar os movimentos de precos, salarios e
produtividade na expansao industrial do pés-guerra, pode deste modo ser
totalmente inadequada para a compreensdo do processo inflacionario que
caracteriza a crise contemporanea do capitalismo mundial. Embora nédo
seja nosso proposito discutir a natureza deste processo inflacionario, ndo
podemos deixar aqui de nos referir, mesmo que breve e superficialmente,
a utilizagdo de um modelo de precos normais bem como & énfase na
indexacdo dos salarios e nos choques exdgenos de precos externos a
inddstria que a contraposi¢do keynesiana a visdo monetarista do processo
inflacionério costuma adotar.
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Trata-se de um debate sobre inflacdo e politica antiinflacionéria,
tendo portanto como centro a questao tedrica da propria determinagéo dos
niveis de preco e da atividade econdmica. No que nos interessa, uma
revisdo superficial deste debate coloca como primeira interrogante as
razbes pelas quais ele se centrou no mercado de trabalho e no
comportamento dos salarios, destacando, nas divergéncias entre 0s
participantes, as implicacdes tedricas de suas diferentes abordagens a
precos, salarios, producdo e emprego — que, de certo modo, é uma
reedi¢do, noutro contexto, do debate Keynes—Pigou dos anos 30.

Neste sentido, desde seu ponto de partida, a curva de Phillips
destacou o mercado de trabalho e os salarios na discussdo sobre o
processo inflacionario, énfase esta que impregnou todo o debate. As
divergéncias que se manifestaram em seus desdobramentos referiram-se
principalmente aos supostos sobre o funcionamento do mercado de
trabalho compativeis com as distintas visdes sobre determinacdo de
precos, salarios, producao e emprego.

Inicialmente, a relagdo observada entre o ritmo dos aumentos de
salario nominal e a taxa de desemprego foi interpretada como simples
conseqliéncia de uma pressdo da demanda sobre a disponibilidade de
mé&o-de-obra, associacdo que teve grande apelo intuitivo, particularmente
numa situacdo do mercado de trabalho resultante de um longo periodo de
expansdo, interrompido por poucas e breves retrages no ritmo da
atividade econémica, como a que caracterizou o pds-guerra. Teve também
grande apelo intuitivo a atribuicdo aos salarios da responsabilidade pela
lenta e arrastada inflagdo nos paises desenvolvidos, visto que no poés-
guerra 0s precos relativos dos produtos primarios no mercado
internacional e as margens de lucro industrial se mostraram relativamente
estaveis. Dai ter parecido natural colocar o mercado de trabalho e os
salarios no centro do debate sobre inflacdo, através de uma discussdo
sobre como interpretar 0 achado estatistico de Phillips. No
aprofundamento do debate a partir da década de 60, pareceu necessario,
na discussao sobre inflacdo e atividade econdmica, explicitar as hipoteses
de comportamento dos mercados de produtos e recursos, os ditos
“fundamentos microeconémicos” da macroeconomia.
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Para os que, como Milton Friedman, seguindo a ortodoxia no
pensamento econdmico, se negavam a discutir precos e salarios fora da
situacdo do equilibrio geral dos mercados, os aumentos de salario nominal
em um mercado de trabalho permanentemente equilibrado foram vistos
como uma consequéncia do fato de trabalhadores e empresarios ndo serem
capazes de perceber o nivel do salério real no momento em que decidem
vender e comprar forca de trabalho, sendo entdo obrigados a basear suas
decisbes em previsdes de precos inicialmente supostas como formadas a
partir da projecéo dos precos observados no presente e no passado.

Desde esta perspectiva tedrica, os precos relativos sempre
resultariam de um ajustamento entre oferta e demanda nos varios
mercados, de modo que o salario real, como qualquer outro preco relativo,
seria determinado pelo equilibrio geral do sistema econdmico. O fato de
se privilegiar o mercado de trabalho e de se formularem explicitamente
hipéteses especificas sobre 0 comportamento dos salarios hominais visou
apenas incorporar a objecdo, ja apontada por Keynes, que destaca o
desconhecimento de trabalhadores e empresas sobre a magnitude relativa
que os salarios nominais alcancardo diante dos pregos dos produtos no
momento em que tomam decisfes que serdo cruciais para determinar a
oferta dos produtos.

Porém, a suposicdo de que as expectativas sobre 0s pregos no
futuro sdo formadas a partir da experiéncia passada introduzia uma inércia
no processo inflacionario com implicacdes importantes para a analise dos
efeitos da demanda agregada sobre precos e nivel da atividade econémica.
Tais implicacdes, como se destacou posteriormente, deveriam ser levadas
em conta numa discussao sobre a eficacia das politicas antiinflacionarias
baseadas no controle sobre a demanda através de medidas monetérias e
fiscais contracionistas. Isto porque a inércia do processo inflacionario
poderia fazer com que, ao menos em seus efeitos imediatos, uma redugéo
nos gastos atue principalmente sobre os niveis de atividade econémica e
emprego e ndo tanto sobre os niveis de pregos e salarios.

E de fato é possivel interpretar a argumentacdo monetarista dos
anos 60 como dirigida muito mais no sentido de sugerir prudéncia na
gestdo da politica econdmica, particularmente em seus aspectos monetério
e fiscal, de modo a evitar o surgimento da inflagdo, do que propriamente
no de propugnar medidas de contencdo do gasto visando reduzir a
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inflacdo, embora seus defensores acreditassem que, no final, uma politica
restritiva terminaria estabilizando precos e salarios.

Em sintese, a idéia era que aumentos excessivos do gasto e da
demanda pelos produtos contribuiriam para elevar os precos, na medida
em que provocassem escassez nos mercados. Este aumento dos precos
dificultaria um aumento adequado na producdo dos bens porque os
trabalhadores reagiriam exigindo um minimo de salério real previsto para
ofertarem trabalho. Porém, tendo sido deflagrada a inflagdo, uma restricdo
no gasto poderia inicialmente afetar mais o emprego e a atividade
econdmica do que os precos e os salarios. E 0 tempo necessario para
ocorrer a estabilizacdo seria incerto, porque dependeria da adaptagdo das
expectativas inflacionarias de trabalhadores e empresas a partir dos precos
efetivamente observados nos mercados.

O agravamento subito da inflagdo nos anos 70 colocou a questdo
pratica da politica econdmica antiinflacionéaria no centro da discussdo
sobre inflagdo. Entdo, as implicagdes da existéncia de uma inércia no
comportamento de pregos e saldrios serviram de motivo e marcaram
profundamente os desdobramentos posteriores do debate, inclusive entre
0s proprios monetaristas. Entre eles, a questdo da sensibilidade da inflacdo
perante mudancas provocadas na demanda agregada e, portanto, os efeitos
da politica de contencdo de gastos sobre precos e salarios de um lado, e
niveis de atividade econémica e emprego de outro, foi colocada em meio
a uma discussédo sobre como se formam e se modificam as expectativas de
pregos dos agentes econdémicos.

A hipotese de expectativas racionais foi usada para negar que o
processo inflacionario contivesse inexoravelmente uma inércia e que,
portanto, o ajustamento da economia a niveis inferiores de pregos e
salarios através de uma politica de contencdo de gastos necessariamente
implicasse “custos”, mesmo que temporarios, em termos de emprego ¢
atividade econdmica. A razdo basica a impedir que uma reducao no gasto
diminuisse precos e salarios sem afetar significativamente o emprego e
atividade econdmica residiria no fato de as empresas e trabalhadores
esperarem pregos mais altos no futuro qualquer que fosse o nivel da
demanda agregada no presente. Alegou-se que esta afirmacdo baseava-se
numa hipoétese criticavel sobre como os agentes econdémicos formam suas
expectativas de precos.
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A hipotese de expectativas adaptativas foi criticada por introduzir
um pressuposto de comportamento irracional dos agentes econdmicos,
contrariando o estilo habitual da abordagem ortodoxa calcada na
pressuposicdo do equilibrio geral dos mercados. Em sintese, se reconhecia
a necessidade de incorporar o fato de que empresas e trabalhadores ndo
podem saber os precos que estardo vigentes no futuro ao decidirem a
compra e venda de forga de trabalho, porém sem precisar supor que esses
agentes econdémicos tém uma visdo tdo curta que os leve a apenas projetar
0 comportamento passado dos pregos, sem levar em conta os efeitos de
mudancgas ocorridas ou anunciadas na politica econémica sobre o0s
mercados. Uma vez abandonada a hip6tese de que as expectativas sao
adaptativas, poder-se-ia concluir que, se 0s agentes econémicos esperam
uma alta inflagdo no futuro, ndo é porque s6 olham o passado, mas sim
porque a realizagdo desta alta inflagdo no futuro é praticamente garantida
pelas medidas de politica econbmica tomadas ou anunciadas no presente.
Se, ao contrério, houvesse de fato disposicdo e credibilidade na politica
antiinflacionaria, o efeito imediato da restricio monetaria e fiscal seria
rebaixar a inflagdo sem prejudicar a atividade econémica e 0 emprego.

Diante do descrédito no trade off inflagdo—desemprego da curva
de Phillips, provocado pelas recessBes intermitentes acompanhadas de
surtos inflacionarios que caracterizam a década de 70, e com o crescente
predominio intelectual e politico do conservadorismo monetarista e sua
proposta de ajustamento da economia centrado na contencdo dos gastos,
0s keynesianos responderam retomando a questdo da inércia inflacionaria,
a partir de supostos diferentes dos de Milton Friedman sobre
determinagdo do emprego e formacao de precos e salarios.

Em primeiro lugar, reafirmaram a determinacdo do nivel da
atividade econémica pela demanda efetiva, em contraposi¢do ao suposto
ajustamento do mercado de trabalho, com oferta e demanda de trabalho
relacionadas ao salério real previsto a partir da experiéncia passada dos
pregos. Porém, suas hipdteses sobre o comportamento de precos e salérios
também implicaram uma inércia no processo inflacionario — embora ela
ndo fosse, como em Friedman, uma consequéncia do modo como se
formam as expectativas que supostamente influiriam nas decisfes que
afetam oferta e demanda no mercado de trabalho.
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De fato, os keynesianos inverteram o modo de colocar o problema
da inércia do processo inflacionario, a partir de uma visdo distinta sobre
precos e producdo. Os precos e a producdo, particularmente na industria,
nédo seriam determinados por um ajustamento entre oferta e demanda nos
mercados dos produtos. Os precos seriam formados a partir dos custos
primarios por unidade de producdo, através da aplicacdo de um mark-up
sobre estes, cuja magnitude seria insensivel ao nivel da demanda pelos
produtos.

Vendo a formagédo de precos industriais desta maneira, as causas
da existéncia de uma inércia no processo inflacionario deveriam ser
buscadas no fato de que ao menos algum dos precos basicos que entram
no custo primario da producgdo industrial — o salario — também é insensivel
ao nivel da demanda e depende estritamente da inflagdo observada no
passado. Como 0 outro item basico dos custos primarios da industria foi
considerado como tendo um mercado de preco flexivel, que responde
mais facilmente as condi¢fes de oferta e demanda, destacaram-se 0s
salarios, e sua indexacao ao custo de vida, como a causa bésica da inércia
no processo inflacionario, embora as razdes pelas quais se supde que 0s
salarios nominais se comportam desta maneira sejam as mais variadas,
nado se distinguindo nenhuma delas como a mais geral, capaz de englobar
as demais como principio unificador.

Esta reinterpretacdo da inércia no processo inflacionario permitiu
aos keynesianos superarem o trade off da curva de Phillips, adequando-se
a realidade da nova relagcdo observada entre inflacdo e desemprego.
Simultaneamente, puderam retomar com mais for¢a a critica a politica
antiinflacionaria dos monetaristas, calcada na contencdo dos gastos.
Finalmente, com a ajuda de hip6teses adicionais visando a uma
especificagdo mais detalhada da economia considerada, propuseram uma
caracterizacdo genérica do processo inflaciondrio como expressédo de um
conflito sobre distribuicdo de renda, que conduziu a uma proposta de
combate & inflagdo mediante politicas de renda, baseadas em acordos
mediados pelo governo entre empresas e sindicatos, no sentido de
proporcionar um controle de precos e salarios.

Para concretizar o significado desta interpretacdo da natureza do
processo inflacionario contemporaneo, podemos levar em consideracdo o
comportamento dos salarios em paises desenvolvidos no poés-guerra.
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Destacamos na explicacdo do aumento generalizado dos salarios a par
com a produtividade, que permitiu a diversificagdo do consumo da classe
trabalhadora, a importancia da organizacdo de um mercado de trabalho
rigidamente estruturado em amplos segmentos especificos, ao lado da
estabilidade dos pregos relativos de alimentos e matérias-primas que,
elaborados fora do sistema industrial, tém mercados de precos flexiveis.

Devemos entretanto reconhecer que 0s aumentos de produtividade
foram muito diferentes nos diversos paises desenvolvidos e, a0 mesmo
tempo, que houve no pds-guerra uma crescente abertura dos sistemas
industriais de cada pais ao mercado internacional. Nos paises onde foi
mais lento o aumento da produtividade — reflexo do menor dinamismo na
transformacdo de seu sistema industrial — houve uma crescente perda de
competitividade num mercado internacional com crescente peso de
produtos manufaturados, tanto na producdo de cada pais quanto no
comércio entre paises, notadamente os produtos de ramos que, como a
metalmecénica e a quimica, estiveram no centro das principais
transformacdes industriais do pds-guerra.

Era de esperar entdo que a perda de competitividade internacional
dos sistemas industriais dos paises que aumentaram mais lentamente a
produtividade terminasse agravando eventuais problemas de balango de
pagamentos, contribuindo para reforcar as pressdes no sentido da
desvalorizagdo cambial. Porém, principalmente em paises altamente
dependentes de importacdes de alimentos e matérias-primas, como a
Inglaterra, a desvalorizagdo cambial apenas ajudaria a agravar os conflitos
salariais na industria, potencialmente presentes devido ao lento aumento
na produtividade.

Nesses paises mais expostos a inflagdo, o processo inflacionario
poderia entdo ser caracterizado a partir de sua relagdo com a existéncia de
um conflito distributivo. Perante aumentos de pregos, os trabalhadores
responderiam elevando os salarios nominais. Eles ndo reduziriam a oferta
de trabalho ao prever queda no salario real. Tampouco tentariam procurar
empregos mais bem remunerados se seus atuais empregadores ndo
concedessem o0s aumentos pretendidos de salario nominal. Responderiam
coletivamente negociando contratos de trabalho que, explicita ou
implicitamente, permitissem ao menos indexar o salario nominal ao
aumento do custo de vida.
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Numa situacdo de inflacdo estavel, reproduzindo-se a cada ano no
mesmo ritmo, a indexacdo dos salarios nominais a variacdo passada no
custo de vida seria suficiente para garantir a manutencgdo do salario médio
real. Se a taxa de inflagcdo se mantivesse em niveis razoaveis, ndo haveria
uma diferenca insuportavel entre o valor do salario real no momento do
reajuste de saldrios e na época da préxima negociagdo salarial. Porém,
diante de uma aceleracdo inflacionaria — como, por exemplo, a que seria
provocada por uma desvalorizagdo cambial acima do ritmo prévio do
processo inflacionario —, haveria uma queda no salario médio real entre
periodos consecutivos de contratos salariais e aumentaria a diferenca no
valor do salario real entre o inicio e o final do periodo de cada um desses
contratos.

A aceleracdo inflacionaria, particularmente quando tende a se
repetir no tempo, poderia levar os trabalhadores a tentarem encurtar o
periodo de vigéncia dos contratos salariais, uma alternativa mais eficaz de
defesa do poder de compra dos saléarios do que, por exemplo, tentar prever
aumentos futuros de precos. Isto porque a previsao da inflagdo futura ndo
impede a queda no poder de compra dos salarios durante o periodo de
vigéncia dos contratos salariais, e isto em si mesmo pode ser importante
para o trabalhador, particularmente quando ele, fazendo uso do sistema de
crédito ao consumo, se vé diante de rigidos compromissos de pagamentos
monetarios durante o periodo de vigéncia de seu contrato salarial. Além
disso, as previsdes dos trabalhadores sobre precos futuros sdo
particularmente incertas na hipdtese de que os precos industriais sdo
fixados a partir dos custos primarios por unidade de producdo, e de que
estejam, a0 mesmo tempo, ocorrendo bruscos aumentos nos precos
relativos dos produtos primarios, como seria 0 caso perante uma
desvalorizagdo real do cambio, ou de choques “exogenos” de pregos em
insumos estratégicos.

O fato de que, com inflacdo constante e manutencdo dos precos
relativos médios, ndo se altere o poder de compra de salérios e
lucros industriais sugere a associagdo entre inércia inflacionéria e
conflito ou incompatibilidade distributiva. Simultaneamente, a aceleragdo
inflacionaria por choque de precos relativos pode ser interpretada como
resultado de acirramento daquele conflito ou incompatibilidade
distributiva. Desse modo, tendo em conta a interpretacdo da natureza da
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inflacio como resultado de um conflito distributivo, o processo
inflacionéario poderia ser analiticamente decomposto em um componente
de inércia e outro de choque. O primeiro responderia pela constancia no
ritmo da inflacdo e por sua persisténcia ou insensibilidade ao nivel da
demanda, enquanto o segundo daria conta de eventuais mudancas no
patamar inflacionario.

Uma indexagdo maior dos salarios nominais aos pregos no
presente, como a que seria provocada pela reducdo no prazo de vigéncia
dos contratos salariais diante de acelera¢éo no ritmo da inflacdo, reduziria
a inércia do processo inflacionario mas, em compensacdo, aumentaria a
vulnerabilidade da economia aos choques exdgenos provocados por
aumentos ou redugdes relativas autbnomas de precos externos ao sistema
industrial. Entdo, se de um lado uma indexacdo mais intensa dos salarios
aos precos no presente poderia aumentar a eficacia da politica de combate
a inflacdo através da redugdo na demanda que exerceria seus efeitos sobre
os precos flexiveis das matérias-primas e alimentos e, através dos salarios,
reduziria os pregos industriais, de outro tornaria a economia mais exposta
aos chamados choques de oferta — variagdes de precos flexiveis
independentes do estado da demanda no mercado desses produtos — que se
incorporariam mais rapidamente aos salarios, amplificando seus efeitos
sobre 0s pregos industriais.

Um suposto-chave do esquema de analise que decompde o
processo inflacionario em inércia e choques exdgenos de oferta e de
demanda nos mercados de preco flexivel €, no entanto, o da normalidade
dos precos industriais.

Para encarar a aceleracdo ou desaceleracdo no ritmo do processo
inflacionario provocadas por choques de oferta e/ou de demanda sobre
precos externos & industria como simples transicbes entre distintos
patamares de inflagdo inercial, ou seja, como mudancas na trajetoria
tendencial de um modelo de precos do tipo steady state, é crucial que
aqueles choques nado perturbem a hipotese de que 0s precos industriais sao
formados simplesmente por repasse a pregos das mudangas nos custos a
partir de mark-ups constantes — ou, quando muito que, o choque, embora
perturbando a normalidade dos precos industriais, ndo impeca que esta
seja novamente restabelecida, ainda que com mark-ups diferentes dos
observados antes do choque.
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Dada a importancia desta hipdtese para o enfoque keynesiano do
processo inflacionario, é crucial que se estabelecam as condicGes
necessarias para a verificacdo da normalidade dos precos industriais. Uma
discussdo sobre elas pode ser levada a cabo a partir de consideracdes
gerais sobre o carater capitalista das decisfes de preco e produgdo num
sistema industrial.

Considerando que qualquer reprogramacao da produgéo industrial
envolve custos e leva tempo, podemos destacar o fato de que o horizonte
temporal das decisdes de producéo é finito, com o que tais decisdes tém
gue basear-se em expectativas de vendas e de custos. Isto permitiria, entre
outras coisas, distinguir analiticamente entre a determinacéo do nivel de
producdo e o ajustamento das vendas a demanda no mercado.

Por outro lado, desde uma perspectiva muito geral, podemos
considerar que os pregos de referéncia implicitos nas metas de produgdo
industrial juntamente com as expectativas de vendas permitem, de um
lado, cobrir os custos previstos, além de assegurar uma margem desejada
de lucro associada & posicdo da empresa no mercado e as peculiaridades
de seu processo competitivo. De outro, aqueles mesmos precos de
referéncia justificariam as decisGes de producdo como aplicacdo e
valorizag&o de capital.

A existéncia de mercados internacionais de preco flexivel para
bens primarios estratégicos introduz uma instabilidade potencial nas
decisfes de producdo e prego no sistema industrial, porque aqueles precos
podem em principio se modificar durante o horizonte temporal das
decisBes de producdo. Entretanto, existem razGes para pensar que nem
toda flutuacdo desses precos flexiveis seria capaz de desestabilizar as
decisGes de preco e producdo industrial. Tais flutuacdes podem ser
freqlientes ao sabor das condi¢Bes de produgdo e demanda num mercado
mundial sensivel a expectativas especulativas baseadas em oscilagdes de
estoques, tendo em conta o fato de que, para aqueles bens, a producédo s
responde com atraso a demanda. Porém, se essas flutuagbes fossem
erraticas, poderiam ser desprezadas e desse modo as empresas industriais
sO considerariam, nas previsdes de custo, mudancas significativas que
motivem expectativas seguras de aumento ou reducao nos precos flexiveis
dos bens primarios estratégicos.
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Facilita este procedimento, que contribui para a normalidade dos
precos industriais, o fato de as empresas poderem proteger-se das
oscilagbes nos pregos de seus insumos, motivadas por flutuacbes nos
precos dos bens primarios estratégicos, ao operarem com estoques de
insumos. Na verdade, 0 manejo de estoques pode ser visto como ajudando
a preservar o calculo capitalista da producédo industrial contra os efeitos
deletérios de variagdes imprevistas nos precos das matérias-primas sobre
o lucro industrial, desde que se suponha estavel a taxa de juros. Dentro de
certos limites, e na suposicdo de que a taxa de juros ndo seja
suficientemente alta para prejudicar a manutencgdo de estoques, a empresa
pode fixar seus precos levando em conta uma estimativa do preco médio
de suas matérias-primas no horizonte temporal das decisdes de producéo,
precavendo-se contra os efeitos de uma possivel subestimacdo sobre os
lucros ao fixar o nivel dos estoques em fungdo do grau de incerteza das
suas previsfes. Como 0s estoques se valorizam com aumentos nNos precos
das matérias-primas, compensariam em parte 0s menores lucros no caso
da subestimacéo dos custos de producao.

Por este motivo, ao menos na auséncia de grande instabilidade
nos precos das matérias-primas e de altas taxas reais de juros, 0s custos
das matérias-primas podem ser concebidos como entrando na formacao
dos pregos industriais como um “custo de uso”, ao lado da depreciacdo do
equipamento produtivo. Neste caso, 0 manejo de estoques seria um
aspecto, entre outros, do modo como a empresa em geral se protege, em
seu calculo capitalista, do risco associado a existéncia de precos flexiveis,
adaptando a estrutura global de seus ativos e passivos.

Tao ou mais importantes neste sentido sdo as flutuacBes na taxa
de juros, que poderiam afetar as decisbes de producdo influindo ndo
apenas sobre os custos financeiros, mas agravando o carater especulativo
na propria avaliacdo de capital implicita naquelas decisdes, ao incidir
sobre os valores dos ativos e passivos da empresa. Entretanto, novamente,
nem toda perspectiva de flutuacdo nas taxas de juros é capaz de motivar
previsdes de uma tendéncia ascendente das mesmas no horizonte temporal
das decisdes de producdo no sistema industrial. Em particular, se ndo
houver uma renovacdo freqliente dos compromissos de divida da empresa
com mudancas bruscas e acentuadas nas taxas de juros, que elevem
enormemente o risco de ndo se prever uma tendéncia ascendente das taxas
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de juros no horizonte temporal das decisdes de producdo, a empresa pode
considerar como dados os prazos e as condi¢bes de seus contratos de
crédito e endividamento, adaptando-se continuamente as flutuacGes dos
juros por meio de ajustamentos na composicdo de seus ativos e passivos a
cada nova decisdo de producéo, protegendo assim o valor do capital
através de uma maior ou menor proporcdo de ativos financeiros,
particularmente os de maior grau de liquidez.

Também no caso de baixa acentuada da taxa de juros e de
previsdo de choques nas matérias-primas, a politica de retencdo de
estoques é altamente especulativa. Em resumo, o que importa destacar é
que, numa situacdo de relativa estabilidade nos precos dos bens priméarios
estratégicos e nas taxas de juros, as empresas nao sdo necessariamente
obrigadas a colocar crescentes margens de seguranca no célculo de seus
custos e na taxa de juros implicita nas avaliacbes desenvolvidas na
decisdo de producdo — como aplicacdo e valorizagdo de capital. Este, ao
contrario, seria 0 caso se fossem muito grandes a incerteza e o risco das
previsfes de custos e taxas de juros, particularmente se a empresa fosse
obrigada a refazer compromissos de divida com juros flutuantes durante o
horizonte temporal de suas decisGes de producéo.

Esta questdo da existéncia ou ndo de estabilidade nas condicGes
dos contratos de divida e no fornecimento de insumos incide fortemente
no modo como as empresas reagem a previsoes de vendas. Numa situacao
de instabilidade ela se superpbe, agravando-os, aos efeitos da propria
incerteza sobre o comportamento da demanda inerente ao carater
monetario das decisdes que, numa economia capitalista, necessariamente
envolvem julgamentos sem base segura sobre a rentabilidade futura dos
ativos de capital.

Seus efeitos especificos sobre producdo e pregos industriais
derivam do fato de esta ter um horizonte temporal de decisédo finito, dado
0 custo de qualquer reprogramacdo da producdo e dos investimentos. Por
isto, a instabilidade dos precgos flexiveis, ao lado de crescente incerteza
sobre as previsGes de demanda, pode levar ndo somente ao nao-
comprometimento de recursos na producdo corrente e na ampliacdo da
capacidade produtiva, mas também a incorporacdo, nos precos, de
previsfes pessimistas sobre 0 comportamento dos custos e dos valores dos
ativos e passivos da empresa.
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Expectativas volateis sobre precos de matérias-primas e taxas de
juros podem, portanto, contribuir para imprimir peculiaridades as
manifestacGes de uma crise. Seguindo a proposta de Maria da Conceicdo
Tavares e Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, colocariamos essa
instabilidade no centro da explicacdo do fendmeno da estagnacdo com
inflacdo que tem caracterizado a crise contemporéanea. Ela pode ajudar a
explicar por que, apesar da queda na demanda, os precos fixos e flexiveis
ndo diminuem mas, ao contrario, aumentam; e por que, diante de
eventuais e fortuitas perspectivas de aumento na demanda, fazem com que
tendam a ser principalmente os precos, e ndo apenas e necessariamente a
producdo, que respondem &s expectativas, apesar da existéncia de uma
ampla capacidade ociosa.

Ao perturbar o célculo capitalista na producdo, a instabilidade dos
precos dos bens primarios estratégicos e das taxas de juros compromete 0s
pardmetros que, em condigbes normais, poderiam orientar a atuacdo das
empresas no mercado, no que diz respeito a formagdo da producéo e dos
precos, guiando esses ultimos a partir do comportamento dos custos.
Nesta situacdo de instabilidade, pouco se pode afirmar sobre precos e
margens de lucro, mesmo quando ndo estejam ocorrendo simultaneamente
mudangas substanciais nas bases técnico-produtivas e comerciais dos
mercados que, em condigdes normais, seriam 0s principais condicionantes
objetivos das estratégias competitivas das empresas no mercado.

Em termos gerais, 0 que se poderia dizer é que as empresas
industriais, encontrando limites na reducdo do horizonte temporal de suas
decisdes de producdo, em principio reagem a um encurtamento
generalizado nos horizontes do célculo capitalista, e a um conseqliente
aumento na incerteza e nos riscos envolvidos, tratando de adaptar-se
através de mudangas na composicao ativa e passiva do seu patriménio e
do aumento das margens de seguranga no calculo de seus custos. Porém,
seu comportamento efetivo nas decisfes de preco e producdo pode variar
muito, dependendo da situacdo do mercado. N&o se exclui, a priori, a
possibilidade de uma desestabilizacdo dos mercados que conduza ao
aumento do risco de maior competicdo em precos pela incapacidade de se
impor uma lideranga no mercado. Esta situacdo pode ser particularmente
plausivel quando muitos concorrentes enfrentam grandes estoques e
excessos de capacidade produtiva, e ndo tém uma situacdo financeira
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suficiente para adaptar-se as novas condi¢es do mercado, sendo levados
a optar por menores margens de lucro na tentativa desesperada de evitar
maior declinio nas receitas de vendas. Neste caso, todas as empresas
podem ver-se obrigadas a moderar suas margens de lucro sobre os custos
esperados, principalmente quando simultaneamente impera uma alta taxa
de juros real, o que aconselha maior prudéncia no sentido de evitar
aumentos indesejados nos estoques. Em todo caso, os resultados
efetivamente obtidos pelas empresas em termos de margens de lucro e
rentabilidade operacional dependerdo ainda do comportamento real dos
custos e das vendas vis-a-vis as previsbes que motivaram as diversas
decisfes de produgéo.

De qualquer modo, numa situagdo de instabilidade como a
mencionada ndo caberia retratar o comportamento dos precgos industriais a
partir da hipétese de normalidade, que é prejudicada, ndo somente pela
incerteza e risco no calculo dos custos e nas previsdes de demanda, mas
principalmente no célculo dos proprios valores dos ativos e passivos da
empresa. Como os ativos tém distintos timings de valorizacdo e o0s
passivos diferentes periodos de maturacdo, as empresas sdo
permanentemente levadas a ajustes de portfolio que vdo sempre em
prejuizo da produgdo e dos investimentos produtivos. E, esta
incalculabilidade dos valores de capital e a imprevisibilidade de custos e
taxas de juros seriam as principais responsaveis pelo fato de variagdes na
demanda se traduzirem em mudangas nos precos e ndo na producdo, em
lugar da suposta inércia do processo inflacionario atribuida basicamente a
indexacdo dos reajustes salariais aos precos do passado, com mark-ups
que ndo diminuem na formagao dos pregos industriais.

Aceitando a argumentacdo anterior, seria um equivoco enfatizar,
na origem dos problemas que se manifestam no ritmo do processo
inflacionario, a suposta necessidade de reajustar precos relativos em
presenca de uma inércia no comportamento dos pregos industriais
colocada pelos reajustes de salario. Nas condigdes mencionadas,
sintetizadas na expressdo “instabilidade dos precos e da produgdo
industrial”, continuar concebendo o processo inflacionario como se seu
ritmo pudesse ser decomposto nos componentes de inércia e “choque”
significaria desencaminhar a discussdo com falsas questées — como, por
exemplo, o papel da indexacdo dos salérios no sentido de fazer com que
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as mudancas tidas como necessarias nos precos relativos s6 pudessem
verificar-se as custas de uma acelera¢do da inflagdo. Esta forma de encarar
0 processo inflacionario ndo ajudaria a ver, mas encobriria, os fenbmenos
peculiares da crise atual, notadamente o predominio do carater
estritamente especulativo da valorizacdo da riqueza capitalista e suas
manifestacGes na prépria valorizagdo produtiva do capital, que esté na raiz
do desaparecimento da normalidade dos precos industriais.

Como mostraram Conceigdo e Belluzzo, a desestabilizacdo dos
precos e da producdo industrial € um processo que coincide com a
exaustdo da longa prosperidade do poOs-guerra, ganha forga com o
crescente descontrole dos movimentos internacionais de capital financeiro
— principalmente apés a desvalorizagdo do ddlar em 1971 e subsequente
ruptura do padrdo monetario internacional —, se intensifica com o0s
aumentos de preco relativo dos alimentos, matérias-primas e energia e
culmina com a imposic¢éo da hegemonia do dolar, através do aumento nas
taxas de juros internacionais e suas consequéncias sobre a situacdo das
economias endividadas, particularmente as dos paises subdesenvolvidos.
A tentativa desses Ultimos paises de contornar a situagdo dos balangos de
pagamentos através da desvalorizagdo cambial e do aumento das taxas
internas de juros, via politica monetaria restritiva e crescente emisséo de
titulos publicos, em vez de ajustar a economia preparando-a para retomar
o crescimento de modo compativel com a obtencéo de grandes superavits
comerciais (embora tenha cumprido seus objetivos mais superficiais
quando a situagdo do comércio internacional permitiu a obtengdo daquele
superdvit) o fez as custas de maior instabilidade na producéo, refletida ndo
somente no aumento do ritmo da inflagdo, mas também na colocacdo de
crescentes dificuldades para a retomada do crescimento. As manifestacdes
mais evidentes disto sdo os altos juros reais, a desorganizacdo das
finangas do Estado e o crescimento do énus da divida social a ser cobrada
num futuro imediato, ao compasso do endividamento do Estado e do pais
com o exterior.

Em sintese, parece-nos um equivoco pensar que 0S Precos
industriais continuam sendo formados a partir do repasse de aumentos de
precos verificados no passado e interpretar a aceleracdo inflacionéria
como uma decorréncia de bruscos aumentos exdgenos nos precos
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flexiveis — choques de oferta ou de demanda que, embora pudessem
representar uma perturbacdo abrupta da normalidade dos precos
industriais, logo levariam o sistema a convergir para uma hova
normalidade.

Entretanto, ndo negamos que mesmo diante de uma situacdo de
instabilidade, o processo inflacionéario contenha uma inércia que dificulta
0 rebaixamento do seu ritmo. Insistir na tentativa de negar a existéncia
desta inércia significaria apenas levantar novas falsas questbes em
prejuizo da verdadeira compreensdo da natureza do processo
inflacionario, simplificando em excesso o argumento e debilitando a
critica a visdo keynesiana. Apenas destacamos que a inércia é somente um
aspecto particular do processo inflacionario, de modo que as analises
fundadas exclusivamente na sua existéncia seriam totalmente
insuficientes. Na verdade sugerimos a necessidade de se tentar ver a
formacdo dos precos industriais de um modo mais amplo que comporte
tanto a situacdo de normalidade quanto a de anormalidade ou
instabilidade. E a idéia mais geral é que formar precos significa tentar
valorizar capital na producdo e somente em condi¢Oes de estabilidade
estrutural as empresas formam precos simplesmente operando mark-ups
sobre custos primarios unitarios.

E somente neste sentido que a énfase na ruptura da normalidade
de precos industriais proporciona uma outra maneira de ver 0 processo
inflacionario. Entretanto, ela permite identificar de outro modo os fatores
de realimentacdo e aceleracdo inflacionaria bem como oferece outra base
para sustentar as avaliagdes do significado da politica econémica. Tendo
em conta que o objeto em discussdo é a producdo e 0s precos e que 0
horizonte temporal da producao é finito enquanto o do calculo capitalista
pode ser reduzido indefinidamente, em vez de supor normalidade de
precos — segundo a qual seriam os choques de preco relativo que alteram o
patamar inflaciondrio —, destaca-se a ruptura da normalidade pela
instabilidade capitalista. Esta ruptura provocaria continuas e
descontroladas mudancas de precos relativos, num processo inflacionario
constantemente acelerado. Nesta Ultima perspectiva de encarar 0 processo
inflacionario, o significado da politica econdmica é avaliado ndo tanto
pelas mudancas de preco relativo que provoca, tidas como necessarias
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para ajustar a economia, mas principalmente por seus efeitos no sentido
de aumentar — ou, ao contrario, impedir este aumento — o grau de
instabilidade no calculo capitalista da producéo.

Em principio, os precgos relativos sdo simples resultados, e nédo
elementos de célculo empresarial nas decisdes de producdo e
investimento. Por que entdo colocar tanta énfase num suposto ajustamento
de precos relativos para a reativacdo da economia? E verdade que ndo
basta a presenca de expectativas favoraveis com respeito a demanda
nominal pelos produtos, pois tais expectativas podem conduzir
simplesmente a maiores precos industriais, sem afetar significativamente a
producdo e o emprego, ndo se traduzindo em maior demanda efetiva.
Porém, esta ultima possibilidade, que é tipica de uma situacdo de extrema
instabilidade no calculo da produgdo e dos precos, aponta justamente para
a necessidade de se discutirem as condigdes necessérias para refazer a
estabilidade e reerguer a atividade econémica, quaisquer que sejam as
bases da retomada da atividade da economia, em termos de estrutura
produtiva. Na discussdo desta questdo — do saneamento necessario para
recuperar o ritmo da atividade econdmica sob bases mais solidas e
estaveis —, ndo se deve perder de vista o fato de que simples aumentos nos
precgos industriais, quando contribuem para desvalorizar 0s compromissos
assumidos pelas empresas no passado, sob expectativas que a realidade do
presente mostrou terem sido falsas, sdo em principio favoraveis a
reativagdo da economia. O verdadeiro problema da inflagdo é que nas
circunstancias atuais, em vez de facilitar o rompimento com o passado e a
abertura do caminho para o futuro, simplesmente exprime uma grande
incerteza nas decisdes econdmicas. E, neste caso, ndo somente prejudica o
desbravamento de novas areas de investimentos, fundamentais para
gualquer reerguimento sustentado da economia, mas também prejudica as
préprias atividades correntes do sistema industrial.

Por este motivo, qualquer avaliacdo do significado da alta dos
precos em termos de suas implicagdes sobre o ritmo da atividade
econdmica requer uma analise das condigdes em que sdo tomadas as
decisbes de precos, producdo e investimento, ndo bastando afirmar que
uma mudanga de precos relativos, refletindo-se nas rentabilidades dos
diversos setores e/ou na demanda pelos vérios produtos, facilitaria a
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reacomodacao da estrutura produtiva. Porque o que tem que ser explicado,
em primeiro lugar, sdo as razbes pelas quais determinada demanda
nominal se traduz em maiores precos e ndao em maior producdo. Na
discussdo deste problema parece mais Gtil, em vez de destacar uma
suposta perda geral de eficiéncia alocativa do sistema de pre¢os com a
inflacdo — derivando dai a necessidade de extirpar o processo inflacionario
—colocar claramente em evidéncia as circunstancias que fazem com que a
inflacio ndo ajude a desfazer compromissos passados, repondo
constantemente a necessidade de elevar 0s precos para que se prossiga
comprometendo algum recurso na producdo. E como se, diante da
autonomia que assume decisdes de precos perante 0 mercado numa
situacdo de instabilidade, houvessem permanentes distor¢cGes de precos
relativos e em cada tentativa de realinhamento dos pregos subisse o
patamar da inflagdo, endogeneizando os choques inflacionarios.

Dai o absurdo de se privilegiar a indexacao dos salérios ao custo
de vida como se fosse o principal fator de realimentacdo inflacionéria,
quando na verdade os saléarios se constituem num dos poucos itens que
podem ser considerados estaveis no calculo dos custos das empresas; a
menos que chegassem a ser reajustados de modo tdo freqliente que seu
periodo de vigéncia fosse inferior ao horizonte temporal da avaliacéo
capitalista.® Os salarios correm assim atras da inflagédo, que em condicéo
de instabilidade geral reflete basicamente a dificuldade de romper com o
passado. Esta, entretanto, se manifesta como um crescente temor diante do
futuro, diante do encurtamento geral do horizonte de calculo capitalista,
dado que na producdo existem limites ao horizonte dos calculos nela
envolvidos. O desenvolvimento desta questdo, entretanto, seria matéria
para outro trabalho.

136 No caso brasileiro, este periodo de avaliacdo tem encurtado sensivelmente desde os
choques de juros e cAmbio do comego da década de 80. Hoje podemos afirmar, sem sombra de
duvida, que a avaliacdo no que se refere ao cambio e aos juros é, no maximo, semanal, e no que se
refere aos estoques e aos pregos das matérias-primas é, em regra, mensal. Assim o célculo do capital
de giro, dos custos varidveis e da amortizagdo tem, como horizonte méximo, trés meses. N&o por
acaso a trimestralidade se converteu numa reivindicagéo generalizada.
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Comentdrios finais

E impossivel sintetizar este trabalho em breves conclusdes, dada a
amplitude dos temas nele tratados. Em vez de fazer uma tentativa a priori
fracassada, optamos por destacar, nestes comentarios finais, duas questdes
centrais para o debate contemporaneo sobre mercado de trabalho e
salarios.

A primeira delas constitui uma sintese apertada na qual
procuramos resgatar a hatureza essencial e especifica do
subdesenvolvimento que tem levado a uma controvérsia infindavel e, a
nosso juizo, equivocada, sobre o funcionamento do mercado de trabalho
em paises de capitalismo tardio e periférico. Neste particular, com risco de
repeticdo, apresentaremos o cerne dos problemas tratados no quarto
capitulo deste livro.

Ja a segunda questdo diz respeito ao modo como tratar os salarios
no contexto inflacionario especifico da atual crise econbmica mundial,
tendo por referéncia a situacdo dos paises desenvolvidos. Isto porque
neles tiveram origem tanto a crise quanto as teorias sobre a inflacdo que
animam e confundem o debate contemporéneo.

Saldrios e subdesenvolvimento

Para ordenar a exposic¢do, centremos a discussdo sobre salérios
tendo por referéncia 0 marcante contraste no comportamento do seu nivel
e distribuicdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos no pos-
guerra, quando se generalizou o padrdo industrial e de consumo
americano no mundo capitalista. Essas transformacges produtivas
implicaram grandes aumentos de produtividade. Porém, enquanto nos
paises desenvolvidos os salarios aumentaram com a produtividade,
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permitindo diversificar o consumo dos assalariados através da
incorporacdo da populagdo ao consumo maci¢o de bens duraveis de
consumo, nos paises subdesenvolvidos a maioria da populacdo, mesmo o
assalariado, embora nédo totalmente excluida do consumo desses produtos,
ndo se constituiu na base do seu mercado, refletindo o fato de que os
salarios ndo acompanharam a crescente produtividade.

Associamos, em primeiro lugar, essa diferenca de comportamento
dos saldrios ao fato de os paises desenvolvidos terem retomado o
crescimento no pds-guerra contando com uma sociedade urbano-industrial
razoavelmente consolidada, terem uma economia com uma estrutura
muito menos heterogénea que a dos paises subdesenvolvidos e néo terem
sofrido, durante o periodo, deslocamentos setoriais e geograficos de
populacdo tdo intensos. O problema, entretanto, € como concatenar as
relacbes de ordem causal de modo que esta associacdo, que tem apelo
num nivel intuitivo, torne-se mais nitida analiticamente. Nosso ponto de
partida foi uma discusséo de visfes profundamente arraigadas na tradicéo
do pensamento latino-americano sobre subdesen-volvimento econémico.
Essas visdes associaram baixos salérios a excedentes de méo-de-obra e
estes Gltimos as limitagdes do processo de industrializacdo dos paises
subdesenvolvidos. Sugeriam assim que se tratava de problemas superaveis
a partir da intervencdo do Estado mediante uma politica deliberada de
desenvolvimento econdmico.

Porém a intensificacdo da industrializagdo ndo superou o carater
excludente do desenvolvimento econdmico periférico, nem forneceu as
condicOes estruturais necessarias para elevar os salarios a par com a
produtividade de modo a permitir ampliar o consumo da maioria dos
assalariados, fazendo-a constituir a base do mercado dos bens de consumo
durdvel, notadamente os de maiores pregos. Ao contrario, houve um
aprofundamento da desigualdade social e de renda que assumiu novos
matizes.

Este fato constatavel sugere por si mesmo a necessidade de se
buscar uma explicacdo especifica da pobreza e da desigualdade social e de
renda, no sentido de elas ndo serem consideradas simplesmente como um
mero reflexo do atraso econémico-produtivo. Em nossa opinido, a
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reflexéo sobre esta questdo deve ser conduzida a partir da discussdo do
que foi tomado por hipotese, isto é, a relacdo entre excedente de mao-de-
obra e formacéo dos salarios.

Seguindo a proposta de Paulo Renato Souza e Maria da
Conceicdo Tavares, colocamos a questdo em contraposicao a tese classica
de Arthur Lewis, que enfatizou sem maiores mediacdes os efeitos do
excedente de mao-de-obra sobre a formagdo dos salérios, no sentido de
proporcionar uma oferta elastica de mao-de-obra, a dado salério real,
equivalente ao nivel de vida obtido na pequena producdo agricola de
subsisténcia. Nesta perspectiva de encarar a relacdo entre excedente de
mao-de-obra e salarios, uma precondi¢do para 0 progresso econémico
finalmente permitir elevar os salarios e diversificar ampliando o consumo
dos assalariados, tal como sucedia nos paises desenvolvidos, seria que o
desenvolvimento capitalista superasse a producdo agricola tradicional, e
com ela a dualidade, pela unificagdo do mercado de trabalho.

Acreditamos que se avanca no estudo da relagdo entre excedente
de méo-de-obra e formagdo dos salarios ao ndo tomar aquele excedente
como simples decorréncia do atraso econdmico, que influiria nos salarios
ao permitir oferta elastica de mdo-de-obra a um salario real equivalente ao
nivel de vida de subsisténcia no campo ou no setor informal urbano.
Assim é possivel destacar mais claramente a necessidade de se estudar o
modo como a heterogeneidade do mercado de trabalho se reproduz com o
desenvolvimento do capitalismo.

Cabe, entretanto, distinguir dois problemas diferentes. De um lado
a questdo da funcionalidade da existéncia do setor informal. Se fosse
verdadeiro que ele contribui para a elevacdo do ritmo do progresso
capitalista, por exemplo, ajudando a rebaixar o custo de reproducdo da
forca de trabalho, o setor informal ndo deveria ser considerado simples
reflgio de mao-de-obra sobrante. Outra questdio é a da prépria
caracterizacdo do setor informal como refugio de sobrantes, considerando-
0 como resquicio do passado associado a condicdo de atraso econdémico
dos paises subdesenvolvidos ou, ao contrario, enfatizar o seu caréater
estrutural manifesto na reproducdo do setor informal com o progresso
capitalista. Para o estudo da relacdo entre excedente de mao-de-obra e
salarios, a segunda questdo €& mais importante que a primeira.
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Independentemente de que contribua ou ndo para elevar o ritmo de
acumulacdo de capital, o importante € destacar o setor informal como
elemento estrutural de um sistema heterogéneo que se reproduz com o
progresso capitalista, destacando-se assim suas relaces mercantis
diretamente com as empresas capitalistas ou indiretamente através da
circulacdo da renda gerada preponderantemente no nucleo capitalista da
atividade econbmica. Com isto é possivel enfatizar que o progresso
capitalista ndo apenas ndo incorpora no emprego assalariado toda a
populacdo ativa como, ao reproduzir suas relagdes mercantis permite a
sobrevivéncia dos gue formam o excedente de mao-de-obra.

Nesta perspectiva de encarar o excedente de mdo-de-obra, define-
se o setor informal privilegiando seu carater mercantil e enfatizando a
auséncia de capital e portanto de sua valorizagdo como objetivo. A
natureza essencial do setor informal residiria no carater mercantil, porém
ndo capitalista, de sua produgdo. Deste ultimo aspecto da producéo
informal se derivariam as caracteristicas técnico-econdmicas que
descrevem as unidades produtivas informais como limitadas em termos de
escala, divisdo do trabalho e mecanizagdo, bem como o modo peculiar e 0
significado da expansdo de suas atividades como crescimento vegetativo
por proliferacdo de produtores em busca de sobrevivéncia.

Note-se, entretanto, que se estdo distinguindo conceitualmente
produtores informais e pequenas empresas. A distin¢do pode parecer sutil,
porque, afinal de contas, as unidades produtivas informais apresentam
aspectos semelhantes aos considerados tipicos das pequenas empresas em
certas estruturas de mercado capitalista como pequena escala e
crescimento por proliferacdo de unidades produtivas em vez de ampliacdo
das escalas de producéo existentes, que € mais tipico da grande empresa
capitalista. De fato trata-se de aspectos comuns associados ao pequeno
tamanho da unidade produtiva, independentemente de seu carater informal
ou empresarial. Entretanto, definindo com rigor a nocéo de setor informal
como um aspecto da heterogeneidade estrutural da economia
subdesenvolvida, que se reproduz no progresso capitalista, ela expressa na
verdade uma diferenciacdo de mercados e ndo simplesmente diferencas
entre tipos de unidades produtivas.
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Porém, o estabelecimento desta distincdo e a relevancia de suas
implicacOes para a analise do setor informal e de sua influéncia sobre os
salarios requerem uma noc¢do de mercado e concorréncia mais ampla que
a habitual, restrita ao estudo dos pregos (como se fosse possivel isolar esta
variavel), que privilegia os aspectos mais evidentes dos métodos usados
nas disputas dos produtores no mercado através de precos, qualidade dos
produtos e variadas formas de promocao de vendas.

Na distincdo entre mercados capitalista e informal, interessa
destacar as diferencas na natureza e implicacdes do processo competitivo
em termos de potencial transformador da estrutura da economia. Este
altimo seria tipico da concorréncia entre capitais em valorizagdo na
producdo, embora assuma especificidades e diferenciagdes ao nivel das
diversas estruturas de mercado capitalista, com suas peculiaridades em
termos de padrdes de concorréncia.

Por seu potencial transformador, é possivel considerar a
concorréncia capitalista na producdo e nos mercados como o motor da
dindmica do sistema econémico, que gera seus espacos mesmo quando
eles ndo sejam plenamente ocupados pelas empresas capitalistas. Ao
contrario, as atividades informais se limitariam a preencher os espacos
econdmicos ndo ocupados pela empresa capitalista, ndo sendo capazes de
criar 0s espagos que ocupa, com o que sua dindmica de comportamento
pode ser considerada um reflexo da dindmica capitalista.

Mesmo quando pequena, a empresa capitalista esta inserida num
mercado capitalista e participa de uma concorréncia entre capitais. Sua
rentabilidade reflete as condicBes em que se verifica este processo
competitivo em termos das vantagens efetivas e potenciais das diferentes
empresas, inclusive quanto as suas respectivas situagdes financeiras.
Embora freglientemente as pequenas empresas apenas se acomodem as
estratégias de expansdo dos lideres do mercado, sua existéncia pressupde
uma rentabilidade minima, pois antes de mais nada sdo o resultado de uma
aplicacgdo de capital.

Né&o é o que ocorre no setor informal, e por isto o nivel de renda
per capita de seus distintos segmentos pode ser considerado como um
resultado imediato de um ajustamento entre suas dimensdes econdmica e
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populacional. Essas duas dimensdes do mercado informal sdo explicadas
ou determinadas independentemente uma da outra e em relagdo ao nivel
de renda per capita prevalecente, a partir do comportamento do nucleo
capitalista da atividade econdmica, seu ritmo e peculiaridades de
desenvolvimento.

Distinguem-se, entdo, renda informal e lucro capitalista, mesmo
gue, em certas circunstancias especiais, a atividade informal permita um
nivel de subsisténcia relativamente alto comparativamente ao prevalecente
entre os assalariados. Por outro lado, o fato peculiar da producéo informal
— de que tanto o nimero de produtores quanto o espago econdmico
disponivel para suas atividades decorrerem do ritmo e peculiaridades do
desenvolvimento do nucleo capitalista — também permite distinguir a
determinagdo do nivel médio de renda no setor informal da formagéo dos
salarios. Ao contrério do setor informal, no mercado de trabalho
assalariado o nimero de empregados é uma conseqiiéncia imediata da
existéncia de uma demanda de trabalho derivada das decisdes de producao
das empresas, dada a técnica e a organizacao das unidades produtivas.

Portanto, os salarios, ao contrario da renda média do setor
informal, ndo devem ser vistos simplesmente como um resultado imediato
de um ajustamento entre um espaco econdmico dado e a méo-de-obra
disponivel, pois, contrariamente & ocupacdo informal, ndo surgem
empregos assalariados pelo simples fato de existir uma mao-de-obra
disponivel.

A afirmacdo anterior ndo nega que o nivel dos salarios possa
exercer alguma influéncia, complexa e de sentido indefinido a priori,
sobre 0 emprego assalariado. Apenas destaca as diferencas no processo de
geracdo do emprego e ocupacgdo informal, e a partir delas se afirma a
distinta natureza da determinacdo do salério e da renda média informal.
Isto, porém, € suficiente para problematizar qualquer tentativa de
estabelecer uma relagdo causal direta entre os niveis de salario e de renda
média informal, mesmo que em termos puramente nominais. Entretanto,
ndo se nega em principio a possibilidade da existéncia de uma relacdo
mais geral entre excedente de mdo-de-obra e formacdo dos salérios,
particularmente na chamada base do mercado de trabalho assalariado.
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Assim, a grande pressdo da mdo-de-obra excedente, que €
o principal responsavel pelo, comportamento do nivel da renda média
informal, ndo necessariamente tem a mesma influéncia direta e imediata
sobre o nivel dos saléarios. Sua influéncia depende das peculiaridades
na organizagdo do mercado de trabalho assalariado, que ndo reflete
somente a presenca de um excedente de méo-de-obra, mas também
as caracteristicas do processo de industrializacdo dos paises
subdesenvolvidos.

Na verdade, a pressuposi¢do de que a renda média informal, na
medida em que influi sobre a oferta de trabalho assalariado, determinaria
o nivel do salario, fez girar grande parte do debate sobre a influéncia do
excedente de méao-de-obra em torno de uma falsa questdo e encobriu as
implicagbes do modo como se transformou a estrutura econdémica dos
paises subdesenvolvidos, com a industrializacéo, sobre a conformacao do
mercado de trabalho assalariado.

Entretanto, nos parece que seria um equivoco procurar generalizar
acerca das formas de organizacdo do mercado de trabalho assalariado a
partir da consideracdo das caracteristicas da estrutura industrial. De fato, é
possivel observar que estruturas produtivas basicamente semelhantes
deram origem a distintas formas de organizacdo do mercado de trabalho
assalariado. Estas ndo apenas diferem na configuragdo dos Vvarios
segmentos especificos de mercado, como até mesmo apresentam postos
de trabalho que, se numa situagdo fazem parte de segmentos especificos,
nas outras pertencem a base do mercado de trabalho assalariado.

Porém, acreditamos ser possivel afirmar que, de um modo geral, a
estabilidade de determinada estrutura produtiva facilita a consolidacéo de
determinada organizacdo do mercado de trabalho assalariado. Ou seja, a
simples reprodugdo ampliada da mesma estrutura produtiva ao longo do
tempo ajuda a consolidar determinados padrdes de especializagdo de mao-
de-obra, fazendo-a voltar-se preferivelmente para certos postos de
trabalho e indlstrias especificas, contribuindo assim para estabilizar as
relacbes de emprego existentes. O contrario se poderia dizer quando
ocorrem transformagdes radicais na estrutura produtiva, nos padres de
concorréncia dos mercados capitalistas e na distribuicdo espacial de
atividade econémica que, na medida em que provocam intensos
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deslocamentos setoriais e geograficos de méo-de-obra, podem contribuir
para desestabilizar a organizacdo existente no mercado de trabalho
assalariado.

Extrapolando essas consideragdes gerais, afirmamos que um
mercado de trabalho tende a ser mais fluido ou, ao contrério, mais
rigidamente estruturado, em fungdo da rapidez ou lentiddo, continuidade
ou descontinuidade, com que se monta e se transforma o aparelho
produtivo da economia capitalista. Nossa hipétese é que seriam muito
diferentes as situacdes de um pais que monta sua estrutura produtiva num
periodo que se estende por décadas e outro que vé surgir as varias
indlstrias simultaneamente num curto periodo de tempo. Nesta Ultima
situacdo, tenderia a prevalecer um mercado de trabalho assalariado com
uma base muito ampla, que inclui elevada propor¢do dos postos de
trabalho das vérias industrias e poucos e pequenos segmentos rigidamente
estruturados.

No primeiro caso, as inddstrias que vao surgindo recrutam mao-
de-obra preponderantemente nas indUstrias preexistentes e vdo dando
origem a amplos segmentos de mercado de trabalho assalariado, com isto
estabelecendo as condigdes estruturais para que os trabalhadores possam
barganhar aumentos globais de salarios que acompanhem a elevacao da
produtividade, permitindo a grande maioria dos assalariados ir
incorporando, na sua estrutura de consumo, 0s Novos bens e servigos que
vao sendo introduzidos pela industrializacdo. No segundo caso, as
inddstrias novas recrutam mao-de-obra de uma massa urbana
indiferenciada e pouco adaptada a disciplina do trabalho industrial e que
encontra espagos econdmicos para sobreviver fora do emprego
assalariado, inclusive nos intersticios do aparelho produtivo em
construgdo. Apesar disso, o crescente dominio deste pelo capital industrial
termina fazendo com que a reproducdo dos mercados informais se
verifique principalmente fora do sistema produtivo, na prestacdo de
servicos, com excegdo de industrias que por razdes de ordem técnica ndo
proporcionam vantagens de escala e onde € dificil a mecanizacdo e que,
portanto, tendem a manter uma estreita interface dos setores formal e
informal.
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A recorréncia de bruscos e intensos surtos de aprofundamento da
industrializacdo, que podem inclusive provocar intensos booms
industriais, fazendo crescer o emprego assalariado num ritmo superior ao
da populagdo ativa urbana e reduzindo momentaneamente a magnitude
proporcional do excedente de méo-de-obra, recoloca permanentemente as
condicBes para uma elevada rotatividade no emprego e uma auséncia de
especializacdo para uma fracdo expressiva da mao-de-obra assalariada.
Isto, em principio, contribui para manter baixo o nivel dos salérios da
maioria dos trabalhadores, enquanto aumenta a dispersdo salarial durante
esses surtos de industrializagdo. A experiéncia dos paises desenvolvidos
mostra que a simples existéncia de um excedente de méo-de-obra ndo é
suficiente para implicar baixos salarios. Mesmo em paises que sofreram
profundas mudancas na estrutura de sua economia durante o pés-guerra, a
existéncia de uma base urbano-industrial montada previamente ajudou a
compatibilizar um excedente de mdo-de-obra relativamente amplo com
um mercado de trabalho assalariado rigidamente estruturado e com uma
base relativamente estreita, que facilitou o aumento dos salarios com a
produtividade e permitiu ampliar e diversificar o consumo da maioria dos
assalariados.

Porém, a forma concreta de organizacdo do mercado de
trabalho assalariado ndo € passivel de generalizagdo. Ela depende
fundamentalmente do modo como os movimentos operéario e sindical se
acomodam as transformacdes estruturais da economia, e esta acomodacao
depende essencialmente de fatores de natureza histérica e sociopolitica.
Apenas sublinhamos que, para o salario da maioria dos trabalhadores vir a
acompanhar a produtividade, uma precondicdo é que o mercado de
trabalho ndo tenha uma base muito ampla. Este Gltimo fato tende a ocorrer
em paises subdesenvolvidos mais avancados na industrializa¢do, ndo tanto
pelas caracteristicas de sua estrutura industrial — de resto semelhante a dos
paises desenvolvidos —, mas pela rapidez e descontinuidade com que foi
montada e pelas peculiaridades do meio urbano que enfrentou. Isto, muito
mais que a simples existéncia de um grande excedente de méo-de-obra,
tem a ver com os baixos salarios e grande dispersdo imperantes naqueles
paises subdesenvolvidos.
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Entretanto, as peculiaridades da organizacdo do mercado de
trabalho ndo sdo suficientes para explicar os baixos salarios e sua grande
dispersdo nos paises subdesenvolvidos que mais avancaram na
industrializacdo. Por si mesmas elas ndo ddo conta de porque os salarios
ndo acompanharam a produtividade, impedindo a ampliacdo do consumo
da maioria dos assalariados, que por este motivo ndo se constituiram na
base de expansdo dos mercados dos novos produtos introduzidos pela
industrializacdo. N&o bastaria entdo destacar os efeitos do capital
industrial sobre a organizag¢do do mercado de trabalho, no sentido de ndo
gerar as condigOes estruturais necessarias para o salario da grande maioria
dos trabalhadores acompanhar a produtividade e intensidade do trabalho
caracteristicas da estrutura industrial montada, o que denota a presenca de
superexploracdo. E preciso considerar explicitamente outro aspecto da
questdo, que diz respeito ao poder de compra dos salérios e a estrutura de
consumo da populagéo.

Uma caracteristica associada a condi¢do de subdesenvolvimento
econémico, refletindo mais estreitamente aspectos concretos de certas
sociedades, particularmente da organizacdo do Estado, em muitos paises
subdesenvolvidos que avangaram na industrializagdo destaca-se o fato de
uma parcela substancial dos bens e servicos consumidos pelos
assalariados ser produzida fora do sistema industrial e ter apresentado
precos relativos crescentes. Em parte esse fendbmeno é conseqiiéncia do
atraso econdmico manifesto numa peculiar estrutura agraria que envolve a
organizagdo da producdo, a distribui¢do da propriedade da terra, o regime
de posse do solo e os padrGes de comercializagdo dos produtos, na
incapacidade ou indisposicdo do Estado em proporcionar uma infra-
estrutura urbana adequada e nas consequéncias dos problemas estruturais
do balango de pagamentos. Porém também reflete problemas associados
ao tipo de modernizagdo ou “estilo de desenvolvimento”, mais que ao
atraso econémico. Talvez o caso mais ilustrativo disto seja o
desenvolvimento de uma agricultura moderna voltada para a agroindistria
e/ou para exportacfes, que em vez de garantir um padrdo alimentar
minimo para a populagdo terminou colando os precos de seus produtos
aos vigentes no mercado internacional, sofrendo a influéncia das
contingéncias deste mercado bem como as da evolugéo da taxa de cambio.
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Na argumentacdo anterior abordou-se o comportamento dos
salarios como um aspecto do desdobramento de um padrdo de
industrializacdo que caracterizou o poés-guerra. Notamos as diferencas
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e as relacionamos com
as peculiaridades desses dois tipos de economia em termos de organizagéo
do mercado de trabalho assalariado e evolucdo dos precos externos ao
sistema industrial. Elas responderiam pelo fato de os saldrios terem
acompanhado a produtividade nos paises desenvolvidos sem que ao
mesmo tempo se aprofundassem a dispersdo salarial e a diferenciacdo de
estruturas de consumo entre os assalariados, exatamente o contrario do
ocorrido nos paises subdesenvolvidos de mais intensa industrializacdo no
po6s-guerra.

Salérios e inflagéo

O confronto da atual crise econdmica mundial com a dos anos 30
mostra a peculiaridade da aceleracdo da inflacdo simultaneamente ao
aumento do desemprego, chamando novamente a aten¢do dos economistas
para a questdo da determinagdo do emprego, dos salarios e dos precos. A
atual inflagdo com desemprego também contrasta marcantemente com o
prolongado e intenso crescimento da economia mundial no pds-guerra
quando nos paises capitalistas desenvolvidos, o salario real pareceu
aumentar ao compasso da produtividade. As evidéncias empiricas neste
sentido foram interpretadas por alguns como sintoma de uma mudanga na
prépria natureza dos processos de determinacdo dos salarios, que teria
sido funcional ao desempenho da economia enquanto durou a
prosperidade, mas que ter-se-ia tornado um empecilho ao reerguimento da
atividade econdmica, colaborando para acelerar a inflagéo.**’

A esséncia da mudanga na natureza dos processos de
determinagdo dos salarios residiria na gradual transformacdo da
negociacdo salarial num processo contratual progressivamente coletivo,
que teria diminuido paulatinamente a influéncia do mercado de trabalho.
De fato, 0 comportamento dos salarios no pos-guerra significou, primeiro
nos Estados Unidos e depois na Europa, uma mudanca substancial no

137 Ver, por exemplo, Boyer (1979).
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padrdo de vida da classe operaria e contrastou em Vvarios aspectos com o
sucedido em épocas anteriores. Desde a consolidacdo da producao
capitalista sempre foi possivel observar uma estreita influéncia do ritmo
da atividade econdmica sobre o nivel nominal dos salarios, notando-se
entretanto movimentos muito diferenciados por ocupacdo, indlstria e
localidades geogréaficas em fungdo das mudangas no comportamento do
emprego e da mdo-de-obra disponivel. Enguanto os salarios monetérios
pareciam responder de algum modo ao ritmo da atividade econdémica, 0
salario real refletia melhor os movimentos dos precos que com freqliéncia
variavam também no mesmo sentido da produgdo e numa proporgado
maior que a dos salarios monetarios.

Em grande medida, a desproporcionalidade das alteracBes nos
precgos e nos salarios monetarios no ciclo da atividade econémica pode ser
atribuida ao comportamento das relagbes de troca entre produtos
primarios e industriais. Enquanto na expansdo da atividade econdmica o
aumento dos pregos relativos dos produtos primarios restringe a elevagédo
do salario real apesar do possivel aumento dos salarios monetarios, na
retracdo a queda dos pregos relativos dos produtos primarios facilita a
acomodagdo dos custos industriais a um ligeiro declinio dos salarios
monetarios, com possivel aumento do salario real dos que ainda
conseguem manter-se empregados.

No pdés-guerra, entretanto, houve um generalizado aumento de
salario real durante um periodo prolongado de intenso crescimento
econbmico. Muitos associaram este comportamento do salario real a
auséncia de perturbagdes significativas, mais que conjunturais, nas
relacdes de troca entre produtos primarios e industriais € a uma relativa
estabilidade das margens de lucro na producgdo industrial.’® Como
simultaneamente se observou um lento e arrastado aumento nos precos,
ele foi basicamente atribuido a uma elevacdo dos salarios nominais acima
dos ganhos de produtividade, se ndo em todas, ao menos em algumas
inddstrias.

Prevaleceram inicialmente dois enfoques distintos na tentativa de
explicar este aumento dos salarios nominais acima da produtividade. De

138 Ver entre outros Kaldor (1.976); Cripps (1977) e Robinson & Wilkinson (1977).
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um lado, o da inflagdo de custos, que destacou as reivindicacGes salariais
na barganha coletiva, e de outro, o da inflacho de demanda, que pos
énfase na prdpria expansdo do emprego com o crescimento da demanda
efetiva. Esta polémica em torno da origem dos aumentos de salario
monetério foi de certo modo interrompida pelo achado estatistico de
Phillips sobre a existéncia de uma relacdo estavel entre o ritmo de
crescimento dos salarios monetarios e a taxa de desemprego, que ajudou a
consolidar a explicacdo da inflacdo centrada nas pressfes existentes no
mercado de trabalho.

Note-se que a discussdo em torno da curva de Phillips diz respeito
ao comportamento do nivel geral dos salarios e ndo apenas a variagdes
setoriais especificas que poderiam significar simples mudancas no perfil
das diferengas salariais. Mesmo entre autores que, apesar do
comportamento diferenciado do emprego por industrias, consideram a
relativa permanéncia no tempo das diferengas interindustriais de salario
como contrariando a interpretacdo que as toma como resultado de simples
disturbios aleatérios em relagdo a norma competitiva de funcionamento do
mercado de trabalho, alguns ainda destacam a influéncia da taxa de
desemprego sobre o nivel dos salérios, inclusive o das indlstrias que ndo
apresentam flutuagGes expressivas no emprego.

De fato, nos paises capitalistas desenvolvidos, durante o pos-
guerra, os salarios ndo parecem ter aumentado em maior propor¢do nas
industrias e localidades geograficas que apresentaram maior crescimento
do emprego. Existem evidéncias ndo apenas de certa estabilidade na
ordenacdo e nas diferencas de salario entre inddstrias como também de
associagdo entre elas e a concentracdo da produgdo em grandes unidades
produtivas e a rentabilidade das indUstrias.'4

Muitos autores interpretaram aqueles resultados estatisticos como
um sintoma de que as industrias de alto salario e com répido crescimento
do emprego tém maior capacidade de pagar remunerag¢fes superiores as
estritamente necessarias para atrair e manter a mdo-de-obra adequada, e
gue o fazem em decorréncia da influéncia combinada das peculiaridades

139 Ver por exemplo Wachter (1970).
140 Ver OECD (1975).
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das estruturas de mercado de seus produtos e da méo-de-obra que
utilizam, refletidas inclusive num maior grau de sindicalizacdo e num
maior poder de barganha do sindicato.

N&o obstante, a proposicdo anterior ndo descarta a possivel
influéncia da situacdo global do mercado de trabalho sobre o
comportamento dos salarios, pois seria preciso explicar porque 0s salarios
aumentam num ritmo semelhante nas industrias de baixo salario, inclusive
nas que apresentam um lento crescimento do emprego. Uma possibilidade
gue ndo pode ser descartada a priori € que numa época de rapida e
prolongada expansdo do emprego liderada por muitas das inddstrias de
altos salarios, as indUstrias de baixo salario podem ver-se diante de
dificuldades para reter a mao-de-obra necessaria, sendo obrigadas a
aumentar o salario, apesar de apresentarem um lento crescimento do
emprego.*! Esta proposicdo supde ndo apenas um crescimento global do
emprego mais rapido que o da disponibilidade de méao-de-obra, mas
também que, quando esta situacdo ocorre e ja é baixa a taxa de
desemprego, ampliam-se as possibilidades dos trabalhadores normalmente
vinculados as industrias de baixo salario moverem-se na dire¢do das de
alto salario e com rapido crescimento do emprego.

Outros autores desprezam a influéncia da situagdo global do
mercado de trabalho e enfatizam diretamente as reivindica¢Ges salariais
dos trabalhadores na barganha coletiva com seus empregadores.'*? Estes
também sdo obrigados ndo apenas a mostrar as razfes pelas quais ocorre
um aumento generalizado dos salarios monetarios mas também devem
apresentar um mecanismo alternativo de determinacéo dos salérios que se
sobreponha as forgas competitivas do mercado, levando ao aumento dos
salarios independentemente da situagdo de escassez ou abundéncia de
mao-de-obra.

Como sugere Joan Robinson, embora exista a possibilidade l6gica
de um esquema puro de inflacdo de custo centrada nos salérios, € mais
plausivel que o crescimento econémico gere aumentos extraordinarios nos
lucros com ou sem aumentos nos precos e margens de lucro.!*® Esta alta

141 Ver Wachter (1970).
142 Ver sobre isto Cripps (1977).
143 Cf. Robinson & Wilkinson (1977).
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rentabilidade em algumas inddstrias poderia conduzir a aumentos
localizados de salarios monetarios a partir da tentativa dos seus
empregados de se aproveitarem da situacdo existente para melhorar o
nivel de vida, com ou sem a presenca de escassez de méo-de-obra. Se
esses aumentos de salario monetario se difundissem na dire¢do de outros
grupos de trabalhadores a partir de seus respectivos esfor¢os na tentativa
de manter a posicdo relativa de suas remuneracdes, haveria um aumento
generalizado de salérios e de precos, sendo estes Gltimos principalmente
nas inddstrias com crescimento mais lento da produtividade.

Entretanto, ndo parece plausivel a idéia de que existe uma rigida e
bem definida estrutura de salarios relativos que abarque o conjunto da
economia.’* De fato, quando se consideram grupos de trabalhadores
rigorosamente definidos em funcdo das comparagdes salariais
estabelecidas entre si, observam-se mudangas significativas, seja no seu
ordenamento, seja na magnitude das diferengas entre seus respectivos
salarios médios. Parece, entdo, mais plausivel que a relativa semelhanga
dos aumentos salariais na economia deva ser atribuida ndo a existéncia de
um conjunto rigido de relatividades salariais, mas a presenca de causas
comuns que afetam as distintas fixagGes salariais independentes. Se este
for o caso, seria entdo necessario explicar a natureza dessas causas
comuns que terminam por provocar um aumento generalizado dos
salérios.

Uma das principais causas comuns do aumento generalizado dos
salarios é a propria elevacdo do custo de vida que entra como argumento
na negociacdo dos saldrios entre empregados e patrdes, através da
tentativa dos primeiros em repor perdas no poder de compra dos salarios.
Porém, a eficécia na prote¢do do salario real ja atingido varia entre grupos
de trabalhadores em funcgdo da rapidez com que reagem ao aumento do
custo de vida. E possivel que alguns s6 possam fazé-lo com defasagem.

Entretanto, se a alta no custo de vida é expressiva e persistente,
pode motivar o surgimento da militancia e organizacdo operéria, de modo
que, como afirmou Joan Robinson, parece mais correto supor que € a

144 Ver sobre isto Cripps (1977).
145 Ver sobre isto Robinson & Wilkinson (1977).
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inflacdo que gera o sindicato, do que atribuir ao sindicato a origem da
inflacdo. De fato, como se observou no final dos anos 60 e inicio da
década seguinte, o sindicalismo se difundiu amplamente ndo apenas entre
trabalhadores manuais previamente desorganizados, mas também entre
trabalhadores de escritorio e funcionarios puablicos, e até mesmo entre
profissionais liberais que, em face da alta dos precos, tiveram de lutar do
mesmo modo que trabalhadores menos “qualificados” para impedir a
queda nos seus respectivos padrBes de vida s6 em parte provocados pelo
sucesso de outros trabalhadores melhor organizados (Robinson &
Wilkinson, 1977).

E sintomatica a inclusio crescentemente generalizada de clausulas
de indexacdo dos salarios ao custo de vida nos contratos coletivos de
trabalho. Alguns autores a interpretam como um sintoma de
reconhecimento semi-explicito da existéncia de um nivel minimo de
consumo dos assalariados.*® De fato, enquanto ndo houver uma brusca
aceleracdo no aumento do custo de vida, a indexagdo dos salarios garante
a manutenc¢do do salario médio entre periodos sucessivos de vigéncia dos
contratos salariais, embora haja um permanente declinio do mesmo
durante cada um desses contratos.

A indexacdo dos salarios monetarios ao custo de vida parece
sugerir que seja mais facil para os trabalhadores procurar obter uma
compensagdo depois que tenham efetivamente aumentado os precos do
que tratar de antecipar-se a estes aumentos.'’ E verdade que, diante da
presenca de uma inflagdo crbnica, os trabalhadores percebem a
insuficiéncia da simples reposicdo das perdas passadas no poder de
compra de seus salarios. Porém, a eficacia das negociacdes salariais entre
empregados e patrdes em termos da preservacao de adequadas relagdes de
trabalho requer uma referéncia que lhe possa atribuir um minimo de
“objetividade”. O aumento do custo de vida no passado contribui mais
para esta “objetividade” que a previsdo do comportamento futuro dos
pregos, particularmente em mercados industriais estdveis com precos
formados a partir dos custos. E se a inflagdo ndo for constantemente
acelerada, a indexagdo do salério ao custo de vida ao menos garante a

146 Ver por exemplo Boyer (1979).
147 Para uma opinido contraria Rowthorn (1977).
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preservacdo do salario médio real no periodo de vigéncia dos contratos
salariais. Entretanto, a generalizagdo da indexa¢&o dos salarios ao custo de
vida é mais notéria em condicdes de aceleracdo continuada da inflacédo e,
nesta situacdo, a ndo-antecipacdo dos aumentos de preco pelos
trabalhadores na barganha salarial significa uma perda recorrente de poder
de compra. No entanto, tudo indica que, diante dessas circunstancias,
parece mais plausivel que os trabalhadores, em vez de tentarem incluir
nos reajustes salariais uma margem por previsdo da aceleracdo
inflacionéria, procurem encurtar o periodo de vigéncia do contrato salarial
ou mesmo tentem estabelecer algum tipo de escala mével de salarios, na
qual a propria duragdo do contrato passa a depender do ritmo da inflacdo.

A experiéncia dos paises desenvolvidos no pés-guerra mostrou
como o crescimento sustentado da atividade econdmica e o aumento dos
salarios reais podem ser compativeis com uma inflagdo estavel num ritmo
lento. Enquanto durou, a longa prosperidade foi acompanhada da
diversificacdo no consumo dos assalariados que, especialmente nos paises
europeus, foi contemporanea as mudancas acentuadas na estrutura
industrial. Embora tenham sido muito importantes neste processo a
expansdo do crédito ao consumo e possiveis mudangas nos precos
relativos dos produtos, ndo se pode desprezar o papel do comportamento
dos sal&rios monetarios.

Foi s6 com a exaustdo dessa longa prosperidade a partir do final
dos anos 60 que se agravou o problema da inflacdo, desencadeando uma
escalada dos pregos e dos salarios simultaneamente ao declinio no ritmo
da atividade econdmica. Apesar dos sintomas cada vez mais recorrentes
da crise mundial, os salarios monetarios continuaram aumentando. As
razdes pelas quais isto ocorreu, diante de um crescente desemprego e da
acentuada precariedade da situacdo econdmica e financeira de muitas
empresas, devem ser buscadas basicamente na explicacdo da aceleracdo
dos aumentos dos pregos.

Como mostram Conceigdo e Belluzzo, a impossibilidade de se
estabelecer uma paridade estavel no poder de compra das principais
moedas — a partir da ruptura do padrdo monetario internacional — terminou
por desencadear movimentos altistas nas taxas de juros e cambio,
desestabilizando os contratos de fornecimento e de divida que sdo
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essenciais para a formacéo da producdo e dos precos industriais. E nesta
desestabilizagdo dos contratos e na tentativa de antecipacdo das alteragdes
nos juros e no cambio pelos industriais, visando evitar a desvalorizacdo do
capital, que reside a explicacdo da recorrente aceleracdo inflacionéria.
Diante dela, os salarios monetarios respondem com atraso, tentando
recuperar o poder de compra perdido com a alta de precos.

Néo sdo, entdo, a rigidez contratual dos salarios monetérios e a
indexacdo dos mesmos ao custo de vida que estéo na raiz do declinio da
producdo e do aumento dos pre¢os. Enquanto a duragdo dos contratos
salariais for superior ao intervalo de fixacdo dos precos industriais,
geralmente (mas ndo necessariamente) balizados pelo periodo de
planejamento da producdo industrial, os salarios continuardo sendo um
item de custo estavel, apesar de aumentarem a cada renovacdo dos
contratos salariais. Somente no caso extremo em que a aceleragédo
inflacionéria motive a reducdo dos periodos de vigéncia dos contratos
salariais, tornando-0os menores que os periodos de formacéo dos precos e
de planejamento da producdo ou, 0 que seria menos plausivel, que
incorporassem expectativas sobre a inflagdo no futuro, € que os salarios
monetarios passariam a constituir-se num elemento realimentador da
inflacdo, contribuindo para elevar as margens desejadas de lucro sobre
custos atuais na producéo industrial.

Desse modo, ndo parece que a hatureza contratual coletiva das
negociacOes salariais no capitalismo contemporéneo tenha muito a ver
com a origem da simultaneidade da aceleragdo da inflagdo com o aumento
do desemprego, peculiaridade da atual crise econdmica mundial. De fato,
como ilustra o recorrente fracasso das experiéncias de politicas de renda
em alguns dos paises desenvolvidos, particularmente nagueles que tém
déficit de balango de pagamentos e elevada inflagdo, a disposicdo da
lideranca sindical em colaborar com o governo para aliviar a situacdo ndo
reduz apreciavelmente a inflagdo, apenas agravando as tendéncias ao
declinio no poder de compra dos salarios.

E ndo se trata, apenas, como quer fazer crer Hicks, de que as
politicas de renda ndo sejam capazes de oferecer perspectivas confidveis
de estabilidade, indispensavel a qualquer recuperacdo duradoura, porque
somente congelam a estrutura de relagbes entre os salarios dos diversos
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empregos existentes, em circunstancias tais que uma recuperacao exige a
criagdo de novos empregos e ndo apenas a recolocacdo das pessoas nos
antigos, perdidos durante a crise (Hicks, 1983).

E verdade que a economia mundial parece prestes a passar por
profundas mudancas estruturais com a perspectiva de surgimento de novas
industrias e de transformacgdes acentuadas na estrutura produtiva das
existentes, processo este ja em curso. Possivelmente essas transformacdes
modificardo drasticamente o perfil da composicdo do emprego. Isto pode
ser acompanhado da necessidade de salarios mais altos para a formagéo de
novos segmentos do mercado de trabalho, apesar da presenga de um alto
desemprego global. Entretanto, ndo é convincente atribuir a esses
possiveis eventos as dificuldades atuais de deflagracdo de uma
recuperacdao duradoura. Parece mais plausivel considerar que o que esta
perturbando o célculo capitalista na producdo e dificultando a recuperacao
ndo é a instabilidade dos salarios, mas a propria incerteza envolvida
naquelas transformagdes estruturais que provavelmente significardo uma
profunda modificagdo na divisdo internacional do trabalho e na estrutura
econdmica das diversas nagdes.
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